1987/88:112 Prot. 1987/88:112

2 maj 1988

. : ) Om hjalparbeteti .
Mandagen den 2 mayj Eritrea, m. m.

Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

1 § Justerades protokollet for den 22 april.

2 § Svar pa interpellation 1987/88:233 om hjalparbetet i Eritrea, m. m.

Anf. 1 Statsridet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Maria Leissner har fragat utrikesministern vad Sverige nu
gor och kan gora for att omedelbart medverka till att hjilparbetet kan
fortsitta oavbrutet och att forhandlingar om en fredlig 16sning snarast kan
komma till stand mellan de stridande parterna. Interpellationen har 6verldm-
nats till mig. '

Laget i Etiopien ar fér narvarande mycket allvarligt. Svialten, som foljt pa
den svira torkan, forvirras av 6kande krigsaktivitet i landets norra delar. 1
huvudsak kan jag alltsd instimma i Maria Leissners beskrivning av liget.

- Alltscdan inledningen av hjalparbetet under hosten 1987 har livsmedels-
transporterna forsvarats pd grund av 6verfall och andra krigshandlingar i
provinserna Eritrea och Tigre. I november vidjade Internationella réda
kors-kommittén, med stdd frén bl. a. Sverige, om 6ppna vigar for hjalpsénd-
ningarna. Det militdra trycket fran motstadndsrorelserna har darefter ytterli-
gare Okat. Scnast foranledde offensiven i Eritrea i borjan av april den
etiopiska regeringen att med hinvisning till sdkerhetsliget tills vidare stoppa
de internationella hjilporganisationernas arbete och narvaro i omradet. Att
svalten far bli en bricka i spelet i detta krig ar upprorande. A regeringens
vagnar har jag pétalat att beslutet att utestinga internationella hjalparbetare
kommer att fa Odesdigra konsekvenser for de hjalpbehovande.  Det ar
fruktansvirt att det forvarrade konfliktlaget pé detta vis tillats gé ut 6ver den
av torka och svilt redan hart drabbade befolkningen.

Sverige har pa flera sitt forsokt paverka den etiopiska regeringen att
omprova sitt beslut att stoppa hjilparbetet. Strax efter beslutet uppvaktade
t.ex. Sveriges ambassaddr i Addis Abeba skriftligen ansvarig etiopisk
myndighet, varvid han bl. a. vaddjade om en omprévning av beslutet. Denna
uppvaktning gjordes dven pd Ovriga vastliga och neutrala givarlinders
vignar. Vid uppvaktningen betonades siirskilt angeldgenheten av att &tmins-
tone FN-organisationerna och Internationella réda kors-kommittén pa egen 3
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risk och i egen regi tilliits fortsitta sitt arbete.

Hiirefter har bistandsgivarna pd olika sitt verkat for att hjdlpdrbetd ater
skall tillatas i full utstrackning. Bl a. bestkte FN:s generalsckreterares
personlige representant, Martti Ahtisaari., Etiopien fir endast nagon vecka
sedan. Dessa humanitirt grundade framstillningar har redan vunnit visst
gehor och var forhoppning ir att omstiindigheterna i omradet pa nytt snart
skall medge att hjilparbetet kan komma i ging 1 full utstrickning.

Decn svenska regeringen har sedan hosten 1987 avsatt ca 150 milj. kr. for
insatser mot sviilten i Etiopicn. De svenska bidragen har huvudsakligen
kanaliserats via ecnskilda organisationer — sirskilt internationella réda
kors-kommiittén — detta for att om mojligt nd utsatta manniskor varhelst
behoven finns, ocksa i konfliktomradet.

Den andra delen av Maria Leissners fraga avser Sveriges méjligheter att
medverka till att forhandlingar om en fredlig 16sning kommer till stind. Just
mot bakgrund av vart lingvariga bistindsarbete dr det naturligt att den
svenska regeringen uppmirksamt féljer utvecklingen i konfliktomradet.
bl. a. i syfte att narhelst ett lampligt tillfille erbjuds verka for att en fredlig
losning kan uppnas. Vi har fran svensk sida vid upprepade tillfillen givit
uttryck for vir beredvillighet att bidra till en process som kan leda till fred om
parterna markerar sin vilja for detta. Tyvirr har nagot entydigt besked i
denna friga hittills inte lamnats frin nagon sida.

Situationen i Etiopien ar for nirvarande mycket svar. 1 det laget ir det
viktigt att inte reagera med uppgivenhet utan att pa olika siitt och genom
olika kanaler forsdka bidra till en fredlig utveckling ‘och forbittrade
levnadsvillkor for den ctiopiska befolkningen.

Anf. 2 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka bistindsministern for svaret.

Som det sdgs i svaret ar liget i Etiopien mycket allvarligt. Torkan, svilten
och framfor allt det nu 28 ar langa kriget. som ju skapat hundratusentals
flvktingar och skovlat Eritrea, har orsakat en katastrofsituation. Min
interpellation handlar om vad Sverige gér och kan gora for att medverka till
att hjilparbetet kan fortsitta oavbrutet och vad vi gér for att fdrhandlingar
om en fredlig 16sning kommer till stind mellan de stridande parterna.

Den forsta delen av interpellationen blev mycket tillfredsstallande besva-
rad. Bistindsministern framhaller att Sverige pa flera sitt SOkt pdverkd Det
tycker jag ar utomordentligt bra.

Den andra delen av interpellationen handlar om hur sjilva orsaken till en
stor del av svilten och katastrofsituationen skulle kunna undanrojas. hur
man med andra ord skulle kunna dstadkomma fred. Jag méste séga att jag ar
cn aning besvll\en pa den delen av svaret. Den ir tyvirr mindre utforligt
besvarad.

Ar 1950 beslot FN:s gencralforsamling om en federation mellan Etiopien

" och Eritrea under sjilvstyre. Ar 1952 blev detta formellt genomfort. Under

1950-talet inférlivades Eritrea successivt i Etiopien. vilket strider direkt mot
generalfdrsamlingens dverenskommelse. Befolkningen i Eritrea var 1962,
nir Eritrea formellt blev inforlivat, starkt emot inférlivandet, dven de som
tidigare hade foresprikat en federation med Etiopien. Minga av dem som



foresprikade federation tvingades bli politiska flyktingar i samband med
inforlivandet. :

Motstandsrorelsen tog till vapen 1962, Sedan dess har det ratt ett krig. Den
etiopiska armén har bekdmpat den eritreanska befolkningen: De senaste 13
aren, sedan Haile Selassie stortades, har det handlat om ctt rent terrorkrig
mot civilbefolkningen. Sjilvfaliet. dr detta till en stor del skulden till
svilltkatastrofen.

Det ar av utomordentlig betydelse att kriget upphdr och att det eritreanska
folket sjilvt far avgora sin egen framtid. Om detta finns inte en rad i
bistindsministerns svar utan bara ndgra kryptiska meningar om att vi vill
bidra till en process som kan leda till fred om parterna markerar sin vilja.
Bistandsministern hiivdar ocksi att parterna i konflikten inte har limnat
nagot entydigt besked. Jag skulle dirfor vilja friga bistindsministern: Vad ér
det parterna skall markera sin vilja for? Vad ar det for villkor den svenska
regeringen stiller for att kunna uppfatta att parterna markerar sin vilja for
fredsprocessen? Det ar vil kint att Etiopien inte pa nagot siitt vill forhandla
om cn fred. Man anser att motstindsrorelsen EPLF helt enkelt dr ett ging
banditer som man siledes inte behdver férhandla med. Diremot har EPLF
sagt sig vara villig att 1ata den. eritreanska befolkningen sjilv avgora sin
framtid. &ven om man i och for sig har tagit stallning for ett sjilvstyre. Jag
tycker det-skulle ricka som kriterium for ett entydigt besked om en process
som kan leda till fred att EPLF ir villig att férhandla och diskutera hur
befolkningen i Eritrea skulle kunna f4 méjlighet att bestimma dver sin
framtid.

Vad tycker den svenska regeringen bor ske i Etiopien — 4r det forhandling-
ar som avses? Ar den svenska regeringen i sd fall beredd att trycka pa den
etiopiska regeringen for att forma den att séitta sig ner och inleda férhandling-
ar med motstandsrorelsen?

[ interpellationen sédger bistdndsministern ocksa att regeringen foljer
utvecklingen i regionen. Detta uttalande ér till intet forpliktande.

I DN {6r nagra veckor sedan skrev Afrikaexperten Basil Davidson att
avgoérandet nu forefaller att vara néra i Eritrea, De senaste manaderna har
visat att EPLF har haft formagan att vinna betydande militdra segrar. och
sdlunda kan det hiinda att det blir ett militiart avgérande inom kort.

Mot bakgrund av att Sverige har ett langvarigt engagemang i Etiopien och
aveni Eritrea har vi ett sarskilt ansvar for att fred kommer till stdnd. Det vore
mycket beklagligt om Sverige skulle komma att anklagas for svek, om vi
genom bristande agerande skulle hamna vid sidan om 1 utvecklingen.

- Det har nu varit krig i ndstan tre decennier, varav det under de senaste 13
aren har varit ett rent terrorkrig. Jag hoppas att Lena Hjelm-Wallén hir och
nu skulle vilja klargdra att regeringen avser att goéra nagot mer an att folja
utvecklingen.

Anf. 3 Statsridet LENA HJIELM-WALLEN:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som Maria Leissner siger.att detta ar
ett mycket upprorande krig som har pagatt mycket linge och att det
dessutom &r svart att se nigon losning pa det. Da kan man fraga sig: Kan
Sverige gora ndgot direkt?
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Vad vi har gjort och vad vi kommer att fortsatta att gora ar att till den
etiopiska regeringen, liksom till motstandsrorelsen, framféra att svilten inte
far utnyttjas i krigforingen, att vi har en beredvillighet att stilla upp och
hjélpa till i en process som skulle kunna leda till fredliga forhéllanden. Men
det ar hiir jag konstaterar att vi inte kan gbra detta om ingen Onskar var
medverkan. . .

Vi har atskilliga ginger framfort var stindpunkt till samtiiga parter i
konflikten. Vihar ocksa sagt att man kan se oss som en férmedlande part i det
hdr sammanhanget, om parterna sjilva s onskar. Senast vid mitt besok i
Etiopien hade jag tillfille att diskutera bade med utrikesminister Berhanu
Bayih och med statschefen Mengistu om Eritreafrégan.

Man kan ocksi friga sig: Kan vi internationellt géra nigonting? Det
internationella samfundet borde uppmirksamma konflikten i norra Afrika
mer dn vad som sker i dag — det héller jag med om. Sedan kan man fundera
over i vilka fora arbetet skulle kunna ske. Tyvérr har FN hittills inte visat sig
vara siirskilt framgéangsrikt nar det géller att fa till stind en ldsning pd den hir
typen av konflikter.

Problemet — enligt vad vi har fatt fram hittills — ar att ingen av parterna &r
beredd att ga ini en forhandlingsldsning. Det vidd kan gora ér att arbeta med
langsiktigt fortroendeskapande atgirder for att forankra principen om
forhandlingar och férhandlingsuppgorelser, att kartlagga kompromissviljans
granser och dirmed foérsoka. ligga en grund {or ett nirmande mellan
parterna. Det ar 4nda dir det hela maste borja.

Detta ar riktmérket for den svenska instillningen i Eritreafragan, och det
bor det vara aven framgent.

Anf. 4 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Uppenbarligen ir den svenska regeringens syn dnda att det
borde komma till stind ndgon férhandlingslosning i konflikten. Dé stiller jag
mig fortfarande undrande till vad det dr som vi fran var sida har sett av
EPLF:s agerande som skulle tyda pi att EPLF ar motsténdare till en
forhandlingslosning. Man har faktiskt vid ett flertal tillfallen sagt att man vill
fa till stind en diskussion dir de eritreanska ménniskorna sjalva far
bestimma Over sin egen framtid. Man 4r alltsa inte i forsta hand intresserad
av att villkorslost fa igenom sin egen standpunkt om sjalvstindighet.

Det rader inget tvivel om att det ar den etiopiska regeringen som har
motsatt sig forhandlingar. Av det skilet vill jag aterigen fraga bistadndsminis-
tern om den svenska regeringen skulle kunna tinka sig att utnyttja sina
kanaler och ut6va péatryckningar pa den etiopiska regeringen for att férmé
den att sitta sig ned vid forhandlingsbordet. Det skulle vara av utomordent-
ligt stor betydelse, och det skulle ocksa vara ett sitt for oss att ta det ansvar
som jag menar att vi har nar det giller konflikten mellan Eritrea och den
etiopiska regimen.

Man kan ana en annan stdndpunkt i svaret. Jag hoppas att Lena
Hjelm-Wallén kan motbevisa mig pa den punkten. I svaret tas inte stillning
for den eritreanska befolkningens ratt att sjialv fa bestamma éver sin framtid.
Vad ir det for fel pa den principen? Det kan foda en misstanke om att den
svenska regeringen i sjilva verket har tagit stillning for Etiopien i denna



konflikt. om inte regeringen agerar for att fa till stind cn fredlig 16sning
baserad pa principen om sjilvbestimmande for den eritreanska befolk-
ningen. '

Anf. 5 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Sverige tar framfor allt stitlning for att de fattiga, utsatta
minniskorna 1 Etiopien skall fa fred. Jag menar d& befolkningen i hela
Etiopicn, dven i de norra delarna inkl. Eritrea. Det dr det viktiga. Man kan
knappast l6sa konflikten genom att siiga att den-ena parten har ratt. Har
maste man férhandla. Det har vi framfort till den etiopiska regeringen. Jag
namnde forut mitt besok i Etiopien for bara en méanad sedan. Vi har ocksé
haft besok hir fran Etiopien. och vi har d& framfért samma uppfattning. Vi
har sagt samma sak till de olika befriclserorelserna i Eritrea. Det finns alltsi
fler befrielserdrelser i Eritrea. EPLF ar inte den enda.

Vi har kunnat konstatera att det dess virre rader brist pa forhandlingsvilja.
Vi har sagt att man bor omprova den instéallningen, t. ex. inom den etiopiska
regeringen. Man har dir lagt fram forslag om en ny konstitution som
mojliggor en viss autonomi for olika regioner. Det borde vara en utgangs-
punkt fér att kunna fora diskussioner. Man bor ta fasta pa de faktiska
omstindigheterna. Detta med den nya konstitutionen ir en sddan omstén-
dighet. En annan ir den utbredda svilten, som borde leda tilf att bada parter
later miinniskors Overlevnad ga fore kriget. '

Anf. 6 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag instimmer i formuleringen i statsridets svar, att svalten
aldrig far bli “en bricka i spelet i detta krig”. Alla former av agerandé som
forhindrar hjilparbete att iga rum och hjilpsandningar att komma fram till
Eritrea och Ovriga drabbade omraden i Etiopien méste naturligtvis fordo-
mas. Darvidlag réder i mgen skillnad i mening mellan mig och bistand$minis-
tern. : '

Jag noterar ocksa ett annorlunda tonfall i bistdndsministerns senaste
inlagg, jamfort med det i interpellationssvaret, betrdffande mojligheten av
en forhandlingslosning i Etiopien. Det ér tillfredsstillande att ana att
regeringen kanske kommer att sl in'pé ett nytt spar for att verkligen ta itu
med en av de viktigaste orsakerna till svaitproblemet och katastrofsituatio-

nen, namligen kriget. Jag hoppas att si blir fallet. Detta-krig har nu pagétti

snart tre decennier. Orsaken till kriget ligger i att Etiopien i strid mot
FN-beslutet 1950 inférlivade Eritrea med Etiopien. I FN-beslutet namns att
federationen mellan Etiopien och Eritrea i huvudsak skall gd ut pa
gemensamt samarbete eller. etiopisk dverhoghet nir det giller forsvar,
utrikesaffarer, valuta, utrikeshandel och andra saker. Det vore naturligtvis
mycket positivt om man kunde na tillbaka till en sadan situation och att detta
alternativ. det nu 6ver tre decennier gamla FN-beslutet, kunde utgbra en
mojlig modell f6r en framtida l6sning av konflikten mellan Etiopien och
Eritrea, dir det viisentliga ir att den eritreanska befolkningen har ritt till
sjalvbestammande. Darfor vill jag till slut upprepa min fréga till bistdndsmi-
nistern om den eritreanska befolkningens ratt till sjalvbestimmande: Vad
anser regeringen om detta?
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Anf. 7 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! For att svara pA Maria Leissners fraga vill jag siga att det drsa
att den svenska regeringen erkinner stater. Vi ger inte ndgot erkiinnande 4t
olika rorelser. Denna principiella instillning innebir inte att vi frankdnner
ett folk grundliggande fri- och rittigheter Vad giller den eritreanska
befolkningen vill vi naturligtvis ha en losning som fullt tillgodoser dess
grundliggande fri- och rittigheter,

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3§ Svar pa mterpdlatmn 1987/88:238 om thlplnSdtser for AI‘ghamstans
folk

Anf. 8 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Bengt Silfverstrand har fragat pd vilket siitt den svenska
regeringen ir beredd att medverka internationellt och genom egna insatser
for Okad bumanitir hjilp till det afghanska folket samt vilken beredskap
regeringen har for att sd spart liget medger kunna medverka i ett
ateruppbyggnadsarbete i det svirt sargade landet.

Sverige lamnar ett omfattande stdd till flyktingar genom FNis ﬂvktmg-
kommissaric och Viirldslivsmedelsprogrammet. Efter Sovjetunionens inva-
sion i Afghanistan har Sverige dven limnat direkta humanitiira bidrag om
totalt 80 milj.kr.. huvudsakligen genom FN:s flyktingkommissarie och
enskilda organisationer, till de afghanska flyktingarna i Pakistan. Sverige har
dven bistdtt den krigsdrabbade afghanska civilbefolkningen med humanitir
hjilp om totalt 70 milj. kr.. bl: 4. mat och mediciner. som formedlats av
Svenska Afghanistankommittén och Lutherhjilpen. Afghanistankommittén
utfor ett utomordentligt gott arbete. Ungefiir 80 5 av de mediciner som ndr
av gerillan behirskade omriden kommer frin kommittén.

Svenska regeringen viilkomnar efter manga drs forhandlingar de avtal som
nu har ingétts i Geneve. Dessa avtal utgdr ett térsta steg mot en l8sning av
konflikten i Afghanistan. Avtalens frimsta innebdrd ir att de sovjetiska
ockupationstrupperna skall limna landet.

Det internationella givarsamfundet. inkl. FN-organen, dr nui fird med att
forbercda repatrierings- och rehabiliteringsinsatser. Regeringen har redan
aviserat att Sverige ar berett att fortsitta och ytterligare utvidga stodet till det
afghanska folket.

Mina intryck fran mitt besék i Pakistan nyligen understryker oklarheten i
den politiska situationen. Det dr omdjligt att nu séga nar flyktingarna
kommer-att borja atervinda. Ett omfattande forberedelscarbete for de
mycket stora insatser som erfordras har dock inletts.

Nir insatser i Afghanistan blir mojliga kommer savil det politiska laget
som sikerhetsfragor att kriva att bistindet samordnas inom FN:s ram. For
detta talar dven effektivitetssynpunkter. Fran svensk sida har vi sedan linge
betonat vikten av en stark samordning pa hog nivd inom FN. Detta torde bist
ske genom att en siirskild FN-samordnare utses. .

1 arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. S) har regeringen



forutsett stora och dkande behov av insatser till forman for det svirt
drabbade afghanska folket. Utrymme finns diirfor inom i forsta hand

katastrofanslaget for extra bidrag till FN och enskilda organisationer for

repatriering och dteruppbyggnad. 1 kontakter med FN och potentiella
givarliinder verkar Sverige for en stor internationell uppslutning for att
tillfredsstiilla de omfattande hjilpbehoven i Afghanistan.

Anf. 9 BENGT SILFVERSTRAND (s):
Herr talman! Jag ber att fi tacka bistandsministern for svaret pa min
interpellation.

Sovjetunionens dttadriga ockupation av det hiir fattiga och underutveckla- |

de landet i Centralasien ir ett av de virsta cxemplen pd kriinkning av
folkriitten och brott mot méinskliga rittigheter som varldshistorien kinner.
12 000 av Afghanistans 22 000 byar har forstorts cller dvergivits. Skordarna i
landet har minskat med 40 % i genomsnitt. Sckelgamla och mycket sinnrika
underjordiska vattenledningar har forstérts i manga torromraden.

Sovjctunionens brutala krigforing har drabbat stora delar av civilbefolk-
ningen. Viirst utsatta ir barnen. P4 Roda korscets sjukhus i den pakistanska
grinsstaden Peshawar har jag med egna dgon sett barn med sonderskjutna
ansikten och barn med avslitna armar och ben.

Flera bedémare varnar nu for en massvilt som hotar att déda dnnu fler
miénniskor. Hittills beraknas ca 1 miljon civila offer ha skordats i det grymma
kriget. ' '

Jag ir, som ocksd framgér av interpellationen. givetvis vil medveten om
det ocrhort komplicerade politiska liget i Afghanistan och de betydande
svirigheter som foreligger att forutsiiga den militira och politiska utveckling-
en i landet under den niirmaste tiden. Anda ir det viisentligt att redan nu
understryka att Afghanistans dteruppbyggnad torde bli en av efterkrigstidens
storsta bistandsuppgifter. Det ir darfor viisentligt att omgéende planera och
forbereda bistindsinsatser som kan siittas in i storre skala sa snart tillfalle
erbjuds. Viktigt dr ocksd att undersoka mojligheterna att gora insatser dven
om total fred inte inom dverskadlig tid kan skapas i hela landet. nigot som
forefaller osannolikt. Vilka ir t. ex. forutsittningarna att kunna samarbeta
med lokala motstandsgrupper som kontrollerar mindre omriden?

I debatten har ofta gjorts gallande att Sverige blundar for Sovjets skdndliga
Gvergrepp mot Afghanistan, och att vi inte gjort tillriickliga bistindsinsatser
for landet. :

Bistindsministerns svar dr mycket kiargérande pi denna punkt. Det
fortjinar att understrykas att Sverige gjort vad som rimligtvis kan begiras
utifran de férutsittningar som rader i friga om bistindsinsatser i ett land som
befinner sig i inbordeskrig.

Man kan t. 0. m. pasta att var humanitiira hjilp till landet varit synnerligen
effektiv. Mycket fa bistandsorganisationer har lyckats bedriva bistandsarbe-
te av nigot mera organiserat slag inne i Afghanistan. Det ar cgentligen bara
den norska och den svenska Afghanistankommittén och den franska
organisationen Likare utan gridnser som kunnat arbeta inne i gerillans
omraden.

Har fortjinar verkligen Svenska Afghanistankommitténs insatser att
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framhallas. Bara i ér har Afghanistankommittén férmedlat 30 milj. kr.
Kommittén driver ett 50-tal sjukvardskliniker och ansvarar for 800 sjukvéar-
dare..Det ir merparten av den befintliga sjukvirden i gerillakontrollerat
omride, som bistandsministern ockséa papekar. Dessutom ansvarar kommit-
tén for skolundervispingen t6r 37 000 barn. Dirutdver gérs stora insatser
bland flyktingar utomlands.

En forsta forutsattning for att ett samordnande av de internationella
bistandsinsatser skall kunna komma till stand dr givetvis att Sovjettrupperna

limnar Afghanistan. Enligt det avtal som nu ingatts i Geneve skall retritten

vara fullbordad i februari 1989.
Aven .om oklarheten i den politiska situationen ar pataglig, méste

forberedelser goras for att man skall kunna 6ka den humanitira hjilpen till

Afghanistan. Det kanske allt annat éverskuggande problemet — 5 miljoner
alghanska flyktingars repatriering - kriiver ocksa noggranna dverviganden.
Kan flyktingar éver huvud taget dtervinda till hemlandet under nu ridande
forhallanden? Vad innebiir UNHICR:s forberedelser for flyktingarnas ater-
tag? FN:s flyktingorgan avser uppenbarligen att snarast etablera sig i
huvudstaden Kabul. Finns det planer och forutsitiningar for flyktingarbete
ocksd utanfoér Kabulomridet?

Jag vore tacksam for ytterligare ndgon kommentar kring flyktingproble-
matiken fran bistindsministerns sida.

Anf. 10 Statsridet LENA HJELM-WALLEN:-

Herr talman! Flyktingproblematiken ir naturligtvis den allra stérsta fragan
niir man skall bistd Afghanistan. sedan det vil har blivit fredliga férhallanden
dir.

Jag vill giirna siiga att vi vet en hel del om de flyktingar som finns i Pakistan,
i omrddet runt Peshawar. Bengt Silfverstrand och jag har bida besokt
omradet, liksom manga andra svenskar, och Svenska afghanistankommittén
utfor ett mycket gott arbete dar. Men jag vill erinra om att det ocksa i den
andra rik_tningen' finns omfattande flyktingskaror, nimligen i Iran. och om
dem— 2 miljoner tror man de ir — vet vi valdigt litet. Den flvktingrepatriering
som skall dga rum {rén Pakistan ar svar nog, men problemen kan vara finnu
storre i friga om de flyktingar som finns i Iran, eftersom det internationella
givarsamfundet vet sd litet om bide deras behov. och deras situation.

Sa till den fraga som Bengt Silfverstrand hir tog upp — de politiska
problemen med de kontakter som FN-organ maste ha.

Det ar ju sa att flyktingkommissarien méste ha forbindelser ocksa med den
nuvarande regimen i Kabul, detta for att vid en repatriering kunna bista och
skydda flyktingarna nir de flyttar tillbaka till sina hembyar. Sadant arbete
innebir alltid att man méaste ha kontakter med alla partcr som ar inblandade i
en konflikt. Det kan vara regeringar, motstindsrorelser. lokala makthavare,
olika lokala myndigheter osv. Det hérdringen ny uppgift for UNHCR. s4 jag
tror att de som skéter dessa fragor skall, med sin erfarenhet, kunna hantera
ocksa detta. Flyktingkommissariens medverkan vid repatriering av flykting-
arna regleras ju ocksé i Genéeveavtalen. Har forutskickas de kontakter som
skall forekomma med regeringarna i Afghanistan och Pakistan.

Personligen har jag den uppfattningen att flyktingarnas dterviindande till
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bistindsinsatser ha gjorts, t.ex. minréjning och byggande av vigar och
broar, liksom att de afghanska flyktingfamiljerna skickar ngon hem till byn
for att se hur det dr dir och kanske borjar med dessa “forsta itgarder™. Allt
det hir innebiir att det hela tar tid. Men med hinsyn till att 60—70 % av
flyktingarna i Pakistan kommer frin de angriinsande provinserna i Afghani-
stan finns det dndd mojligheter att verksamheten b(')'rja'r. och bérjar pa ett
satt som inte riktigt kan kontrolleras av vare sig FN-organ eller enskilda
organisationer, utan flyktingarnas egen hemlingtan kommer att avgéra hur
snabbt det gar. :

Det viktiga i detta lage ar att vi alla — bilaterala givare. enskilda
organisationer och FN-organen — ar forberedda for detta, och att man nu
intensifierar forberedelsearbetet. Det ar viktigt att FN tar ledningen f6r
detta, och vi hoppas att FN snart utser en samordnare p& en hog niva.

Om lgjakten ovan od-
lingsgrinsen

Anf. 11 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag vill tacka bistdndsministern for det kompletterande
inlagget. o '

Den andra dclen av fragan har ju mycket stark anknytning till det politiska
liget. Jag har sdledes full forstdelse for agerandet i nuvarande situation -
sjalva fysiska tillbakadragandet har ju knappast ens paborjats. Vi vet att det
snarast foreligger nastan total oenighet bland motstandsgrupperna, och det
ir beklagligt.

Det fanns alltsa anledning att stélla frigan om flyktingkommissariens roll,
med tanke pé att det har gjorts uttalanden fran den afghanska motstandsré-
relsens sida om att man inte accepterar de 16sningar och forslag som har
presenterats. Men darom kan vi naturligtvis inte veta sérskilt mycket.

- Det viktiga ér att vi utnyttjar alla mojligheter — sjalvfallet da bl. a. genom
FN. Det ar viktigt att det ar FN som har en samordnande uppgift.

Jag ér mycket tillfredsstélld med att vi nu har en beredskap for katastrofin-
satser. Inom dverskédlig tid torde det behdvas sidana. Dessutom maste vi
utnyttja varje mojlighet nir det giller att forstiarka hjilpen och att sla vakt
om det fina svenska arbete som bedrivs av Svenska Afghanistankommittén,
kraftigt uppbackad av regering och riksdag.

Overlidggningen var harmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1987/88:235 om ilgjakten ovan odlingsgrﬁnéen

Anf. 12 Statsradet ULF LONNQVIST:
Herr talman! John Andersson har fragat mig om jag ar beredd att vidta
eller foresla atgirder for att 16sa problemen med siikerhet och viltvard vid
algjakt ovan odlingsgransen. '
Markagaren har den jaktratt som foljer med dganderitten. Inom renskot-
selomrédet har aven medlemmar i en sameby jaktritt inom lappmarkerna
och renbetesfjillen. Samernas jaktritt giller pa bade statlig och privat mark. 11
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Denna dubbla jaktritt medfor att det nya algjaktssystemet maste fa en
speciell 16sning i renskotselomradet.

De av riksdagen forra véaren godkinda riktlinjerna for dlgjakten inom
renskotselomradet gér ut pa att olika licensomriden éverlappar varandra,
precis som jaktritten gdr. Varje samebys betesomrade registreras som ett
licensomrade. Inom detta licensomrade finns sdvil statlig som privat mark.
Den privatigda marken inom omradet registreras som sirskilda licensomra-
den. De statliga markforvaltarna upplater jaktriitt pa statens mark. Det kan
dven dér bli frga om att registrera sirskilda licensomraden inom samebyns
stora licensomrade. )

Nir det forst giller kravet pd produktionsanpassad jakt anser jag inte att
de dverlappande licensomradena skall utgdra nagot problem. Det ar vil kint
for lansstyrelsen hur stor dlgtillgingen och betestillgangen iir inom exempel-
vis samebyns licensomrade och diirmed dven hur stor avskjutningen bor vara.
Jag delar dirfor inte John Anderssons tarhdgor tor att de dubbla licensomré-
dena skulle medfora att kravet pa produktionsanpassad jakt inte skulle
uppfyllas.

Sikerhetsaspekterna betonas kraftigt i regeringens jaktproposition. For
att man skall fa en fran siitkerhetssvnpunkt godtagbar jakt har det forutsatts
att samerna inte kommer att jaga Gver hela sitt licensomrade samtidigt med
jaktlagen pd den privata eller pd den uppldtna statliga marken. Jag ar
dvertygad om att man efter dverliggningar kan 16sa denna viktiga sitkerhets-
fraga i samforstind. 1 jaktpropositionen anges att en 16sning kan vara att
samerna och andra jaktrittshavare gor en geografisk uppdelning, si att
samerna inte jagar pa en del av licensomradet. Den andra mdjligheten dr att
bestamma skilda jakttider for de olika ]al\tlagcn En kombination av dessa
alternativ ar givetvis ocksd mojlig.

Linsstyrelsen har ansvaret for att nédvandiga dverliggningar kommer till
staind. Med de principer. som lagts tast i jaktpropositionen dr jag. helt
Overtygad om att dverenskommelser som uppfyller sdkerhetskraven kommer
till stand.

Forhéllandena ir olika inom de hcrorda linen med cn varicrande grad av
statligt 4gd mark, privat mark och bolagsmark. Yttcrligare riktlinjer for hur
algjakten skall bedrivas ovanfor odlingsgransen skulle dirfor inte underlatta
fragans losning.

Genom en dvergangsbestimmelse 1 jaktlagstiftningen far dlgjakten bedri-

vas som tidigare t. 0. m. {ir 1989. Denna tid bor givetvis utnyttjas av parterna

f('.ir att man skall kunna resonera sig fram till en godtagbar 16sning.

Anf. 13 JOHN ANDERSSON (vpk): _

Herr talman! Forst ett tack till statsrddet Lonngvist for svaret pa min
interpellation. .

Jag vill inledningsvis séga att det inte dr min mening att dramatisera frigan
— det behovs inte nagon hjalp i den riktningen, eftersom frigan ar nog
inflammerad redan nu. A andra sidan vill jag varna statsradet for den
forhoppning om att allt skall gd viil som kan utlasas av svaret. Det finns
anledning for statsradet att med uppmérksamhet f6lja frigan. da det kan
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Det ir den s. k. dubbelregistreringen som viicker heta kiinslor hos de
privata markigarna ovan odlingsgrinsen, dir samebyarna nu registrerar
Aven privat mark som sina licensomriden. Enligt rennéringslagen har de haft
den ratten dven tidigare, men det dr cn allmitn mening bland f]dllbctolkmng-
en att attityden nu dr hardare.

I detta sammanhang vill jag kraftigt understryka att ingen foérmenar
samerna att jaga ilg. Tviirtom — att de har denna ritt har klart uttalats vid de
jagarmoten som hdllits. Vad man fruktar ir att det utdver en rennéring éven
kommer att vixa fram en algniiring.

P# andra stillen i vért land och i andra sammanhang samsas man i ett
jaktlag om det tinns flera jaktrittsinnehavare pa en jaktmark, Nigon annan
ordning ar helt otinkbar. De flesta menar att samma forhillande rlmlmen
borde gilla dven hir.

Om dlgjakten ovan od-
lingsgrdnsen

Om jag skall kommentera svaret niir det géller de tva speciella fragestill-
ningarna i min interpellation. konstaterar jag att statsradet svarar att de
dverlappande licensomridena inte skall bli ndgot problem fér en produk-
tionsanpassad jakt. Jag'vill da stilla en foljdfraga: Vilken férdelningsprincip
kommer att gélla nir det finns tvé jaktlag pi samma licensomrade eller nar
omridcna dverlappar varandra? Hiir kommer en skilighetsbeddmning in i
bilden som ldnsstyrelsen skall gora.

Det finns pd detta omride erfarenhet av saddan hir foérdelning, och vad
manga undrar ¢ver ar om ungefir samma fordelningsprincip som den som
tidigarc har tillimpats skall gilla dven nu. niir de privata markerna tas med i
licensomridena.

Vad giller sidkerhetsaspekterna -dr statsradet overtygad om att denna
viktiga friga skall l6sas i samférstdnd genom overldggningar. Det dr en
mycket optimistisk beddmning., med tanke pa vad som hittills har skett. Det
pekar mera i-den riktningen att det blir fraga om den stora oredan eller, som
nigon sade pa ett av de minga sammantraden som hittills har hallits, om
Vilda vistern.

Lat mig ndmna att intc mindre 4n 39 jaktledare i Vésterbottens inland nu
har skrivit till linsstyrelsen och krivt att denna skall klarare ange grinserna
for licensomradena infor arets: dlgjakt. Det &r en mycket stor oro for att
sdkerheten kan komma pa undantag som har gjort att de har framstillt denna
begiran.

Jag vill ocksa ta tillfallet i akt att be statsridet fundera dver om det inte
skulle vara bra-ur flera aspekter att det gjordes en ordentlig utredning om
hela detta fraigekomplex. Det dr minga som hivdar att det finns atskilliga
oklarheter i lagstiftningen, kanske framf6r allt da det géller tolkningen av de
privata markigarnas rittigheter. Bl. a. vet jag att det finns delade meningar
om.vilka omraden som gir under benamningen utmarker — omraden som ér
mycket viktiga just i detta sammanhang. Jag har sjdlvfallct ingen egen
uppfattning i sidana har fragor, men jag tycker att om det rdder oklarhetcr
bor négot initiativ rimligen tas for att rita ut frigetecknen.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att jag, trots statsridets lugna
besked. utgdr frin att statsradet foljer utvecklingen pé det hir omradet med 13
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uppmirksamhet och dr beredd att vidta de dtgérder som blir nédvindiga. Det
vore ytterligt tragiskt om motséttningarna drevs upp till den grad att fragan
inte blir hanterlig. Jag utgar i alla fall fran att vi ar Gverens om den saken.

Anf. 14 LEIF MARKLUND (s): :

Herr talman! Anledningen till min inblandning i den hir debatten ér de
svarigheter som synes uppstd med att 16sa problemen kring édlgjakten ovan
odlingsgransen. problem som Andersson mycket riktigt pekar pa i sin
interpellation. Vi utgick ifran att dessa problem skulle vara mdjliga att ldsa i
samband med att vi antog den nya jaktlagen. Men det som nu utspelar sig i
norra Viisterbotten, Norrbotten och Jimtland visar att vi kommer att fa
ordentliga problem i Norrland. Dubbelregistreringen verkar bli svarare én vi
hade forutsett.

For Norrbottens del har vi skjutit upp ikrafttriadandet till nista ar. Men
redan nu ser vi motsittningarna, som jag hoppas inte skall fa vixa ytterligare
- en sak som John Andersson ocksi papekade — och anta sddana proportio-
ner att vi intec bemistrar dem. Vad som enligt mitt f{éormenande ar viktigt ar
att vidmakthalla den produktionsanpassningstanke som den nya jaktlagen
foreskriver. FOr nddvindigheten av detta talar de stora problem som véxer
fram i fjalltrakterna kring Arjeplog och pé andra stéllen i Norrbotten. Dar
har vi anhopningar av vandringsrenar som forstor skogen pé ett sdant sitt
att viinte liingre kan acceptera det. Detta ar ett monster som foljer av den del
av verksamheten som icke har varit foremal for produktionsanpassning
under de senaste aren. Jag utgar fran att produktionsanpassning vidmakt-
hélls och att man forséker losa fragan inom den ramen. Jakten méaste vara
den viltvrd som vi skall beskatta stammen med. Viara krav pa starka

sakerhetsétgirder fir det icke tummas pa. Vi maste halla fdst vid séikerhets- .
reglerna pé ett godtagbart sitt.

Dec anvisade vagarna for att lgsa problemen med den dubbelregistrerade
jaktritten borde ha varit framkomliga. Jag utgar fran att vi, om ordentliga
instruktioner ges, kommer att na.det malet: jag hoppas det.

Kiruna jaktklubb med sina 5 000-6 000 medlemmar ir i dag pa det klara
med hur man vill 16sa problemet. Klubben utgér fran att det skall vara en
geografisk uppdelning av omraden. Jag stottar Kiruna jaktklubb i den
tankegangen. Detta vore den biésta 1osningen pa dubbelregistreringspro-
blemet. .

Herr talman! Jdg utgdr frin att resp. linsstyrelse foljer fragan ordenthgt
Skulle det visa sig att man inte hittar en 16sning, inte kommer fram till
modeller som kan accepteras av bade samer.och dvriga jaktrittsinnehavare,
maste fragan tillbaka till departementet for ytterligare beredning, kanske en
beredning som gar i samma riktning som den John Andersson férordar. Men
om det visar sig att det dr rennéringslagen som ar ett hinder for att man skall
komma till en 16sning, borde man kanske, 6verviiga en 6versyn dven av den.

Anf. 15 Statsridet ULF LONNQVIST: .

Herr talman! Jaktpropositionens syfte var inget annat 4n att ligga fast en
del principer som i sin tur skulle kunna ligga till grund f6r 6verenskommelser
mellan de berdrda parterna. Det galler alltsd att forhandlingsvdgen klara ut
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att si sker. Jag dr naturligtvis helt ense med John Andersson och Leit
Marklund om nddvindigheten av att folja fragan. dvs. se cfter hur
lansstyrelsen agerar och tar initiativ och hur man kommer fram till praktiska
16sningar. Jag kan sjlvfallet ge det raka beskedet att jag kommer att néra
félja denna fraga.

Omidlgjukten ovan od-
lingsgrinsen

Forslaget i propositionen utgdr inget hinder mot exempelvis en dverens-
kommelse om att 'sa_merna skall ta ut sin idlgtilldelning inom ctt eller flera
avgriinsade jaktomraden inom samebyn. En sidan 16sning kan naturligtvis
kombineras med skilda jukttider. om man vill ha det. sd att ocksd andra
jaktlag kan jaga inom samma omrade. Sidana overenskommelser bor
underlattas av att overliggningarna kan ske med utgingspunkt i ctt system
som forutsiitter att alla berdrda parter bidrar till att jukten organiseras pa ett
lampligt satt.

Detta iir ju ingenting nytt. Som John Andersson mycket riktigt papekade
har samerna haft denna riittighet lagfist i ungefir hundra ar. och att man da
gar over till ett siirskilt licenssystem bor inte innebira att man inte skall kunna
leva ihop pd omridena. Jag vill alltsd understryka nodvindigheten av att
lansstyrelserna ordentligt tar tag i denna fraga, och det utgdr jag fran att de
kommer att gora.

John Andersson undrade ocksd éver vilka fordelningsprinciper som skall
gilla vid fordelningen av tillstinden. En utgangspunkt ir tillgingen p alg.
Dessutom handlar det om antalet medlemmar i samebyn, om antalet privata
markigare och om den tidigare tilldelningen. Slutsatsen av allt detta bor vara
att det i stort sett blir som det har varit hittills. :

Jag vill alltsa in en gdng understryka for det férsta att det inte dr nagra nya
principer som infors utan man har nu ocksé i jaktlagen faststillt den rétt som
samerna har till denna jakt och som har varit lagfist 1 annan lagstiftning i
ungefir hundra ar. For det andra har lansstyrelserna dessutom ett stort
ansvar for att se till att detta skall fungera. och for det tredje skall jag
sjalvfallet med stor uppmirksamhet t6lja denna fragas fortsatta utveckling.

Jag menar att om det behévs forindringar ir det ldnsstyrelsernas sak att
papeka det. Vi far ocksa mojlighet att bedéoma om ytterligare utredningsar-
bete blir nddvandigt néir vi ser hur detta kommer att fungera i den praktiska
verkligheten. o

Lansstyrelserna har alltsa till uppgift att tala om ifall det behévs forind-
ringar i lagstiftning eller i andra bestimmelser, och detta skall vara,initicrat
av vad man kommit fram till vid de 6verlaggningar som skall foras mellan de
berdrda intressenterna.

Anf. 16 JOHN ANDERSSON (vpk): .

Herr talman! Jag vill tacka statsradet Lonnqvist for det mycket klara:

- beskedet att han avser att mycket noggrant félja linsstyrelsernas arbete for

att 10sa problemet. Det dr mycket bra, eftersom jag for min del stiiller mig

mycket tveksam till att man kommer att klara av det hela. Min instillning

grundar sig pd de erfarenheter som jag har. Under mer n tio ar har

lansstyrelsen i Visterbotten utan nigon som helst framgéng forsokt att 16sa 15
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problemet i samband med att vi har fatt en fast vildrenstam nedanfér
odlingsgrinsen. Kanske tiotusentals renar befinner sig nu dret runt langt ned
i Angermanland. Jag ir alltsa mycket tveksam till att man skall kunna klara
av de ifrdgavarande problemen. dd man ju inte under en tiodrsperiod har
kunnat klara det problem som jag nyss nimnde.

I friga om f(’.'vrdelningsprincipeh star det faktiskt i den juktlag som vi
nyligen har fattat beslut om bara om skiilighetstilldelning. Det framhalls att
detsaknas berdkningsgrund nir det giller férdelhing. Jag har fatt uppgift om
hur man nu har gatt till viiga. Forra dret fick en sumeby tilldelning pa 220
djur. 74 av dessa tilldelades jigare frin annat hall, medan 13 jigare i samebyn
lade beslag pa 146 djur av dessa 220. Det uppstar farhagor bland fjiillbcfolk~
ningen nar privata marker tas med i licensomradet. Man fragar sig hur
fordelningen kommer att bli.

En annan friga giiler ritten att jaga. Renndringslagen ger samerna ratt att
jaga. Men det far val inte bara bli en friga om nvanser. Det méste vl varaen
markant skillnad mellan ratten att jaga och nigot som liknar niring cller
rorelse. Det handlar ju hela tiden om hur mycket fjallbefolkningen skall
tvingas att ta hinsyn, trots att det géller den cgna marken. _

Jag vill emellertid dn en gang sdga att jag 4r mycket glad Over att statsradet
lovat att med stor uppmirksamhet folja fragans hantering framover.

Anf. 17 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Med tanke pé folks oerhérda kinslomissiga engagemang i
jaktfrdgorna dr jag utomordentligt tillfredsstilld med statsradets svar pa
interpellationen. Efter att i dag ha fitt héra statsrédets installning, utgar jag
ifran att frigan kommer att féras framat. Det dr min férhoppning att
problemen skall kunna I6sas i god tid, innan motsittningarna har piskats upp
till en siidan nivé att vi tir olust i vara jaktmarker. Jakten ér trots allt en liten
folkrorelse. Vi borde halla det hela pé en sddan niva att alla kan vara sams.

Anf. 18 Statsradet ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag ber verkligen att fa instamma i det sista som sades. Det ar
naturligtvis.cn stor forhoppning att dessa fragor skall kunna ldsas pé ett
sddant sitt att alla kan halla sams.

Det hdnsynstagande som John Andersson pekade pa att den enskilde
markigaren méste ta till samerna dr ingenting nytt. Sidana hinsynstaganden
har man fatt géra sedan manga ar tillbaka. Det har t. 0. m. varit lagfast i
hundra ar.

Jag utgar ifrdn att linsstyrelsen skall kunna l6sa detta tillsammans med de
berdrda partcrna. Som tidigare sagts skall vi harifran folja frigan med stor
uppmérksamhet. Om det inte gar att finna godtagbara i6sningar, uigar jag
ifrdn att linsstyrelsen ber om sddana forindringar i gillande bestimmelser
att man kan finna dessa 16sningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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1987/88:Sk55 till skatteutskottet Meddelande om inter-

pellationer

6 § Foredrogs men bordlades ater .
Finansutskottets betdnkanden 1987/88:16 och 22
Skatteutskottets betinkande 1987/88:35

Utrikesutskottets betinkande 1987/88:24
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1987/88:21 och 22
Socialutskottets betinkanden 1987/88:17—19
Utbildningsutskottets betdnkande 1987/88:15
Trafikutskottets betinkande 1987/88:22
Jordbruksutskottets betankande 1987/88:26
Niringsutskottets betdnkanden 1987/88:28 och 29

7 § Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88:171 om reformering av den allminna
forsakringens efterlevandeférméner m. m.

1987/88:536 av Barbro Sandberg (fp)

1987/88:Sf37 av Rune Thorén (c)

1987/88:S£38 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:539 av Martin Olsson och Gunhild Bolander (c)

1987/88:Sf40 av Alf Svensson (c)

1987/88:5f41 av Sylvia Pettersson m. fl. (s)

1987/88:Sf42 av Ulla Tillander m. fl. (c)

1987/88:Sf43 av Nils Carlshamre m. fl. (m)

1987/88:Sf44 av Gorel Bohlin m. fl: (m)

1987/88:Sf45 av Goran Ericsson (m)

.1987/88:Sf46 av Monica Ohman och Ewa Hedkvist Petersen (s)

1987/88:5f47 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m)

1987/88:5f48 av Gunnel Jonang (c)

1987/88:5f49 av .Charlotte Branting m. fl. (fp) :

1987/88:Sf50 av Margit Gennser och Alf Wennerfors (m)

8 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att f6ljande interpellationer framstallts

den 29 april

1987/88:256 av Daniel Tarschys (fp) till socialministern om beslut om
huvudmannaskapet for statliga myndigheter:

Genom beslut den 17 mars har regeringen godkint ett avtal varigenom 17
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huvudmannaskapet for den statliga myndigheten giftinformationscentralen
dverfdrs till Apoteksbolaget AB.

Huvudmannaskapsférindringen har inte understillts riksdagens prov-
ning. En proposition (1987/88:161) med rubriken “om. 6verforing av
verksamheten vid statens giftinformationscentral till Apoteksbolaget AB”
har visserligen avlatits till riksdagen, men-i denna redovisas forindringen
som ett faktum. . '

Frigan om regeringens befogenheter i drenden av detta slag dr av
principicllt intresse. Det vore dirfor virdefullt om socialministern kunde
besvara foljande. tvd spérsmal: s

1. P4 vilka grunder har regeringen bedémt att den sjélv kan besluta att en
myndighet skall avvecklas och dess verksamhet overforas till-ett foretag?

2. Ar det rcgeringens bedémning att liknande huvudmannaskapsforind-
ringar fortsittningsvis skall kunna genomfdras utan riksdagens prévning?

1987/88:257 av Elver Jonsson (fp) till socialministern om minskning av
alkoholkonsumtionen i Sverige:

Det klara sambandet mellan bruk och missbruk av alkohol ger vid handen
att ligre totalkonsumtion leder till firre alkoholskadade. Omvént innebar en
hojd konsumtion en acceleration av missbruk och skador. Det mest
iakttagbara ir de manga olyckorna och dédsfallen i trafiken och i arbetslivet
samt de flera tusen, i fortid, doda varje 4r pa grund av alkoholbruket.
Uppskattningsvis ar var fjarde eller var femte sjukhussing upptagen av
personer med alkoholrelaterade sjukdomar. Den helt dominerande orsaken
till de méanga valdsbrotten ar alkohol och andra droger.

Det finns alltsa starka humanitira, sociala, medicinska och ekonomiska
skil att pressa tillbaka totalkonsumtionen av alkohol. Riksdagen har beslutat
att samhillets mal for alkoholpolitiken skall vara att minska den totala alltfor
hoga alkoholkonsumtionen for att komma till- ratta med skador och
missbruk. For att na detta mal beslot riksdagen 1977, och i delbeslut i senare
riksdagar, en rad atgarder. Bakom beslutet ligger insikten om att den totala
skadebilden starkt pdverkas av den-totala alkoholkonsumtionen. Sedan
riksdagsbeslutet 1977 har en nedgéng skett iven om en de senaste tva tre aren
utplanad konsumtionskurva har forsimrat den allmint goda trenden.

Prisinstruthentet torde vara ett av de mest effektiva verktygen i alkoholpo-
litiken. Den mest idgonfallande bristen i en konsekvent alkoholpolitik ar
senfardigheten nér det giller prisjusteringen pé alkoholvaror. Opinionsmés-
sigt torde aktiviteten behdva 6ka, och regeringen och socialministern har en
ansvarsfull position att ga i spetsen for en sdidan kunskapsbaserad opinions-
bildning. Att alkoholfrigan inte togs upp i senaste regeringsdeklarationen
och att statsministern inte heller tagit till orda i detta vart storsta sociala
problem ir illavarslande och tyder pa brister i det sociala ansvarstagandet.

Infér sommarens turist- och badsisong ar det viktigt att alkoholfrigan
aktualiseras. Trafikdoden slar till hart sommartid och under stora helger.
Bitlivets expansion och farkosternas 6kade méangd och hogre hastighet ar ett
annat olycksomrade. Pafrestningen pa den allminna sjukvarden tal inte en
extra belastning. Dirfér ar det utomordentligt angeliget att regeringen tar



krafttag for att havda de alkoholpolitiska malen och for att leva upp till 16ftet Prot. 1987/88:112
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Med anledning av de iakttagelser som kunnat goras de senaste veckorna
betriffande alkoholkonsumtionen vill jag till socialministern stélla foljande

fragor:

pellationer

L. Vilka atgiirder avser regeringen att vidta infér den stundande sommar-
sasongen nir det galler att minska skador och dodsfall pd grund av
alkoholbruk? ,

2. Avser regeringen att vidta sirskilda atgarder for att uppna de faststillda
alkoholpolitiska milen och forverkliga Varldshilsoorganisationens (WHQ)
uppmaning om en kraftig minskning av alkoholkonsumtionen i Sverige?

1987/88:258 av Lars De‘Geer (fp) till kommunikationsministern om fordons-
avgifterna i Sverige och Norge:

Mecd hénsyn till det intensiva nordiska samarbete som rdder pA manga
omraden ir det férvanande olikheter i villkoren for svenska lastbilar som gar
i Norge och norska lastbilar som gar i Sverige, framfor allt i friga om avgiften
per koérd mil. .

Da en svensk lastbil gari Norge far man i frskott betala 20-23 kr. per kord
mil, medan man 6r en norsk lastbil i Sverige dels betalar endast ca 5 kr. per
kord mil, dels kan erhélla kredit fran svenska tullverket och alltsd betala i
efterskott. . . .

Mildebiteringen ar den stora orittvisan gentemot de svenska dkarna, men
aven mindre viktiga skillnader finns. En svensk lastbil debiteras ej nigon
avgift om i Norge kord stricka dr mindre 4n 30 kilometer, varemot en norsk
akare kan aka 50 kilometer gratis i Sverige. En norsk &kare far tullfritt ha 400
liter i tanken vid inresa till Sverige, medan en svensk endast far ha 200 liter
vid inresa till Norge. Ytterligare nagra orittvisor tycks foreligga, bl. a. om
svenska dkare jamfor sig med danska dkare som vid kérning i Norge atnjuter
nedsittning av kilometeravgiften. .

"Ennordisk arbetsgrupp avgav 1986 en rapport med titeln ""Fordonsavgifter
i de nordiska linderna™. Det ar i dag ett kiint faktum att den norska
lastbilstrafiken i Sverige dr avsevirt storre an den svenska i Norge. Detta
forhallande kan . naturligtvis i stor utstrickning skyllas pa -geografiska
omsténdigheter. men de helt olika villkoren som i dag rader spelar sikerligen
ocksé en betydande roll. ' '

Avser statsradet, mot bakgrund av dels den ndmnda rapporten, dels ovan
stallda fragor angiende de orattvisor som i dag rider, att vidta nagon atgird
for att skapa jamlikhet mellan fordonsavgifterna i Sverige och Norge?

1987/88:259’ av Siw Persson (fp) till niilj('j- och energiministern om minikraft:
verken:

Minikraftverk, detlater oskyldigt. Effekten brukar angesi kilowatt och det
4r ju nirmast ‘en hushdllsenhet i energisammanhang. Ett minikraftverk

definieras som ctt kraftverk med en generatoreffekt pa upp till 1500 kW. Det 19
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ar en typisk skrivbordskonstruktion, begreppet har ingen teknisk, hydrolo-
gisk, ekologisk eller annan innebord. :

Nistan all minikraftsutbyggnad i sédra och mellersta Sverige handlar om
renovering och komplettering med nya aggregat. .

- I'norra Sverige handlar det daremot om ren och skiér exploatering i gammal
kiind stil. Privata bolag &ker runt och koper upp fallrattighcter i orérda
vattendrag.

Eftersom de enskilda fallhdjderna ar sma — alla storre tillatna fall och
forsar ir ju redan utbyggda — méste vattnet ledas 1anga vigar i konstgjorda
kanaler och tuber for att det skall bli nidgon fallh6jd av sluttningarna. Den
urspungliga bickfaran toms pé sitt vatten och ligger dod kvar. Overdimning-
ar och regleringar hotar pa samma sitt som de alltid har gjort. Exploatering-
en underlittas av den nya infrastriukturen med skogsbilvigar som gor det
majligt att bygga lingt inne i den s. k. 6demarken.

I regeringens forslag till vattenkraftplancn angavs minikraftverk komma
att ge ctt tillskott pa ca 200 Gwh. I en promemoria fran industridepartemen-
tet. DsI 1985:5. dvs. ett ar senare, anges minikraftverken kunna ge 400 Gwh.

Vad tinker regeringen gora for att beddmningarna av minikraftverk skail
bli sa likvardiga som mojligt i vattendomstolarna?

Anser regeringen att vattenlagens regler ir tilifredsstéllande ndr minikraft-
verk tillits i ordrda vattendrag uppe i fjallvarlden (So6sjoan)?

Vad kommer regeringen att gora for att férhindra att en stor miingd orérda
smavattendrag framst i Norrland byggs ut?

Vad avser regeringen gora for att forhindra att vattendomstolarnas
bedémning av naturresurslagens regler blir felaktiga?

Vad avser regeringen gara for att skapa garantier for att vattendomstolar-
nas bedomningar av minikraftverksprojekt i undantagna alvar stimmer
Overens med naturresurslagens regler?

Vad anser regeringen i dag att minikraftverken, med hénsyn till mlljo-
effekterna, kan ge i tillskott?

1987/88:260 av Agne Hansson (c) till finansministern om 1990 ars allminna
f‘lstlghelstdxermE :

Enligt giallande riksdagsbeslut skall taxering av smahus genomforas &r 1990
och taxeringsvirdet i princip asattas utifrin marknadsvirde i aktuellt
omrade.

Under senare ar har emellertid fdstlghetspnserna stigit kraftigt p4 manga
hélli landet, bl. a. berocnde pé att den férda ekonomiska politiken lett till en
allt snabbare koncentration i samhillet med ett kraftigt pristryck pa
bostadsmarknaden som f6ljd. Utvecklingen har varit sirskilt kraftig i de
storre staderna.

Det ar emellertid nodvéandigt-att den kommande taxeringen inte leder till
en automatisk skdrpning av skattetrycket eller till kraftigt 6kade ekonomiska
pafrestningar for smahusigarna i form av hojda skatter och avgifter.

En sméhusiigare, vars villa i dagslaget ar taxerad till 400 000 kr. och
riskerar fa ctt fordubblat taxeringsvirde, far med 6vriga regler oférandrade
en férdubblad fastighetsskatt, en tredubblad schablonintakt och kanske



ocksi formdgenhetsskatt.

Det 6kade formogenhetsvirdet pa smahusct kan dgaren eventuellt tillgo-
dogora sig vid en forséljning, samtidigt som boendckostnaderna i princip
okar direkt. 1 normalfallet torde ocksd smahuset ha képts som bostad och
inte som ett objekt for kapitalplacering. Det inncbiir att man som fastighets-
dgare inte har nigon reell valméjlighet utan tvingas bctala de 6kade
boendekostnader ett 6kat taxeringsvirde leder till.

Fragan om justeringar i fastighetsskatteskalor aktualiscrades i samband
med att principerna for taxeringen av hyreshus behandlades av riksdagen.
Riksdagen avslog darvid regeringens forslag till fastighetsskatteskdrpning for
savil smahus som hyreshus. Bostadsutskottet anforde i samband dirmed att
fastighetsskatten borde ges en sddan utformning att en oférindrad skatt i
princip borde bli resultatet dven efter en héjning av taxeringsvirdena. Enligt
min mening maste denna princip dven vara vigledande vid 1990 drs alimidnna
fastighetstaxering for smihus.

Med anledning av vad som anférts vill jag friga finansministern:

Avser regeringen att ligga fram forslag om justeringar av skattcunderlaget
avseende formogenhets- och fastighetsskatt samt procentsatserna for scha-
blonintikter av smahus, s& att den allminna fastighetstaxeringen inte far
genomslag i form av ett hojt skattetryck och en hojd boendekostnad for
smahusdgarna?

9 § Kammaren atskildes kl. 13.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson
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