Motion till riksdagen
1988/89:Sk304

av Martin Olsson och Karin Israelsson (bada c)
Skattereglerna for renndringen

Det har under senare ar blivit allt klarare att rennéringens beskattningihdgre
grad maste anpassas till denna ndrings speciella foréllanden. Tjernobylkata-
strofen, men ocksé det i vissa fall numera hoga renantalet, har sarskilt visat
pa behovet av inforande av ett s.k. renkonto for att forbattra mojligheterna
till resultatutjamning mellan olika ar. Sedan vi fatt vadra motioner om
inforande av renkonto och éversyn av renndringens beskattning avslagna
1986, 1987 och 1988 vill vi nu p& nytt ta upp dessa fragor vars aktualitet
kvarstar. Vifinner det angeliget att renkonto inforssnarast mojligt och atten
oversyn gors av renndringens beskattning s att nya regler kan trada i kraft
samtidigt som eventuella dndrade grunder for foretagsbeskattning, som for
ndrvarande utreds, bdrjar tillimpas.

Behovet av dndrade beskattningsregler fér rennaringen har under senare
ar tagits upp i olika sammanhang av s&vdl berérda myndigheter som av
renndringens foretradare. Renndringskommittén behandlade frdgan men
foreslog darvid fortsatta dverviaganden.

Effekterna av reaktorhaveriet i Tjernobyl medforde att intresset fokusera-
des pd samernas och rennidringens problem och att dven kraven pa
reformering av renskotselforetagens beskattning accentuerades.

Inforande av ett s.k. renkonto f6r utjamning av inkomster mellan olika ar
har didrvid intagit en central roll i dvervdgandena.

Renkontot ar avsett att motsvara skogskontot, som efter nagra ar av
motstand infoérdes som resultat av bildandet av koalitionsregeringen 1951.
Skogskontot har darefter inte ifrdgasatts utan visat sig vara en mycket lamplig
och lattitlampad metod att utjamna skogsinkomster mellan olika &r genom
att en viss del av skogsintdkten far sittas in pa sarskilt konto och att
beskattning sker forst vid uttag fran kontot.

Ett motsvarande system for renndringen skulle vara en virdefull komplet-
tering av skattereglerna for denna naring. Behovet av ett renkonto visade sig
sarskilt tydligt efter konsekvenserna av Tjernobylolyckan. Svenska Samer-
nas Riksforbund (SSR) gjorde darfér en framstallning den 5 september 1986
tillregeringen om inférande av renkonto. I riksdagen krdvde bl.a. vi (motion
1986/87:N104) hosten 1986 inforande av renkonto fr.o.m. inkomstéret 1986.

Tyvarr avslog riksdagsmajoriteten (reservation av center- och moderatle-
damdéter) motionskraven efter att tre utskott yttrat sigi fragan. [ jordbruksut-
skottets yttrande (JoU 1986/87:3y) till ndringsutskottet tillstyrkte majorite-
ten (reservation av socialdemokraterna) motionskraven om renkonto. Aven
i skatteutskottets yttrande (SkU 1986/87:1y) uttalade sig majoriteten positivt




till motionskraven, medan socialdemokraterna avstyrkte liksom jordbruks-
utskottet. I naringsutskottet (NU 1986/87:12) avstyrkte majoriteten motions-
kraven och endast center- och moderatledamoter reserverade sig (res. 15) for
bifall. Riksdagsmajoriteten ansdg sdledes ej att féljderna av Tjernobylolyck-
an gav anledning till inférande av renkonto. Uppenbarligen kom riksdagsbe-
handlingen hosten 1986 att praglas av att forslaget om renkonto kom att
behandlas som ett - av flera — forslag till dtgarder speciellt med anledning av
foljderna av Tjernobylolyckan.

Naringsutskottet framholl i sin avslagsmotivering i namnda betankande
(s. 12) att “frdgan om renkonto giller daremot inférande av en ny
beskattningsprincip for renskotselfdretag och ar darféor en mer allmén
skattepolitisk fraga som bor diskuteras i ett vidare perspektiv och i en annan
ordning”. Under 1987 &rs allmanna motionstid vackte vi pa nytt en motion
(1986/87:Sk303) med krav pd att riksdagen hos regeringen skulle begara
forslag om inférande av renkonto och att frdgan skulle Gvervagas i ett storre
sammanhang an enbart mot bakgrund av situationen efter Tjernobylhave-
riet.

Den socialistiska majoriteten i skatteutskottet (SkU 1986/87:27) och
riksdagen avstyrkte aven denna motion liksom évriga motsvarande motioner
och framholl "att frigan om en generell regel om skatteutjamning for
renskotselforetag bor provas i ett storre sammanhang’.

Vid SSR:s landsmoéte i juni 1987 var rennaringens beskattning en av
huvudfragorna. I den infér landsmétet utarbetade rapporten “'Framtid for
renskotseln som inkomstkalla?”’ redovisades rennaringens skatteproblem.
Slutsatsen i rapporten var att nuvarande regler upplevs ''som mycket
otillfredsstallande - for att inte saga helt orattvisa’.

Landsmétet antog en p& rapporten grundad resolution med krav pa
reformering av rennaringens beskattning. [ resolutionén framholis att dagens
beskattningssystem inte ar anpassat till renskotselns forhdllanden och att
inkomst av renskotsel - liksom i Norge — borde vara ett eget inkomstslag. Det
betonades att skattereglerna maste reformeras for att den samiska ungdomen
skall kunna satsa pad renskotseln och naringen f& reella mojligheter att
utvecklas.

Bland konkreta krav i resolutionen kan namnas
— Ratt till brutet rakenskapsér per den 30 april
- [Inférande av renkonto
— Lagerforandringar undantas frdn inkomstbeskattning
- Ett grundavdrag pa ett basbelopp infors vid uttag av egenavgifter
— Samebyn jamstalls med ekonomisk forening i skatterattsligt hanseende
— Skadestand vid ingrepp i renskotselratten skall inte inkomstbeskattas
— Premier for pensionsforsakring bor utgora avdragsgill kostnad i forvérvs-
kallan for att underlatta generationsskiften
Andrade virdeminskningsregler for inventarier.

Den 22 oktober 1987 gjorde SSR en framstallning till regeringen om
reformering av rennaringens beskattning pa grundval av landsmétets resolu-
tion.

Den 1 december 1987 stallde undertecknad Olsson en friga (1987/88:242)
till finansministern om regeringen avsdg att ta ndgra initiativ for en
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reformering av renskotselforetagens beskattning. Av svaret framgick egent-
ligen endast att regeringen inte avsag att ta ndgra siddana initiativ.

Sedan riksdagsmajoriteten avvisat forslaget om inférande av renkonto och
finansministern klargjort att han ej avsag att tainitiativtill en reformering av
rennaringens beskattning viackte vi vid fjolarets riksmote motionen 1987/
88:Sk306. I denna foreslog vi att riksdagen skulle begira 6versyn och forslag i
syfte att i hogre grad anpassa renndringens beskattning till renskotselns
speciella forhdllanden.

Aven denna motion avstyrktes av skatteutskottets majoritet (s och vpk) i
betiankandet SkU 1987/88:30. Man hanvisade till pdgiende utredningsarbete
om grundema for en framtida beskattning av naringsverksamhet i olika
former och ansag "att det inte bor Overviagas sarregler for en viss grupp av
naringsidkare innan grunderna for hela foretagsbeskattningen lagts fast™.

Det ar enligt vidr mening angelaget att en Oversyn av renniringens
beskattning kommer till stdnd utan ytterligare drojsmaél. Det ar viktigt att
framtida skatteregler blir sddana att utjamning av inkomster mellan olika ar
underlittas men dven att reglerna i Ovrigt anpassas efter renndringens
speciella forhallanden.

Detta Oversynsarbete bor enligt var mening bedrivas s& att reformema
gillande renniringens beskattning kan tradai kraft samtidigt med eventuella
andrade grunder for foretagsbeskattningen dver huvud taget. Vissa krav och
forslag t.ex. inférande av renkonto bér dock kunna genomfdras tidigare.

Ett ytterligare argument for renkonto har framkommit under senare tid.
Kritik riktas bade frdn myndigheter och berérda markagare mot nuvarande
hoéga renantal. De bittre mojligheter till resultatutjamning, som ett renkonto
skulle ge, skulle av allt att doma i hog grad underlatta att pa frivillig vag
begrinsa renantalet i de fall det anses vara allt for hogt.

Hemstallan

Med héanvisning till den anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om inférande av renkonto och éversyn av renniring-
ens beskattning for att anpassa denna till naringens speciella forhal-
landen.

Stockholin den 10 januari 1989

Martin Olsson (c) Karin Israelsson (c)
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