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Riksrevisionens rapport om
Spelinspektionens tillsynsverksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens oOvergripande slutsats i rapporten ar att tillsynen &ver
spelmarknaden inte ar tillrackligt effektiv fér att motsvara de foérvéantningar
som riksdagen och regeringen uttryckte i samband med omregleringen av
spelmarknaden 2019. Riksrevisionen beddmer att Spelinspektionen genomfor
fa inspektioner, inte gor valet av de aktorer som blir féremal for tillsyn utifran
valgrundade riskanalyser och inte i tillracklig utstrackning foljer upp om
patalade brister rattats till. Riksrevisionen konstaterar vidare att spellagens
nuvarande tillampningsomrade forsvarar arbetet mot olagligt spel. Regeringen
valkomnar granskningen och delar Riksrevisionens beddmning att
Spelinspektionen under vissa perioder inte haft forutsattningar att bedriva
tillsyn i tillracklig omfattning. Regeringen har vidtagit flera atgarder for att
forstarka myndighetens forutsattningar att bedriva tillsyn samt sékerstélla att
det tas fram tillforlitliga uppgifter om tillsynens omfattning och resultat. En
sakkunnig har fatt i uppdrag att bitrada Finansdepartementet med att lamna
forslag pa hur spellagens tillampningsomrade bor utformas. Med skrivelsen
anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:105 Riksrevisionens rapport om Spelinspektionens tillsyn
6ver spelmarknaden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:105 till handlingarna.

Stockholm den 22 maj 2025

Pa kulturutskottets vagnar

Mats Berglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Malin
Danielsson (L), Alexander Christiansson (SD), Kristina Axén Olin (M), Lars
Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Azadeh Rojhan (S), Emma
Ahlstréom Koster (M), Magnus Manhammar (S), Runar Filper (SD), Ewa Pihl
Krabbe (S), Peter Ollén (M), Roland Utbult (KD), Anna-Lena Hedberg (SD),
Louise Thunstrém (S) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen dverldmnade sin granskningsrapport Spelinspektionens tillsyn
over spelmarknaden (RiR 2024:19) till riksdagen den 8 oktober 2024.
Riksdagen overlamnade rapporten till regeringen den 22 oktober 2024.
Regeringen behandlade dérefter Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer i skrivelse 2024/25:105 Riksrevisionens rapport om
Spelinspektionens tillsyn 6ver spelmarknaden, som &verldmnades till
riksdagen den 20 februari 2025. Inga motioner har inkommit i &rendet.

Den 24 oktober 2024 informerade riksrevisionsdirektdr Claudia Gardberg
Morner med medarbetare utskottet om Riksrevisionens granskningsrapport.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens granskning av Spelinspektionens
tillsyn 6ver spelmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:105 till handlingarna.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att tillsynen over den svenska
spelmarknaden inte ar tillrackligt effektiv fér att motsvara de férvéntningar
som riksdagen och regeringen uttryckte i samband med omregleringen av
spelmarknaden 2019. Riksrevisionen beddmer att Spelinspektionen genomfor
fa inspektioner, inte gor valet av de aktorer som ska bli foremal for tillsyn
utifran en valgrundad riskanalys och inte i tillracklig utstrackning foljer upp
om patalade brister har rattats till.

Enligt Riksrevisionen har regeringen gett Spelinspektionen ett tydligt
tillsynsuppdrag och uttryckt hogt stallda forvantningar pa tillsynens resultat.
Samtidigt har annan verksamhet, t.ex. licens- och tillstdndsprévningar och
regeringsuppdrag, medfort att myndigheten prioriterat ned arbetet med tillsyn.
Riksrevisionen beddmer att regeringen, trots att den haft information om detta,
inte har agerat for att sakerstélla en tillrdcklig omfattning av tillsynen.
Regeringen bor, enligt Riksrevisionen, i sina 6vervdganden infor beslut om
uppdrag och resurser till Spelinspektionen beakta risken for att omfattande
uppdrag kan trdnga undan tillsynsarbetet.

Vidare anser Riksrevisionen att regeringen inte pa ett tydligt satt foljt upp
tillsynens omfattning och resultat samt att regeringen har lamnat begransad
information till riksdagen om omfattningen och resultatet. Mot bakgrund av
den stora vikt som riksdagen och regeringen tillméter Spelinspektionens
tillsyn anser Riksrevisionen att regeringen pa ett tydligare satt bor sakerstalla
att Spelinspektionen har forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn dven
under perioder da den behover hantera ett stort antal ansékningar om licenser
och tillstand. Riksrevisionen anfor att Spelinspektionen hittills har anvént
tillsynen som ett dragspel i forhallande till myndighetens Gvriga uppgifter och
uppdrag och att det finns en risk att omfattande uppdrag till myndigheten
tranger undan tillsynen. Regeringen bor darfor, enligt Riksrevisionen, &ven
folja upp hur de anslagsokningar som myndigheten fatt sedan 2024 har
paverkat omfattningen av tillsynen.

Riksrevisionen ser positivt pa att regeringen har tagit flera initiativ till att
forandra regelverket sé att Spelinspektionen har fatt utokade befogenheter och
nya verktyg. Riksrevisionen bedémer att regeringen &ven fortsattningsvis
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aktivt behover folja utvecklingen pa spelmarknaden och vid behov vidta
atgarder for att ytterligare utveckla regelverket. Att spellagen (2018:1138)
endast ar tillamplig pa onlinespel som riktas till den svenska marknaden, det
s.k. riktningskriteriet, Oppnar enligt Riksrevisionen upp for en grad
spelmarknad med olicensierat onlinespel. Vidare dr det i rattspraxis osékert
hur riktningskriteriet ska tolkas. Denna osékerhet forsvarar for Spelinspek-
tionen att agera snabbt och effektivt mot olagligt spel. En 6kad tydlighet nar
det galler i vilka fall onlinespel omfattas av spellagen kan gora det lattare for
Spelinspektionen, och for de aktorer som berdrs av forbudet mot att framja
olagligt spel, att beddma om ett onlinespel &r olagligt. Riksrevisionen anfor
vidare att man i detta sammanhang &ven bor utreda mojligheterna att utvidga
spellagens tillampningsomrade till att omfatta onlinespel som kan spelas av
spelare i Sverige.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

» sékerstélla att Spelinspektionen har forutsattningar att bedriva en effektiv
tillsyn i tillrécklig omfattning

e sdkerstalla att det tas fram tillforlitliga och rattvisande uppgifter om
tillsynens omfattning och resultat och informera riksdagen om detta

 utreda frdgan om spellagens tillimpningsomrade i syfte att tydliggora i
vilka fall onlinespel omfattas av spellagen och, i det sammanhanget,
overvaga mojligheterna att utvidga lagens tillampningsomrade.

Riksrevisionen lamnar dessutom ett antal rekommendationer till
Spelinspektionen. Bland annat uppmanar Riksrevisionen myndigheten att
utveckla formerna for att planera, styra och folja upp tillsynsverksamheten
samt att aktivt arbeta for att 6ka omfattningen av och effektiviteten i
myndighetens inspektioner av saval den licensierade som den olicensierade
spelmarknaden.

Regeringens beddmning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i
myndighetens beddmning att Spelinspektionen under vissa perioder inte haft
forutsattningar att bedriva tillsyn i tillrdcklig omfattning.

Under 2023 okade antalet licens- och tillstdndsansokningar i en sadan
omfattning att myndigheten beh6vde omfordela resurser fran sitt tillsynsarbete
till licens- och tillstindsverksamheten. En av orsakerna till 6kningen var att ett
stort antal licenser som utfardats i samband med att spellagen tradde i kraft
2019 Iopte ut vid utgangen av 2023. For att ge myndigheten majlighet att
hantera den dkade &rendetillstromningen utan att prioritera ned sitt arbete med
tillsyn 6kades Spelinspektionens anslag med 2 400 000 kronor efter forslag
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fran regeringen i varandringsbudgeten for 2023 (prop. 2022/23:99, bet.
2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254). Efter forslag fran regeringen i
budgetpropositionen for 2024 6kades vidare Spelinspektionens anslag med
10 800 000 kronor 2024 for att bl.a. forstarka myndighetens tillsyn (prop.
2023/24:1, bet. 2023/24:KrU1, rskr. 2023/24:77). Anslaget beréknades
déarefter 6ka med 15 600 000 kronor 2025 och 18 600 000 kronor fr.o.m. 2026.
Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for 2025 Gkades
Spelinspektionens anslag for 2025 till det belopp som regeringen beréknat for
det aret i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:KrU1,
rskr. 2024/25:83).

Regeringen framfor i skrivelsen att den delar Riksrevisionens bedémning
att det ar viktigt att folja upp de effekter som anslagsokningarna far for
tillsynens omfattning. Regeringen instammer ocksa delvis i Riksrevisionens
bedémning att tillsynens omfattning och resultat bor foljas upp pa ett tydligare
satt. Flera atgarder har vidtagits for att komma till ratta med detta. |
Spelinspektionens  regleringsbrev  for 2019 och 2020 infordes
aterrapporteringskrav i fraga om hur arbetet med kontroll, tillsyn, licens- och
tillstindsprévning samt normgivning har bedrivits. | myndighetens
regleringsbrev for 2021 och 2022 fanns éterrapporteringskrav i frdga om att
redovisa vilka atgarder som hade vidtagits for att utveckla den ekonomiska
uppfoljningen av verksamheten. Regeringen foljer &ven l6pande upp
Spelinspektionens verksamhet genom dialoger mellan tjansteman pa
Regeringskansliet och Spelinspektionen. Enligt Regeringen kan dock
Spelinspektionens redovisning av tillsynens resultat utvecklas, for att forbattra
forutsattningarna for regeringens I6pande uppfoljning av tillsynens omfattning
och resultat.

Regeringen instammer delvis i att aterrapporteringen till riksdagen
avseende tillsynens resultat och effekter kan utdkas men anser att
redovisningen av tillsynens resultat har forbdattrats under 2024. |
budgetpropositionen for 2024 redovisade regeringen resultaten av Spelinspek-
tionens tillsyn (prop. 2023/24:1 utg.omr. 17 avsnitt 18). Av redovisningen
framgar att det fanns omfattande brister i fraga om hur vl spelbolagen foljde
regelverket. | budgetpropositionen for 2025 beskriver regeringen hur
Spelinspektionen lade betydande resurser pa licens- och tillstindsgivning
under 2023, vilket begransade myndighetens mojligheter att bedriva tillsyn
genom inspektion (prop. 2024/25:1 utg.omr. 17 avsnitt 18). Regeringen anser
dock att resultatredovisningen i budgetpropositionen fortsatt bor fokuseras pa
att redovisa resultaten i forhallande till de riksdagsbundna méalen.

Vidare delar regeringen Riksrevisionens uppfattning att det bor géras en
oversyn av spellagens tillampningsomrade. Sedan granskningsperioden har
flera atgarder for att motverka olicensierat spel genomforts. | juli 2023 tradde
ett flertal forfattningsandringar i kraft. Bland annat infordes ett krav pa
tillstdnd for spelprogramvara, vilket innebér att spelbolag med svensk licens
far samarbeta endast med spelprogramvaruutvecklare som har ett sadant
tillstand. Det infordes aven ett mer effektivt system for att blockera betalningar

2024/25:KrU10



2024/25:KrU10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till och fran olaglig spelverksamhet. Spelinspektionen fick ocksa ratt att utfora
dold tillsyn av olaglig spelverksamhet genom s.k. testkop (prop. 2022/23:33,
bet. 2022/23:KrU7, rskr. 2022/23:189).

Spelinspektionen och Finansinspektionen har vidare haft i uppdrag att se
dver hur samarbetet mellan myndigheterna kan stdrkas, bl.a. for att motverka
olaglig spelverksamhet pd den svenska spelmarknaden. Myndigheterna
redovisade sitt uppdrag den 30 april 2024 (Fi2024/01052). Av redovisningen
framgar att myndigheterna avser att starka sitt samarbete bl.a. genom att vid
behov hélla gemensamma méten med berdrda betatjanstleverantérer i syfte att
se till att reglerna foljs.

Mot bakgrund av bl.a. de lagandringar som innebar att Spelinspektionen
fick ytterligare verktyg i tillsynsarbetet gav regeringen myndigheten i
regleringsbrevet for budgetaret 2024 (Fi2023/03130) i uppdrag att utveckla
tillsynen av spelmarknaden samt arbetet mot olicensierad spelverksamhet och
matchfixning. Myndigheten skulle &ven redog6ra for hur den utvecklade
tillsynen samt arbetet mot olicensierad spelverksamhet och matchfixning kan
forvantas bidra till att bekdmpa organiserad brottslighet. Spelinspektionen
redovisade uppdraget i mars 2025 (Fi2023/03130: Verksamhetsutveckling
[dnr 25Si130]).

I syfte att folja upp effekten av vidtagna atgarder fick myndigheten vidare
i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att utveckla sin metod for att berdkna
kanaliseringsgraden, dvs méta hur stor del av svenskarnas spel om pengar som
sker hos spelbolag med svensk licens pa den konkurrensutsatta delen av
marknaden. Riksrevisionen konstaterar att den nuvarande metoden for att mata
kanaliseringen &r omdiskuterad och att flera aktbérer inom branschen
ifrdgasatter om den ar rattvisande samt menar att Spelinspektionen inte gor
tillrackligt for att komma &t olagligt spel. Spelinspektionens uppdrag att
utveckla metoden for berékning av kanaliseringsgraden syftade bl.a. till att ta
fram ett mer tillforlitligt och transparent matt, d& den nuvarande metoden for
berakningen delvis bygger pa uppskattningar. Uppdraget slutredovisades den
1 oktober 2024 (Fi2024/01914). | redovisningen presenterar myndigheten fyra
olika indikatorer som tillsammans kan ge en bild av kanaliseringsgraden.
Utifran dessa indikatorer berdknades kanaliseringsgraden for 2023 till 86
procent.

Spelinspektionen har pé eget initiativ inlett ett arbete med att ta fram en
lagesbeskrivning i syfte att motverka olagligt spel online. | april 2025
publicerade Spelinspektionen rapporten Spelinspektionens lagesbild -
onlinespel utanfor den licensierade marknaden (dnr 24Si2002). Mot bakgrund
av det som framkommer i rapporten rekommenderar Spelinspektionen att
regeringen skyndsamt bereder de forslag som den tillsatta utredaren foreslar i
sitt kommande betankande om spellagens tillimpningsomrade och de
foljdandringar som en sadan andring skulle innebéra. Spelinspektionen
rekommenderar dven att Regeringskansliet fortsdtter att aktivt bevaka
utvecklingen avseende mal om férhandsavgoranden i EU-domstolen och vid
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behov intervenerar i sddana mal utifran vikten av att bevaka svenska intressen
i friga om hur EU-regelverk bor tillampas.

Riksrevisionen  bedémer i sin  granskning att  spellagens
tillampningsomrade bor ses Gver. Regeringen delar denna beddmning. |
februari 2025 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att géra en dversyn
av spellagens tillampningsomrade, sérskilt vad galler det s.k. riktningskriteriet
(Fi 2025:A). Syftet med uppdraget r att olicensierat spel pa ett enklare och
mer effektivt satt ska kunna stdngas ute jamfért med vad som & mojligt med
dagens reglering. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 17
september 2025.

Vidare har regeringen i regleringsbrevet for 2025 gett Spelinspektionen ett
aterrapporteringskrav i friga om att redovisa antalet genomforda
tillsynsinsatser fordelat pad spelmarknadens delmarknader, samt sin
beddmning av tillsynens effekter. Redovisningen ska &ven inkludera en
beskrivning av de resultatindikatorer som ligger till grund for bedémningen.
Regeringen avser att folja upp resultatet av atgarderna samt de effekter som de
beslutade och aviserade anslagsokningarna kan fa for tillsynens omfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av Spelinspektionens tillsyn
over spelmarknaden. Utskottet delar Riksrevisionens bedémning att tillsynen
over den svenska spelmarknaden inte har varit tillréckligt effektiv for att
motsvara de férvantningar som riksdagen och regeringen uttryckte i samband
med omregleringen av spelmarknaden 2019. Samtidigt konstaterar dock
utskottet att manga atgarder har vidtagits for att anpassa regelverket till en
spelmarknad i stdndig forandring. Bland annat har lagandringar gjorts som
innebar att Spelinspektionen fatt ytterligare verktyg i tillsynsarbetet.
Regeringen har vidare i regleringsbrev gett myndigheten i uppdrag att utveckla
tillsynen av spelmarknaden samt att utveckla arbetet mot olicensierad
spelverksamhet och matchfixning.  Utskottet noterar vidare att
Spelinspektionen har inlett ett arbete i syfte att motverka olagligt spel online.

I likhet med regeringen instdimmer utskottet delvis i Riksrevisionens
bedémning att aterrapporteringen till riksdagen i viss man kan forbattras, t.ex.
avseende tillsynens omfattning och dess resultat liksom hur stor del av
spelandet pd den konkurrensutsatta marknaden som sker hos aktérer med
licens i Sverige, den s.k. kanaliseringsgraden.

Utskottet delar i likhet med regeringen ocksa Riksrevisionens uppfattning
om vikten av en dversyn av spellagens tillampningsomrade och valkomnar
darfor att regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att gora en sadan
dversyn.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2024/25:105  Riksrevisionens rapport om
Spelinspektionens tillsyn dver spelmarknaden.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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