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Sammanfattning

Andringsforslagen innebir i huvudsak att det gdrs omarbetningar och kompl-
etteringar av regelverken om kapitaltickning och krishantering.

Nar det giller regelverket om kapitaltickning innefattar &ndringsforslagen
foljande centrala delar:

— Dels kompletteras regelverket med reviderade och nya globala standarder.
Dessutom gors de nuvarande rapporteringskraven for bruttosoliditet och
stabil nettofinansiering om till bindande minimikrav.

— Dels har kommissionen sett over regelverket i syfte att gora det mer effek-
tivt och dndamalsenligt. En viktig del av forslaget &r reviderade kapitalkrav
for viss utlaning for att underlétta finansieringen av realekonomin. Ett annan
viktig del handlar om tillimpningen av de sirskilda kapitalkraven som
tillsynsmyndigheten kan sdtta utéver de detaljerade minimikraven.

Nar det géller regelverket om krishantering innebér dndringsforslagen i hu-
vudsak att:

— globalt systemviktiga institut ska uppfylla ett minimikrav pa total
forlustabsorberingsforméga (TLAC),

— minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL) ses 6ver, samt
— turordningen vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget ses over.

Regeringen ar positiv till det fortsatta arbetet med att stdrka det finansiella
systemet i Europeiska unionen (EU) och att upprétthalla den finansiella sta-
biliteten.

Nér det géller regelverket om kapitaltickning &r regeringen positiv till att
kommissionen sett over detta i syfte att gora det mer &ndamaélsenligt och min-
ska bl.a. omotiverad administrativ borda, inte minst for de mindre instituten.
Samtidigt betonar regeringen att dr viktigt att kapitalkraven speglar bank-
ernas risker. Det &r viktigt att eventuella anpassningar som gors av det
nuvarande regelverket dr noggrant vervigda med héansyn till dess effekter
pa den finansiella stabiliteten. Regeringen betonar dven betydelsen av att
medlemsstaterna kan vidta eventuella ytterligare atgérder som dr motiverade
for att sdkerstélla den finansiella stabiliteten i respektive medlemsstat. Rege-
ringen anser darfor att dndringsforslagen avseende pelare 2 — som innebér att
de nationella myndigheternas mdjlighet att ta hojd for system- och mak-
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rotillsynsrisk vid tillimpning av pelare 2 begréinsas — ér viktiga att bevaka s& ~ 2016/17:FPM39
att de &r forenliga med malet att minska riskerna i det finansiella systemet.

Nir det giller regelverket om krishantering dr regeringen positiv till att
TLAC genomfors i EU samt att MREL revideras s& att TLAC och MREL
utgdr ett enhetligt system och inte tvd separata krav. Regeringen ir dven
positiv till att underldtta vid tillimpningen av skuldnedskrivningsverktyget.
Detta kan oka dndamélenlighet, transparens och enhetlighet, vilket bor
underldtta for investeringar i de skulder som instituten ska méta TLAC och
MREL med.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

1.1.1 Utgingspunkt

Finanskrisen foranledde ett stort antal insatser for att vdrna den finansiella
stabiliteten. Bland annat presenterade Baselkommittén i december 2010 ett
forslag pa nya krav for institut, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen. Kraven
innebar bl.a. att instituten skulle ha mer kapital och storre andel eget kapital
samt att nya krav pd institutens likviditet infordes. Syftet var att stirka det
finansiella systemets motstdndskraft och minska risken for framtida
finanskriser. I EU har dessa dverenskommelser frémst genomforts genom
regelverket om kapitaltickning.

Finanskrisen foranledde &ven ett nytt EU-ramverk for hantering och
resolution av institut i kris (regelverket om krishantering).

Kommissionens dndringsforslag innebdr i huvudsak omarbetningar och
kompletteringar av regelverken om kapitaltickning och krishantering. And-
ringsforslagen har presenterats som ett paket av riskreducerande atgérder for
att stiirka finanssektorn i EU. Andringsforslagen ska dven ses i ljuset av ar-
betet med att genomfora den s.k. bankunionen.

Kommissionens dndringsforslag géller saledes savél regelverket om kapital-
tackning som regelverket om krishantering. Eftersom regelverken har olika
innehall och syfte behandlas de separat i promemorian.

1.1.2  Regelverket om kapitaltickning

Forstiarkningen av kapitaltdckningsreglerna efter finanskrisen har lett till att
institut i Europa overlag ar béttre kapitaliserade dn fore krisen. Samtidigt har
dessa atgérder ansetts inte i tillrécklig utstrackning hantera alla de risker som
identifierades i krisen. Baselkommittén har sedan Basel 3-6verenskommel-
sen slots 2010 darfor tagit fram ett antal kompletterande standarder. En stor



del av kommissionens forslag syftar till att infora dessa kompletterande stan-  2016/17:FPM39
darder.

Dirtill har nagra av de regler som introducerades i och med Basel 3-Gverens-
kommelsen hittills varit rapporteringskrav. Dessa ska nu, i enlighet med den
globala 6verenskommelsen, verga till kvantitativa krav.

Samtidigt som regelverket nu kompletteras med nya standarder fors det
ocksa en diskussion om de samlade effekterna pad ekonomin av de senaste
arens finansmarknadslagstiftning. I samband med publiceringen av kommis-
sionens handlingsplan for att skapa en kapitalmarknadsunion initierade kom-
missionen i september 2015 ett offentligt samrad som syftade till att iden-
tifiera 1) regler som negativt paverkat finansieringen av ekonomin, ii) onddig
regleringsmissig borda, iii) dverlappning, inkonsekvent och luckor i finans-
marknadsregleringen, och iv) regler som gett upphov till oavsiktliga negativa
konsekvenser. En av kommissionens slutsatser fran samradet &r bl.a. att det
finns ett behov att justera regelverket for banker i syfte att frimja vissa
former av utlaning som &r sérskilt viktig for den reala ekonomin sa som ut-
laning till sma- och medelstora foretag och infrastruktur. Kommissionen sag
dven att regelverket kunde gdras mer proportionellt och anpassas efter
institutens storlek och komplexitet.

Slutligen har kommissionen i syfte att gora reglerna mer d&ndamaélsenliga sett
over hur medlemsstaterna tillimpar regelverket. Kommissionen menar att
olika tillimpning av regler i medlemstaterna leder till en ojimn spelplan for
europeiska institut. En specifik del som kommissionen tittat pa &r den del av
kapitaltdckningsreglerna som ror hur tillsynsmyndigheten (i Sverige Finans-
inspektionen) bedémer institutens risker och riskhanteringen, s.k. pelare 2.

1.1.3 Regelverket om krishantering

Regelverket om krishantering innebér att resolutionsmyndigheten (i Sverige
Riksgéldskontoret) far ta kontroll Over ett institut i kris i syfte att
rekonstruera eller avveckla verksamheten, om det behovs for att vdrna den
finansiella stabiliteten.

Regelverket om krishantering vilar pa forutsittningen att institutets dgare och
langivare, inte staten, ska bidra forlusterna i institutet, om det forsétts i
resolution. Det innebér att skuldnedskrivningsverktyget &r ett centralt verk-
tyg. Skuldnedskrivningsverktyget innebdr i sin tur att langivare far sina
fordringar nedskrivna eller konverterade till aktier. Tillimpning av skuldned-
skrivningsverktyget (Bail-in) dr motsatsen till att staten trider in och raddar
ett fallerande institut genom att t.ex. tillskjuta kapital (Bail-out).

Tillampning av skuldnedskrivningsverktyget forutsétter att ett institut vid
alla tillfadllen har en viss mingd nedskrivnings- eller konverteringsbar skuld.
Mot den bakgrunden finns bestimmelser om ett minimikrav pa nedskriv-
ningsbara skulder (MREL) i regelverket om krishantering.



Till detta kommer att G20-l&nderna har kommit Gverens om att globalt sys-
temviktiga institut ska mdta ett minimikrav pa total forlust-absorberingsfor-
maga (TLAC). MREL och TLAC har samma syfte, dvs. att skuldnedskriv-
ningsverktyget ska kunna genomforas i resolution genom att det finns viss
mingd nedskrivningsbar eller konverteringsbar skuld i instituten. EU har
atagit sig att genomfora TLAC i unionen. I regelverket om krishantering har
dessutom forutsatts att bestimmelserna om MREL ska ses dver under 2016.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Regelverket om kapitaltickning

1.2.1.1 Utgangspunkt

Andringsforslagen innebir omarbetningar och kompletteringar av regelver-
ket om kapitaltickning. Kommissionen lyfter fram f6ljande delar som de
mest centrala i dndringsforslagen.

Andringar mot bakgrund av reviderade eller nya globala standarder:

- Nuvarande rapporteringskrav for bruttosoliditet och stabil nettofinansi-
ering (Net Stable Funding Ratio, NSFR) gors om till bindande
minimikrav.

- Nya regler for hur institut berdknar kapitalkravet for risker forknip-
pade med handel av finansiella instrument, s som aktier, obligationer
och derivat, infors.

Andringar med EU-specifika motiv:
- Reviderade kapitalkrav for utlaning till sma och medelstora foretag
och infrastruktur.
- Anpassade krav for mindre institut, frimst avseende rapportering och
offentliggdrande av information.

Utdver detta foresldr kommissionen mer specifika och reviderade regler for
tillimpningen av de sdrskilda kapitalkraven inom pelare 2. Man foreslar 4ven
andringar av reglerna for stora exponeringar for att anpassa dessa till den
globala standarden samt att globalt dverenskomna standarder for kapital-
tackning av institutens exponeringar mot fonder och ett ramverk for rénte-
risker infors i kapitaltickningsregelverket. Andringsforslagen innehaller ock-
sé en tidplan for hur den nya redovisningsstandarden for reserveringar for kre-
ditforluster, IFRS 9, ska fasas in av instituten. Dértill innehaller forslaget ett
antal ytterligare dndringar av mer teknisk karaktér.

Tillampningstidpunkten varierar nagot mellan de olika delarna som foreslas.
Som huvudregel foreslas dndringarna trdda i kraft fran 1 januari 2019. For
vissa av forslagen foreslas dock en gradvis infasning.

Det nuvarande regelverket omfattar institut till vilka dven vardepappersbolag
raknas. Da det pagar ett parallellt arbete med att se over reglerna som ror just
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virdepappersbolag dr merparten av dessa undantagna frén de presenterade
forslagen. Systemviktiga virdepappersbolag omfattas dock.

1.2.1.2  Bindande krav pd bruttosoliditet och stabil nettofinansiering

Bruttosoliditetsméttet &r ténkt att vara ett enkelt komplement till det risk-
viktade kapitalkravet som ska forhindra att institut har en for hog skuld-
séttning. I nuvarande reglering finns idag ett krav pa att institut ska rappor-
tera och publicera sin bruttosoliditetskvot. Kommissionens forslag innebar
att ett bindande minimikrav pé 3 % infors for bruttosoliditet. For institut som
bedrivs for vissa specifika dndamal foreslar kommissionen sirskilda undan-
tag 1 berdkningen av bruttosoliditet. Det géller bl.a. institut specialiserade pé
utlaning till vissa offentliga motparter, s& som kommuner, och péd export-
krediter.

Pé liknande sétt som for bruttosoliditet foreslar kommissionen att dagens
rapporteringskrav for stabil nettofinansiering (Net Stable Funding Ratio,
NSFR) infors som ett bindande krav. NSFR ér ett riskmatt for likviditetsrisk
vars syfte dr att sékerstélla en tillrdckligt stabil finansiering i férhallande till
hur likvida deras tillgngar dr. Mélet ar att skulder och tillgngar béttre ska
balanseras med avseende pa deras l1optider och for att motverka att instituten
fér finansieringsproblem. NSFR kategoriserar inlaning och 1dngfristig mark-
nadsfinansiering som stabil finansiering. For att uppfylla kravet ska banken
ha en kvot som ska uppga till minst 1, det vill sdga den stabila finansieringen
ska vara minst lika stor som de illikvida tillgdngarna.

Kommissionens forslag utgér frdn den globala &verenskommelsen for NSFR
men de har sedan valt att gora ett antal justeringar. Det handlar framfor allt
om sinkta krav pa stabil finansiering for vissa viardepapper och viss utlaning.
Kommissionen menar att justeringarna behévs for att ta hdnsyn till specifika
forutsdttningar som finns i unionen och sékerstdlla att kravet inte hindrar
institutens formaga att finansiera ekonomin.

1.2.1.3  Mer riskkénsliga kapitalkrav for marknadsrisk

Flera nya regelverk for att 6ka riskkénsligheten i kapitalkraven for risker rela-
terade till institutens handel med finansiella instrument foreslds. En lirdom
fran finanskrisen var att kapitalkraven for institutens handel i finansiella
instrument inte i tillrdcklig utstrackning fangade de risker som de innebar for
instituten. De nya reglerna baseras pa globalt dverenskomna standarder som
tagits fram for att komplettera Basel 3-regelverket.

Ett nytt regelverk for att berdkna kapitalkrav for marknadsrisk dr den mest
omfattande delen. Regelverket for marknadsrisk syftar till att ta fram kapital-
tackningskrav for fordndringar i vérdet pa finansiella instrument, s som obli-
gationer och aktier. Jamfort med tidigare regelverk &r det nya regelverket
mer riskkénsligt och reglerna ska bli tydligare och mer tvingande for att for-
hindra regelarbitrage. Institut vars handel i finansiella instrument dr begrans-
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ad foreslas kunna anvidnda forenklade metoder. Kommissionen foreslar att
det nya regelverket infors gradvis under en 6vergéngsperiod for att minska
risken for oavsiktliga negativa konsekvenser. Under de foOrsta tre &ren
kommer kapitalkraven enligt det nya regelverket for marknadsrisk multipli-
ceras med 65 %. Overgdngsperioden kan sedan forlingas med tva &r om
detta beddms vara motiverat.

De andra tva regelverken innefattar ett nytt regelverk for att berikna
kapitalkraven for exponeringar for motparter i handeln med derivat och for
exponeringar mot s.k. centrala motparter.

1.2.1.4  Foérslagen pd revideringar av pelare 2-bestimmelserna

Pelare 2 kompletterar de detaljreglerade kapitalkraven nér det géller bade be-
rakningar och kvantitativa nivaer, dvs. minimikraven i pelare 1. Reglerna i
pelare 2 styr institutens interna kapitalutviardering och Finansinspektionens
(FI:s) oversyns- och utvarderingsprocess, i vilken FI:s samlade kapitalbedom-
ning utgdr en viktig del. Syftet med pelare 2 &r att identifiera och bedoma
dven sddana risker som inte alls eller fullt ut fingas upp i minimikraven.
Detta kan innebdra ett paslag till de kapitalkrav som ridknas fram inom ramen
for pelare 1 (pelare 2-krav).

Andringsforslagen avseende pelare 2-bestimmelserna innebédr flera saker.
Till skillnad frén i dag ska de behdriga myndigheterna fatta formella, ver-
klagbara beslut om kapitalkrav enligt pelare 2. Det foreslas ocksé att de behd-
riga myndigheterna ska konsultera resolutionsmyndigheterna innan ett sddant
beslut fattas. Vidare far pelare 2-kravet inte ta hdjd for system- eller
makrotillsynsrisker, vilket i dag ar tillatet.

Kommissionen foreslar ocksd mer detaljerade regler for i vilken omfattning
den behdriga myndigheten ska kommunicera sin syn pa bankens s.k. kapi-
talplaneringsbuffert. Kapitalplaneringsbufferten &r den extra sikerhetsmargi-
nal som instituten ska ha som ett extra skydd utdver kapitalkraven for att
kunna std emot cykliska finansiella péfrestningar. Storleken pa kapitalplane-
ringsbufferten bestims av institutet i samrad med den behdriga myndigheten
dér de behoriga myndigheterna i sin beddmning ska beakta utfallet av Gver-
syns- och utvirderingsprocessen samt stresstester.

1.2.1.5  Ldgre kapitalkrav for utldning till vissa foretag och infrastruktur

Nu gillande regler innebér att ett avdrag motsvarande 23,81 % frén kapital-
kravet gors for exponeringar mot sma- och medelstora foretag som
understiger 1,5 miljoner euro. Andringsforslaget innebir att detta avdrag
utokas. I de fall som en exponering till en sma- och medelstora foretag
overstiger 1,5 miljoner euro foreslds ett avdrag motsvarande 15 % av
kapitalkravet pd beloppet som &verstiger 1,5 miljoner. Dartill foreslds ett
liknande avdrag dven for utlaning till foretag och projekt som finansierar
infrastruktur med 1ag risk. Avdraget som foreslés dr 25 % av kapitalkravet.
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1.2.1.6  Anpassade krav for mindre institut

Kommissionen har gjort en 6versyn av det nuvarande regelverket for att se i
vilken utstrdckning som det kan anpassas for att minska den administrativa
bordan for smé institut med mindre komplex verksamhet. Andringsforslaget
innebdr framfor allt lagre krav pa dels rapportering till behoriga myndigheter,
dels vilken information som ska publiceras offentligt for sma institut. Lattna-
derna avser badde omfattningen av vilken information som ska rapporteras
respektive publiceras liksom med vilken frekvens det ska ske.

Utdver detta innehdller dndringsforslaget ocksd revideringar for att minska
den administrativa boérdan for sma institut i regelverket for marknadsrisk.

1.2.2  Regelverket om krishantering

1.2.2.1 Utgangspunkt

Andringsforslagen innebir omarbetningar och kompletteringar av regelver-
ket om krishantering. De innehaller tre centrala delar:
- Globalt systemviktiga institut ska uppfylla ett minimikrav pd total
forlustabsorberingsforméaga (TLAC),
- Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL) ses dver
- Turordningen vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget ses
over.

Kommissionens malséttning &r att skapa ett enhetligt system snarare &n att
skapa tva parallella krav.

1.2.2.2 Minimikravet pd total forlustabsorberingsformdga (TLAC)

Den forsta delen av dndringsforslagen innebér att regelverket om krishan-
tering kompletteras med bestimmelser om TLAC, dvs. att den globala 6ver-
enskommelsen genomfors i EU. Till skillnad fran MREL géller TLAC bara
for globalt systemviktiga institut. Andra skillnader mellan MREL och TLAC
finns pé teknisk nivd, t.ex. ndr det giller berdkningsstandarder. TLAC
faststills i regelverket om krishantering och motsvarar savil ett riskvéigt som
ett icke-riskvégt krav. Nordea Bank AB &r det enda svenska globalt system-
viktiga institutet och ddrmed det enda svenska institutet som omfattas av
dndringsforslaget.

TLAC ska, forutom kapitalbasinstrument, i huvudsak motas med skulder
som motsvarar fordringar som har rétt till betalning efter oprioriterade ford-
ringar enligt formansrittsordningen.

TLAC ska fasas in fr.o.m. den 1 januari 2019 t.o.m. 1 januari 2022. I siffer-
satta termer innebdr TLAC att globalt systemviktiga institut
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- fr.o.m. den 1 januari 2019 ska ha en total skuldabsorberingsférméga
motsvarande 16 % av institutets riskvdgda tillgdngar samt 6 % av in-
stitutets totala exponeringsbelopp, och

- fr.o.m. den 1 januari 2022 ska ha en total skuldabsorberingsférméga
motsvarande 18 % av institutets riskvidgda tillgdngar samt 6,75 % av
institutets totala exponeringsbelopp.

1.2.2.3  Minimikravet pd nedskrivningsbara skulder (MREL)

Den andra delen av éndringsforslagen innebér att bestimmelserna om MREL
i regelverket om krishantering ses 6ver. MREL traffar samtliga institut i EU,
men utgors inte av ndgra harmoniserade kvantitativa krav. MREL faststélls i
stéllet pé institutbasis efter beslut av resolutionsmyndigheterna. Detta dndras
inte i och med 6versynen, men MREL blir samtidigt ett tydligare komple-
ment till TLAC. For globalt systemviktiga institut kan resolutionsmyndig-
heten vilja att komplettera TLAC med MREL medan 6vriga institut enbart
traffas av MREL. Om ett institut ska omfattas av MREL eller inte, samt hur
hogt MREL ska vara, baseras pa resolutionsmyndighetens prévning av t.ex.
om ett institut har tillrickligt med nedskrivningsbart kapital och
nedskrivnings- och konverteringsbar skuld for att kunna hanteras effektivt i
resolution.. . MREL ska, liksom TLAC, moétas med savil kapitalbasin-
strument som vissa skulder. Vid tillimpning av MREL finns — till skillnad
fran TLAC — inget krav pa att den skuld som &r medrékningsbar ska
motsvara fordringar som har ritt till betalning efter oprioriterade fordringar..
Resolutionsmyndigheterna har dock mojlighet att stilla ett sddant krav, om
den bedomer att det ar viktigt for att institutet ska kunna hanteras effektivt i
resolution. Genom dndringsforslagen anpassas MREL till utformningen av
TLAC.

1.2.2.4 Turordning vid tilldmpning av skuldnedskrivningsverktyget

Den tredje delen av dndringsforslagen innebér att bestimmelserna om turord-
ningen vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget i regelverket om kris-
hantering ses dver.

Regelverket om krishantering vilar pa principen att det ekonomiska utfallet
for langivare inte ska bli sémre vid resolution &n vid konkurs eller likvida-
tion. Skuldnedskrivningsverktyget tillimpas i omvind férmansréttsordning.
Turordningen vid tillimpningen av skuldnedskrivningsverktyget innebar som
utgdngspunkt att det inte gar att gora skillnad mellan olika skulder som
motsvarar fordringar som har samma rétt till betalning enligt
formansrittsordningen, med mindre &n att det kommer i konflikt med den
ovan angivna principen.

Andringsforslaget innebér att turordningen vid tillimpning av skuldned-
skrivningsverktyget gors om, sa att de i TLAC eller MREL medrikningsbara
skulderna ska kunna skrivas ned fore andra skulder.
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1.2.2.5  Rdttsakterna
Andringsforslagen foranleder dndringar av

e tillsynsférordningen,
e  SRM-férordningen, och
e  krishanteringsdirektivet.

Vid sidan av de ovan angivna #ndringsforslagen gors dessutom vissa
andringar av bl.a. 6vriga bestdimmelser i krishanteringsdirektivet. Det géller
t.ex. nya bestimmelser om moratorium fore och under resolution.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Regelverket om kapitaltiickning

Kapitaltdckningsdirektivet har genomforts i svensk rétt i huvudsak genom
lagen (2014:968) om sirskild tillsyn over kreditinstitut och véirdepappers-
bolag, lagen (2014:966) om kapitalbuffertar, och den sektorsspecifika
lagstiftningen, lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden. Andringsforslagen i kapitaltick-
ningsdirektivet behdver genomforas i svensk lagstiftning, t.ex. finns det i gél-
lande ritt ingen motsvarighet till de foreslagna bestimmelserna om tillstands-
plikt for holdingbolag vilket innebér att lagstiftningsatgérder dr pakallade nér
det géller detta.

Tillsynsférordningen ar direkt tillimplig i Sverige. Det innebér att dndrings-
forslagen i tillsynsforordningen inte behdver genomforas i svensk lagstift-
ning. Samtidigt foranleder &ndringsforslagen i tillsynsférordningen behov av
vissa foljdéndringar i svensk lagstiftning, detta t.ex. da de foreslagna bestim-
melserna 1 tillsynsforordningen och kapitaltickningsdirektivet om littnader
for sma- och medelstora foretag sannolikt kommer att péverka
tillimpningsomradet for vissa av bestimmelserna i lagen om sérskild tillsyn
over kreditinstitut och vérdepappersbolag.

1.3.2 Regelverket om krishantering

Andringsforslagen i tillsynsforordningen foranleder behov av #ndringar av
svensk lagstiftning.

Andringsforslaget i krishanteringsdirektivet behdver genomfdras i svensk
lagstiftning.

Andringsforslagen i SRM-forordningen paverkar inte svensk lagstiftning.

2016/17:FPM39
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1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys 2016/17:FPM39

I korthet framgar av kommissionens konsekvensanalys att andringforslagen
ska leda till att instituten i EU 1) kommer att bli béttre kapitaliserade, ii) kom-
mer att ha en stabilare upplaning samt iii) kommer att utgéra en garanti for
att soliditeten inte blir for lag. Instituten ska darigenom bli battre forberedda
att klara ekonomiska chocker och pa s sétt minska risken for fallissemang. I
de fall institut forsétts i resolution ska @ndringsforslagen sékerstélla att de dér
kan hanteras pa ett effektivt satt med minimal paverkan pé offentliga medel.

Dirtill ska dndringsforslagen 6ka proportionaliteten nar det géller vissa krav,
exempelvis vad giéller rapportering, vilket ska minska den administrativa
bordan for mindre institut.

I de fall instituten saknar tillricklig kapitalbas for att uppfylla de nya kraven
kommer dessa att antingen behdva utdka sin kapitalbas eller minska sin
riskexponering. Pa samma sétt kommer institut som inte har tillrackligt lang-
siktig finansiering att behdva éndra 16ptid pa sin upplaning. I bada dessa fall
kan kortsiktiga kostnader for institutet uppstd, men kommissionen bedémer
att dessa pé lang sikt bor kompenseras av fordelarna med en okat stabilitet i
det finansiella systemet.

Sammanfattningsvis syftar &ndringsforslagen 1 regelverken om kapital-
tackning och krishantering till att minska bdde sannolikheten for att ett in-
stitut hamnar i en krissituation och de forvéintade kostnader for staten som
uppstar i en sadan situation. Det innebar att sannolikheten for att staten beho-
ver ingripa med offentliga medel for att sékerstélla den finansiella stabili-
teten kommer att minska i forhdllande till i dag.

Okade kostnader for myndigheterna bér kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till det fortsatta arbetet med att stirka det finansiella
systemet i EU och uppritthalla den finansiella stabiliteten.

Nar det géller regelverket om kapitaltickning vill regeringen framhalla foljan-
de. Mot bakgrund av den omfattande méngd reglering som inforts de senaste
aren anser regeringen att det 4r motiverat att kommissionen har undersokt de
samlade konsekvenserna av dessa. Regeringen vilkomnar kommissionens
avsikt att ta bort potentiella Gverlappningar i regelverket och onddig
administrativ borda, inte minst for sma institut. Det dr ocksa vilkommet att
forslaget beaktar regelverkets ldmplighet med avseende pa institut vars
verksamhet bedrivs for vissa specifika d&ndamél. Regeringen betonar dock
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samtidigt vikten av att kraven speglar riskerna i bankernas verksamhet.
Eventuella justeringar av det befintliga regelverket bor darfor dvervigs nog-
grant. Aven om det #r angeldget att frimja tillvixt och sysselsittning riskerar
fordndringar i det befintliga regelverket leda till en férsdmring av den finansi-
ella stabiliteten. Darmed é&r det viktigt att ha i atanke att en forutsittning for
langsiktig héllbar tillvixt dr ett stabilt och motstandskraftigt finansiellt
system.

Vidare anser regeringen att det dr viktigt att vdrna medlemsstaternas
mojlighet och rittighet att vidta eventuella ytterligare dtgérder som anses mo-
tiverade for att sikerstélla respektive medlemsstats finansiella stabilitet. Det
giller inte minst p.g.a. att finanssektorns storlek varierar i forhallande till
ekonomin mellan medlemsstaterna och att medlemsstaterna kan befinna sig i
olika faser i konjunkturscykeln. Om en medlemsstat har en relativt stor
finanssektor — sdsom Sverige — innebér det att medlemsstaten dr mer utsatt
for finansiella kriser och att dessa kan medfora storre paverkan pa den fi-
nansiella stabiliteten i medlemsstaten. Dérfér bor de behoriga nationella
tillsynsmyndigheterna kunna ta héjd for system- och makrotillsynsrisk i
kapitalkraven i tillrdcklig utstrickning for att sékerstdlla den finansiella
stabiliteten i landet. Mot den bakgrunden ar det viktigt att bevaka att
forslagen ar forenliga med maélet att minska riskerna for den finansiella
stabiliteten.

Nar det giller regelverket om krishantering &r regeringen positiv till att
TLAC genomfors i EU samt att TLAC och MREL genom forslaget utgor ett
enhetligt system och inte tvd separata krav. Regeringen ar dven positiv till att
underldtta vid tillimpningen av skuldnedskrivningsverktyget. Detta kan oka
dndamalenlighet, transparens och enhetlighet, vilket bor underlitta for in-
vesteringar i de skulder som instituten ska méta TLAC och MREL med.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter r dnnu inte kinda.

Niér det géller dndringsforslaget om att underldtta vid tillimpningen av skuld-
nedskrivningsverktyget har ett antal medlemsstater gétt fore och genomfort
egna l16sningar i nationell ritt. Den modell som nu foreslas av kommissionen
motsvarar i huvudsak den modell som kommer att genomforas i Frankrike.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar inte kénda.

2016/17:FPM39

12



3 Forslagets forutsattningar 2016/17:FPM39

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

De rittsliga grunderna ar artikel 53(1) (kapitaltdckningsdirektivet) och artikel
114 (tillsynsforordningen,  forordningen om den  gemensamma
resolutionsmekanismen och en gemensam resolutionsfond och krishanterings-
direktivet) i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordra-
get). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294,
dvs. Europaparlamentet &r medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gor bedomningen att dndringsforslagen i friga om regelverk-
en om kapitaltidckning och krishantering star i 6verensstimmelse med propor-
tionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

I fraga om regelverket om kapitaltickning stiller sig regeringen som utgéngs-
punkt positiv till att regelverket ses Over och att de aktuella kraven pd
institutens kapital i stor utstrdckning regleras pa EU-niva.

Andringsforslagen innehéller dock bestimmelser som begréinsar vilka risker
som ett instituts kapitalbas ska tdcka vid varje tidpunkt. Begrdnsningarna
minskar medlemsstaternas flexibilitet att hantera identifierade system- och
makrotillsynsrisker, saledes far dndringsforslagen i vissa avseende karakté-
ren av fullharmoniserade regler. En for 14g niva pé institutens kapital i forhal-
lande till de risker som institutet &r exponerat mot eller utsdtter det
finansiella systemet for kan innebéra stora konsekvenser for statsfinanserna
och samhéllsekonomin som helhet. Séledes maste en medlemsstat pa natio-
nell nivd ha mgjlighet och réttighet att vidta de atgérder som anses motive-
rade for att sdkerstilla den finansiella stabiliteten i landet. Regeringen anser
att vissa av andringsforslagen kan ifrdgasittas utifrdn
proportionalitetsprincipen.

I fraga om regelverket om krishantering delar regeringen kommissionens
bedémning att &ndringsforslagen stér i fverensstimmelse med proportionali-
tetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om andringsforslagen 1 radsarbetsgrupp paborjades i
december 2016 med ett inledande méte. Kommissionen presenterade da
forslagen och konsekvensanalysen. Tidsplanen f6r Europaparlamentets
behandling av dndringsforslagen &r inte kédnd.
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4.2

Fackuttryck/termer
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