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2013/14:UbU25

Statens tillsyn 6ver skolan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:200 Riksre-
visionens rapport om statens tillsyn dver skolan och en motion som har
vackts med anledning av skrivelsen. Skrivelsen innehaller regeringens
bedomningar nar det galler tgarder med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport Statens tillsyn dver skolan — bidrar den till forbéttrade
kunskapsresultat? (RiR 2013:16).

Utskottet delar i stort uppfattningen att Skolinspektionens tillsyn beho-
ver utvecklas i ett antal avseenden. Det &r enligt utskottet viktigt att
tillsynen och kvalitetsgranskningen bidrar till forbattrade kunskapsresultat.
Utskottet ser darfor positivt pa att Skolinspektionen inom en rad omraden
har paborjat ett arbete med att forbattra och utveckla tillsynen. Vidare
delar utskottet Riksrevisionens och regeringens uppfattning att Skolinspek-
tionens tillsyn i hogre grad borde omfatta undervisningen. Darutéver anser
utskottet att den I6pande tillsynen och kvalitetsgranskningen ska ses som
kommunicerande kérl. Den regelbundna tillsynen ger underlag for att valja
var kvalitetsgranskningar ska goras, och brister vid en kvalitetsgranskning
kan leda till ett tillsynsbeslut.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionen med hénvisning till aviserade atgarder.

I betdnkandet finns en reservation (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvardering av Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub15 av Ibrahim Baylan m.fl. (S).
Reservation (S)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:200 till handlingarna.

Stockholm den 12 juni 2014

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrom (S), Tina Acketoft
(FP), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp
(S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD),
Carina Herrstedt (SD), Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S), Bjérn
Samuelson (M), Cecilia Dalman Eek (S) och Wiwi-Anne Johansson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens skrivelse 2013/14:200 Riksrevisio-
nens rapport om statens tillsyn éver skolan samt ett motionsyrkande som
véckts med anledning av skrivelsen. Forslaget i motionsyrkandet &terges i
bilagan.

Riksrevisionen éverlamnade den 14 november 2013 granskningsrappor-
ten Statens tillsyn over skolan — bidrar den till forbattrade kunskapsresul-
tat? (RiIR 2013:16) till riksdagen. Riksdagen Overlamnade den
28 november 2013 rapporten till regeringen. Statens skolinspektion har ytt-
rat sig over rapporten (U2013/7407/SAM). Med anledning av rapporten
Overlamnade regeringen skrivelse 2013/14:200 till riksdagen den 20 mars
2014,

Bakgrund

Saval nationella som internationella utvérderingar visar pa sjunkande kun-
skapsresultat bland svenska elever och att den svenska skolan har blivit
allt mindre likvardig. Ett av statens styrmedel for att bidra till en likvardig
utbildning av hdg kvalitet &r inspektion av skolhuvudménnens verksamhet
genom tillsyn och kvalitetsgranskning. Sedan 2003 har statens granskning
av skolan bade skarpts och utokats. |1 och med den nya skollagen som bor-
jade tillampas 2011 lagstadgades bade tillsyn och kvalitetsgranskning, och
Statens skolinspektion (Skolinspektionen) fick utdkade och skérpta sank-
tionsmojligheter. Eftersom ingen utvérdering har gjorts av tillsynen och
kvalitetsgranskningen sedan Skolinspektionen bildades saknas det kunskap
om inspektionens resultat.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att undersoka om Skol-
inspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning av grund- och gymnasiesko-
lan verkar for en likvardig uthildning av god kvalitet och bidrar till goda
forutsattningar for forbattrade kunskapsresultat. Granskningen har ocksa
syftat till att undersbka om regeringens styrning har skapat goda forutsatt-
ningar for Skolinspektionens verksamhet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Statens tillsyn Gver skolan — bidrar
den till forbéattrade kunskapsresultat? (RiR 2013:16).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Av granskningsrapporten framgar att Riksrevisionen anser att tillsynens
inriktning kan utvecklas s& att undervisningen i hogre grad omfattas av
tillsynen. Regeringen anfor att den delar denna uppfattning och har darfor
fortydligat Skolinspektionens uppdrag i detta avseende. Riksrevisionen pépe-
kar ocksd att det finns behov av att utveckla tydligheten, enhetligheten och
likvardigheten i Skolinspektionens tillsynsverksamhet. | dessa avseenden
konstaterar regeringen att ett omfattande utvecklingsarbete pagér inom Skol-
inspektionen. Regeringen foljer enligt skrivelsen detta arbete noga. Riksre-
visionen anser ocksa att regeringens styrning av Skolinspektionen behover
stiarkas. Regeringen delar inte denna uppfattning utan framhaller i skrivel-
sen att den medvetet har latit Skolinspektionen dels utveckla metoder for
en andamalsenlig tillsyn och kvalitetsgranskning, dels sjalv avgora var det
finns behov av insatser. Samtidigt utesluter regeringen enligt skrivelsen
inte mojligheten att 1ata genomfora en sddan utvardering av Skolinspektio-
nens tillsyn och kvalitetsgranskning som Riksrevisionen rekommenderar, i
syfte att Gvervdga om nagon forandrad prioritering for myndighetens upp-
drag behdver goras.
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Utskottets Gvervaganden

Utvardering av Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen om att regeringen bor ta initiativ till
en utvérdering av Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgransk-
ning.

Jamfor reservation (S).

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att Riksrevisionen bedémer att utformningen av till-
syn och kvalitetsgranskning i Skolinspektionens verksamhet har forsvarat
mojligheten att gdra bedémningar av om det finns direkta forutsattningar
for god kvalitet i utbildningen. Av de tva granskningsverktyg som Skolin-
spektionen har tillgang till — tillsyn och kvalitetsgranskning — har resurser
till tillsynen prioriterats. Tillsynens sanktionsméjligheter medfor krav pd
att beddmningarna utmynnar i ett tydligt stallningstagande och att Skolin-
spektionen tydligt anger hur patalade brister kan étgardas. Inom kvalitets-
granskningen Oppnas daremot mdjligheter for en mer nyanserad bedom-
ning som kan underlatta en kvalitativ bedémning, t.ex. av undervisningen
(skr. 2013/14:200 s. 4).

Av skrivelsen framgdr ocksa att Riksrevisionen anser att regeringens styr-
ning av Skolinspektionen har varit for begrdnsad och att den behdver
stérkas (s. 5).

Mot bl.a. den bakgrunden har Riksrevisionen rekommenderat regeringen
att lata genomfora en utvardering av Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning. Mot bakgrund av en sadan utvardering rekommenderas reger-
ingen att dvervdga om Skolinspektionens uppdrag bor fortydligas nér det
géller prioriteringen mellan regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning.
Regeringen rekommenderas ocksa att Gvervdga om ytterligare priorite-
ringar ska goras i syfte att framja ett effektivt genomforande av Skolinspek-
tionens uppdrag (s. 5).

Regeringen framhaller i skrivelsen att Skolinspektionen fortfarande ar
en relativt ny myndighet. Myndigheten avslutar under 2014 sin forsta till-
synscykel som pagatt i fem r, och ett arbete for att planera nasta cykel
har péborjats. Vidare pagar enligt vad regeringen anfor i skrivelsen ett
omfattande utvecklings- och forbéattringsarbete inom Skolinspektionen. Av
skrivelsen framgar ocksd att regeringen inte instimmer i Riksrevisionens
beddmning att regeringens styrning av Skolinspektionen generellt behéver
starkas. Regeringen understryker dock att en utvérdering av Skolinspektio-
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nens tillsyn och kvalitetsgranskning inte ska uteslutas, men att det vid val
av tidpunkt bor tas hansyn till att det pagéar ett omfattande utvecklings-
och forbattringsarbete inom myndigheten. Regeringen framhaller att den
alltsd inte utesluter mojligheten att lata genomféra en sddan utvardering av
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning som Riksrevisionen
rekommenderar, i syfte att Gvervaga om néagon forandrad prioritering for
myndighetens uppdrag behdver goras (s. 9).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub15 av lbrahim Baylan m.fl. (S) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till den utvardering av
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning som Riksrevisionen
rekommenderar i sin rapport.

Utskottet stallningstagande

Utskottet instdimmer i Riksrevisionens iakttagelse att Skolinspektionens till-
syn kan utvecklas ytterligare och valkomnar att Skolinspektionen redan har
inlett ett sadant arbete. Utskottet noterar att Skolinspektionen i maj 2014
presenterade en ny tillsynsmodell som bl.a. innebér att myndigheten nér
nasta tillsynscykel borjar 2015 okar bevakningen av alla skolor genom att
ha tillsyn vart tredje ar i stallet for som i dag vart femte. Den nya model-
len innebdr aven enligt Skolinspektionen att myndigheten prioriterar de
skolor som har storst behov av stod. Utskottet vill ocksd understryka att
regeringen inte utesluter en sadan utvérdering av Skolinspektionens tillsyn
och kvalitetsgranskning som Riksrevisionen och motionérerna efterlyser.
Utskottet vill dock — precis som regeringen papekar — framhalla vikten av
att man vid valet av tidpunkt for en sddan utvéardering tar hansyn till det
omfattande utvecklings- och forbattringsarbete som pagar inom Skolinspek-
tionen.

Det finns enligt utskottets mening alltsd inte skal for ngon atgard fran
riksdagen med anledning av motionen. Darmed avstyrker utskottet motion
2013/14:Ub15 (S).

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:200 Riksrevisionens rapport
om statens tillsyn 6ver skolan till handlingarna.

2013/14:UbU25
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning av grund- och gymnasieskolan verkar for en likvardig utbild-
ning av god kvalitet och om den bidrar till goda forutsattningar for
forbattrade kunskapsresultat. Granskningen har ocksd syftat till att under-
sbka om regeringens styrning har skapat goda forutsattningar for Skolin-
spektionens verksamhet.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser grundas pa genomforda inter-
vjuer, dokumentstudier, en analys av ett urval beslut inom den regel-
bundna tillsynen samt tre enkatundersokningar. Tva av enkéterna har riktat
sig till alla huvudman respektive rektorer som har varit foremal for Skolin-
spektionens regelbundna tillsyn eller kvalitetsgranskning under perioden
den 1 juli 2011-31 augusti 2012. Den tredje enkaten har riktat sig till alla
inspektdrer som arbetade med regelbunden tillsyn eller kvalitetsgranskning
vid Skolinspektionen i november 2012. Vidare har intervjuer genomforts
med foretréddare for Skolinspektionen och tjanstemén vid Utbildningsdepar-
tementet.

Tillsynens inriktning kan utvecklas

Riksrevisionen anser att Skolinspektionens tillsyn kan utvecklas i flera avse-
enden. Det centrala ar att inspektionen inriktas pa sadana aspekter som &r
avgorande for kunskapsresultaten och likvardigheten. Riksrevisionen talar i
sin rapport om direkta och indirekta forutsattningar for 6kade kunskapsre-
sultat. Indelningen utgar fran den forskning som anger att aspekter som
har storst potential att bidra till 6kade kunskapsresultat ar de som paverkar
undervisningen i klassrummet. Direkta forutsattningar for forbattrade kun-
skapsresultat handlar exempelvis om hur undervisningen planeras och
genomfors samt rektorns pedagogiska ledarskap. Indirekta forutséttningar
kan enligt Riksrevisionen bestd av den struktur och de rutiner som ska
skapa goda forutsattningar for undervisningen, t.ex. skriftliga rutiner och
planer, dokumentation samt uppféljning och kvalitetsarbete. Enligt Riksre-
visionen nar Skolinspektionens regelbundna tillsyn indirekta forutsattningar
for larande snarare an direkta. Forskning visar samtidigt att direkta forut-
séttningar for larande, exempelvis hur undervisningen planeras och genom-
fors, har storst inverkan pa kunskapsresultaten. Darfor anser Riksrevisio-
nen att Skolinspektionens tillsyn i hogre grad borde omfatta undervisningen.

Skolors och huvudmans kvalitetsarbete framstér enligt Riksrevisionen
som ett av de mest centrala omradena i tillsynen. Genom att tillsynen i
praktiken till stor del beddéms vara inriktad mot planer och dokumentation
menar Riksrevisionen att det finns risk for att administrationen inom sko-
lan okar.

Riksrevisionen anser vidare att kvalitetsgranskningen som instrument i
hogre utstrackning an tillsynen nar undervisningen. Samtidigt anser Riksre-
visionen att kvalitetsgranskningens majligheter att paverka kunskapsresulta-
ten begransas av att denna typ av granskning bedrivs i mindre omfattning.
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Dessutom visar Riksrevisionens granskning att kvalitetsgranskningsrappor-
terna har anvénts brett av de huvudman och rektorer som inte har omfat-
tats av granskningen, for att utveckla den egna verksamheten.

Tydlighet, enhetlighet och likvardighet i tillsynen kan utvecklas

Riksrevisionen framhaller att det ar oklart om den behovsanalys som styr
resurserna for Skolinspektionens tillsyn ar traffsaker. Riksrevisionen pape-
kar att Skolinspektionen &nnu inte har undersékt om de faktorer som
modellen bestar av fungerar pa ett tillfredsstallande stt.

Riksrevisionen beddmer vidare att tillsynen 6ver skolorna kan bli mer
likvardig. Riksrevisionen gor beddémningen att Skolinspektionen i alltfor
liten utstrackning gor olika forfattningsbestammelser tydliga genom att kon-
kretisera hur de i praktiken ska tillampas. Detta ar enligt Riksrevisionen
ett av skilen till att tillsynen i sd pass hdg utstrackning i praktiken ar inrik-
tad pa planer och dokumentation, dar kraven ar mer konkreta an for t.ex.
undervisning och likvardighet i utbildningen.

Riksrevisionen framhaller dven att huvudman och rektorer som har varit
foremal for Skolinspektionens tillsyn inte med sakerhet vet vilka slutsatser
som kan dras av tillsynsbesluten. Riksrevisionen anser darfor att Skolin-
spektionen bor fortydliga sina beslut.

Riksrevisionen anser att Skolinspektionen i hogre grad kan verka for att
patalade brister atgardas genom att forbattra uppféljningen och starka Skol-
inspektionens forebyggande arbete.

Riksrevisionen beddmer vidare att utformningen av tillsyn och kvalitets-
granskning i Skolinspektionens verksamhet har forsvarat méjligheten att
gora bedémningar av om det finns direkta forutsattningar for god kvalitet i
utbildningen. Av de tva granskningsverktyg som Skolinspektionen har till-
gang till — tillsyn och kvalitetsgranskning — har resurser till tillsynen
prioriterats. Tillsynens sanktionsmajligheter medfér krav pa att bedémning-
arna utmynnar i ett tydligt stillningstagande och att Skolinspektionen
tydligt anger hur patalade brister kan atgardas. Inom kvalitetsgranskningen
Oppnas déaremot mojligheter for en mer nyanserad beddmning som kan
underlétta en kvalitativ beddmning, t.ex. av undervisningen.

Regeringens styrning av Skolinspektionen behdver starkas

Riksrevisionen anser att regeringens styrning av Skolinspektionen har varit
for begrénsad och att den behover starkas. Tidigare stéllde regeringen krav
p& att saval tillsynen som kvalitetsgranskningen skulle genomféras med
regeloundenhet. Kravet pé& regelbundenhet i kvalitetsgranskningen har
sedan upphort, vilket kan vara en forklaring till att andelen resurser som
riktas till kvalitetsgranskning har minskat.

Regeringen har gett Skolinspektionen i uppdrag att genomféra en effekt-
utvardering av sin verksamhet, men det har inte gjorts. Regeringen har
andd uttalat att Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning bidrar till
Okade kunskapsresultat.

2013/14:UbU25
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Riksrevisionen ser positivt pa att regeringen har angett att saval tillsyn
som kvalitetsgranskningar ska genomféras utifran en behovsanalys. Samti-
digt har regeringen stillt krav pd en regelbunden narvaro pd samtliga
skolor, ingripanden vid allvarliga brister, med vite eller verksamhetsfor-
bud, samt forebyggande verksamhet. Regeringen har ocksd begart att
Skolinspektionen ska gora kvalitativa bedémningar inom tillsynen. Att
regeringen pa sd satt har betonat de olika aspekterna av inspektionsverk-
samheten, utan att ge en anvisning om att ndgon del av uppdraget bor
prioriteras, har enligt Riksrevisionen inneburit en férsémring av myndighe-
tens forutsattningar att bedriva verksamheten effektivt.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och
Skolinspektionen

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att lata utvardera Skolinspek-
tionens tillsyn och kvalitetsgranskning. Mot bakgrund av en sadan utvarder-
ing rekommenderas regeringen att 6vervdga om Skolinspektionens uppdrag
bor fortydligas nér det galler prioriteringen mellan regelbunden tillsyn och
kvalitetsgranskning. Regeringen rekommenderas ocksd att dvervdga om
ytterligare prioriteringar ska goras i syfte att framja ett effektivt genomfo-
rande av Skolinspektionens uppdrag.

Riksrevisionen har rekommenderat Skolinspektionen att arbeta for att till-
synen i hogre grad far en inriktning sa att kvalitativa bedémningar av t.ex.
undervisningen underlattas. Riksrevisionen har ocksd rekommenderat Skol-
inspektionen att utveckla beddmningsstddet for inspektdrerna. Skolinspek-
tionen rekommenderas darutdver att utvdrdera traffsakerheten i risk- och
vasentlighetsanalysen och att utveckla tillgangligheten hos sin praxisbild-
ning samt fortydliga tillsynsbesluten. Slutligen har Riksrevisionen rekom-
menderat Skolinspektionen att fortsatta det arbete som har inletts med att
forstarka och utveckla uppféljningen av tillsynsbesluten.

Regeringens skrivelse
Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Utvecklingen av Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen bildades den 1 oktober 2008. Skolinspektionen ska
genom sin tillsyn och kvalitetsgranskning bl.a. verka for en likvardig utbild-
ning av god kvalitet i en trygg miljo samt bidra till goda foérutsattningar
for forbattrade kunskapsresultat for eleverna.

Riksrevisionen har framfort att Skolinspektionens tillsyn behéver utveck-
las i ett antal avseenden. Regeringen delar enligt skrivelsen i stort denna
uppfattning. Det ar viktigt att Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgransk-
ning bidrar till forbattrade kunskapsresultat. Tillsyn &r enligt regeringen en
verksamhet som standigt behdver utvecklas och anpassas till aktuella for-
héallanden och problemstallningar. Inom en rad omraden har Skolinspektio-
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nen paborjat ett arbete for att forbattra och utveckla tillsynen. Det galler
bl.a. inférande av strukturerade klassrumsobservationer, analys av traffsa-
kerheten i den s.k. risk- och vasentlighetsanalysen, bedémningsstéd som
konkretiserar hur olika bestimmelser ska tolkas, forbattring av sokbarheten
pad hemsidan (t.ex. beslut) samt forstarkt uppféljning av tillsynsbesluten.
Regeringen anfor att den noga foljer detta utvecklingsarbete.

Tillsynens fokus pa undervisningen

Riksrevisionen har framfort att undervisningen i hégre grad borde omfattas
av Skolinspektionens tillsyn. Skolinspektionens tillsyn bygger pa den forsk-
ning som finns om framgangsrika skolor och fokuserar pa faktorer som
t.ex. systematiskt kvalitetsarbete, rektorns pedagogiska ledarskap och hur
skolorna formar anpassa undervisningen. Dessa ar enligt Skolinspektionen
grundlaggande tillsynsomraden for att kunna gora kvalitativa bedémningar
av skolorna. Skolinspektionens bedémningar baseras varje &r pa informa-
tion frdn mer an 100 000 elever, foraldrar och pedagogisk personal via
enkéter. Darutbver intervjuas ca 25 000 elever, larare, rektorer och annan
pedagogisk personal vid skolbesoken varje ar.

Regeringen anser enligt skrivelsen att forskning om framgéangsrika sko-
lor &r en viktig utgangspunkt for att fa underlag till kvalitativa bedom-
ningar, men framhaller samtidigt att dven annan relevant forskning bor
anvéndas for att utveckla Skolinspektionens verksamhet.

Av Riksrevisionens rapport framgar att en stor majoritet av huvudman-
nen och rektorerna anser att Skolinspektionens tillsyn i dag huvudsakligen
eller i ndgon man fangar upp de brister som &r av storst betydelse for ele-
vernas kunskapsresultat.

Skolinspektionen har i sitt yttrande framfort att det &r orimligt att inom
ramen for den regelbundna tillsynen stilla krav pa utékad granskning av
undervisningen i skolorna utan att forhalla sig till befintliga resurser. Reger-
ingen &r enligt skrivelsen medveten om att det &r tids- och resurskravande
att bedéma undervisningens kvalitet utifran klassrumsobservationer. Samti-
digt har Skolinspektionen konstaterat att det vid flera skolor kan finnas
behov av att gora sddana observationer. Darfor har Skolinspektionen fran
2014 infort en modell for strukturerade lektionsobservationer i den regel-
bundna tillsynen. Saval forskning som OECD:s PISA-undersokningar (Pro-
gramme for International Student Assessment) visar att klassrumssituatio-
nen &r av avgorande betydelse for elevers kunskapsresultat. Regeringen
anfor att den delar Riksrevisionens uppfattning att Skolinspektionens till-
syn i hogre grad borde omfatta undervisningen. Regeringen har darfor i
Skolinspektionens regleringshrev for 2014 uppdragit &t myndigheten att for-
starka granskningen av undervisningens kvalitet inom ramen for den
I6pande tillsynen. Regeringen understryker ocksd i detta sammanhang att
det numera finns tillgang till nationella provresultat for alla grundskolor.
Detta har, tillsammans med annan skolstatistik som regelbundet samlas in
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av Skolverket, patagligt forbattrat méjligheterna for bl.a. Skolinspektionen
att gora relevanta analyser av kunskapsresultaten och utveckla fler model-
ler for att analysera skolors kvalitet.

Tillsyn och kvalitetsgranskning

Nar det galler forhallandet mellan den l6pande tillsynen och kvalitetsgransk-
ningen betonar regeringen i skrivelsen att dessa tvd verktyg ska ses som
kommunicerande karl. Den regelbundna tillsynen ger underlag for att vélja
var kvalitetsgranskningar ska goras, och brister vid en kvalitetsgranskning
kan leda till ett tillsynsbeslut. Likasd kan resultaten fran kvalitetsgransk-
ningarna anvandas for rdd och vagledning inom tillsynen. Regeringen
framhaller att kvalitetsgranskning &r ett instrument dar myndigheten har
mojlighet att tranga djupare in i en viss fraga. Den ger méjlighet till metod-
utveckling av bedémningsomraden som kan ldggas in i den regelbundna
tillsynen, vilket ocksa sker. Skolinspektionens regelbundna tillsyn innebar
en regelbunden kontakt med Sveriges alla skolor och huvudman. Samman-
taget granskar Skolinspektionen varje ar mellan 1 500 och 2 000 skolor
inom ramen for sin tillsyn och kvalitetsgranskning. Mot denna bakgrund
anser regeringen inte att det ar rimligt att stalla krav pa regelbundenhet for
kvalitetsgranskningarna inom ramen for Skolinspektionens nuvarande eko-
nomiska resurser.

Otydlighet i tillsynsbesluten

Riksrevisionen har anfort att det for malgrupperna till viss del ar otydligt
vilka slutsatser som kan dras av tillsynsbesluten. Regeringen framhaller att
83 procent av de rektorer som har svarat pa Riksrevisionens enkat anser
att Skolinspektionen helt eller huvudsakligen tydligt anger pa vilket satt
skolan brister. Aven Skolinspektionens egna uppféljningar bekréftar detta
resultat. 1 Arsredovisning 2013 (Skolinspektionen s. 32) anger néstan samt-
liga rektorer efter genomfdrd inspektion att beslutet var mycket eller
ganska tydligt. Riksrevisionens genomgang av ett antal tillsynsbeslut visar
ocksa att det i de flesta forelagganden och anmérkningar finns en sadan
precisering av bristerna som lagen kréver.

Uppféljning av tillsynsbesluten

Riksrevisionen har papekat att uppféljningen av tillsynshesluten behéver
utvecklas. Genom uppfdljningen ska Skolinspektionen se till att skolor och
huvudman verkstaller de atgarder som behdvs for att avhjalpa papekade
brister. Uppfdljningen sker i normalfallet skriftligen, vilket innebéar att det
i manga fall ar svart for Skolinspektionen att vara saker pa om nédvandiga
atgarder faktiskt genomfors. Riksrevisionens granskning visar att uppfolj-
ningens utformning varierar mellan Skolinspektionens olika enheter och att
det skiftar mellan inspektorerna om de anser att besok maste genomforas
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under uppfoljningen. Som framgatt ovan pagar inom Skolinspektionen ett
arbete for att utveckla och forbattra uppfoljningen av tillsynsbesluten. Reger-
ingen anser att detta ar ett viktigt utvecklingsomrade och féljer arbetet noga.

Regeringens styrning

Riksrevisionen anser att regeringens styrning av Skolinspektionen &r alltfor
begransad. Riksrevisionen har papekat att regeringen, trots upprepade krav
p& att Skolinspektionen ska gora en effektutvardering av sin verksamhet,
inte har fatt ndgon sadan rapport.

Regeringen anfor i skrivelsen att den har forstdelse for Skolinspektio-
nens svarigheter att bedoma de samlade effekterna av sin tillsyn och
kvalitetsgranskning. Som Skolinspektionen har framhallit galler det sarskilt
under en period dar svensk skollagstiftning har genomgatt och genomgar
de storsta forandringar som har skett pd mycket linge. Det ar ocksa en
uppfattning som kommer fram i delbetdnkandet Det tar tid — om effekter
av skolpolitiska reformer (SOU 2013:30). Enligt betankandet ar det svart
att pdvisa ett samband mellan den enskilda atgarden (exempelvis tillsyn
eller sanktioner) och studieresultaten. Enligt utredningen saknar dock
sadana atgarder inte helt betydelse for studieresultaten, men de bidrar i
forsta hand till 6kad likvérdighet eller okad rattssakerhet for den enskilde
eleven.

Trots svarigheter att mata effekterna av tillsyn har Skolinspektionen pa
olika satt forsokt att fa svar pa sddana fragor. Myndigheten gjorde t.ex.
sdval 2012 som 2013 en analys av resultaten av en enkat som skickats till
rektorer efter avslutad tillsyn. Av enkéaten framgar bl.a. att en Gvervagande
majoritet av rektorerna ansag att tillsynens granskningsomraden &r viktiga
for skolans verksamhet och att tillsynen kommer att bidra till forbattrings-
arbetet pa skolan. | en annan enkat till vardnadshavare, rektorer, skolperso-
nal, forvaltning och fr.o.m. 2013 &ven elever har Skolinspektionen tagit
upp frdgan om myndighetens arbete leder till en forbattrad utbildning i en
tryggare miljo. Néstan alla som har svarat pa fragan ansag att s var fallet
till stor eller till viss del. Regeringen har darfor gjort bedémningen att Skol-
inspektionen, &ven om ndgon dokumenterad effektutvardering inte har
gjorts, arbetar aktivt med att folja och utvéardera sin tillsyn.

Riksrevisionen framfor i sin rapport att regeringens styrning av Skolin-
spektionen har praglats av fortroende fér myndigheten, som har varit
relativt fri att sjalv utforma sin tillsyn och kvalitetsgranskning. Detta har
bl.a. medfort att tillsynen har prioriterats framfor kvalitetsgranskningen, vil-
ket i sin tur har inneburit att de direkta forutsattningarna fér okade kun-
skapsresultat har granskats i mindre utstrackning.

Regeringen instdmmer i att dess styrning av Skolinspektionen har prag-
lats av stort fortroende for myndigheten. Detta har enligt skrivelsen varit
en medveten hallning fran regeringens sida for att i stor utstrackning lata
Skolinspektionen utveckla metoder for en dndamalsenlig tillsyn och kvali-
tetsgranskning samt att sjalv avgdra var det finns behov av insatser.
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Samtidigt har det varit en tydlig styrning att ge Skolinspektionen i upp-
drag att 16pande inspektera samtliga kommuner och skolor. Regeringen har
dessutom Arligen uppdragit &t Skolinspektionen att sarskilt redovisa vissa
aspekter som &r viktiga for undervisningen, t.ex. hur huvudméannen arbetar
for att sakerstélla att behdriga larare anvands for undervisningen samt hur
huvudman och rektorer sikerstaller att personalen far nédvandig kompe-
tensutveckling (U2011/7203/GV). Skolinspektionen ar fortfarande en rela-
tivt ny myndighet. Myndigheten avslutar sin forsta tillsynscykel i &r, och
ett arbete for att planera nasta cykel har paborjats. Som nidmnts ovan
pagar ett omfattande utvecklings- och forbattringsarbete inom Skolinspek-
tionen. Regeringen foljer enligt skrivelsen noggrant detta arbete och avvak-
tar resultatet for att sedan Gvervdga om nagon forandrad prioritering for
Skolinspektionens uppdrag & motiverad. Regeringen delar inte Riksrevisio-
nens beddmning att regeringens styrning av Skolinspektionen generellt
behdver starkas i nulaget.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdammer enligt skrivelsen i Riksrevisionens iakttagelse att
Skolinspektionens tillsyn kan utvecklas ytterligare. Det &r ett arbete som
Skolinspektionen redan har inlett. Detta forbattringsarbete ligger i stor
utstrackning i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen fol-
jer hur arbetet utvecklas, bl.a. genom Skolinspektionens arsredovisningar
och genom en ldpande dialog.

Regeringen anfor att den delar Riksrevisionens uppfattning att Skolin-
spektionen i stdrre utstrdckning bor granska undervisningen i sin tillsyn.
Dérfor har regeringen gett Skolinspektionen i uppdrag att forstarka gransk-
ningen av undervisningens kvalitet inom ramen for den I6pande tillsynen.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens beddmning att regeringens
styrning av Skolinspektionen generellt behdver stérkas. Samtidigt ska inte
en utvardering av Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning uteslu-
tas, men vid val av tidpunkt bor hansyn tas till att det pégar ett omfat-
tande utvecklings- och forbattringsarbete inom myndigheten. Regeringen
utesluter alltsa inte mojligheten att 1ata genomféra en s&dan utvérdering av
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning som Riksrevisionen
rekommenderar, i syfte att Gvervaga om ndgon forandrad prioritering for
myndighetens uppdrag behdver goras.

Regeringen anser att Riksrevisionens granskningsrapport i och med skri-
velsen &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att statens tillsyn 6ver skolan &r
mycket viktig for att sékerstélla en likvardig utbildning av god kvalitet.
Darfor valkomnar utskottet Riksrevisionens granskningsrapport.
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Utskottet instdmmer i samtliga av regeringens beddmningar med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser och vill av dessa sarskilt lyfta fram
foljande tre punkter.

For det forsta delar utskottet i stort uppfattningen att Skolinspektionens
tillsyn behdver utvecklas i ett antal avseenden. Det ar enligt utskottet vik-
tigt att Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning bidrar till forbatt-
rade kunskapsresultat. Utskottet ser i detta sammanhang positivt pd att
Skolinspektionen inom en rad omraden har paborijat ett arbete for att for-
battra och utveckla tillsynen.

For det andra delar utskottet Riksrevisionens och regeringens uppfatt-
ning att skolinspektionens tillsyn i hogre grad borde omfatta undervis-
ningen. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen i
Skolinspektionens regleringsbrev for 2014 uppdragit at myndigheten att for-
stdrka granskningen av undervisningens kvalitet inom ramen for den
I6pande tillsynen.

For det tredje anser utskottet att den ldpande tillsynen och kvalitets-
granskningen ska ses som kommunicerande karl. Den regelbundna tillsy-
nen ger underlag for att vélja var kvalitetsgranskningar ska goras, och
brister vid en kvalitetsgranskning kan leda till ett tillsynsbeslut. Likasa kan
resultaten fran kvalitetsgranskningarna anvandas for rad och végledning
inom tillsynen. Utskottet haller med regeringen om att det inte ar rimligt
att stalla krav pa regelbundenhet for kvalitetsgranskningarna inom ramen
for Skolinspektionens nuvarande ekonomiska resurser.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Utvardering av Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgransk-
ning, punkt 1 (S)

av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Hakan Bergman (S),
Gunilla Svantorp (S), Adnan Dibrani (S) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub15 av Ibrahim Baylan m.fl. (S).

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat om Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning av grund- och gymnasieskolan verkar for en likvardig utbild-
ning av god kvalitet och om den bidrar till goda forutsattningar for
forbattrade kunskapsresultat. Dessutom har Riksrevisionen granskat om
regeringens styrning har skapat goda forutséttningar for Skolinspektionen.
Den dvergripande slutsats som Riksrevisionen drar ar att den statliga tillsy-
nen for narvarande inte pd ett tillrackligt verksamt satt verkar for att ge
goda forutsattningar for att alla elever ska fa en likvardig utbildning av
god kvalitet. Det finns ett glapp mellan de férvantningar som finns hos
riksdagen, regeringen och allmanheten pa Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning och de praktiska mojligheter som inspektionen har i
dag med givna resurser, given kapacitet och inriktning. Riksrevisionen
anser att Skolinspektionens tillsyn kan utvecklas. Denna granskning menar
vi maste tas pa allvar.

I rapporten talar Riksrevisionen om direkta och indirekta forutsattningar
for okade kunskapsresultat, dar direkta forutsdttningar &r hur undervis-
ningen planeras och genomfors samt rektorernas pedagogiska ledarskap,
och de indirekta bestar av struktur och rutiner. Vidare granskas Skolinspek-
tionens tva verktyg: tillsyn och kvalitetsgranskning. Riksrevisionen menar
att Skolinspektionens tillsyn nér de indirekta forutsattningarna snarare &n
de direkta. Samtidigt pekar forskningen pé att de direkta forutsattningarna
for larande har storst inverkan pa kunskapsresultaten. Bara en femtedel av
rektorerna i Riksrevisionens enkét uppger att de tror att undervisningens
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kvalitet skulle forbattras om skolan tgardade de brister som Skolinspektio-
nen pekat pa vid tillsynen. Daremot uppger tre fjardedelar att dokumenta-
tionen skulle bli battre. Granskningen visar ocksa att dokumentationen av
sarskilt stod ofta kritiseras, men detta beddms vara mindre verkningsfullt
for en okad likvardighet. Vi tycker det ar orimligt att statens tillsyn foku-
serar mer pa vilken dokumentation som finns dn pd vilka atgarder som
faktiskt vidtas och vilken kvalitet undervisningen haller.

Kvalitetsgranskningen ndr de direkta forutsattningarna och undervisning-
ens kvalitet pa ett battre satt men genomférs inte i samma omfattning
utifran gallande inriktning. Tillsynen prioriteras, inte minst pd grund av
regeringens styrning.

Regeringens styrning behdver enligt granskningsrapporten stérkas. Reger-
ingen rekommenderas att utvardera Skolinspektionens tillsyn och kvalitets-
granskning och att pa basis av utvarderingen Gvervaga om Skolinspektio-
nens uppdrag bor fortydligas nédr det galler prioriteringen mellan
regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning. Regeringen instdmmer inte i
att styrningen behover stérkas. Inte heller tar regeringen till sig att Skolin-
spektionens tillsyn och kvalitetsgranskning bor utvérderas.

Vi menar att i ett 1age dér skolresultaten faller och klyftorna mellan sko-
lor och elever tkar &r det inte ldge att som regeringen néjt luta sig
tillbaka. Forskningen, och inte minst den senaste PISA-undersdkningen,
pekar pa att for att hoja resultaten och oka likvardigheten, maste fokus
ligga pa en undervisning av god kvalitet dar lararen ges klassrumsnara
stod och kompetensutveckling. D& méste statens tillsyn och kvalitetsgransk-
ning ocksa utvardera och folja upp verksamheten utifran detta klassrums-
nara perspektiv. Granskning och inspektion kommer aldrig ensamt att leda
till 6kade kunskapsresultat och Okad jamlikhet. | stéllet krévs ett storre
fokus pa skolutveckling och en professionalisering av lararyrket med larare
som har rétt till kontinuerlig och systematisk kompetensutveckling.

Regeringen bor ta initiativ till den utvardering av Skolinspektionens till-
syn och kvalitetsgranskning som Riksrevisionen i sin granskningsrapport
rekommenderar.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:200 Riksrevisionens rapport om statens till-
syn over skolan.

Féljdmotionen

2013/14:Ub15 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en utvardering av Skolin-
spektionens tillsyn och kvalitetsgranskning.

18 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



