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Att mota globala utmaningar — om
samstammighet for utveckling

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2009/10:129
Att mota globala utmaningar — skrivelse om samstammighet for utveckling.
Tre foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen. | betdnkandet
behandlar utskottet dessa och ett antal motioner frdn allmanna motionsti-
den hdosten 2008 och hosten 2009.

Utgangspunkten for skrivelsen ar de sex globala utmaningar som i skri-
velse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar (bet. 2007/08:UUS5,
rskr. 2007/08:252) identifierades som centrala fér att nd& malet om en ratt-
vis och héllbar global utveckling och dar regeringen bedémer att Sverige
har mojlighet att bidra pa ett effektivt satt. Dessa sex globala utmaningar
ar fortryck, ekonomiskt utanforskap, migrationsstrommar, klimatférand-
ringar och miljopaverkan, konflikter och sviktande situationer samt smitt-
samma sjukdomar och andra halsohot. Utskottet behandlar samtliga dessa
utmaningar i betdnkandet. | tillagg till detta behandlar utskottet dven utveck-
lingspolitikens huvuddrag, avskrivningar fran bistdndsramen och livsmedels-
krisen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
att samtliga motioner avstyrks.

| betdnkandet finns 12 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Millenniemalen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U12 yrkande 1 och 2009/10:

U13 yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Fattigdomsbekampning
Riksdagen avslar motion 2009/10:U13 yrkande 2.
Reservation 2 (v)

3. Uppfodljning av avrakningar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U13 yrkande 4 och 2009/10:
U14 yrkande 1.
Reservation 3 (s, v, mp)

4. Andring av regler for avrakningar
Riksdagen avslar motion 2009/10:U13 yrkande 8.
Reservation 4 (v)

5. Manskliga réattigheter
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U12 yrkande 2, 2009/10:U13
yrkande 5 och 2009/10:U14 yrkandena 2 och 6.
Reservation 5 (s, v, mp)

6. Bistandet till SRHR
Riksdagen avslar motion 2009/10:U13 yrkande 6.
Reservation 6 (v)

7. Ekonomiskt utanforskap
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U12 yrkande 3 och 2009/10:
U13 yrkande 7.
Reservation 7 (s, v, mp)

8. Migrationsstrommar
Riksdagen avslar motion 2009/10:U14 yrkande 3.
Reservation 8 (v, mp)

9. Klimatférandringar och miljépaverkan
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U12 yrkande 4 och 2009/10:
U14 yrkande 4.
Reservation 9 (s, v, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

Konflikter och sviktande situationer
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U12 yrkande 5 och 2009/10:
U14 yrkande 5.

Reservation 10 (s, v, mp)

Smittsamma sjukdomar och andra héalsohot
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U218 och 2008/09:S0385
yrkande 3.

Reservation 11 (s, v, mp)

Livsmedelskrisen
Riksdagen avslar motion 2009/10:U14 yrkande 7.
Reservation 12 (s, v, mp)

Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:129 till handlingarna.

Stockholm den 6 maj 2010

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Anne-Marie Pélsson (m), Kent Harstedt (s),
Fredrik Malm (fp), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Holger
Gustafsson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s),
Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Olle Thorell (s) och Else-Marie
Lindgren (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2009/10:
129 Att méta globala utmaningar — skrivelse om samstdmmighet for utveck-
ling. Skrivelsen beslutades av regeringen den 18 mars 2010 och bordlades
av kammaren den 23 mars 2010. Tre féljdmotioner har véackts med anled-
ning av skrivelsen. | betdnkandet behandlar utskottet dessa och ett antal
motioner fran allménna motionstiden hosten 2008 och hdsten 2009.

En delegation fran utrikesutskottet reste i oktober 2009 till Washington
D.C. for besok i kongressen, pa utrikesdepartementet, Usaid, Varldsbanken
och Internationella valutafonden m.fl. institutioner.

Utrikesutskottet anordnade den 1 december 2009 i samarbete med social-
utskottet ett offentligt seminarium om hiv/aids.

Den 3 december 2009 arrangerade utskottet ett offentligt seminarium
om FN:s internationella konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning (UNCRPD).

Utrikesutskottet och miljo- och jordbruksutskottet deltog den 4 februari
2010 i ett studiebesok arrangerat av Stockholm Environment Institute (SEI).

Utrikesutskottet fick den 18 mars 2010 en foredragning om civila insat-
ser i Afghanistan av foretrddare for Utrikesdepartementet. Vid foredrag-
ningen narvarade &ven ledamdter, suppleanter och tjansteman frén
forsvarsutskottet som bjudits in av utrikesutskottet.

Bistdndsminister Gunilla Carlsson besokte utrikesutskottet den 2 mars
2010 och lamnade information om aktuella fragor inom utvecklingssamar-
betet.

Bakgrund

Riksdagen fattade 2003 beslut om en svensk politik for global utveckling
baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemensamt ansvar: Sve-
riges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112). Beslutet lade grunden for en samstdmmig politik for
en rattvis och hallbar global utveckling. Utgangspunkten &r att nationella
politiska beslut har globala aterverkningar och att alla politikomraden kan
bidra till arbetet med att bekdmpa fattigdom.

Riksdagen stddde regeringens forslag om att i skrivelser till riksdagen
rapportera om genomforandet av politiken for global utveckling. Den
senaste skrivelsen, 2007/08:89, som behandlades i betankande 2007/08:
UU5, utgjorde den fjarde avrapporteringen av detta slag och innebar enligt
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regeringen en nystart for politiken for global utveckling. I den nu aktuella
skrivelsen, 2009/10:129, goérs en resultatredovisning som utgdr underlag
for det fortsatta arbetet med samstammighet for utveckling.

Utskottet har tidigare under riksmotet i betdnkande 2009/10:UU2 Utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd behandlat bistdndsfragor med anknytning
till forslag och bedémningar i Budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:
1).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2009/10:129 Att méta globala utmaningar — skrivelse om sam-
stdimmighet for utveckling utgdr en uppfdljning av Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).

Utgéngspunkten for skrivelsen ar de sex globala utmaningar som i skri-
velse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar (bet. 2007/08:UUS5,
rskr. 2007/08:252) identifierades som centrala for att nd malet om en ratt-
vis och héllbar global utveckling och dar regeringen bedémer att Sverige
har majlighet att bidra pd ett effektivt satt. For varje utmaning identifiera-
des tre fokusomraden i syfte att mer ingdende folja ett antal fragor och
processer. |1 den nu aktuella skrivelsen redovisas exempel pa resultat av
arbetet med dessa totalt 18 fokusomraden. For varje fokusomrade gors en
samlad beddmning av politikens utformning och utférande, samordning
och samverkan samt kunskap och analys.

I skrivelsen laggs grunden for en resultatmodell for att félja upp resultat
av arbetet med samstammighet for utveckling som gor det mgjligt att folja
utvecklingen oOver tid. En Oversikt Over det fortsatta arbetet presenteras i
skrivelsens avslutande kapitel.
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Utskottet konstaterar att utgdngspunkten for Sveriges utvecklingspolitik
och arets skrivelse ar riksdagens beslut i december 2003 om en svensk
politik for global utveckling baserad pa regeringens forslag i propositionen
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:
122). Beslutet, som fattades i politisk enighet, lade grunden for en sam-
stammig politik for en rattvis och hallbar global utveckling. Utgangspunk-
ten ar att nationella politiska beslut har globala aterverkningar och att alla
politikomraden kan bidra till arbetet med att bekdmpa fattigdom. Riksda-
gen stddde regeringens forslag att i en skrivelse till riksdagen rapportera
genomforandet av politiken for global utveckling. Utskottet gjorde i betan-
kande 2003/04:UU3 beddmningen att skrivelseformen i normalfallet &r ett
lampligt satt att arligen for riksdagen redovisa genomforandet av politiken
for global utveckling. Utskottet framholl att skrivelsen bér vara utformad
pa ett sadant satt att utvecklingen mot en dkad samstammighet i regering-
ens politik kan jamforas oOver tid. Det betyder att dven utvecklingen
jamfort med operativa mél inom respektive politikomrade bor redovisas.

Den forsta resultatskrivelsen, Sveriges politik for global utveckling (skr.
2004/05:4), overlamnades till riksdagen i september 2004. Den andra resul-
tatskrivelsen i ordningen, Sveriges politik fér global utveckling (skr. 2004/05:
161), 6verlamnades till riksdagen i maj 2005. Dessa behandlades av utskot-
tet i betdnkande 2005/06:UU5. Déar anforde utskottet att arbetet med att
forbattra mélens matbarhet var prioriterat och borde fortgd samt att goda
forutsattningar fanns for att utveckla de operativa malsattningarna for poli-
tikens olika huvuddrag. Utskottet konstaterade att arbetet med att formu-
lera malsattningar och precisera konkreta aktiviteter och instrument for
genomfdrandet av politiken hade inletts inom olika politikomréaden.

I en tredje resultatskrivelse, Sveriges politik for global utveckling (skr.
2005/06:204), redovisade regeringen bl.a. insatser och resultat av arbetet
mot operationaliserbara mal inom ramen for politikens huvuddrag. | betan-
kande 2006/07:UU8 forutsatte utskottet att regeringen skulle gora en dver-
syn av malen och instrumenten samt en uppdatering av resultaten.

| skrivelsen Globala utmaningar — vart ansvar (skr. 2007/08:89), som
utgor den fjarde avrapporteringen, fortydligade regeringen att utvecklings-
politiken inbegriper bade en samstimmighetspolitik som omfattar utveck-
lingshansyn inom samtliga politikomraden och Gver politikomradesgranser
och ett effektivt bistdnd av hog kvalitet. Bade samstammighetspolitiken
och bistandet tar sin utgangspunkt i en mangdimensionell syn pa fattigdom
och utveckling och végleds av tva grundlaggande perspektiv: rattighetsper-
spektivet och fattiga ménniskors perspektiv pd utveckling. Utskottet val-
komnade (bet. 2007/08:UU5) den nystart for politiken for global
utveckling som regeringen aviserade med skrivelsen, liksom att skrivelsen
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tydligt betonade vikten av politikens genomforande. Utskottet valkomnade
regeringens avsikt att ytterligare konkretisera hur samstdmmighet och sam-
verkan kan stirka det samlade svenska bidraget till en rattvis och hallbar
global utveckling. Utskottet framholl att arbetet med malens matbarhet var
prioriterat och understrok vikten av att fokusomradena operationaliserades.
En resultatstyrning av arbetet forutsétter verksamhetsspecifika och uppfdlj-
ningsbara mal vari resultatindikatorerna spelar en viktig roll. Utskottet
framhall att det emotsdg att regeringen skulle aterkomma med en resultat-
redovisning 2010.

Utskottet valkomnar darmed arets skrivelse, Att mota globala utma-
ningar — skrivelse om samstammighet for utveckling (skr. 2009/10:129),
som presenterar resultatredovisningen for 2008-2010. Regeringen menar
att framsteg har gjorts men att arbete aterstar for att fullt ut genomfora
samstdmmighetspolitiken inom Sveriges politik for global utveckling.
Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med uppféljning av samstam-
mighetspolitiken och utvecklandet av en modell for resultatredovisning.
Denna anvénds for att bedéma resultatet av arbetet och gor det mojligt att
folja utvecklingen 6ver tid och mellan olika fokusomraden.

Nér inriktningen med de globala utmaningarna 2008 slogs fast uppmark-
sammades samtidigt behovet av att fortldpande hantera andra viktiga glo-
bala skeenden med baring pa global utveckling. Utskottet noterar att
regeringen i arets skrivelse redogor for livsmedelskrisen som ett exempel
dar regeringen arbetat pa ett samstammigt sétt dver politikomraden.

Utskottet stdder och kommer att fortsitta att folja regeringens arbete
med politiken for global utveckling.

Utvecklingspolitikens huvuddrag

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att varldens lander 2000 enades om atta
millenniemdl for att halvera fattigdomen till 2015. Med fem &r kvar héller
FN i september 2010 ett toppmote om framsteg och kvarstdende utma-
ningar. Behovet av okad samstdmmighet for utveckling &r ett tydligt
svenskt budskap infor motet. Regeringens slutsats ar att en samstdmmig
svensk politik for global utveckling dar olika politikomraden samverkar
for att bemota olika utmaningar behdvs, kanske mer &n ndgonsin. Reger-
ingen har for avsikt att fortsatta det langsiktiga arbete for en sddan utveck-
ling som paborjades genom riksdagens beslut om en politik for global
utveckling 2003.
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Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U12 yrkande 1 foreslar Socialdemokraterna att
en samordningsfunktion skapas i Regeringskansliet. Samordningsfunktio-
nen ska svara for att regeringens agerande samfallt stravar mot mélet om
héllbar global utveckling. For att battre motsvara en bistdndsministers upp-
gifter i framtiden bor titeln bistdndsminister dndras till minister for interna-
tionellt utvecklingssamarbete.

Socialdemokraterna framhaller vidare utlandsmyndigheternas potential
for forverkligandet av den svenska politiken for global utveckling. Samti-
digt, menar de, vet vi att regeringen kraftigt skdr ned p& vara ambassader
och generalkonsulat ute i varlden. Har behdvs en bred dialog om hur vi
vill att svensk utlandsrepresentation och det viktiga arbetet ska bedrivas i
framtiden.

I kommittémotion 2009/10:U13 yrkande 1 noterar Véansterpartiet att
trots att FN:s millenniemal ska vara uppfyllda 2015 namns dessa inte en
enda gang i den drygt hundrasidiga skrivelsen. Det ar anmarkningsvart att
den svenska politiken for global utveckling inte tydligt kopplas till millen-
niemalens uppfyllande. Vénsterpartiet betonar att svensk utvecklingspolitik
ska kopplas till genomforandet av millenniemalen.

I kommittémotion 2009/10:U13 yrkande 2 konstaterar Vansterpartiet att
regeringen i skrivelsen véljer att lyfta fram svenska investeringar och arbets-
kraftsinvandring. Véansterpartiet menar att dessa i och for sig utgdr viktiga
omraden, men de syftar forst och framst till att gynna Sveriges ekonomi
och inte till utveckling i den fattiga delen av varlden. Svensk utvecklings-
politik ska enligt Vansterpartiet utga fran fattigdomsbekampning, ett réttig-
hetsperspektiv och ett jamstélldhetsperspektiv.

I kommittémotion 2009/10:U13 yrkande 3 efterlyser Vansterpartiet en
djupare och mer omfattande diskussion om de centrala hindren for utveck-
ling i skrivelsen. En samstdmmig svensk politik for global utveckling
maste inkludera skuldavskrivningar, minskad vapenhandel, reformering av
de internationella finansiella institutionerna och réattvisa handelsregler.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att bistdndet har en viktig uppgift i att
bidra till att forstarka utvecklingseffekterna inom den samlade svenska
utvecklingspolitiken. Det kan handla om katalytiska och kompletterande
insatser till andra politikomradens verksamhet, sdsom Aid for Trade. Det
kan ocksd handla om att genom samverkan och samrad bistd med kunskap
om och erfarenheter av vad som driver utvecklingen och fattigdomsbek&mp-
ningen som stéd for utformningen och genomférandet av politiken. Utskot-
tet valkomnar att det i skrivelsen ges exempel pd hur bistdndet inom
ramen for sitt eget mal, att skapa forutsittningar for fattiga méanniskor att
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forbattra sina levnadsvillkor, har bidragit till arbetet med att hantera de
sex globala utmaningarna med syftet att framja en hallbar och rattvis utveck-
ling.

Utskottet 6nskar framhélla att Sverige, genom att arbeta for okad sam-
stdammighet for utveckling, stéarker sitt bidrag till uppfyllandet av millennie-
malen. | dessa slas fast att det globala samarbetet for utveckling ska
starkas. Alltsedan politiken for global utveckling initierades 2003 vagleds
den av ett rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa utveck-
ling.

EU &r en global aktor vars politik har stor betydelse for omvarlden och
inte minst utvecklingsldnder. Bristande samstdmmighet for utveckling
inom EU far direkta konsekvenser for fattiga lander och manniskor. Det
paverkar ocksd EU:s trovardighet som global aktor for fred, manskliga rat-
tigheter, demokrati och fattigdomsbek&mpning. Utskottet stoder det aktiva
arbetet for att stdrka EU:s arbete med samstammighet for utveckling
(Policy Coherence for Development, PCD). Utskottet valkomnar att arbetet
med att forbattra och fordjupa arbetsformerna inom EU hade hog prioritet
under det svenska EU-ordférandeskapet. | den skrivelse om politiken for
global utveckling som riksdagen tog emot och stéllde sig bakom 2008 slog
regeringen fast inriktningen for politiken och dess genomforande. Utskottet
noterar att inriktningen ligger fast.

Utskottet forutsatter att regeringen, infor FN:s millenniemalstoppmote i
september 2010, verkar for att samstdmmighet for utveckling utgor en cen-
tral del av EU:s kommande position.

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 2009/10:UU2, konstaterat att
de tre tematiska prioriteringarna for Sveriges utvecklingssamarbete under
mandatperioden &r

* demokrati och ménskliga réttigheter
*  miljé och klimat
* framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Prioriteringarna, som stdds av utskottet, har bl.a. valts for att Sverige har
ett mervarde inom dessa omraden och bedéms kunna paverka utvecklingen
i ratt riktning.

I betdnkande 2009/10:UU2 framhdll utskottet att Sverige for en generds
bistandspolitik och, som papekats av OECD:s bistdndskommitté DAC,
utgor ett internationellt foredome. Ocksa organisationen Center for Global
Development, som arbetar med frdgor om fattigdomsminskning och med
att frdmja fattiga manniskors villkor i globaliseringen, lyfter fram Sverige
som ett rattesndre. Bland varldens 22 rikaste l&nder rankar organisationen
2009 Sverige som det land som bést verkar for gynnsammare villkor i
utvecklingslanderna.

I betdnkande 2009/10:UU2 framhdlls att vad géller Sveriges bidrag for
att nd FN:s millenniemal har utskottet vid ett flertal tillfallen understrukit
vikten av kraftfulla insatser. DAC har genomfort en granskning av Sve-
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riges internationella utvecklingssamarbete, Sweden (DAC) Peer Review
(juli 2009). DAC slér i sin granskning av det svenska utvecklingsbistandet
fast att Sverige har satt i gang en rad reformer med det évergripande syf-
tet att vidmakthalla landets position som en ledande givare och for att
skapa ett bistdndssystem som karakteriseras av kvalitet, effektivitet och
resultat, med det yttersta mélet att starka Sveriges bidrag till fattigdoms-
minskning och dirmed uppnéende av millenniemalen.

Ungefar halften av det svenska bistndet kanaliseras genom multilate-
rala organisationer som FN, Varldsbanken, regionala utvecklingshanker
och Europeiska kommissionen. Sveriges multilaterala bistdnd i Asien lam-
nas frdmst genom stdd till Asiatiska utvecklingsbanken (Asian Develop-
ment Bank, AsDB). De multilaterala utvecklingsbankerna star for en
betydande del av den globala utvecklingsfinansieringen. Genom lan, gavor,
radgivning och experthjalp framjar utvecklingshankerna ekonomisk tillvaxt
i de lander dar de ar verksamma.

Utskottet noterar att en utvardering som gjorts av Sadev och som publi-
cerades sommaren 2009 ger vid handen att Sverige kan effektivisera sitt
paverkansarbete pd andra EU-medlemslander och kommissionen inom
utvecklingssamarbetet pa faltniva (Dressed for success? Evaluation of Swe-
den’s readiness to influence the European Commission’s and other EU
Member States’ actions in development cooperation at the field level,
Sadev report 2009:1). Utskottet vill framhalla att Sidas 6kade féaltnarvaro,
som blir en féljd av bl.a. myndighetens nya organisation, bor ge béttre
forutsattningar for att paverka andra bistdndsaktorer som ar verksamma pé
faltniva.

Utskottet noterade i betankande 2009/10:UU2 att regeringen i Budgetpro-
positionen for 2010 (prop. 2009/10:1) inte beraknar nagon avrakning for
skuldavskrivning. Liksom tidigare vidhaller utskottet att det anser att skuld-
lattnader har en viktig roll att spela i utvecklingssamarbetet. Men skuldef-
tergifter &r bara meningsfulla om skuldlandet har en chans att fora en
politik som forebygger att ohdllbara skulder byggs upp igen. Skuldavskriv-
ningar ska ske inom ramen for landernas egna strategier for tillvaxt och
fattigdomsbekampning. Om skuldavskrivning ska innebdra ett effektivt
utnyttjande av bistdndsmedel ar det viktigt dels att den baseras pa en ana-
lys av skuldens hallbarhet, dels att det fors en reformpolitik i det aktuella
landet vad galler demokrati, marknadsekonomi och rattsstat i syfte att fa
till stand ekonomisk tillvaxt och en effektiv fattigdomsbekampning. Darfor
maste beslut om skuldavskrivning utgé ifran skuldens héllbarhet och sta i
Overensstammelse med OECD/DAC:s regler for vad som avses med
bistdnd (ODA).

Motionsvis har framforts forslag om inrattande av en samordningsfunk-
tion i Regeringskansliet och byte av ministertitel. Utskottet erfar att Utri-
kesdepartementets enhet for utvecklingspolitik har en samordnande
funktion i Regeringskansliet. Vad géller ministertiteln ses ofta termen
utvecklingssamarbete som synonym med bistand varfor ingen reell skillnad
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i innebdrd mellan den foreslagna och den anvénda titeln kan sdgas fore-
ligga. Avseende dessa forslag anfor utskottet for dvrigt att det inte ankom-
mer pd riksdagen att ha synpunkter pd hur regeringen organiserar sitt
arbete eller hur enskilda statsrad tituleras. Vidare erinras om att frdgor av
denna art behandlas under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Utgiftsomréade
1 behandlas av konstitutionsutskottet, normalt med yttrande fran utrikesut-
skottet.

Utskottet anser darmed motionerna 2009/10:U12 (s) yrkande 1 och
2009/10:U13 (v) yrkandena 1-3 besvarade. Motionerna avstyrks.

Avrakningar fran bistandsramen

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U13 yrkande 4 uppmarksammar Vansterpartiet
att de avrakningar fran bistdndsramen som regeringen gjort 6ver huvud
taget inte berors i skrivelsen, trots att de utgor sa mycket som 14 % av
2010 ars budget. Regeringen havdar att dessa avrakningar bidrar till att
uppfylla malen for en politik for global utveckling. Vénsterpartiet menar
emellertid att regeringen hitintills under mandatperioden inte kunnat visa
att sd skulle vara fallet. En resultatredovisning av bistandet ska inkludera
hela bistdndsramen och borde &ven inkludera en redovisning av hur avrak-
ningarna bidrar till utveckling.

I kommittémotion 2009/10:U13 yrkande 8 begar Véansterpartiet att Sve-
rige ska verka for att de delar av DAC:s regelverk avskaffas som méjlig-
gor att flyktingmottagande, kostnader for utlandska studenter och
skuldavskrivningar kan finansieras med bistand.

I kommittémotion 2009/10:U14 yrkande 1 tar Miljopartiet upp de avrak-
ningar som gors fran bistdndsramen for administrativa kostnader och flyk-
tingmottagande. Aven om DAC-reglerna tillater att viss administration och
flyktingmottagande féar avraknas fran bistndet har Sverige, framhaller Mil-
jOpartiet, ocksé sin egen politik for global utveckling (PGU) att ratta sig
efter. Darfor vill partiet att regeringen snarast ocksad redovisar hur avrék-
ningarna bidrar till malsattningarna i PGU, dvs. fattigdomsbekampning.

Utskottets dvervaganden

| betdnkande 2009/10:UU2 kunde utskottet konstatera att Sverige foljer
DAC:s regelverk for vad som far raknas som bistand. Avrakningarna fran
den bistandsram som foreslas i Budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1), som utskottet stallde sig bakom i betankandet, stdr i Gverens-
stéimmelse med DAC:s regelverk.
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Riksdagen beslutade i enlighet med betdnkande 2009/10:UU2 (rskr.
2009/10:88). | det nu aktuella betankandet, vilket behandlar regeringens
skrivelse 2009/10:129, avser utskottet inte att foregripa behandlingen av
proposition 2009/10:99 Vartillaggsbudget for 2010 i den del som beror
avrakningar.

Som framgick av betdnkande 2009/10:UU2 beréknades i Budgetproposi-
tionen for 2010 (prop. 2009/10:1) avrakningarnas andel av bistandsramen
till 14 %, eller i absoluta tal 4 435 miljoner kronor. Utskottet noterade att
avrakningen okar for EU-bistandet, dvs. kostnader for det svenska bidraget
till EU:s gemensamma bistdnd som finansieras via unionens reguljara bud-
get, och att denna beraknades bli 291 miljoner kronor storre 2010 jamfort
med 2009.

Avrakningen for administration m.m., som delvis ar beroende av valuta-
kurser och konsumentprisindex, berdknades 6ka med 33 miljoner kronor
2010. Av finansplanen framgick att regeringen hade sett 6ver hur stor del
av utrikesforvaltningen som administrerar utvecklingssamarbetet och kun-
nat konstatera att en hdgre andel &n vad som tidigare beréknats borde
finansieras med bistandsmedel.

Nér det galler avrakningar fran bistandsramen for flyktingmottagande
konstaterade utskottet i betdnkande 2009/10:UU2 att Sverige genom prak-
tiskt agerande har visat pa vikten av internationell samverkan for att nd
I6sningar pa utdragna flykting- och internflyktingsituationer. Migrationsver-
ket har regeringens uppdrag att i nidra samrdd med UNHCR varje ar
vidarebositta flyktingar och skyddshehdvande fran flyktingsituationer runt
om i vdérlden till Sverige genom s.k. vidareboséttning. Den svenska flyk-
tingkvoten for 2009 var 1 900 personer som vidarebosattes fran framst
flyktingsituationerna i Iraks och Afghanistans naromraden.

Regeringen pépekar att kostnader for saval bistidndsadministration som
flyktingmottagande &r forenliga med OECD:s bistandskommitté DAC:s kri-
terier for utvecklingsbistand.

I en motion riktas kritik mot avrakning fran bistdndsramen for att finan-
siera stipendier for vissa tredjelandsstudenter i samband med att studieav-
gifter for dessa studenter infors vid universitet och hdogskolor. Detta
forslag aviserades i Budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 7 s. 38, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:88 och prop. 2009/10:1
utg.omr. 16 s. 59, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) och lades fram i
proposition 2009/10:65 Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for
utlandska studenter. Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionens
forslag och delar darmed regeringens beddémning att riktade stipendiepro-
gram bor inrattas for att framja rekryteringen av studenter fran lander
utanfor EES (bet. 2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230). Utskottet noterar att
bl.a. ett sarskilt stipendieprogram inférs, som ar riktat till studenter fran
lander med vilka Sverige har langsiktigt utvecklingssamarbete. Fran och
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med 2011 planeras 30 miljoner kronor av bistdndsbudgeten att avsattas till
det aktuella stipendieprogrammet. Stipendierna bor hanteras av Svenska
institutet, som har erfarenhet av att fordela stipendier direkt till studenter.

Utskottet inhamtar vidare att UD:s enhet for Ost- och Centraleuropa gor
vissa avrakningar mot bistandet for stipendier vid svenska universitet inom
ramen for Osteuropasamarbetet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2009/10:U13 (v) yrkan-
dena 4 och 8 samt 2009/10:U14 (mp) yrkande 1.

Fortryck

Skrivelsen

Regeringen betonar i skrivelsen att demokratin och respekten for de ménsk-
liga rattigheterna ar fortsatt hotade i méanga lander. Kampen mot fortryck
med utgangspunkt i respekt for manskliga rattigheter, sarskilt kvinnors och
barns réttigheter, och demokratiska principer genomsyrar darfor regering-
ens utvecklingspolitik. Som ett resultat av regeringens prioritering av
demokrati och ménskliga réttigheter under EU-ordférandeskapet antog
ministerradet radsslutsatser for att stirka effektiviteten och samstammighe-
ten i unionens demokratistod i sina yttre forbindelser. Genomférandet av
dessa kraver nara samverkan mellan de berérda politikomradena.

Modern kommunikationsteknologi har inneburit helt nya mojligheter att
starka enskilda individers ratt att fritt kunna uttrycka sina asikter och maj-
ligheter att sprida information, tankar och idéer. Det skapar ocksa forutsatt-
ningar for nya grupper som tidigare varit utestangda fran att delta i det
demokratiska samtalet. Yttrandefriheten &r grundldggande och en forutsatt-
ning for att kunna bekdmpa alla former av fortryck. Regeringen starker
sina insatser for yttrandefriheten, bl.a. med tonvikt pé& att underbygga den
stora potential som ny teknik och nya medier har i att fraimja det fria
ordet. Sverige ska bidra till att forbattra tillgangen till och nyttjandet av
informations- och kommunikationsteknologi i syfte att 6ka kunskapen, infor-
mationsspridningen och deltagandet utan hénsyn till fysiska grénser.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U12 yrkande 2 framhaller Socialdemokraterna
sarskilt vikten av att Sverige formar vara en kraftfull rost for sexuell och
reproduktiv hdlsa och réattigheter (SRHR). Fler an 500 000 kvinnor dor
varje ar av komplikationer i samband med graviditet eller forlossning, och
det ar de fattiga som drabbas hardast. Varje ar dér 70 000 kvinnor och
flickor i osdkra aborter. Kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter och
halsa maste vara prioriterade. Genom god tillgang till preventivmedel, lékar-
vard och sexualundervisning skulle manga dodsfall kunna undvikas.
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Jamstalldhet &r en central samhallsfriga for bade kvinnor och man. Att
skapa lika mojligheter, rattigheter och skyldigheter innebdr férandringar i
alla samhillen, pa alla omraden. Socialdemokraterna konstaterar att kvin-
nor ofta ar de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Det handlar
t.ex. om flickors ratt till skolgang, kvinnors Iéner och arbetsvillkor i jamfo-
relse med mans och brist pé inflytande over samhallsutvecklingen. Politi-
ken maste stddja kvinnors kamp for jamstalldhet inom alla dessa omraden.

Vidare understryker Socialdemokraterna vikten av ett kraftfullt engage-
mang till forsvar for de manskliga rattigheterna. Socialdemokraterna upp-
marksammar de manskliga rattigheterna for arbetstagare och péapekar att
ILO:s konventioner utgor viktiga verktyg.

I kommittémotion 2009/10:U13 yrkande 5 anfor Vansterpartiet att mansk-
liga rattigheter i arbetslivet bor prioriteras i svensk utvecklingspolitik.
Vansterpartiet framhaller att man inte, som regeringen gor, kan betrakta de
manskliga rattigheterna som ett smaorgasbord, om man vill uppna verkliga
resultat. | skrivelsen berérs dver huvud taget inte vikten av facklig organi-
sering, trots att fackforeningar ar och har varit centrala aktérer i kampen
mot fortryck i méanga lander. Kollektivavtalet ar, menar Vansterpartiet, en
av de mest fattigdomsbekdmpande mekanismer som finns i vérlden.

FN-organet International Labour Organization (ILO) har under en lang
tid pavisat sambandet mellan fackliga rattigheter och fattigdomsbekamp-
ning. Varldsbanken har i sin rapport Unions and Collective Bargaining
ocksa dragit slutsatsen att fungerande fackforeningar och kollektivavtal
kan bidra till lagre arbetsloshet och inflation. Detta &r viktiga slutsatser,
inte minst i kolvattnet av den ekonomiska och finansiella kris som slagit
hart mot varldens lander den senaste tiden.

I kommittémotion 2009/10:U13 yrkande 6 vélkomnar Vansterpartiet att
fragor som ror sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) fatt
Okad uppmarksamhet i den svenska politiken for global utveckling. Véns-
terpartiet noterar dock att den borgerliga regeringen beslutat att minska
stodet till tvd centrala organisationer i arbetet med SRHR, International
Planned Parenthood Federation (IPPF) och FN:s befolkningsfond
(UNFPA). Vénsterpartiet anser att Sverige i stallet borde dka sitt stdd till
dessa organisationer. For att sdkerstélla att sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter i bistandet de facto far den plats det fortjanar vill Vanster-
partiet att minst 10 % av bistandet ska éronmarkas for SRHR-fragor.

I kommittémotion 2009/10:U14 yrkande 2 menar Miljépartiet att det
vore kladsamt om regeringen lyfte fram de manskliga réattigheterna mer
ocksa i relationerna med lander vi har handelsrelationer med. Till exempel
galler det vara relationer till Kina, en tillvixtekonomi som ingen langre
verkar kritisera i hopp om investeringar i det egna landet. Amnesty har
nyligen begart att Kina ska offentliggora hur manga som avréattas varje ar
eftersom antalet &r holjt i dunkel.
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I kommittémotion 2009/10:U14 yrkande 6 framhaller Miljopartiet vikten
av att jamstalldhet och sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter priori-
teras. Millenniemélen ska styra bistindsinsatserna i varlden, och malet for
modradddlighet ar mest eftersatt. Att regeringen prioriterar denna fraga upp-
skattas. Vidare dr ratten till abort en grundsten i ett jamstallt och halsofram-
jande samhille. Anda utfors varje & ca 20 miljoner osikra aborter i
varlden. Det borde, menar Miljopartiet, regeringen uppmérksamma mer.

Utskottets dvervaganden

Liksom tidigare, sdsom i betinkande 2007/08:UU5, betonar utskottet att
sexuell och reproduktiv halsa (SRHR) och dartill hérande rattigheter omfat-
tar varje ménniskas lika moéjligheter, réttigheter och forutsattningar att ha
ett sakert sexualliv, och utan tvang, vald eller diskriminering kunna
bestdmma 6ver sin egen kropp. SRHR &r en forutsattning for kvinnors over-
levnad, livskvalitet och jamstélldhet och for att vi ska uppna millenniema-
len. Utgangspunkten for Sveriges arbete inom omradet ar stillningstagan-
dena under FN:s konferens om befolkning och utveckling i Kairo 1994
samt FN:s kvinnokonferens i Peking 1995.

Utskottet konstaterar att Sveriges politik for sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter (SRHR) ligger fast. Sverige ska vara en stark forsvar-
are av SRHR i internationella policyférhandlingar. Trots en del fram-
gangar for den demokratiska utvecklingen har de senaste aren inneburit ett
fortsatt hart klimat for manniskor runt om i vérlden som riskerar hélsan
och livet for sina asikters skull nar de forsvarar de manskliga réattighe-
terna. Det kan t.ex. gélla att kvinnor dor eller skadas allvarligt till foljd av
att de nekas ratten att bestdimma Over sin egen kropp och att de forvagras
tillgang till preventivmedel eller till saker abort.

I betdnkande 2009/10:15 konstaterar utskottet att Sverige stoder insatser
som syftar till att gora aborter fria, sékra och lagliga for alla kvinnor.
Utskottet valkomnar att regeringen fortsitter att agera for framsteg pa
SRHR-omradet genom policyférhandlingar i EU, FN och andra internatio-
nella och multilaterala sammanhang. Jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni
sammanfattade den svenska politiken for att framja kvinnors stéllning och
rattigheter samt SRHR-fragor pa foljande sétt nar FN:s kvinnokommission
i mars 2010 hogtidligh6ll 15-drsdagen av FN:s kvinnokonferens i Peking:

[...] kvinnor och flickor har ratt att bestdmma Over sin egen kropp och
sin sexualitet. Sverige kommer att fortsatta att efterstrava ratten for
kvinnor och flickor, och fér man och pojkar, att fa allsidig sexualunder-
visning. Vi betonar réatten till sexuell och reproduktiv hélsa inklusive
tillgang till sidkra och legala aborter. Kvinnor och man maste ha till-
gang till billig primarhalsovard och service, och tillgéng till ett brett
spektrum av preventivmetoder. Detta inkluderar kondomer, som kan fér-

hindra oplanerad graviditet och sexuellt éverforbara infektioner, inklu-
sive hiv och aids (anm. utskottets icke officiella dversattning).
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Utskottet valkomnar att Sverige har medverkat till att tydliggéra samban-
det mellan SRHR och jamstélldhet genom att tillsammans med de andra
nordiska landerna anordna ett internationellt expertméte i Oslo i november
2009, med deltagare frdn regeringar, FN och civilsamhallets organisatio-
ner. Motet resulterade i slutsatser och rekommendationer som utgér under-
lag for de nordiska landernas fortsatta verksamhet pd SRHR-omradet.

Som ett led i den sérskilda satsningen for att forstarka arbetet med att
minska mdodradddligheten har Sida etablerat en referensgrupp som leds av
bistdndsministern och har representanter for Integrations- och jamstalldhets-
departementet, Socialdepartementet och myndigheter samt representanter
for det civila samhéllets organisationer och naringslivet.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att ett stort antal atgarder ryms
inom SRHR-omradet och att fragorna ar féremal for omfattande dvervagan-
den. Utskottet ar emellertid inte berett att std bakom en politik dar en viss
éronmarkning i procent gors for ett enskilt omrade pa det vis som efterfra-
gas i motionen.

Utskottet noterar att regeringen i februari 2009 antog en handlingsplan
for Sveriges arbete med att genomfora FN:s sakerhetsradsresolution 1325
om kvinnor, fred och sékerhet 2009-2012. Handlingsplanen omfattar dven
atgarder pa nationell, regional och internationell niva for genomforandet
av resolution 1820 om bekampning av sexuellt vald i konflikt och postkon-
flikt. Handlingsplanen genomférs bl.a. genom ett samverkansnatverk dar
olika departement och myndigheter samt civilsamhallets organisationer
ingar.

Utskottet framhaller, liksom i betdnkande 2007/08:UU5, att ett jamstalld-
hets- och kdnsmaktsperspektiv ska genomsyra den svenska politiken for
global utveckling. Dessa perspektiv ar en central del saval av rattighetsper-
spektivet som av fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Rattighets-
perspektivet tar sin utgéngspunkt i respekten for de manskliga réttighe-
terna, demokrati, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt barnets
rattigheter. Vidare staller den fattiga individens verklighet krav pa kunskap
och analys om samband och effekter inte bara pd makroniva utan aven pé
individniva. Flera perspektiv maste darmed anlaggas samtidigt, vari utskot-
tet betonar att jamstalldhetsperspektivet ar centralt for att Sveriges bidrag
till global utveckling och kampen mot fattigdomen ska bli effektivt. Jam-
stilldhet och kvinnors roll och villkor &r ocksd en av de tematiska priori-
teringarna i det nya svenska utvecklingssamarbetet.

Vad géller ménskliga rattigheter i arbetslivet konstaterar utskottet, lik-
som tidigare i betdnkande 2007/08:UU5, att Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO), FN:s fackorgan for sysselsattnings- och arbetslivsfragor, har
som grundldggande mal att bekampa fattigdom och framja social rattvisa.
Till uppgifterna hor att framja sysselséttning och battre arbetsvillkor i hela
varlden samt att varna om fackliga fri- och réattigheter. Sverige verkar
aktivt inom ILO bl.a. genom att driva pa arbetet med att forma ILO:s med-
lemslander att ratificera och efterleva organisationens konventioner pa
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detta omrade. Arbetet med genomférande av ILO:s karnkonventioner om
manskliga rattigheter i arbetslivet ar en central del i FN-organets initiativ
Decent Work for All. Decent work utgdr ett 6verbryggande begrepp for
hur sociala vérden, fackliga rattigheter och drégliga arbetsvillkor —
uttryckta i ILO:s normer — ska integreras i den globala ekonomin.

Varen 2007 antog regeringen en ny ILO-strategi for aren 2007-2009.
Strategin slar bl.a. fast att Sverige ska arbeta for att de grundlaggande rat-
tigheterna i arbetslivet ska fa okad uppmarksamhet i handels- och utveck-
lingsrelaterade sammanhang. Arliga handlingsplaner ska utarbetas i
enlighet med regeringens ILO-strategi, vilket syftar till ett fortlépande
proaktivt svenskt ILO-agerande. Utskottet forutsatter att regeringen fortsét-
ter att arbeta for grundldggande rattigheter i arbetslivet i enlighet med den
antagna ILO-strategin och de arliga handlingsplanerna.

Liksom i betdnkande 2009/10:UU15 konstaterar utskottet att det i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR) finns stad-
ganden om bl.a. rétten att bilda och ansluta sig till fackforeningar och
ratten till arbete samt rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor. Sverige och
EU stoder ILO:s arbete for universell ratifikation och uppfyllande av orga-
nisationens atta karnkonventioner om grundlaggande rattigheter i arbetsli-
vet (omradena foreningsfrihet och férhandlingsratt, icke-diskriminering i
arbetslivet, forbud mot tvangsarbete och férbud mot barnarbete).

Utskottet uppméarksammade i sitt betdnkande 2009/10:UU15 den senaste
arsrapporten frdn Human Rights Watch (HRW). | World Report 2010 redo-
visas uppgifter om MR-situationen i Kina. Enligt HRW géllde under 2009
fortfarande restriktioner som Kinas regering beslutat om infor olympiska
spelen 2008 d& man befarade oroligheter i anslutning till bl.a. 20-arsmin-
net av massakern pa Himmelska fridens ports torg och 60-arsminnet av
Folkrepubliken Kinas grundande.

HRW konstaterar att Kinas kommunistparti fortfarande har monopol pé
politisk makt och, trots reformer av rattssystemet, kraver att réattsliga insti-
tutioner ska fdlja partilinjen. Inskrdnkningarna &r stora i medborgarnas
yttrandefrihet, foreningsfrinet och religionsfrihet. Regeringen utévar Iangt-
géende overvakning och censur av kommunikationen via Internet. Samti-
digt som Kinas internationella profil och ekonomiska inflytande vaxer,
drar landet till sig 6kad uppmarksambhet till foljd av en utrikespolitik som
inte lyckas prioritera medborgerliga och politiska rattigheter, havdar HRW.

I betdnkande 2007/08:UU9 redogjorde utskottet for den dialog om mansk-
liga rattigheter som EU och Kina genomfor tva ganger per ar. | betan-
kande 2009/10:UU15 noterade utskottet att det senaste motet av detta slag
&gde rum den 20 november 2009, under det svenska EU-ordférandeskapet.
EU-delegationen leddes av Sveriges ambassador for manskliga réttigheter.

Dialogen i november 2009 erbjod tillfalle till ett uppriktigt asiktsutbyte
mellan Kina och EU i en rad olika manniskorattsfragor. Nyckelfragor for
EU:s vidkommande var dodsstraffet, situationen i Tibet och Xinjiang, ratts-
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statsprincipen, yttrandefriheten inklusive pressfriheten, tortyr och Kinas
ratificering av FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR). Béada par-
terna i MR-dialogen mellan EU och Kina uttryckte avsikten att fortsatta
den serie av rattsliga seminarier som dittills agt rum 19 géanger. Vid det
senaste seminarietillfallet, den 18-19 november 2009, behandlades till-
gangen till rattvisa och manskliga rattigheter i anslutning till den globala
ekonomiska och finansiella krisen.

Nésta rattsliga seminarium respektive MR-dialogméte mellan EU och
Kina planeras dga rum forsta halvaret 2010.

Under det svenska ordférandeskapet i EU andra halvaret 2009 togs
ocksa en rad enskilda fall upp med Kina. Listor med ca 85 enskilda fall,
daribland flera MR-advokater som nyligen fatt sina yrkeslicenser indragna,
Overlamnades i samband med MR-dialogen mellan EU och Kina. EU
gjorde ocksa offentliga uttalanden for att protestera mot domarna mot ett
antal tibetaner och uigurer som efter bristfalliga rattegangar démts till
daden for sin roll i oroligheterna i Tibet och Xinjiang de senaste aren.

Organisationen Amnesty International, som arligen publicerar uppgifter
om dodsdomar och avréttningar i vérlden, konstaterar att Kina fortsétter att
véagra att redovisa uppgifter om i vilken utstrdckning dddsstraffet tillam-
pas. Amnesty International har inte k&innedom om det exakta antalet avrétt-
ningar i Kina 2009 men bedomer, utifran uppgifter fran tidigare ar och
nuvarande Kkallor, att det rdr sig om tusentals avréttningar.

Den 8 december 2009 — under det svenska EU-ordférandeskapet —
antog utrikesradet (FAC) slutsatser om minskliga réttigheter och demokra-
tisering i tredjelander. Vad galler Kina bekraftar radet i de namnda slutsat-
serna den stora betydelse som EU tillmater sitt meningsutbyte med Kina
om ménskliga rattigheter, inklusive den gemensamma dialogen om ménsk-
liga rattigheter och de rattsliga seminarierna. Radet valkomnar Kinas fram-
steg vad galler tillampning av medborgarnas ekonomiska réattigheter och de
ataganden landet gjort om att reformera sitt straffrattsliga system. Rédet
uttrycker samtidigt fortsatt allvarlig oro &ver manniskoréattssituationen i
Kina och beklagar djupt att det har skett valdigt smé framsteg pa ett antal
angelagna omraden, som innefattar rattsstatsprincipen, inklusive rattsvasen-
dets oberoende, yttrande-, forenings-, religions- och trosfriheten liksom
rattigheterna for personer som tillhér minoriteter samt den fortsatta och
omfattande tillimpningen av dddsstraffet. EU kommer enligt radsslutsat-
serna att fortsatta att ingdende granska manniskorattssituationen i Kina och
arbeta for en positiv férandring genom fortsatt dialog och samarbete. EU
uppmanar Kina att annonsera en tidsplan for ratificeringen av FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska rattigheter samt att framja ett genom-
forande enligt tidsplanen. Kina boér vidare, enligt EU, dvervdga en snar
anslutning till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC).
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Med det anférda anser utskottet motionerna besvarade. Motionerna
2009/10:U12 (s) yrkande 2, 2009/10:U13 (v) yrkandena 5 och 6 samt
2009/10:U14 (mp) yrkandena 2 och 6 avstyrks.

Ekonomiskt utanforskap

Skrivelsen

I skrivelsen uppmérksammar regeringen att dess arbete med de globala
utmaningarna har praglats av olika kriser. Den finansiella krisen har skakat
om det finansiella systemet inom OECD-landerna. Krisen utvecklades till
en global ekonomisk kris, och for vissa lander har social oro och politiska
omvilvningar foljt i krisens fotspar. Trots att laginkomstlandernas finansi-
ella marknader inte &r speciellt utvecklade eller omfattande blev det, i takt
med att den mer isolerade finansiella krisen overgick till en djup global
ekonomisk kris, tydligt att ldginkomstlanderna inte kunde isoleras fran
utvecklingen i mer mogna ekonomier. Den globala ekonomiska krisen har
darmed direkt paverkat det ekonomiska utanférskapet for varldens lagin-
komstlander genom krisens langtgéende realekonomiska effekter inklusive
en alltmer bristande tillgdng till den internationella kapitalmarknaden. Ett
okat utanforskap ar patagligt p& lokal- och individniva i drabbade lander.
Det beréknas exempelvis att antalet extremt fattiga i varlden kommer att
Oka med 64 miljoner enbart under 2010 till foljd av krisen, och att krisens
effekter kommer att vara kdnnbara manga &r framéver. De privata invester-
ingarna har minskat kraftigt i flera lander, inklusive vérdet av s.k. remitter-
ingar, dvs. pengar som migranter skickar hem. Sjunkande vérldshandel och
brist p& kapital har drabbat manga fattiga lander med redan svag tillvéxt.
Foretagsnedlaggningar, arbetsléshet och sdnkta statsinkomster har starka
negativa effekter for sdval enskilda manniskors valfard och halsa som
manga laginkomstlanders ekonomiska och sociala utveckling. Sociala trygg-
hetssystem, bade formella och informella, har forsvagats. Utbredd korrup-
tion har ocksa bidragit till den negativa utvecklingen.

For att kunna genomféra en samstdmmig politik for global utveckling
krévs att de finansiella marknaderna i utvecklade lander &r sunda och att
Overvakningen och regleringen ar valutvecklad enligt hogt stallda normer.
Centralt for arbetet med att minska det globala ekonomiska utanférskapet
har darfor varit regeringens anstrangningar att uppratthélla den finansiella
stabiliteten, nationellt och internationellt. Som EU-ordférande hade Sverige
ett sarskilt ansvar att verka for ett samlat svar fran EU pa finanskrisen och
for att genom multilateral samverkan finna gemensamma atgarder for att
motverka dess konsekvenser.
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Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U12 yrkande 3 péatalar Socialdemokraterna vik-
ten av transparens pa skatteomrddet och forbattrat informationsutbyte.
Socialdemokraterna menar att statligt dgda Swedfund International AB
gjort investeringar som inte tillrackligt tagit utvecklingseffekterna i beak-
tande. Att som Swedfund gjort lata delar av investeringarna ga via skatte-
paradis som Brittiska Jungfrudarna och Caymandarna kan knappast st i
samklang med svensk politik for fattigdomsbekadmpning och héllbar utveck-
ling.

Vénsterpartiet uppméarksammar, i kommittémotion 2009/10:U13 yrkande
7, att svenska bistdndsmedel har kanaliserats genom skatteparadis. Detta
galler bl.a. statliga Swedfund. Beslutade investeringar har delvis gatt via
skatteparadis som Brittiska Jungfruéarna och Caymandarna, dar insynen &r
obefintlig och alla transaktioner halls hemliga. Vansterpartiet anser att Sve-
rige, liksom tidigare Norge, ska stoppa placeringen av bistdndsmedel i
skatteparadis.

Utskottets dvervaganden

Utskottet framholl i betdnkande 2009/10:UU2 att utskottet, i likhet med
regeringen, anser att det kravs manga former av insatser for att stimulera
langsiktig ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbekampning i utvecklingslan-
derna. Det statligt dgda bolaget Swedfund ar en viktig aktor genom sin
tillgang till riskkapital for investeringar i utvecklingslander och lander i
Osteuropa som inte & EU-medlemmar. Swedfunds verksamhet &r priorite-
rad inom utvecklingssamarbetet, och bolaget har sedan verksamheten inled-
des 1979 fatt ett sammanlagt kapitaltillskott pd ca 2 300 miljoner kronor,
varav 1 300 miljoner kronor tillforts under aren 2007-2009.

Effektivitet, kvalitet och resultat ska sta i fokus for allt utvecklingssam-
arbete inklusive stod till privatsektorutveckling. Utskottet anforde i betén-
kande 2009/10:UU2 att det ser positivt pad att regeringen de senaste aren
utvecklat Swedfunds styrdokument i syfte att fortydliga inriktningen pa
och uppféljningen av investeringarnas utvecklingseffekter.

Riksrevisionen har granskat Swedfund International AB och dess verk-
samhet. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Swedfund
International AB och samhallsuppdraget (RiR 2009:4). Rapporten publice-
rades i maj 2009. Riksrevisionens styrelse beslutade den 1 september 2009
att 6verlamna en redogorelse till riksdagen om Swedfund International AB
(redog. 2009/10:RRS1). Riksrevisionen har i granskningsrapporten rekom-
menderat regeringen att fortydliga Swedfunds bolagsordning och &dgardi-
rektiv. Utskottet konstaterar i betdnkande 2009/10:UU2 att en revidering
av dessa gjorts senast vid arsstimman den 17 april 2009. Enligt vad utskot-
tet nyligen erfarit padgdr nu i Regeringskansliet ett oversynsarbete som
syftar till att sakerstalla att styrningen &r andamalsenlig och s& tydlig som
mojligt. Oversynsarbetet omfattar, férutom bolagsordningen och agarriktlin-
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jerna, dven vissa av Riksrevisionen rekommenderade atgarder. En av dessa
ar att utarbeta riktlinjer om statliga verksamheters engagemang i s.k. skat-
teparadis.

Utskottet ser positivt pa att dversynen av Swedfund pégér. | fraga om
rekommendationen fran Riksrevisionen om statliga verksamheters engage-
mang i s.k. skatteparadis konstaterar utskottet, liksom tidigare i betankande
2009/10:UU2, att investeringar i fonder som ar registrerade i s.k. skattepa-
radis inte &r en unik foreteelse for Swedfund. Aven exempelvis Sida och
flera multilaterala utvecklingsbanker och motsvarigheter till Swedfund i
andra lander har liknande engagemang, eftersom riskkapital &r betydelse-
fullt for framvéxten av en dynamisk privat sektor i utvecklingslanderna.
Samtidigt ar det angeldget att det finns ett fortroende for att bistandsmedel
anvands sa att det effektivt framjar fattigdomsminskning. Mot denna bak-
grund har regeringen alltsd inlett en Gversyn av fragan.

Utskottet valkomnade i betdnkande 2009/10:UU2 att regeringen i Bud-
getpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) anger att den noggrant kom-
mer att folja Swedfunds arbete med att hantera de rekommendationer i
Riksrevisionens granskningsrapport som &r riktade direkt till bolaget. Reger-
ingen ska i enlighet med 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten redo-
visa for riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. | hdstens budgetproposition for 2011 avser
regeringen, enligt vad utskottet erfar, att redovisa en langsiktig plan for
Swedfunds verksamhet.

Utskottet erfar att agarriktlinjerna fér Swedfund reviderades da bolags-
stamma holls den 27 april 2010. Swedfund ska medverka till att nd mélen
for Sveriges politik for global utveckling och for det svenska utvecklings-
samarbetet. Bolaget ska vidare efterstrdva att den genomsnittliga avkast-
ningen pa det egna kapitalet fore skatt Overstiger den genomsnittliga
statsskuldsrantan med ett ars Ioptid. Avkastningen ska matas éver rullande
sjuérsperioder.

Vad avser verksamhetsinriktning och landval anger de reviderade &gar-
riktlinjerna att Swedfunds verksamhet ska vagledas av principen om obun-
det bistand. | syfte att utveckla det svenska naringslivets medverkan i
utvecklingssamarbetet ska bolaget i sin verksamhet efterstrdva att arbeta
med svenska foretag. Vidare ska bolaget systematiskt och kontinuerligt
beddma och redovisa verksamhetens utvecklingseffekter. Vid beredning av
och beslut om deltagande i projekt ska insatsernas utvecklingseffekter till-
matas avgorande vikt.

Med avseende pa de frdgor om Swedfunds investeringar som vackts
motionsledes noterar utskottet att Swedfund, enligt de reviderade riktlin-
jerna 2010, i avvaktan pa den pagaende Oversynen inte ska gora nya
ataganden genom investeringar i fonder. Bolaget ska, med utgangspunkt i
de sérskilda forutsattningar som kannetecknar bolagets verksamhet inklu-
sive inom ramen for de resurser bolaget disponerar, &ven medverka i det
initiativ som tagits av Utrikesdepartementet i syfte att dka transparensen
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och Oppenheten i det svenska utvecklingssamarbetet (transparensgarantin).
Detta ska man goéra bl.a. genom att aktivt 6ka allmanhetens tillgang till
information om bolagets verksamhet. Bolaget ska som ett led i sin stravan
efter 6kad effektivitet samverka med andra internationella finansieringsin-
stitutioner.

Utskottet forutsatter, liksom tidigare, att regeringen i ett lampligt sam-
manhang snarast aterkommer till riksdagen med en redovisning av dels
analysarbetet rorande Swedfund, dels vilka atgarder som vidtagits respek-
tive planeras till foljd av Riksrevisionens iakttagelser och dversynsarbetet.
Utskottet 6nskar ocksa ta del av regeringens slutsatser med anledning av
de synpunkter pd Swedfunds verksamhet som tas upp i den granskning av
Sveriges utvecklingssamarbete 2009 som genomforts av OECD:s bistands-
kommitté DAC.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2009/10:U12 (s)
yrkande 3 och 2009/10:U13 (v) yrkande 7.

Migrationsstrommar

Skrivelsen

I skrivelsen poéngterar regeringen att migration och mobilitet inom och
mellan utvecklingslander i dag berér manga hundra miljoner kvinnor, man
och barn. Att framja de positiva utvecklingseffekterna av migration och
minska de negativa utgor en av de stora globala utmaningarna. Migrations-
strommar har sin grund i att manniskor pad frivillig grund soker efter
arbetstillfallen, utbildningsmojligheter eller erfarenheter for att forbattra
sina livsvillkor. Klimatforandringar, konflikter, brist pa respekt for mansk-
liga rattigheter och ekonomiskt utanforskap tvingar ocksa fram ofrivillig
migration, inklusive flyktingstrommar, och paverkar ocksd migranters moj-
ligheter att investera i utveckling i sina ursprungslander. Det galler bade i
direkt produktiva investeringar och satsningar i grundldggande behov som
utbildning och hélsa. Remitteringarna till utvecklingslander foll kraftigt
under 2009 till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen. Migratio-
nens utvecklingspotential for utvecklingsldnder ar beroende av att olika
politikomraden samverkar for att framja rorlighet mellan mottagar- och
ursprungslander och forbattrade majligheter till aterflode och investeringar
av sparat kapital, kunskap och erfarenheter.

Motionen

I kommittémotion 2009/10:U14 yrkande 3 anfor Miljopartiet att migrations-
politiken i EU och Sverige inte beaktar konsekvenserna av den forda
politiken for utvecklingslanderna, trots regeringens formuleringar om att sa
ska ske. Detta géaller sarskilt i den del som handlar om asylpolitiken.
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Ar 2009 utségs av Sveriges regering till &tervdndandedret, och manga
extramiljoner har anslagits for att skicka manniskor tillbaka till hemlander
i krig eller till ekonomisk misar. Miljopartiet menar att s& ibland sker trots
att det ror personer som redan har jobb eller familj i Sverige och dérmed
far uppehéllstillstind om de ansoker utanfor landets granser. Manga
ganger sker tvangsutvisningarna med hjalp av framférhandlade atertagande-
avtal vars giltighet ar omdiskuterade och tolkas olika.

Utskottets dvervaganden

Inledningsvis konstaterar utskottet att Sverige ar den fjarde storsta givaren
till FN:s flyktingorgan UNHCR och att stédet bidrar till att mojliggora
organisationens omfattande verksamhet som det internationella samfundets
ansvariga organ for flyktingfragor. UNHCR:s verksamhet omfattar saval
skyddsarbete for flyktingar och internflyktingar som policyarbete i flykting-
drabbade lander for att underlatta for vardregeringar att nd basta mojliga
l6sningar.

Utskottet noterar att en gemensam position mellan radet och Europapar-
lamentet om inrattandet av ett europeiskt stodkontor for asylfragor naddes
under det svenska EU-ordforandeskapet. Inom radet har forhandlingar dri-
vits framgangsrikt om ett forslag till inrattande av ett gemensamt vidarebo-
sattningsprogram for EU. Formella beslut forvantas i borjan av 2010 béde
om stodkontoret och om vidarebosattningsprogrammet. Det svenska EU-
ordforandeskapet tog initiativ till en fornyad 6verenskommelse for Stock-
holmsprogrammet, som ska ange ramarna nédr det géller EU-arbetet for
polis- och tullsamarbete, raddningstjanst, straffréttsligt och civilrattsligt sam-
arbete, asyl, migration och viseringspolitik for aren 2010-2014. Program-
met behandlades vid det informella ministermdtet i Stockholm i juli 2009
for att slutligen antas av EU:s stats- och regeringschefer vid toppmotet i
december 2009.

Av programmet framgdr att de regionala skyddsprogrammen ytterligare
ska utvidgas och utvecklas och att den totala vidareboséttningen till EU
ska 6ka. All utveckling pa detta omrade bor enligt programmet ske i nara
samarbete med UNHCR och andra relevanta aktorer.

Under 2009 beviljades 1 735 personer s.k. teretableringsstod for sjalv-
mant atervandande till ett land ddr det ar svart att &teretablera sig pa
grund av den radande situationen. Stodet, som tidigare tillampats for ater-
vandande till Afghanistan, Irak och Somalia samt till statslésa palestinier
frdn Gazaremsan, kan sedan november 2009 &aven beviljas for atervan-
dande till ytterligare 20 lander eller landsdelar, de flesta i Afrika.

Utskottet noterar att arbetet med att anta den globala utmaningen migra-
tionsstrommar lyfter fram den dkade rorlighetens betydelse for att migran-
ter ska kunna bidra till utvecklingen i sina ursprungsléander, genom att de
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sjalva kan atervanda med nya kunskaper och erfarenheter, genom att nya
och gamla natverk for bl.a. handel kan underhéllas och genom att éverfor-
ingar av sparade pengar kan goras sékrare och billigare.

Utskottet stoder regeringens avsikt att bidra till att 6ka de positiva effek-
terna for utvecklingslander av cirkular migration till och fran Sverige och
EU genom att bl.a. bidra aktivt till genomférandet av handlingsplanen for
Stockholmsprogrammet samt delta i relevanta partnerskap for rorlighet mel-
lan EU och tredjelander. Inom ramen for utvecklingssamarbetet och
genom Kkapacitetsuppbyggande insatser finns avsikten att verka for att ater-
vandande migranters kunskaper och erfarenheter béttre tas till vara.

Regeringen tillsatte i juli 2009 en parlamentarisk kommitté for cirkular
migration och utveckling (dir. 2009:53). Kommittén ska identifiera vilka
faktorer som paverkar migranters mojligheter att réra sig mellan Sverige
och deras ursprungslander. Kommittén ska i sitt arbete belysa och Kkart-
lagga dessa rorelsemonster, analysera om och hur 6kad rorlighet kan bidra
till utveckling i migranternas ursprungslander respektive positiva effekter i
Sverige samt redovisa vilka forutsattningar som i dag finns for cirkulér
migration till och fran Sverige. Med cirkuldar migration avses i uppdraget
tillfalliga eller mer langvariga och oftast dterkommande lagliga forflytt-
ningar mellan tva lander. Forflyttningen kan ske antingen genom att mig-
ranter flyttar fran sina ursprungs- eller bosattningslander till ett mottagar-
land och sedan atervandrar, eller genom att migranter under en Kkortare
eller langre tid flyttar till sina ursprungslander.

Med utgangspunkt i denna kartlaggning och analys ska kommittén fore-
sla eventuella forfattningsandringar och andra atgarder som bidrar till att
underlatta cirkular migration till respektive fran Sverige i syfte att 6ka de
positiva utvecklingseffekterna av dessa rorelsemonster. Behandlingen av
slutbetankandet fran den parlamentariska kommittén om cirkular migration
och utveckling kommer att vara av central betydelse for utformningen av
den framtida politiken.

Utskottet noterar att regeringen avser att verka for sakrare och billigare
remitteringar fran Sverige till utvecklingslander samt ¢ka utvecklingseffek-
terna av dessa. | enlighet med malet frdn G8-métet i L’Aquila i juli 2009
kommer regeringen bl.a. att bjuda in berérda privata aktorer, branschorgan,
Sida och Finansinspektionen till en dialog om méjliga initiativ pd den
svenska marknaden for att migranter ska kunna fora 6ver pengar pa ett sa
billigt och sakert satt som mojligt. For det fortsatta arbetet behdvs bl.a.
statistik om remitteringar fran Sverige, information om befintliga Gverfo-
ringskanaler samt kunskap om diasporagrupper i Sverige.

Utskottet vill framhalla vikten av att Sverige fortsatter att ta sin del av
ansvaret for att bidra till varaktiga losningar pa skyddsbehévandes situa-
tion saval nationellt som inom EU och FN-systemet. For detta kravs
insatser inom ramen for saval utvecklingssamarbetet som det humanitéra
bistdndet och pa migrationsomradet. Arbetet pd migrationsomradet inriktas
bl.a. pd att involvera fler medlemsstater i vidarebosattningsaktiviteter, oka
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antalet vidarebosatta till EU och fortsatta utvecklingen av det gemen-
samma europeiska asylsystemet dar vikten av ett ndra samarbete med
UNHCR betonas.

Utskottet emotser den policy for migrationsfrdgor inom det svenska
utvecklingssamarbetet som utskottet inhdmtat att regeringen véntas anta i
juni 2010. Policyn syftar till att fértydliga och forstarka utvecklingssamar-
betets bidrag till att maximera de positiva utvecklingseffekterna av migra-
tion for utvecklingslander samt minimera de negativa effekterna for dessa
lander. Utskottet forutsétter att denna policy kommer att utgdra en viktig
del i arbetet med att vidareutveckla politiken for migration och utveckling,
dar framjandet av synergieffekter mellan politikomraden ar centralt.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2009/10:U14 (mp) yrkande
3.

Klimatférandringar och miljopaverkan

Skrivelsen

Regeringen konstaterar i skrivelsen att klimatfériandringar och miljopaver-
kan &r en av de storsta utmaningar som varldens lander stér infor. Séarbar-
heten och utsattheten, vid exempelvis torka och Gversvdmningar, &r dock
oftast storst for de fattigaste ménniskorna och landerna, med begrédnsade
mojligheter att hantera klimatforandringarna. Héga och instabila energipri-
ser och brist pa tillgang till uthallig energiférsorjning &r ett stort problem
for privatpersoner, foretagare och investerare i manga utvecklingslander,
vilket kan leda till ohéllbart nyttjande av naturresurser t.ex. genom Gverav-
verkning av skog. Hoga kostnader pé& bransle och el gor dessutom invester-
ingar i foretagande, framfor allt tillverkningsindustri, mindre lénsamt. Att
oka fattiga landers och manniskors tillgéng till ren och billig energi ar en
forutsattning for fattigdomshekampning och hallbar utveckling, men ar
beroende av stod fran omvarlden.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U12 yrkande 4 anfér Socialdemokraterna vikten
av att Sverige antar en del av det globala ansvaret for miljosamarbetet.
Socialdemokraterna menar att regeringen hade en svarforstaelig strategi
infor klimatmotet COP 15 i Kopenhamn. Métet misslyckades och EU
tycks ha forlorat sin ledarroll i klimatfragan. Nu kravs att Sverige tillsam-
mans med 6vriga EU-lander agerar kraftfullt for att det kommande klimat-
toppmotet i Mexiko inte ska resultera i ett bakslag liknande det i
Kodpenhamn.

| kommittémotion 2009/10:U14 yrkande 4 framhaller Miljopartiet att
den borgerliga regeringen i egenskap av EU-ordférande var medansvarig
for de misslyckade klimatforhandlingarna i Képenhamn, som omtalas som
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ett haveri. Miljopartiet understryker att Sverige har ett ansvar att ga fore
och finna samhallsmodeller som férenar valfird med héllbart utnyttjande
av resurser.

Utskottets dvervaganden

Utskottet delar regeringens beddmning att stod till klimatanpassning i
utvecklingslander och globala utslappsminskningar dven fortsattningsvis ar
centralt for att fattigdomsbekidmpning och rattvis och héllbar global utveck-
ling ska respekteras och forstarkas inom arbetet med utmaningen klimatfor-
andringar och miljépaverkan.

EU har tagit ett ledarskap i klimatfrdgan och ar samtidigt varldens stor-
sta bistandsgivare (EU-kommissionens och medlemsstaternas bistand sam-
manraknat). Kopplingen mellan klimatférandringarna och utveckling ar en
viktig och hogprioriterad frdga for Sverige. Utvecklingslanderna, sarskilt
de minst utvecklade landerna, drabbas hdrdast av klimatforandringarnas
effekter da deras befintliga motstandskraft ar lag. Klimatférandringarna for-
svarar mojligheterna att na millenniemalen.

Utskottet noterar att Sverige under 2007 tog initiativ till en internatio-
nell kommission om Klimatférandringar och utveckling som leddes av
bistdndsminister Carlsson. Kommissionen lanserade sin rapport Closing the
gaps (http://www.ccdcommission.org/home.html) i FN och presenterade
rapporten vid radet for yttre forbindelser i maj 2009. Rekommendationerna
frdn denna kommission har bidragit till arbetet for att synliggora fragan
om Klimatférandringar och utveckling, frdmst vad géller utvecklingslander-
nas anpassning till klimatférandringarna, och har lagt grunden for Sveriges
agerande under ordforandeskapet. Bland annat antogs radsslutsatser om kli-
mat och utveckling vid radet for yttre forbindelser i november 2009.
Syftet med dessa ar att langsiktigt integrera klimathansyn i EU:s utveck-
lingssamarbete. Stdd ska ges till utvecklingslander for arbete med klimatan-
passning och dess integrering i utvecklingsplaner. En betydande ¢kning av
finansiering behdvs for anpassning och utslappsminskningar i utvecklings-
lander. Slutsatserna betonar dven kopplingen mellan anpassning och kata-
strofriskreducering, samarbetslandernas perspektiv och &garskap samt
vikten av den manskliga dimensionen och det lokala perspektivet i arbetet
for anpassning till klimatférandringarna.

Nar det galler klimatférhandlingarna i Kdpenhamn delar utskottet reger-
ingens beddmning att resultatet inte levde upp till Sveriges och EU:s
forhoppningar och inte i tillracklig utstrackning beaktade ett utvecklings-
perspektiv. Den politiska Gverenskommelsen fran klimatforhandlingarna
var inte tillracklig for att uppnd mélet om ett ambitiost globalt och rattsligt
bindande avtal eller for att begrdnsa uppvarmningen till tvd grader, men
den utgjorde ett steg framat. Utskottet forutsatter att regeringen aven fort-
sattningsvis ska ha hdga ambitioner och visa ledarskap samt verka for att
EU arbetar i riktning mot dessa mal.
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Samarbete med utvecklingslander for att stirka deras deltagande i de
internationella klimatférhandlingarna &r betydelsefullt. Sverige bor fortsatta
att vara padrivande for att EU ska vara foregangare pa klimatomradet nar
det galler utslappsminskningar, anpassning och att leva upp till kortsiktiga
och langsiktiga finansiella ataganden gentemot utvecklingslidnderna.

Utskottet konstaterar att klimatférandringarna ar en avgorande global
utmaning. Det saknas fortfarande en internationellt bindande 6verenskom-
melse for att minska utslappen av véxthusgaser. En langsiktig finansiering
av klimatatgarder, bade anpassning och utslappsbegransningar, i fattiga lan-
der ar en annan viktig fraga som maste fa sin losning. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det finns anledning att reflektera 6ver hur det
internationella samfundet ska kunna enas och hur FN-samarbetet ska
kunna effektiviseras for att stddja arbetet med globala utmaningar och
framja en rattvis och hallbar global utveckling.

Den sakfraga som behandlas i motionerna i detta avsnitt tas upp aven i
utskottets betdnkande 2009/10:UU10 Berattelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 20009.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2009/10:U12 (s)
yrkande 4 samt 2009/10:U14 (mp) yrkande 4.

Konflikter och sviktande situationer

Skrivelsen

I skrivelsen, under avsnittet Konflikter och sviktande situationer, konstate-
ras att i stater som befinner sig i konflikt eller dar sviktande situationer
rdder saknas ofta forméga att méta manniskors grundlaggande behov som
hélsovard och uthildning. Dessa svaga stater har i manga fall svart att kon-
trollera sina territorier och inte sallan forekommer parallella sékerhets- och
maktstrukturer. Det demokratiska underskottet och krankningarna av ménsk-
liga rattigheter ar ofta omfattande. Forskning visar att inomstatliga vap-
nade konflikter som regel varar tio ganger langre tid an granséverskri-
dande konflikter. Allt fler konflikter kannetecknas dessutom av straffrihet
nar det galler brott i form av omfattande sexuellt vald, sérskilt mot kvin-
nor och flickor. Straffriheten &r ett resultat av svaga rattssystem och
allvarliga brister i den allmanna sakerheten. Regeringen framhaller att i
konflikt- och postkonfliktlander utgor en atergang till vapnad konflikt ett
av de allvarligaste hoten mot sékerhet och utveckling. Den finansiella och
ekonomiska krisen under 2009 har visat att dessa lander &r sarskilt utsatta.
Avtagande tillvaxt kan innebara destabilisering och aterfall i vapnad konflikt.
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Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U12 yrkande 5 noterar Socialdemokraterna att
det av skrivelsen framkommer att regeringen ser &ver mdjligheten att
stddja EU:s utbildningsinsats i Uganda till stéd for den somaliska regering-
ens sakerhetsstyrkor. Socialdemokraterna framhaller att partiet i riksdagens
EU-namnd har anmalt avvikande mening i denna fraga, en hallning som
vidhalls ocksa framgent.

Vidare vidhéller Socialdemokraterna sitt tidigare framforda, men &nnu
inte tillgodosedda, krav att regeringen presenterar en bred strategi for Sve-
riges insatser i Afghanistan.

Socialdemokraterna menar att Sverige har en stérre mojlighet an pa
lange att fa gehor for arbetet for nedrustning och icke-spridning — om vi
tar den chansen. Den borgerliga regeringen har tyvérr hittills inte gripit
den maojligheten. Socialdemokraterna har lange kravt konkreta atgarder,
exempelvis baserade pd Blixkommissionens rekommendationer. Aven nar
det galler arbetet mot klustervapen forhaller sig regeringen passiv. Sverige
har dannu inte ratificerat den konvention som arbetades fram genom den
internationella s.k. Osloprocessen.

Socialdemokraterna 6nskar se en ny lagstiftning om krigsmaterielexport,
som &r samstdmd med politiken for global utveckling. En ny lagstiftning
bor foregas av en ny utredning. Partiet hanvisar till sin motion med anled-
ning av regeringens arliga skrivelse om strategisk exportkontroll.

| kommittémotion 2009/10:U14 yrkande 5 framhaller Miljopartiet att
utvecklingsfrdgor och sékerhetsfragor ar tatt sammanvéavda. Miljopartiet
noterar att Sverige enligt regeringen har varit drivande for att EU:s uppfo-
randekod om vapenexport skulle antas, men partiet anser att det later
ihaligt nar man vet att Sverige samtidigt okar sin vapenexport till exempel-
vis Sydafrika, Indien och Pakistan, lander som brottas med enorma utveck-
lingsproblem. | fallet med Indien och Pakistan bidrar Sverige ocksa aktivt
till en upprustningsspiral i en av vérldens mest explosiva regioner.

Om Sverige ska leva upp till PGU:n och EU:s nya uppférandekod bor
vapenexporten i varje enskilt fall féregds av en problematiserande gransk-
ning av om vapenexporten riskerar att motverka héllbar utveckling. En
forsiktighetsprincip bor anges i samband med vapenexport som innebdar att
om det finns risk for en malkonflikt bor fattigdomsbekampningen fa fore-
trade.

Utskottets dvervaganden

Dagens konflikter ar komplexa och stéller nya krav pa det internationella
samfundet. Tiden &ar forbi dd man mestadels skickade militdra trupper for
att skilja stridande parter . Numera praglas insatsernas utformning och
sammansattning ofta av hansyn till att de mal som ska uppnas berér béade
sékerhet, utveckling och méanskliga réttigheter.
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I proposition 2009/10:84 (bet. 2009/10:UF6U3) konstaterade regeringen
att det tidigare hade forts diskussioner inom FN om en eventuell FN-insats
i Somalia. Dessa planer hade dock lagts pé is, men FN bidrog fortsatt med
logistiskt stod till Amisom, den sékerhetsframjande verksamhet som Afri-
kanska unionen (AU) genomfor i Somalia med mandat av FN:s sakerhets-
rad. | syfte att bidra till en stabilisering av Somalia planerade EU for en
mojlig utbildningsinsats av somaliska sakerhetsstyrkor.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet noterade i betdnkande
2009/10:UF6U3 Svenskt deltagande i EU:s marina insats utanfér Somalias
kust (Operation Atalanta) att radet for utrikes fragor (Foreign Affairs Coun-
cil, FAC) den 25 januari 2010 antagit radsslutsatser om att EU skulle
inrétta en gemensam sékerhets- och forsvarspolitisk insats for att bidra till
utbildning av nationella sékerhetsstyrkor knutna till Somalias federala dver-
gangsregering.

Radet beslutade den 15 februari 2010 (2010/96/GUSP) att EU ska
genomfora ett militart utbildningsuppdrag, EUTM Somalia, for att bidra
till att starka Gvergangsregeringen som en fungerande regering i de soma-
liska medborgarnas tjanst. EUTM Somalia ska utveckla Somalias sdkerhets-
sektor och stodja den utbildning som Uganda tillhandahéller genom att
tillsammans med Amisom trdna 2 000 man ur den somaliska regeringens
sékerhetsstyrkor. EUTM kommer att ansvara for vidareutbildning och led-
ningsutbildning upp till plutonschefsniva i Uganda. Utbildningen kommer
att ske under cirka ett ar och &r planerad att inledas under maj manad
2010. EU:s militdra uppdrag ska verka i néra samarbete och samordning
med andra aktorer i det internationella samfundet, sarskilt FN, AU, Ami-
som och Forenta staterna.

Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att Sverige ska delta med fyra
personer fran Forsvarsmakten i EUTM Somalia. Sverige avser att tillsam-
mans med Finland delta med ett utbildningsteam om tre personer fran
respektive land. Dartill avser Sverige att tillsitta en stabsbefattning vid
EUTM:s stab i Uganda.

Inom politiken for global utveckling anges mélet for sakerhetssektorre-
former vara en legitim sakerhetssektor under demokratisk kontroll. Detta
mal galler i lander som befinner sig i konflikt eller i postkonflikt saval
som i s.k. sviktande situationer. Utskottet delar den i skrivelsen framférda
uppfattningen att uppnaendet av en framgangsrik fattigdomsbekampning i
konfliktdrabbade lander kraver varaktig fred och en fungerande sakerhets-
sektor. Att starka sékerhetssektorstrukturer som inbegriper polisvasendet
och Ovriga delar av rattsvasendet, forsvarsmakten liksom forvaltning och
Oversyn av sékerhetssektorn utgor en viktig del i Sveriges politik. Utskot-
tet menar att det svenska deltagandet i den planerade utbildningsinsatsen
EUTM Somalia utgor en sddan atgard som ligger val i linje med uppfyllan-
det av malet for sakerhetssektorreformer.
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Vad giller de motionsvis framforda kraven pa en bred strategi for Sve-
riges insatser i Afghanistan hdnvisar utskottet till staliningstaganden som
nyligen gjorts inom ramen for det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tet (bet. 2009/10:UF6U1L). Utskottet vill darmed erinra om att det svenska
bidraget till den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) lik-
som de svenska utvecklingsinsatserna i Afghanistan maste ses som kompo-
nenter i en storre insats som genomférs gemensamt av det internationella
samfundet, med deltagande av ett flertal l&nder, i enlighet med resolutio-
ner som har antagits av FN:s sakerhetsrad.

Analyser och utvarderingar av det internationella samfundets insatser i
Afghanistan bor, anser utskottet, ske utifran ett brett internationellt perspek-
tiv, och med ett internationellt deltagande. Utskottet noterar att FN den 31
mars 2009 arrangerade en konferens i Haag déar 72 lander deltog med
syfte att analysera utvecklingen i Afghanistan. Vid konferensen identifiera-
des ett behov av starkt och forbattrat samhéllsstyre genom civila kapacitets-
byggande insatser, en gradvis Overflyttning av ansvar till afghanska
institutioner samt 6kad betoning pa mekanismer for ansvar och antikorrup-
tion. Mot denna bakgrund fick utrikesutskottet den 18 mars 2010 en
foredragning om civila insatser i Afghanistan av foretradare for Utrikesde-
partementet. Vid foéredragningen ndrvarade dven ledamdter, suppleanter
och tjansteman fran forsvarsutskottet som bjudits in av utrikesutskottet.

Haagkonferensen visade en internationell enighet om grunddragen i han-
teringen av problemen i Afghanistan och regionen. Den tydliggjorde &ven
det breda stodet for en ledande roll for FN och for det arbete som gors av
FN:s stodmission i Afghanistan (Unama) och av generalsekreterarens déva-
rande sérskilde representant, Kai Eide, i samordningen av det internatio-
nella samfundets insatser. Den ©Oversyn som den nya amerikanska
administrationen har 1atit géra under véren 2009 har bidragit till den
Okande enigheten. Denna lagger en okad tonvikt vid politiska och civila
instrument, lyfter fram de regionala perspektiven samt omvérderar delvis
malen och formerna for den militdra stabiliseringsinsatsen. Darvid har
flera asiktsskillnader som tidigare fanns mellan USA och andra lander mins-
kat betydligt. Till samstammigheten har ocksd bidragit overlaggningarna
inom den krets av sérskilda sandebud for Afghanistan och Pakistan som
formerades under varen 2009. Aven Sverige har deltagit med ett sandebud
i denna krets.

Utskottet vill dven framhalla att Sveriges engagemang i den internatio-
nella fredsfrdmjande insatsen, liksom i det internationella samfundets utveck-
lingssamarbete i Afghanistan, bor vara langsiktigt och méngsidigt.

FN:s sakerhetsrad konstaterar i resolution 1890 (2009) att situationen i
Afghanistan alltjamt utgdr ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Utskottet delar denna bedémning och anser att ett Afghanistan i sénderfall
riskerar att f3 mycket allvarliga sakerhetspolitiska konsekvenser saval regio-
nalt som globalt. De humanitdra konsekvenserna av ett politiskt samman-
brott riskerar likaledes att bli mycket omfattande. Det internationella
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samfundet har ett stort ansvar att inte lamna landet och dess hart provade
befolkning at sitt 6de. Sveriges engagemang inom ramen for ISAF, liksom
i bistdnds- och utvecklingsarbetet, ska darfor vara langsiktigt och mangsidigt.

Fragor om nedrustning och icke-spridning samt klustervapen har utskot-
tet nyligen behandlat i betdnkande 2009/10:UU11. Utskottet vill, liksom i
tidigare sammanhang, understryka att det anser att spridningen av massfor-
storelsevapen (karnvapen och kemiska och biologiska vapen) utgér ett av
de stdrsta hoten mot internationell fred och sékerhet.

Utskottet vill understryka att hotet fran massforstorelsevapen ar grans-
Overskridande. Endast genom en vél fungerande internationell samverkan
kan de redan omfattande internationella juridiska regelverken kring icke-
spridning uppratthallas. Samverkan stater emellan ar avgorande for det
internationella samfundets formaga att nd en varaktig och hallbar I6sning
pa denna globala 6desfraga.

Utskottet vdlkomnar att Sverige verkar for behovet av storre och snab-
bare framsteg i fragor om karnvapennedrustning och vill i sammanhanget
erinra om att FN:s nedrustningskonferens (CD)10 i Genéve i maj 2009
antog ett arbetsprogram som bl.a. ger nya mojligheter att forhandla om ett
avtal om forbud mot framstéliningen av klyvbart material for vapenénda-
mal (FMCT).

Utskottet vélkomnar vidare att Sverige kommer att fortsatta att verka
for att fordraget och hela icke-spridningsregimen stérks och att alla vérl-
dens stater tilltrader fordraget. Malet 4r att forhindra att nya lander skaffar
karnvapen och att en effektiv och verifierbar karnvapennedrustning genom-
fors.

Utskottet noterar att Sverige i mars 2003 tog initiativ till att starka EU:s
gemensamma politik avseende massforstorelsevapen. Detta initiativ resulte-
rade i att EU sedan december 2003 har en strategi och en konkret hand-
lingsplan for att motverka spridningen av sadana vapen. Utskottet
konstaterar att Sverige darefter aktivt har deltagit i arbetet med att genom-
fora denna strategi och handlingsplan.

Utskottet konstaterar att Sverige &r en aktivt bidragande part till det inter-
nationella samarbetet inom ramen for Proliferation Security Initiative
(PSI), vilket syftar till att motverka spridningen av massforstérelsevapen
genom ingripanden mot misstankta sjo-, luft- och landtransporter. Utskottet
konstaterar vidare att Sverige aktivt har deltagit i den s.k. koalitionen for
en ny agenda (New Agenda Coalition, NAC), vilken bl.a. verkar for att
den 13-stegshandlingsplan for karnvapennedrustning som antogs 2000 vid
oversynskonferensen for NPT-avtalet ska genomfoéras. Stodet for resolutio-
nerna har gradvis okat, inte minst inom EU, déar samtliga icke-ké&rnvapen-
stater 2009 for forsta gangen rostade for resolutionen. NAC har fortsatt
sitt arbete och har lagt fram arbetspapper vid de forberedande konferen-
serna 2007, 2008 och 2009 infér 2010 ars oversynskonferens av icke-
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spridningsfordraget. Tre av utskottets ledaméter kommer att ingd i den
svenska delegationen till 2010 &rs oversynskonferens, som halls i New
York den 3-28 maj.

Vad géller klusterammunition konstaterar utskottet, liksom i betdnkande
2009/10:U11, att denna typ av ammunition skapar och har skapat allvar-
liga humanitara problem. Det har varit Sveriges overgripande malsattning
att fa till stdnd en ambitios och effektiv internationell reglering av den-
samma. Ett led i detta arbete har varit det svenska stddet och medverkan i
den s.k. Osloprocessen vilken har resulterat i upprattandet av en konven-
tion om Kklusterammunition (CCM). Utskottet valkomnar att Sverige den 3
december 2008 undertecknade denna konvention som kommer att tréda i
kraft den 1 augusti i &r sedan nu trettio stater har ratificerat den. Utskottet
vill, mot bakgrund av det stora manskliga lidande som har vallats av klus-
tervapen i olika konfliktomraden, framhalla vikten av att den svenska
ratificeringsprocessen sker skyndsamt. | april 2010 hade konventionen
undertecknats av 106 stater och ratificerats av 30.

Né&r det galler uppforandekoden for vapenexport understryker utskottet,
liksom tidigare i betdnkande 2008/09:UU14, betydelsen av det aktiva
svenska deltagandet, i partipolitisk enighet, i arbetet med att utarbeta och
befasta riktlinjer och regelverk for krigsmaterielexporten pa EU-niva.
Utskottet anser att EU:s uppforandekod for vapenexport (1998), vilken
antogs som gemensam standpunkt i december 2008, bidrar till att astad-
komma samstdmmighet och rattssdkerhet i EU-landernas krigsmaterielex-
port. Uppforandekodens atta kriterier, vilka bl.a. omfattar respekten for de
manskliga rattigheterna och folkratten i mottagarlandet, liksom fragor om
hallbar utveckling, bidrar till att motverka en okontrollerad spridning av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden och till en
forbattrad global sakerhet.

Utskottet aterkommer till frigor om vapenexport i betankande 2009/10:
uu12.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen 2009/10:U12 (s) yrkande
5 samt 2009/10:U14 (mp) yrkande 5.

Smittsamma sjukdomar och andra halsohot

Skrivelsen

Regeringen konstaterar i skrivelsen att ohdlsa ofta ar den enskilt viktigaste
orsaken till att manniskor hamnar i fattigdom eller har svart att ta sig ur
fattigdomen. FN:s generalsekreterare har ocksa uppmarksammat varldssam-
fundet pa att den finansiella och ekonomiska krisen, i tillagg till livsmedels-
kriser och Klimatférandringar, kraftigt 6kar riskerna for ménsklig ohélsa,
sérskilt inom redan svaga och utsatta grupper. Varldshélsoorganisationen
(WHO) har pavisat hur kvinnors och flickors ohélsa globalt sett &r ett resul-
tat av kvinnors utsatthet och diskriminering. Ett av de storsta problemen &r
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fortsatt h6g modradodlighet. Utbrotten av pandemier under senare ar, som
t.ex. fagelinfluensa, sars och H1N1, visar hur snabbt nya globala halsohot
kan uppstd, hur utvecklingslander ar sarskilt utsatta och hur viktig interna-
tionell samverkan dr for att mota dessa.

| skrivelsen betonas att regeringens fokus pa val utvecklade halsosy-
stem, tidig varning vid halsohot samt hélsoframjande bidrar till att sdkra
god hélsa och ar generellt viktigt for minskad fattigdom och maénsklig
utveckling. Global samverkan i frdgor som ror halsa ar ocksd avgdrande
for att motverka gransoverskridande halsohot, som pandemier och problem
med exempelvis antibiotikaresistens, samt for att sla vakt om globala nyt-
tigheter.

Motionerna

Miljopartiet papekar i kommittémotion 2008/09:50385 yrkande 3 de allvar-
liga riskerna med en global och 6kande utbredning av antibiotikaresistens.
Miljopartiet menar att Sverige snarast maste soka samverkan med lander
som har insett problemets vidd och lyfta fram fragan inom WHO an kraft-
fullare.

I den enskilda motionen 2008/09:U218 (s) poédngteras vikten av att reger-
ingen tydligt tar upp fragan om oGverforskrivning av antibiotika och beho-
vet av internationellt arbete for att forebygga en explosion av resistenta
bakterier.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen framhaller att Sverige ar
ett av de drivande l&nderna i varlden nar det géller att motverka antibioti-
karesistens, vilket av. WHO och Europeiskt centrum for férebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) anses vara ett av de allra storsta globala
hoten mot ménniskors halsa — i synnerhet i lag- och medelinkomstlander.

Tillgang till verksamma antibiotika &r en forutsattning for ett gott smitt-
skydd, en god halso- och sjukvard och for halsoarbete som bistand till
fattiga lander. Utan tillgang till effektiva antibiotika blir vanliga sjukdomar
som t.ex. lunginflammation aterigen dodliga hot. Sjukvéarden kommer inte
att kunna behandla cancer eller géra implantat och transplantationer efter-
som dessa ar behandlingsformer som paverkar kroppens immunforsvar och
darfor ar beroende av effektiva antibiotika.

Redan i den forra regeringens proposition 2005/06:50 Strategi for ett
samordnat arbete mot antibiotikaresistens och vardrelaterade sjukdomar
(bet. 2005/06:So0U13) anfors att Sverige pad det internationella planet bor
fortsétta att aktivt stotta och bidra till att utveckla WHO:s arbete mot anti-
biotikaresistens inom Europa och globalt.

Vid WHO:s arliga méte, Varldshalsoférsamlingen, 2005 beslutades att
godkanna en resolution om atgarder for att forbattra arbetet mot antimikro-
biell resistens (resolution WHAS59.12). Sverige hade tillsammans med de
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6vriga nordiska l&nderna varit initiativtagare till denna resolution i syfte
att folja upp den globala strategi for att bekdmpa antimikrobiell resistens
som WHO antog 2001. Resolutionen innehéller en uppmaning till medlems-
landerna att sékerstalla ett enhetligt och tvarsektoriellt arbete fér att mot-
verka uppkomst och spridning av mikroorganismer som ar motstandskraf-
tiga mot viktiga lakemedel, t.ex. antibiotika. Vidare uppmanas WHO att
aktivt stodja medlemslanderna och att regelbundet aterrapportera hur arbe-
tet framskrider.

Vid Varldshalsoférsamlingen 2007 framférdes nordiska synpunkter om
det angelégna i att begransa antimikrobiell resistens. Begrénsade framsteg
hade gjorts pd omradet, och bristen pa globalt ledarskap i fragan patalades.
En globalt koordinerad respons krévdes, och WHO:s ledarskap for anstrang-
ningar inom flera sektorer ansdgs vara av betydelse. De nordiska landerna
efterfrigade en sekretariatsrapport till Varldshalsoforsamlingen 2009 om
implementeringen av 2005 ars resolution.

| ett tal pad den europeiska antibiotikadagen 2009 framhdll &ldre- och
folkhalsominister Larsson att antibiotikaresistens utgor ett minst lika stort
hélsoproblem som en influensapandemi, men med ett annat tidsperspektiv.
Pa langre sikt dr antibiotikaresistens ett sarskilt allvarligt hot mot halsan i
utvecklingslanderna. Forutom det ménskliga lidandet medfér den Okade
sjukdomsbdrdan en ansenlig kostnad for samhéllet. Nu finns behov av fort-
satta patryckningar pa WHO att visa ledarskap i fraga om antibiotikaresis-
tens.

Bilaterala svenska initiativ har tagits bl.a. genom ett s.k. Memorandum
of Understanding med Indien, varigenom antibiotikaresistens kommer att
vara ett framtida samarbetsomrade. | Kina har ett gemensamt seminarium
om antibiotikaresistens héllits i Peking i april 2009 och ett bilateralt samar-
bete p4 omradet har etablerats mellan Sverige och Kina.

Betraffande Taiwan konstaterar utskottet att landet ansdéker om observa-
torsstatus i WHO varje &r. Fragan har ibland gétt till omréstning, men
Taiwan har aldrig erhéllit observatorsstatus.

Sverige hade en ledande roll som EU-ordférande vid forhandlingarna i
FN:s sociala och ekonomiska rdd (Ecosoc) om ministerdeklarationen om
global hélsa som antogs i juli 2009. Svenska insatser bidrog till att lyfta
fram fragor som t.ex. antibiotikaresistens.

Inom EU satte de ordférandeskap som foregick det svenska fokus pé
effektiv anvandning av antibiotika samt férebyggande och kontroll av infek-
tioner som uppstar och sprids inom halso- och sjukvarden. Det svenska
ordforandeskapet riktade in diskussionen pa mojliga drivkrafter for att nya
verksamma antibiotika ska utvecklas.

Med denna inriktning genomférde ordférandeskapet en expertkonferens
om antibiotikaresistens den 17 september 2009 i Stockholm. Konferensens
fokus 1ag pa finansieringsalternativ och regelmassiga drivkrafter for att lake-
medelsbranschen ska forska om och utveckla bade nya antibiotika och
andra behandlingsmetoder mot resistenta bakterier.
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EU-toppmotet den 3 november 2009 enades om att skapa en transatlan-
tisk arbetsgrupp om bréadskande fragor kring problemet med antibiotikare-
sistens. Arbetsgruppens uppgift ar att fokusera pd lamplig terapeutisk
anvandning av antimikrobiella lakemedel inom human- och veterindrmedi-
cin, att forebygga bade sjukvards- och samhéllsforvarvade infektioner med
resistenta bakterier, samt att fokusera pa strategier for att forbattra utveck-
lingen av nya antibiotika. Utskottet anser att ett 6kat samarbete mellan
USA och Europa pa detta omrade ar vardefullt.

Utrikesutskottets ordférande Goran Lennmarker deltog den 25 mars
2010 vid invigningen av temat Health and Care vid den svenska ambassa-
den i Washington D.C. | temat ingick en utstallning kallad The Good —
The Bad — The Ugly, som behandlade antibiotikaresistens. Ambassaden, i
samarbete med Astra Zeneca, anordnade dven ett seminarium om antibioti-
karesistens den 14 april 2010.

| de radsslutsatser som antogs av radet for sysselsattning och socialpoli-
tik, hélso- och sjukvard samt konsumentfrdgor (Epsco ) den 1 december
2009 erkanns det att spridningen av antibiotikaresistens utgor ett stort hot
mot folkhalsoskyddet i vérlden och det erinras om de eventuella konsekven-
ser som en brist pa effektiva antibiotika kan fa. | slutsatserna uppmanas
medlemsstaterna och kommissionen att vidta atgarder for att minska utveck-
lingen och spridningen av antibiotikaresistens och skapa incitament for
forskning om och utveckling av nya effektiva antibiotika. Framfor allt upp-
manas kommissionen att utarbeta en évergripande handlingsplan med kon-
kreta forslag till incitament for att inom 24 manader utveckla nya effektiva
antibiotika.

Utskottet noterar Europeiska kommissionens meddelande KOM(2010)
128 EU:s roll i det globala halsoarbetet, som innehéller en vision for
EU:s roll i det globala hélsoarbetet, faststéller riktlinjer for alla bertrda
politikomraden och foreslar ett antal omraden diar EU kan fungera mer
effektivt. Ett av de &mnen som uppmarksammas &r samstammighet mellan
de EU-politikomrdden som har anknytning till global hélsa, namligen han-
del, migration, sakerhet, livsmedelstrygghet, livsmedelsbistand och narings-
fragor samt klimatforandringen. Meddelandet, tillsammans med andra
tematiska dokument, utgor underlag fér EU:s standpunkt infor FN:s hogni-
vamote om millennieutvecklingsmalen i september 2010. Utskottet avser
att aterkomma till de frdgor som behandlas i meddelandet.

Utskottet valkomnar regeringens avsikt att fortsatta verka for att starka
arbetet mot smittsamma sjukdomar och andra halsohot. Spridningen av anti-
biotikaresistenta bakterier ar ett snabbt véxande globalt hot som kréver
internationella insatser under Gverskadlig tid. Av skrivelsen framkommer
att Sverige pd EU-nivd kommer att agera for att de initiativ mot antibioti-
karesistens som togs under ordférandeskapet hosten 2009 féljs upp, bl.a.
de antagna radsslutsatserna. Pa global nivd kommer regeringen att verka
for att WHO forstarker sitt arbete mot spridningen av antibiotikaresistens.
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Sverige kommer under 2010, som medlem i en arbetsgrupp av medlemssta-
ter, att aktivt medverka i utformningen av ett ramverk for att definiera
EU:s roll i global hédlsa. Detta arbete har utskottets stod.

Med det anférda anser utskottet motionerna 2008/09:50385 (mp)
yrkande 3 och 2008/09:U218 (s) besvarade. Motionerna avstyrks.

Livsmedelskrisen

Skrivelsen

Regeringen noterar i skrivelsen att svélt och undernéring &r ett stort och
vaxande problem som i dagslaget drabbar drygt en miljard manniskor dver
hela varlden. De internationella livsmedelspriserna har i genomsnitt sjunkit
nagot fran de mycket hoga nivaerna 2007-2008 men ar fortsatt mycket
rorliga. Livsmedelsproduktionen i manga lander ar avhangig kvinnliga jord-
brukare och deras tillgang till kapital, ndgot som de ofta saknar. Utveck-
lingen mot hogre priser ar ett problem genom att kvinnor och mén inte
har rad att kopa mat. Men hogre priser innebar ocksa en potential efter-
som det inhemska jordbruket ges mojlighet att utvecklas. Ldsningar krdvs
for att skydda de fattigaste och mest utsatta individerna och grupperna
frén effekterna av snabba prisforandringar, bl.a. genom olika former av
sociala skyddsnét.

Motionen

I kommittémotion 2009/10:U14 yrkande 7 erinrar Miljdpartiet om att EU
har antagit ett mal om att 10 % av allt transportbransle ska vara fornybart
senast 2020. Bakom malet finns goda avsikter: att minska utslappen av
koldioxid genom mindre bensin och mer férnybara brénslen. Problemet &r
att EU vill fylla stora delar av malet med biobranslen som importeras fran
fattiga lander. Det &r stor risk att det kan leda till att livsmedelskrisen for-
varras. FoOr att p& allvar mota klimathotet kravs i stallet en grundlaggande
omstéllning av hela transportsystemet. Vi maste vidta atgarder som mins-
kar vara utslapp av koldioxid utan att det blir de fattiga i utvecklingslan-
derna som fér sta for notan.

Utskottets dvervaganden

Att kunna hantera den globala livsmedelskrisen, som har lett till att antalet
hungrande okat fran ca 900 miljoner till drygt 1 miljard, &r en avgérande
faktor for global utveckling. Jordbruk, skog och fiske innebér betydande
mojlighet att minska hunger och fattigdom som motor for ekonomisk tillvaxt.

Utskottet konstaterar att Sverige bl.a. genom aktivt deltagande vid inter-
nationella méten om global livsmedelsférsorjning, som toppmétet om glo-
bal livsmedelsforsorjning i Rom i november, har bidragit till att féra den
internationella debatten om denna fraga framat. EU antog, pa svenskt ini-
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tiativ och under det svenska EU-ordforandeskapet, i jordbruks- och fiskera-
det i oktober 2009 radsslutsatser om samstammighet och livsmedelsforsorij-
ning, och en informell diskussion p& ministernivd pad samma tema holls.

Sverige ledde EU i forhandlingarna om den deklaration som antogs vid
toppmotet om global livsmedelsférsorjning i Rom i november 2009. De
fem s.k. Romprinciperna i deklarationen, som bl.a. innefattar nationellt
ansvar for livsmedelsforsorjning och att tillrackligt stéd ska kanaliseras till
langsiktigt arbete med jordbruk och livsmedelsforsorjning, ska vara vagle-
dande for den nyligen reformerade Kommittén for tryggad livsmedelsfor-
sorjning (CFS) inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).

Vid G8-landernas toppméte i italienska L’Aquila i juli 2009, dar Sve-
rige deltog i egenskap av EU-ordférande, uppmarksammades sarskilt pro-
blemet med det dkande antalet hungrande och underndrda ménniskor i
varlden. En sarskild deklaration gjordes déar behovet framholls av bl.a.
storre satsningar pa jordbruk, fungerande marknader, forskning samt ata-
gande om stod for insatser inom dessa omraden med ca 20 miljarder US-
dollar under de narmaste aren. En uppféljning av L’Aquilainitiativet pagar
nu, dar Sverige deltar aktivt. Den inriktas dels pa att folja upp de prak-
tiska satsningar som gors, dels pa att samordna arbetet mellan olika
givare. En viktig del i detta arbete &r att stodja ett sérskilt regionalt jord-
bruksutvecklingsprogram i Afrika.

Sverige bidrog i december 2009 med ytterligare 100 miljoner kronor till
Internationella jordbruksutvecklingsfonden (Ifad) for att motverka livsme-
delskrisen och den finansiella krisens effekter i de fattigaste l&nderna.
Bidraget, som alltsd ges utdver den gingse pafylinaden av fonden, ska i
huvudsak anvandas for att stodja smaskaligt jordbruk i utvecklingslan-
derna, varav upp till 25 % kan anvéndas for tekniskt samarbete i samar-
bete med FAO. Utskottet noterar att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med en redovisning av resultaten av satsningen.

Vad galler fragan om biobranslen noterar utskottet att ny lagstiftning pé
omrédet foreslds i regeringens proposition 2009/10:164 Hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobrénslen. Propositionen behandlas i
miljo- och jordbruksutskottets kommande betdnkande 2009/10:MJU26. |
propositionen behandlas Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/
EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor
och om andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet), som antogs den 23 april 2009. | proposi-
tionen foreslas en ny lag om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen som genomfor direktivets bestimmelser om hallbar-
hetskriterier for dessa andamal.

Utrikesutskottet vill inte foregripa stallningstagandet i miljo- och jord-
bruksutskottet. Utrikesutskottet konstaterar endast att det av direktivet bl.a.
framgdr att man bor dvervaka effekterna av odling av biomassa, t.ex. effek-
ter for livsmedelsproduktionen och det lokala vélstandet. Kommissionen
ska vartannat ar rapportera till Europaparlamentet och radet om vilken



UTSKOTTET

inverkan den oOkade efterfragan pa biodrivmedel har haft pad den sociala
héllbarheten i gemenskapen och i tredjelander och om vilken verkan gemen-
skapens biodrivmedelspolitik har haft pa tillgangen till livsmedel till Gver-
komligt pris, sérskilt fér manniskor som lever i utvecklingslander, samt
om bredare utvecklingsfragor. Rapporterna ska ta upp respekten for mark-
rattigheter. Rapporterna ska dven for tredjelander och medlemsstater som
ar viktiga kallor for rdvaror till biodrivmedel som anvénds i gemenskapen
ange huruvida landet har ratificerat och genomfort vissa ILO-konventioner.
Kommissionen ska vid behov foresla korrigerande &tgarder, i synnerhet
om det visar sig att produktionen av biodrivmedel i betydande grad péaver-
kar livsmedelspriserna. Kommissionen ska ocksa Gvervaka de forandringar
av ravarupriser som ar kopplade till anvandningen av biomassa for energi-
andamal och dithérande positiva och negativa effekter pa livsmedelstrygg-
heten.

Utskottet noterar Europeiska kommissionens meddelande KOM(2010)
126 Humanitart livsmedelsbistand. Syftet med meddelandet ar att framja
béasta metoder vid tillhandahallandet av EU:s och medlemsstaternas livsme-
delshistand och att i enlighet med de riktlinjer som stalls upp i det
europeiska samforstandet om humanitart bistdnd gora foljande:

1. Maximera maluppfyllelsen och effektiviteten i EU:s livsmedelsbistand
i enlighet med kommissionens humanitara uppdrag, sdsom det fast-
stalls i den rattsliga ramen pd omradet for humanitirt bistdnd och i
enlighet med budgetférordningen.

2. Forbattra samstammigheten i politiken, samordningen och komplemen-
tariteten mellan kommissionen, medlemsstaterna och andra givare nér
det géller tillhandahallande av livsmedelsbisténd.

3. Informera partner och berérda aktérer om kommissionens mal, priori-
teringar och normer vid tillhandahéllandet av humanitart livsmedelsbi-
stand.

Utskottet noterar &ven Europeiska kommissionens meddelande KOM
(2010) 127 EU:s policyram for att hjélpa utvecklingsléander att starka livs-
medelsforsorjningen. Den foreslagna policyramen innehdller en strategi for
att komma till ratta med livsmedelsforsorjningsproblem pa landsbygden
och i stderna i u-landerna. Tanken &r att det ska ske genom att 1) Oka
livsmedelsutbudet, 2) forbattra tillgangen till livsmedel, 3) forbattra narings-
vardet i livsmedelsintaget och 4) forbattra forebyggandet och hanteringen
av kriser.

Meddelandena, tillsammans med andra tematiska dokument, utgdr under-
lag for EU:s standpunkt infér FN:s hognivamote om millennieutvecklings-
malen i september 2010. Utskottet avser att aterkomma till de fragor som
behandlas i meddelandena.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionen 2009/10:U14 (mp)
yrkande 7.
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Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som ar identiska eller i hég grad dverensstammande
med yrkanden som utskottet behandlat tidigare under mandatperioden.
Utskottet har vid en genomgang funnit att de yrkanden som redovisas i
bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran riksdagen,
varfor de avstyrks. Mot denna bakgrund och utskottets tidigare 6vervégan-
den avstyrker utskottet motionerna i bilaga 2.

Skrivelsen

Med vad utskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2009/10:129 Att méta globala utmaningar —
skrivelse om samstammighet for utveckling till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Millenniemalen m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U12 yrkande
1 och 2009/10:U13 yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Regeringen betonar behovet av mer aktérssamverkan i utvecklingssamarbe-
tet. Sarskilt framhalls naringslivets roll som aktor, men vi vill utdver detta
lyfta fram ockséa andra aktorers viktiga roll i sdval givar- som mottagarlan-
derna. Vi vill betona vikten av att det ar professionella aktérer som far
tilltrade och varna for att utrymmet for det civila samhéllets organisationer
riskerar att minska.

For en hallbar utveckling och fattigdomsbekampning kan man inte nog
betona vikten av ett demokratiskt samhélle med ett fungerande flerpartisys-
tem, dar livskraftiga och aktiva partier, folkrorelser, fackforeningar och
kyrkor bidrar till utvecklingen.

Ocksa har hemma spelar det civila samhéllet en viktig roll i arbetet for
att genomfdra politiken for global utveckling, 6ka kunskaperna om utveck-
lingsfragor och med sitt engagemang och arbete bidra till en bredd i det
svenska utvecklingssamarbetet. Regeringens nedskérningar av enskilda orga-
nisationers informationsverksamhet motverkar malet att oka allménhetens
k&nnedom om och engagemang for den globala utvecklingen.

Vi vill utveckla den svenska politiken for global utveckling genom att
skapa en samordningsfunktion i Regeringskansliet som ska svara for att
regeringens agerande samfallt stravar mot malet om en hallbar global
utveckling. For att battre motsvara en bistandsministers uppgifter i framti-
den bor titeln bistdndsminister dndras till minister for internationellt utveck-
lingssamarbete.
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Vi vill vidare framhdlla utlandsmyndigheternas potential for forverkligan-
det av den svenska politiken for global utveckling. Samtidigt vet vi att
regeringen kraftigt skar ned pa véara ambassader och generalkonsulat ute i
varlden. Har behovs en bred dialog om hur vi vill att den svenska utlands-
representationen och det viktiga arbete den utfor ska bedrivas i framtiden.

Trots att FN:s millenniemdl ska vara uppfyllda 2015 saknas fokus pa
dessa i skrivelsen. Vi anser det anmarkningsvart att den svenska politiken
for global utveckling inte tvartom tydligt och uttalat kopplas till uppfyllan-
det av millenniemalen. Fattigdomsbekampning &r det perpektiv som ska
genomsyra politiken for global utveckling. Svensk utvecklingspolitik borde
tydligt kopplas till millenniemalens genomfdrande.

Vi vill se en djupare och mer omfattande diskussion om de centrala hind-
ren for utveckling. En sadan diskussion borde vara central aven for reger-
ingen. | dag uteldmnas viktiga hinder for utveckling i PGU-skrivelsen.
Behovet av skuldavskrivningar, minskad handel med vapen, reformering
av de internationella finansiella institutionerna och réttvisa handelsregler &r
exempel pd fundamentala frdgor som saknas i skrivelsen. Dessa fragor
maste inkluderas i en svensk utvecklingspolitik som har ambition att géra
skillnad och vara samstdmmig.

2. Fattigdomsbekampning, punkt 2 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U13 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringens fokus i bistdndspolitiken &r splittrat, samtidigt
som jamstalldhetsperspektivet ar mycket svagt. Endast 3 av de 18 fokusom-
raden som regeringen lyfter fram kan pa ett tydligt satt siagas vara inrik-
tade pd kvinnors rattigheter. Jag finner det ocksd mycket orovackande att
fattigdomsbekampningsperspektivet agnas sa lite uppmarksamhet. | stallet
valjer regeringen att lyfta fram svenska investeringar och arbetskraftsin-
vandring. Det ar i och for sig viktiga omraden, men de syftar till att forst
och frdmst gynna Sveriges ekonomi och inte till utveckling i den fattiga
delen av vérlden.

Genom regeringens splittrade fokus blir det mycket oklart vad som egent-
ligen & malet med Sveriges politik for global utveckling. Svensk utveck-
lingspolitik ska, menar jag, utga fran fattigdomsbekampning, ett rattighets-
perspektiv och ett jamstélldhetsperspektiv.
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3. Uppfoljning av avrékningar, punkt 3 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U13 yrkande
4 och 2009/10:U14 yrkande 1.

Stallningstagande

Med tanke pa regeringens hdga ambitioner att styra, mata och sen folja
upp ar det markligt att de avrakningar som gors fran bistandsramen varje
ar inte ocksa ar féremal for noggrann granskning och resultatuppfoljning. |
2010 ars budget gor regeringen avrakningar fran bistandsramen som upp-
gar till hela 14 % av ramen. Dessa avrakningar berdrs 6ver huvud taget
inte i PGU-skrivelsen, trots att de utgdr en ansenlig andel av de medel
som avsatts for bistdndet. Regeringen havdar att avrdkningarna bidrar till
att uppfylla malen for en politik for global utveckling, men har hittills
under mandatperioden inte kunnat visa detta p& nagot satt.

Vad dr det som motiverat att avrdkningarna for administrativa kostnader
har dkat med 6ver 100 % sedan 2005, och pé vilket satt har dessa medel
bidragit till fattigdomsbekampning? Det ger regeringen ingen information
om, och ingen uppféljning har oss veterligen gjorts. Likasa har avrakning-
arna for flyktingmottagande fordubblats sedan 2005 och ibland legat s&
hogt som 2,5 miljarder kronor, vilket utgjort nastan halften av hela budge-
ten for utgiftsomrdde 8 Migration. For dessa medel kraver regeringen
ingen redovisning av huruvida de bidrar till fattigdomsbekampning. Aven
om DAC-reglerna tillater att viss administration och visst flyktingmotta-
gande far avraknas bistandet har vi i Sverige ocksd var egen politik for
global utveckling att ratta oss efter. Vi menar att en resultatredovisning
rimligtvis ska inkludera hela bistandsramen. Vi vill darfor att regeringen
snarast redovisar hur avrakningarna bidrar till malsattningarna i PGU, dvs.
fattigdomsbekampning och utveckling.

4. Andring av regler for avrakningar, punkt 4 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U13 yrkande 8.

Stallningstagande

Jag ar djupt oroad 6ver migrationspolitikens utveckling bade i Sverige och
i Europeiska unionen. Ett omrdde dar migration verkligen kan bidra till
utveckling far stod genom att vi haller vara universitet och hogskolor
oppna for studenter fran utvecklingslanderna och att utbildningen ar kost-
nadsfri. Den aviserade avgiftsbeldggningen for tredjelandsstudenter riskerar
att motverka utvecklingen i fattiga lander. Mojligheten att studera kommer
fortsatt att finnas men finansieras genom fonder. Dessa medel kommer att
avraknas fran bistandsbudgeten. Dessa forhallanden utgor tydliga exempel
pa hur den politik regeringen for inte bidrar till att 6ka den globala utveck-
lingen.

Regeringen har under den innevarande mandatperioden avréknat flykting-
mottagande fran bistandsbudgeten. | arets budget avraknas 2 068 miljoner
kronor fran bistandsramen for flyktingkostnader. Detta innebéar i realiteten
en stor sankning av bistdndet som jag anser ar oacceptabel. Det ar inte
rimligt att det flyktingmottagande som sker i Sverige finansieras genom
bistandsbudgeten. Dessutom strider det mot grunderna for svensk bistands-
politik s& som den formuleras i proposition 2002/03:122 Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling. Jag anser att Sverige borde
verka for en andring av DAC:s bistandsregler sa att flyktingmottagande,
utlandska studenter och skuldavskrivningar inte far finansieras med bistands-
medel.

5.  Manskliga réattigheter, punkt 5 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U12 yrkande
2, 2009/10:U13 yrkande 5 och 2009/10:U14 yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

Millenniemalen &r i dag det som styr bistandsinsatserna i varlden. Ska mil-
lenniemalen kunna uppnas &r det viktigt att prioritera jamstilldhet och
sexuell och reproduktiv hédlsa och rattigheter (SRHR), sérskilt i utvecklings-
samarbetet med Afrika. Har kravs det en kraftsamling, eftersom malet for
mddradddlighet ar det mal som ar mest pa efterkalken. Fler &n 500 000
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kvinnor dor varje ar av komplikationer i samband med graviditet eller for-
lossning, och det ar de fattiga som drabbas hardast. | Sverige &r risken att
mista livet i samband med graviditet eller férlossning 1 pa 17 000, i Afgha-
nistan 1 pa 8.

Kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter och halsa méaste vara prio-
riterad. Genom god tillgng till preventivmedel, lakarvard och sexualunder-
visning skulle méanga dadsfall kunna undvikas. Det handlar om vilja och
politiska beslut. Ratten till abort &r en grundsten i ett jamstéllt och halso-
framjande samhalle och enligt oss rédgrona en grundldggande ménsklig
rattighet. Varje ar dor 70 000 kvinnor och flickor pa grund av komplikatio-
ner efter osakra aborter. | vissa lander &r abort inte ens tillatet vid valdtakt
eller incest. Anda utfors varje ar ca 20 miljoner osikra aborter i varlden.
Det borde regeringen uppmérksamma mer.

Jamstalldhet ar en central samhallsfraga for bade kvinnor och man. Att
skapa lika mojligheter, réttigheter och skyldigheter innebér forandringar i
alla samhallen, pa alla omraden. Det &r den utmaning vi star infor. Kvin-
nor ar ofta de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Det handlar
t.ex. om flickors ratt till skolgang, kvinnors I6ner och arbetsvillkor i jamfo-
relse med mans och kvinnors brist pd inflytande Gver samhallsutveck-
lingen. Politiken maste stddja kvinnors kamp for jamstalldhet inom alla
dessa omraden.

Yiterligare en frdga som inte har nagon plats i regeringens redovisning
av PGU géller de manskliga réttigheterna for arbetstagare. Regeringen lag-
ger uppenbarligen ingen storre vikt vid méanskliga rattigheter i arbetslivet
eller vid den fackliga organiseringens betydelse for ett samhalles utveck-
ling. De manskliga rattigheterna, saval politiska och medborgerliga rattig-
heter som ekonomiska, sociala och kulturella, ar odelbara, inbordes
beroende och universellt giltiga. Man kan dérfor inte, som regeringen gor,
betrakta de manskliga rattigheterna som ett smorgdsbord, om man vill
uppné verkliga resultat. Regeringen berér alltsé éver huvud taget inte vik-
ten av facklig organisering, trots att fackforeningar ar och har varit cen-
trala aktorer i kampen mot fortryck i manga lander. Om vérldens
fattigdom ska minska, jamstalldhet och valfard skapas och demokrati utveck-
las maste en jamnare fordelning av makt och resurser komma till stand.
For detta kravs att oberoende fackliga organisationer far mojlighet att
utvecklas och verka fritt. Kollektivavtalet &r en av de mest fattigdomsbe-
kédmpande mekanismer som finns i vérlden.

FN-organet International Labour Organization (ILO) har under en Iang
tid pavisat sambandet mellan fackliga rattigheter och fattigdomsbekamp-
ning. Vi kan aldrig acceptera att konkurrenskraft skapas genom l&gre
I6ner, samre arbetsvillkor, rovdrift pa miljon, exploatering av manniskor
och sédmre vélfard. ILO:s konventioner utgor viktiga verktyg.
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Inte minst i kdlvattnet av den ekonomiska och finansiella kris som sla-
git hart mot varldens lander den senaste tiden hade det varit nédvandigt att
i skrivelsen om politiken for global utveckling belysa vikten av facklig
organisering inom ramen for utvecklingspolitiken. Vi anser att manskliga
rattigheter i arbetslivet bor prioriteras i svensk utvecklingspolitik.

Regeringen betonar ofta de méanskliga rattigheterna i sin utrikespolitik.
Vi anser att de manskliga rattigheterna borde lyftas fram mer ocksa i rela-
tion till 1&nder som vi har handelsrelationer med. Till exempel galler det
vara relationer till Kina, en tillvixtekonomi som ingen lidngre verkar kriti-
sera i hopp om investeringar i det egna landet. Amnesty har nyligen
begart att Kina ska offentliggéra hur manga som avrattas varje ar eftersom
antalet ar holjt i dunkel. Forutom avrattningarna bor ljus riktas mot situa-
tionen i Tibet, behandlingen av uigurer och andra minoritetsfolk, rapporter
om barnarbete samt fortrycket mot oliktankande.

6. Bistandet till SRHR, punkt 6 (V)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U13 yrkande 6.

Stallningstagande

Ett framgéangsrikt arbete med sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
forutsatter att man tar till vara och bygger pd befintlig kunskap och erfa-
renhet. En central organisation &r International Planned Parenthood Federa-
tion (IPPF) som é&r ett globalt natverk med medlemsorganisationer som
arbetar i 150 lander med SRHR. Tyvéarr beslutade den borgerliga reger-
ingen att minska stodet till IPPF under 2009. Vénsterpartiet anser att
Sverige maste garantera ett langsiktigt och utokat stod till IPPF. Vidare
spelar FN:s befolkningsfond (UNFPA) en central roll i arbetet med sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter. Tyvérr har Sveriges stod till UNFPA
varit vacklande de senaste aren — 2008 valde den borgerliga regeringen att
minska stodet fran 405 till 400 miljoner kronor. Vansterpartiet anser att
Sverige i stallet borde 6ka sitt stod till dessa organisationer for att atmin-
stone na upp till de nivaer som forelag innan nedskarningarna gjordes.

For att sakerstalla att sexuell och reproduktiv hédlsa och rattigheter i
bistandet de facto far den plats det fortjanar vill vi att minst 10 % av bistan-
det ska 6ronmarkas for SRHR-fragor.
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7. Ekonomiskt utanforskap, punkt 7 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U12 yrkande
3 och 2009/10:U13 yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringen tar upp den viktiga frdgan om att bekampa skatteparadis. | skri-
velsen ndmns Sveriges deltagande i det internationella arbetet for okad
transparens pa skatteomradet och forbattrat informationsutbyte samt motver-
kande av s.k. skatteparadis. Vi vill patala vikten av att detta genomsyrar
ocksa det egna agerandet, sarskilt i ljuset av att dven svenska bistandsme-
del har kanaliserats genom just dessa skatteparadis. Ar 2008 beslutade
statliga Swedfund om investeringar pa drygt 500 miljoner kronor. Det har
visat sig att 20 % av dessa, 98 miljoner kronor, gétt via skatteparadis som
Brittiska Jungfrudarna och Caymandarna dér insynen &r obefintlig och alla
transaktioner halls hemliga. Detta borde strida mot regeringens ambition
att “sétta kvalitet och resultat i centrum” for utvecklingssamarbetet. Swed-
fund International AB 4r ett statligt 4gt bolag som arbetar med riskkapital
och kompetens for investeringar i utvecklingslander. De krav pa resultat
och effektivitet som stélls p& dvrigt bistdnd ska sjalvklart stallas ocksd pé
Swedfunds verksamhet.

Att exempelvis investera i skatteparadis kan knappast std i samklang
med svensk politik for fattigdomshekampning och hallbar utveckling. Av
Riksrevisionens kritik mot Swedfund framgar bl.a. att bolagets invester-
ingar framst motiverats utifran ett ekonomiskt perspektiv och att de forvan-
tade utvecklingseffekterna ofta varit dvergripande formulerade i investe-
ringsbesluten. Det borde vara en sjalvklarhet att utvecklingseffekterna
maste vara styrande nar man beslutar hur man ska anvanda bistandsmedel.
Den norska regeringen har stoppat placering av norska bistdndsmedel i skat-
teparadis. Vi anser att Sverige borde goéra detsamma.

8. Migrationsstrommar, punkt 8 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U14 yrkande 3.

Stallningstagande

I skrivelsen anger regeringen att den aterbekraftar att alla politikomraden,
inom ramen for sina omrédesspecifika malsittningar, ska soka vagar for
att starka det svenska bidraget till en rattvis och héllbar global utveckling.
Migrationspolitiken namns specifikt som ett exempel pé ett politikomrade
inom vilket konsekvenser for utvecklingslander bor tas i beaktande pa ett
tydligt satt.

Vi vill pésté att sa inte gors nar det géller migrationspolitiken i EU och
i Sverige. Sarskilt vad galler asylpolitiken prioriterar man i regeringens
och EU:s satsningar atervandande och att sitta stopp for mojligheten att
soka asyl pa annat satt an som kvotflykting. Enligt vart satt att se det stri-
der det klart mot Sveriges PGU, som ocksa ska genomsyra vart arbete i EU.

Regeringen menar att remitteringar fran migranter ar en viktig del i
utvecklingsarbetet och att diasporan &r en betydelsefull 1ank mellan motta-
garlandet och hemlandet. Trots detta utsags 2009 till atervandandeéret av
Sveriges regering, och manga extramiljoner har anslagits for att skicka man-
niskor tillbaka till hemlénder i krig eller till ekonomisk misar. Detta sker
ibland trots att de redan har jobb eller familj i Sverige och darmed far
uppehallstillstand om de soker utanfor landets granser. Manga ganger sker
tvangsutvisningarna med hjalp av framforhandlade atertagandeavtal vars
giltighet &r omdiskuterade och tolkas olika. Det torde vara uppenbart att
t.ex. Irak har svart att ta emot och ge jobb till miljoner atervandare fran
grannlénderna till att bdrja med utan att vi dessutom skickar tillbaka dem
som nu befinner sig hér, jobbar och skickar pengar hem till familjerna,
detta forutom att manga av dem fruktar for sina liv pa grund av olika mot-
séttningar i landet.

Att den gemensamma gransbevakningsstyrkan Frontex personal ska fa
utbildning i asylratt och ménskliga rattigheter kan inte kdpa regeringen ett
gott samvete. Frontex uppdrag &r att helst stoppa manniskor redan innan
de nér EU. Dessutom far Frontex standigt fler befogenheter utan att reger-
ingen motsétter sig det.

9. Klimatférandringar och miljépaverkan, punkt 9 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U12 yrkande
4 och 2009/10:U14 yrkande 4.

Stallningstagande

Miljopolitik kréver internationell mobilisering och global solidaritet. Ansva-
ret for de kraftfulla atgarder som klimatfragan kriver liggs av den nuva-
rande regeringen pa andra lander, pd EU, pa internationella organ och pa
den internationella marknaden. Men att miljéproblemen &r globala betyder
inte att de ska losas av nagon annan. En viktig insats vi kan géra i det
globala miljésamarbetet &r att vara ett foredome pad hemmaplan. Sjalvklart
maste vi ocksa ta en del av det globala ansvaret. Vastvarlden och Sverige
har ett ansvar att ga fore och finna samhallsmodeller som forenar valfard
med hallbart nyttjande av resurser.

Regeringen anger att den politiska dverenskommelsen fran FN:s klimat-
forhandlingar i Kopenhamn 2009 inte var tillracklig for att uppnd malet
om ett ambitidst globalt och rattsligt bindande avtal eller for att begransa
uppvarmningen till tvd grader. Eftersom Sverige var ordférandeland i EU
vid tiden for misslyckandena i Kopenhamn var den borgerliga regeringen
medansvarig for utfallet. | skrivelsen sdger regeringen: ”Sverige ska fort-
satt ha hdga ambitioner och visa ledarskap samt verka for att EU arbetar i
riktning mot dessa mal.” Den borgerliga regeringen visade inte detta ledar-
skap nédr den hade mojlighet att gora skillnad under ordférandeskapet i
EU. Det ar tydligt att mycket hade kunnat goras béttre nédr det galler ledar-
skapet infor och under motet. Sverige hade goda forutsattningar att leda
EU pa ett satt som hade kunnat bidra till ett starkt resultat vid COP 15 i
Kodpenhamn. Nu vet vi att motet misslyckades och att EU tycks ha forlorat
sin ledarroll i klimatfrigan. Det ar svarforstdeligt att Fredrik Reinfeldt
redan fran borjan valde att tona ned férvantningarna infér maotet i stallet
for att driva p&. Anda var det klimatet som Reinfeldt kanske talade allra
hogst om nédr ordforandeskapet inleddes. Strategin har darfor i manga
stycken varit svarforstaelig.

Nu krévs det att Sverige tillsammans med 6vriga EU-lander agerar kraft-
fullt for att det kommande klimattoppmétet i Mexiko inte resulterar i ett
bakslag liknande det i Képenhamn.

10. Konflikter och sviktande situationer, punkt 10 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

2009/10:UU14

49



2009/10:UU14

50

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U12 yrkande
5 och 2009/10:U14 yrkande 5.

Stallningstagande

Konflikter och krig for med sig katastrofala foljder for enskilda ménniskor
och utgdr ett hinder for utveckling och kamp mot fattigdom. Fred och
sékerhet &r en forutsattning for utveckling samtidigt som utvecklingssamar-
betet bidrar till att starka sékerheten.

Regeringen talar i manga sammanhang om vikten av civil-militar sam-
verkan i t.ex. Afghanistan. Samtidigt far den civil-militira sammanbland-
ning som sker i Afghanistan kritik av bade FN-organ och bistandsarbetare
i olika sammanhang. Bistandsarbetare ses som parter i konflikten i stillet
for neutrala aktérer och blir till mal for talibanerna och andra valdsver-
kare. Sverige har gott anseende som bistandsgivare genom Svenska Afgha-
nistankommittén i synnerhet och bor véarna den rollen. Regeringen har inte
klarat av att leverera en bred strategi for Sveriges insatser i Afghanistan,
trots tidigare krav pd att en sadan skulle presenteras. Vi anser alltjamt att
det finns behov av en sadan strategi.

Regeringen har beslutat att stodja EU:s utbildningsinsats i Uganda till
stod for den somaliska regeringens sakerhetsstyrkor. Angaende detta har
den rodgrona oppositionen tidigare i riksdagens EU-ndmnd gemensamt
anmaélt en avvikande mening.

Regeringen tar inte upp det viktiga arbetet for nedrustning och icke-sprid-
ning i PGU-skrivelsen. Sverige har en lang och stolt tradition pa omradet
att forvalta, men regeringen forhaller sig alltfor passiv. Nu, nar manga fra-
gor gor att nedrustning och icke-spridning star hogre an pa lange pa den
internationella agendan, har Sverige en storre mojlighet an pa lange att fa
gehor for nedrustningsarbetet — om vi tar den chansen. Den borgerliga
regeringen har tyvarr hittills inte gripit mojligheten. Vi har lange krévt kon-
kreta atgarder, exempelvis baserade pa Blixkommissionens rekommendatio-
ner.

Den overvildigande delen av varldens vapen siljs fran rika lander,
medan de flesta vapnade konflikterna pagar i fattiga lander. Vi ser behov
av en ny krigsmaterielexportlagstiftning som ligger i fas med utvecklingen
p& omradet och som &r samstamd med politiken for global utveckling. En
forsiktighetsprincip bor anges i samband med vapenexport som innebar att
om det finns risk for en mélkonflikt bor fattigdomshekampningen fa fore-
trade. Vi anser att en ny lagstiftning bor foregds av en ny utredning.
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11. Smittsamma sjukdomar och andra héalsohot, punkt 11 (s,
v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U218 och
2008/09:S0385 yrkande 3.

Stallningstagande

Det krévs ett internationellt arbete for att forhindra att missbruket av anti-
biotika far sadana proportioner att vi omedvetet avskaffar ett av de vikti-
gaste verktygen vi har inom varden. Fragan har tagits upp manga ganger,
men det gors alldeles for lite for att komma till ratta med dveranvand-
ningen av antibiotika runt om i vérden. | dag bérjar vi se konsekvenserna
av var brist pa handling: resistenta bakterier 6kar i stadig takt. Forskare
varnar for att om tio ar ar laget dramatiskt nar det handlar just om resi-
stensmonster hos olika bakterier.

Sverige maste snarast soka samverkan med lander som har insett proble-
mets vidd och lyfta fram frdgan inom WHO &n kraftigare. Laget kraver en
gemensam internationell satsning pa forskning. Alla som kan bidra méste
bjudas in. Har finns det sarskilda problemet att Taiwan, som har framsta-
ende forskning pa detta omrade, p& grund av maktpolitiska motsattningar
mellan stora nationer inte tillats samverka med andra lander ens for global
hélsa. Riskerna med en 6kande utbredning av antibiotikaresistens ar sé all-
varliga att alla goda krafter maste frigéras for att hantera fragan.

Kunskapslaget bor starkas varlden dver for anvandare och forskrivare av
antibiotika s& att vi narmar oss konsensus vad galler anvindningen av anti-
biotika for att forhindra en resistensexplosion. All anvéndning utanfor
varden maste ske med ytterst stor restriktivitet. Sarskilt viktig ar den glo-
bala satsningen pd rent vatten i fattiga lander eftersom forutsattningarna
for god hygien kanske &r den viktigaste faktorn for att minska behovet av
antibiotika inom varden.
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12. Livsmedelskrisen, punkt 12 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U14 yrkande 7.

Stéllningstagande

En grundldggande faktor i jordbruksutvecklingen &r att de som brukar mar-
ken ocksd kan &ga den. Landreformer behdvs som ger smabrukare, i de
flesta fall kvinnor, dgande- eller nyttjanderéatten.

Odling av grodor for biobransle utgdr en mojlig kélla till exportinkoms-
ter for jordbrukare i utvecklingslander. Men trenden &r numera att interna-
tionella biobransleforetag koper upp jorden, och det finns exempel som
visar att storskalig produktion lett till att manniskor tvingats flytta fran
sina marker. | dag odlas enorma arealer for stor produktion av biodrivme-
del for export, t.ex. i afrikanska l&nder, dar massiva projekt genomfors
som finansieras med bistandsmedel.

EU har antagit ett mal om att 10 % av allt transportbransle ska vara
fornybart senast 2020. Bakom malet finns goda avsikter, att minska utslip-
pen av koldioxid genom mindre bensin och mer férnybara brénslen. Proble-
met & att EU vill fylla stora delar av malet med biobranslen som
importeras fran fattiga lander. Det &r stor risk att det kan leda till att livs-
medelskrisen forvérras.

Trots larmrapporter om 6kad svalt och brist pd mark i fattiga lander
utgdr importerade biobrénslen en hérnsten i regeringens transportpolitik.
For att pd allvar méta klimathotet krévs i stallet en grundlaggande omstall-
ning av hela transportsystemet. S3 linge vagtrafiken okar s& Okar aven
utslappen, och da racker det inte med att bara byta brinsle. Vi maste i
stéllet ta ett helhetsgrepp om problematiken och vidta &tgarder som mins-
kar véra utslapp av koldioxid utan att det blir de fattiga i utvecklingslan-
derna som far std for notan.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:129 Att mota globala utmaningar — skri-
velse om samstdammighet for utveckling.

Féljdmotionerna

2009/10:U12 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordning och samverkan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortryck.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt utanforskap.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatférandringar och miljépaverkan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om konflikter och sviktande situationer.

2009/10:U13 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svensk utvecklingspolitik ska kopplas till
genomfdorandet av millenniemalen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svensk utvecklingspolitik ska utgd fran
fattigdomsbekampning, ett rattighetsperspektiv och ett jamstélldhets-
perspektiv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att en samstdmmig svensk politik
for global utveckling maste inkludera skuldavskrivningar, minskad
vapenhandel, reformering av de internationella finansiella institutio-
nerna och réttvisa handelsregler.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en resultatredovisning av bistandet ska
inkludera hela bistandsramen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att méanskliga réttigheter i arbetslivet bor prio-
riteras i svensk utvecklingspolitik.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minst 10 % av svenskt bistand éronmarks
for SRHR-fragor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att medel frdn bistdndsramen inte far place-
ras i skatteparadis.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de delar av
Dacs regelverk som mojliggor att flyktingmottagande, utlandska stu-
denter och skuldavskrivningar kan finansieras med bistand avskaffas.

2009/10:U14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppféljning av avrakningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortryck.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om migrationsstrommar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatférandringar och miljépaverkan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konflikter och sviktande situationer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om smittsamma sjukdomar och andra halsohot.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om livsmedelskrisen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U218 av Leif Pettersson och Kristina Zakrisson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen tydligt tar upp fragan om 6verutskriv-
ning av antibiotika och behovet av ett internationellt arbete for att fore-
bygga en explosion av resistenta bakterier.

2008/09:U237 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydliga krav pa kontinuerlig utvardering for
att kunna uppvisa resultat vad géller starkande av demokrati och
manskliga rattigheter.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges politik for global utveckling
(PGU), utifran ett fattigdoms- och rattighetsperspektiv, i stérre
utstrackning bor ges en central roll i alla politikomraden.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1.

13.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av att uppmarksamma malkonflik-
terna i politik for global utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att identifiera hungerskapande politik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att verka for att riktlinjerna for ratten till mat
implementeras i alla FAO:s medlemslénder.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja hallbara jordbruk savél har hemma
som i internationella utvecklingsinsatser.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja framvéaxten av ett mangfasetterat
och oberoende civilsamhélle i utvecklingslander med bland annat
bistindsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att respektera nationella utvecklingsstrategier.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1

74.

75.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om politiken for global utveckling, PGU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om hélsa och utbildning under Afrikaavsnittet.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett jamstallt samhalle under Afrikaavsnittet.

2008/09:U360 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en minskad klyfta mellan kvin-
nors och mans tillgang till mark, krediter och produktionsmedel.

2008/09:S0385 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett 6kat internationellt samarbete
p& omradet.
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2008/09:50470 av Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp):

12.  Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att lyfta fram fragan om aggressiv
marknadsforing av alkohol som en utvecklingshdammande faktor
inom ramen fér FN:s arbete med utvecklingsfragor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:U202 av Hans Linde m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for sitt utvecklings-
samarbete bor utoka det politiska sdval som ekonomiska stodet till
hbt-rérelsens arbete i Latinamerika.

2009/10:U204 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Okat politiskt och ekonomiskt sjalvbestam-
mande ska vara en av de centrala utgangspunkterna for Sveriges
utvecklingssamarbete med Afrika.

2009/10:U209 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram en handlingsplan
utifrin SRHR-policyn for hur fragor om sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter ska inkluderas i den samlade utrikespolitikens
alla delar och i alla strategier rérande utveckling, konflikthantering,
handel, demokrati och ménskliga réttigheter.

2009/10:U235 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i offentliga underlag ska redogéra
for hur rattighets- och fattigdomsperspektiven frdn PGU (politiken
for global utveckling) genomsyrar Sveriges handelspolitiska analys
och offentliga handelspolitiska stallningstaganden.

2009/10:U263 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje politikomrade maste bara sina egna
kostnader.
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2009/10:U273 av Hans Linde m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dagens tva huvudmal for svenskt utveck-
lingssamarbete, fattigdomsbek&mpning och ett réttighetsperspektiv,
kompletteras med ett kénsmaktsperspektiv.

2009/10:U276 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om politik for global utveckling (PGU).

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.2 Politik for hallbar global utveckling.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.9 Ohélsa som hot mot utveckling.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.4 Kvinnors réttigheter.

65.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.2 Arbete, tillvaxt och fackliga rattig-
heter.

66.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.3 Utvecklingssamarbete och partner-
skap.

86.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13 Latinamerika.

88.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.2 Chile.

92.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.6 Centralamerika.

2009/10:50233 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU:s arbete med WTO och
GATS, samt vid alla andra tillfallen nar handelshinder diskuteras
eller forhandlas, ska lyfta fram problemet med att aggressiv mark-
nadsforing av alkohol &r en kraftigt utvecklingshammande faktor.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom ramen for FN:s arbete
med utvecklingsfragor ska lyfta fram frdgan om att aggressiv mark-
nadsforing av alkohol &r en utvecklingsh&mmande faktor.
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2009/10:MJ403 av Jacob Johnson m.fl. (v):

18.  Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inkludera principen om samstammighet
fullt ut i Sverige saval som i EU.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 13
Motion Motionérer Yrkanden
13.  Ovriga yrkanden
2008/09:U237 Anita Brodén och Christer Winback (bada fp) 3 och 4
2008/09:U322 Maria Wetterstrand m.fl. (mp) 1, 2, 4,13,
20 och 21
2008/09:U349 Urban Ahlin m.fl. (s) 1, 74 och 75
2008/09:U360 Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom 4
(béda kd)
2008/09:S0470 Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp) 12
2009/10:U202 Hans Linde m.fl. (v) 9
2009/10:U204 Hans Linde m.fl. (v) 1
2009/10:U209 Lars Ohly m.fl. (v) 1
2009/10:U235 Désirée Pethrus Engstrom (kd) 2
2009/10:U263 Dan Kihlstrom m.fl. (kd) 4
2009/10:U273 Hans Linde m.fl. (v) 6
2009/10:U276 Bodil Ceballos m.fl. (mp) 1
2009/10:U340 Urban Ahlin m.fl. (s) 3, 10, 30, 65,
66, 86, 88
och 92
2009/10:S50233 Gunvor G Ericson m.fl. (mp) 3 och 4
2009/10:MJ403 Jacob Johnson m.fl. (v) 18

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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