Prop. 1980/81:185

Regeringens proposition
1980/81: 185
om proportionella val till statliga nimnder m. m.;

beslutad den 9 april 1981.

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar

OLA ULLSTEN
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragan om proportionellt val av ledaméter och
suppleanter i sadana statliga och liknande organ som helt eller delvis utses av
kommunfullmiiktige eller landsting. For de fall dir bestimmelser om
proportionellt val saknas foreslias. med niigra undantag, att sddana infors.
Vidare foreslas att bestimmelserna om val av suppleanter indras s att en
grupp av suppleanter kan utses for ledaméterna i stillet for som nu en
personlig suppleant f6r varje ledamot. Andringarna avses trida i kraft den |
Januari 1983 cller i vissa fall den 1 juli 1983.

| Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 185
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Prop. 1980/81:185

1 Forslag till
Lag om Andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 23 § kommunallagen (1977:179) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
23§

Val av styrelse, annan ndmnd och beredning samt av revisorer och
revisorssuppleanter som avses i 5 kap. 1 § skall vara proportionellt, om det
begires av minst si méanga ledamoter som motsvarar den kvot, vilken
erhilles om antalet nirvarande ledamoter delas med det antal personer som
valet avser, 0kat med 1. Om kvoten &r ett brutet tal, skall den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Om forfarandet vid sadant proportionellt val finns
bestimmelser i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting, kommunfullmiktige m. m. I Stockholms kommun giller ej
bestaimmelserna om proportionellt val betriffande ndmnd som avses i 3 kap.
13 § andra stycket.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd nar fullmiktige skall vilja
ledamaéter och suppleanter i styrelse for aktiebolag, ekonomisk férening eller
stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter fér granskning av sédan
styrclses forvaltning.

Om fullmiiktiges val av ledaméter
och suppleanter i vissa statliga styrel-
ser och andra organ finns sdrskilda
bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:891) om val av ledaméter i linsstyrelses
styrelse

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976:891) om val av ledaméter i
linsstyrelses styrelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Linsstyrelses styrelse bestar, ut-
over ordforanden, av 14 ledaméter,
som utses genom val. Valet fOrrittas
av landstinget eller, om i linet finns
kommun som ej ingar i landstings-

Foreslagen lydelse

Linsstyrelses styrelse bestar, ut-
over ordféranden, av 14 ledamoter,
som utses genom val. Valet forrdttas
av landstinget. Om det i linet finns
en kommun som €] ingari landstings-
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Nuvarande Iydelse

kommun, av landstinget och kom-
munfullmiiktige med den fordetning
dem emellan som regeringen bc-
stammer efter befolkningstalen. 1
Gotlands lin férrittas valet av kom-
munfullmiiktige i Gotlands kom-
mun. For varje ledamot utses en
suppleant. Ytterligare foreskrifter
om val av ledaméter och suppleanter
meddelas av regeringen.

Foreslagen Ivdelse

kommunen, skall valet forrittas av
landstinget och kommunfullmiktige
med den férdelning dem emellan
som regeringen bestimmer efter
I Gotlands
skall valet forrdttas av kommun-
fullmiiktige i Gotlands kommun. For
de ledamdter som har valts av lands-

befolkningstalen. lan

tinger eller kommunfullmaktige skall
lika mdnga suppleanter viljas. Ytter-
ligare foreskrifter om val av ledamo-
ter och suppleanter meddelas av
regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1983. De nya bestammelserna om val
av suppleanter tillimpas dock dessforinnan vid val som avser tid efter

utgéngen av ar 1982.

3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1972:509) om vad som avses med polismyn-

dighet m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:509) om vad som avses med

polismyndighet m. m.

dels att i 2 § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

Med polismyndighet avses polisstyrelsen 1 distriktet, om ej annat f6ljer av

lag cller annan forfattning.

Polisstyrelsen bestdr av polische-
fen och det antal valda ledaméter,
minst sex och hégst dtta, som lanssty-
relsen bestimmer.

Ledamdterna utom polischefen
skall viljas av landstinget. Om det i
polisdistriktet finns en kommun som
inte ingdr i landstingskommunen,
skall valet forristas av landstinget och
kommunfullmdktige med den fordel-
ning mellan dem som linsstyrelsen
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Nuvarande lvdelse

Nirmare foreskrifter om polissty-
relse meddelas av Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer. Genom sddan foreskrift far
befogenhet att besluta i friga om
frihetsberévande
hégre polisbefal.

tillaggas  endast

Fareslagen Ivdelse

bestimmer cfter befolkningstalen. |
Visby polisdistrikt skall valet forrit-
tas av kommunfullmiktige i Got-
lands kommun. For de ledamdter
som har valts av landstinget eller
kommunfullmiktige  skall  lika
mdnga suppleanter viiljas.

Nirmare foreskrifter om polissty-
relsen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer. Genom sddana féreskrifter
far endast hogre polisbefil ges befo-
genhet att besluta i fraga om frihets-
bergvanden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestaimmclserna om val
av suppleanter tillimpas dock dessforinnan vid val som avser tid efter

utgdngen av ar 1982.

4 Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom f6reskrivs att 7, 8 och 9 §§ samt 61 § 1 mom. taxeringslagen
(1956:623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Antalet valda ledamoter i taxeringsndmnd skall vara minst fem och hogst
atta. Antalet ledaméter bestims av den som forrattar valet eller. om
ledamoéterna skall viljas av skilda organ, av lansstyrelsen.

For varje vald ledamot skall viljas
en suppleant.

Om utgdngen av val skall den som
ddrvid fért ordet omedelbart under-

For de valda ledamoterna skall lika
mdanga suppleanter viljas. Om supp-
leanterna inte viljs proportionellt,
skall vid valet dven den ordning
bestimmas i vilken de skall kallas till
tjdnsigoring.

Den som har varit ordférande vid
ett val, skall omedelbart underritta

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1978:316.
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Nuvarande Ivdelse

ritta linsstyrelsen, taxeringsndmn-
dens ordférande och de valda.

Féreslagen Ivdelse

linsstyrelsen,  taxeringsndmndens
ordférande och de valda om utgdng-

en av valet.

8§
Ordférande i taxeringsndmnd skall vara myndig svensk medborgare. Han

far ej ha fylit sjuttio &r eller vara i konkurstillstand.

Valbar till ledamot eller suppleant i taxeringsndmnd 4r myndig svensk

medborgare, som ¢j har fyllt sjuttio ar. Den som viiljs till ledamot eller
suppleant i taxeringsnamnd for lokalt eller sarskilt taxeringsdistrikt skall vara
mantalsskriven i kommun som helt eller delvis ingar i distriktet.

Till ledamoter och suppleanter
skall utses personer som har insikt i
de beskattningsfragor som ankom-
mer pa taxcringsnamnden.

Till ledamoter och suppleanter
bor utses personer som har insikt i de
beskattningsfragor som ankommer
pé taxeringsnimnden.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger annat giltigt hinder ar ej skyldig att
mottaga uppdrag som ledamot eller suppleant.

Taxeringsnimnden prévar sjdlvmant den valdes behdrighet. Talan mot
taxeringsnamndens beslut fors genom besvar hos ldnsstyrelsen.

9§
Den som har fyllt sextio ar har ritt att frintrida uppdrag att vara ledamot

eller suppleant. Annars far ej nagon frantrida sddant uppdrag om han ej
uppger hinder som godkédnns av den som har utsett honom.
Upphor ledamot eller suppleant att vara valbar eller behérig, forfaller

uppdraget.

Forordnande som ordforande i taxeringsndmnd far dterkallas nér synner-

liga skil foreligger.

Nar ledighet uppkommer utses ny
ledamot eller suppleant for den tid
som dterstdr.

3 Senaste lydelse 1978:316.
+ Senaste lydelse 1978:316.

Om en ledamot som har utsetts vid
proportionellt val avgdr under tjinst-
goringstiden, intrdder en suppleant,
enligt den ordning mellan supplean-
terna som har bestimis vid valet, i
ledamotens stille for dterstoden av
ljdnstgdringstiden. Om en ledamot
eller suppleant som inte har utsetts vid
proportionellt val avgdr, utses en ny
ledamor eller suppleant for dtersto-
den av tjdnstgoringstiden.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Ar ordférande i taxeringsndmnd forhindrad att leda sammantriade med

nimnden. forordnar linsstyrelsen, om det behdvs, annan att vara ordférande

for den tid hindret varar.

61§

I mom.® Taxeringsnimnden sam-
mantrider pa tid och plats, som
bestims av ordforanden. Denne kal-
lar ledamoterna och underrittar
suppleanterna om sammantridena.
Till
arets taxering kallas dven supplean-

det forsta sammantriidet for
terna. Ar ledamot forhindrad att
komma till sammantriide, skall han i
sitt stalle kalla for honom uisedd
suppleant och dven underritta ord-
foranden hdrom. Linsstyrelsen och
den lokala skattemyndigheten skall i
god tid underrittas om tid och plats
Skatrskyldig
skall underrdttas om tid och plats for

for sammantridena.

sammantrdde vid vilket redovisning
skall limnas for taxeringsrevision
som har verkstillts hos honom.

Vid sammantriadena férs proto-
koll enligt de nidrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen.

I mom. Taxeringsnimnden sam-
mantrider pa tid och plats, som
bestims av ordféranden. Denne kal-
lar ledaméterna och underrittar
suppleanterna om sammantridena.
Till det forsta sammantridet for
arets taxering kallas dven supplean-
terna. Om en lcdamot dr forhindrad
att komma till erf sammantride, skal!
han i sitt stalle kalla en suppleant
enligt den ordning mellan supplean-
terna som har bestimts vid valet samt
underritta ordféranden. Lansstyrel-
sen och den lokala skattemyndighe-
ten skall i god tid underrittas om tid
och plats for sammantridena. Om
taxeringsrevision har gjorts hos en
skattskyldig skall den skattskyldige
underrdttas om tid och plats for det
sammantride vid vilket revisionen
redovisas.

Vid sammantridena skall proto-
koll foras cnligt de nirmare fére-
skrifter som meddelas av regering-
en.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna om val
av suppleanter tillimpas dock dessférinnan vid val som avser tid cfter

utgéngen av ar 1982.

5 Forslag till

Lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 8. 10 och 12 §§ samt 20 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ha nedan angivna lydelse.

5 Senaste lydelse 1978:316.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Antalet valda ledamdéter i fastighetstaxeringsndmnd skall vara minst fem

och hogst dtta. Antalet ledamoter bestams av den som forriittar valet eller,
om ledamoterna skall valjas av skilda organ, av lansstyrelsen.

For varje vald ledamot skall viljas
en suppleant.

Om utgdngen av val skall den som
ddrvid fort ordet omedelbart under-
ritta ldnsstyrelsen, fastighetstax-
eringsnamndens ordférande och de
valda.

For de valda ledaméterna skall
viljas lika manga suppleanter. Om
suppleanterna inte vdljs proportio-
nellt, skall vid valet dven den ordning
bestimmas i vilken de skall kallas till
tjdnstgoring.

Den som har varit ordférande vid
ett val, skall omedelbart underritta
ldnsstyrelsen,
nimndens ordférande och de valda
om utgdngen av valet.

fastighetstaxerings-

10§
Valbar till ledamot eller suppleant i fastighetstaxeringsnimnd ar myndig
svensk medborgare, som ej har fyllt sjuttio r. Den som viljs till ledamot eller
suppleant skall vara mantalsskriven i kommun som helt eller delvis ingér i

fastighetstaxeringsdistriktet.

Till ledaméter och suppleanter
skall utscs personer som har insikt i
de fastighetstaxeringsfragor som an-
kommer pa fastighetstaxerings-
nidmnden.

Till ledamoter och suppleanter
bér utses personer som har insikti de
fastighetstaxeringsfragor som an-
kommer pa
niamnden.

fastighetstaxerings-

Den som har fyllt sextio ar cller uppger annat giltigt hinder r ej skyldig att
mottaga uppdrag som ledamot eller suppleant.

12§

Den som har fyllt sextio ar har rétt att frintrada uppdrag att vara ledamot
eller suppleant. Annars far ej nagon frintriida sidant uppdrag om han ej
uppger hinder som godkinns av den som har utsett honom. '

Upphor ledamot eller suppleant att vara valbar eller behorig, forfaller

uppdraget.

Nir ledighet uppkommer utses ny
ledamot eller suppleant for den tid
som aterstar.

Om en ledamot som har utsetts vid
proportionellt val avgdr under tjinst-
goringstiden, intrdder en suppleant,
enligt den ordning mellan supplean-
terna som har bestimts vid valet, i
ledamotens stdlle for dterstoden av
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

tjanstgdringstiden. Om en ledamot
eller suppleant som inte har utsetts vid
proportionellt val avgdr, utses en ny
ledamot eller suppleant for dtersto-
den av tjinstgéringstiden.

20 kap.
2§

Arledamot forhindrad att komma Om en ledamot dr forhindrad att
till sammantride, skall han i sitt komma till et sammantriade, skall
stille kalla sin suppleant och dven  han i sitt stille kalla en suppleant
underritta ordféranden hdrom. enligt den ordning mellan supplean-

terna som har bestdamts vid valet sumt
underritta ordféranden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestiimmelserna om val
av suppleanter tillimpas dock dessforinnan vid val som avser tid efter
utgingen av ar 1982.

6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 7,8, 10, 20 och 24 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydeise

18 kap.
7%

Styrelse for allmén forsdkringskassa bestar av ordférande och vice
ordférande som utses av regeringen samt fyra ledamdéter som utses av
landstinget eller, dir fraga ir om kassa vars verksamhetsomréde utgores av
kommun, av kommunfullmaktige. Harutover fa i styrelsearbetet deltaga tva
personalforetridare. I friga om dessa dger lagen (1976:230) om ritt for
arbetstagarorganisation att utse och entlediga foretridare for de anstéllda i
styrelse eller annat organ vid statlig myndighet motsvarande tillimpning. I
styrelsen for Stockholms lans allméinna forsakringskassa utser landstinget sex
ledamater.

Personalforetradare 4r ledamot i den omfattning som framgér av sérskilda
bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1977:630.
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Nuvarande lvdelse

For annan ledamot dn ordférande
och vice ordférande utses en supple-
ant.

Foreslagen Ivdelse

For ledamdéterna, utom ordféran-
den och vice ordféranden, utses lika
manga suppleanter.

Landstingets  och  kommunfull-
mdktiges val av ledamdter eller supp-
leanier skall vara proportionellt, om
det begdrs av minst sd manga ledamé-
ter i landstinget eller kommunfidl-
mdékiige som motsvarar den kvot,
vilken erhdlls om antalet nirvarande
ledamdter delas med det antal perso-
ner som valet avser, gkat med 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, skall den
avrundas till ndrmast hégre hela tal.
Om forfarandet vid sadant propor-
tionellt val finns bestimmelser i lagen
(1955:138) om proportionellt valsdtt
vid val inom landsting, kommun-
fullmdktige m. m. Om suppleanterna
inte viljs proportionellt, skall vid
valet dven den ordning bestimmas i
vilken de skall kallas till tjinstgo-
ring.

8§
Styrelseledaméter utses, om inte regeringen foéreskriver annat, for en tid
av tre dr, raknat frdn och med den 1 juli dret efter det ar d4 val i hela riket till
landsting och kommunfullmiktige har édgt rum.

En styrelseledamot kan skiljas fran uppdraget genom beslut av den som

utsett honom.

Avgdr en styrelseledamot innan
den tid, for vilken han blivit utsedd
gatt till dnda, skall fér den dierstéen-
de tiden utses en ny ledamot i den
ordning, vari den avgdngne ledamo-
ten blivit utsedd.

Om en styrelseledamot som har
utsetts vid proportionellt val avgdr
under tjdanstgoringstiden, intriider en
suppleant, enligt den ordning mellan
suppleanterna som har bestimts vid
valet, i ledamotens stille for dtersto-
den av tjdnstgéringstiden. Om en
annan ledamot avgdr, utses en ny
ledamot for dterstoden av tjinstgo-
ringstiden.

2 Som nuvarande lydelse har angetts lydelsen enligt prop. (1980/81:135) om former fér
styrning av férsdkringskassornas forvaltningsuppgifter, m. m.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

10§

Till
samtliga ledamoter kallas. Ar styrel-

styrelsesammantrdide  skola
seledamot forhindrad att tjanstgora,
skall tll tjdnstgoring i forsta hand
inkallas den for honom utsedde supp-
leanten. Suppleant md dven eljest
nirvara vid styrelsens sammantra-
den och skall alltid underrittas om
Den i 12§
forsta stycket omférmdlde direkté-
ren dger deltaga i styrelsens samman-

tid for sammantrdde.

triden men ej i dess beslut.

Till styrelsens sammantriden skall
samtliga ledamoter kallas. Om en
styrelseledamot dr forhindrad att
tjdnstgora vid etr sammantride, skall
en suppleant kallas i hans stélle enligt
den  bestimda ordningen mellan
suppleanterna.  Suppleanterna fér
aven [ Ovrigt niirvara vid styrelsens
sammantrdden. De skall alltid un-
derrittas om tiden for sammantrd-
dena. Den direktor som avses i 12 §
forsta stycket fdr deltaga i styrelsens
sammantriden
beslut.

men c¢j i dess

Vid forfall for bade ordféranden och vice ordféranden fores ordet av den
som de vid sammantridet nirvarande utse.

Styrelsen ir beslutfor, da minst hilften av de ledaméter som dger deltaga i
avgorandet dr narvarande. Sasom styrelsens beslut giller den mening, om
vilken de flesta rostande forena sig, och vid lika rostetal den mening som

bitrades av den som for ordet.

Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll. Har ledamot, som
deltagit i drendes behandiing, fran styrelsens beslut avvikande mening, skall

denna antecknas till protokollet.

208

Fragor om fértidspension, med
undantag av drenden som avses i 7
kap. 1§ andra stycket, samt om
handikappersittning och vardbidrag
avgoras i allméan forsdkringskassa av
en pensionsdelegation, bestdende av
atta ledaméter. Dessa dro ordféran-
den i kassans styrelse, som tillika for
ordet i delegationen, vice ordforan-
den i kassans styrelse, tva av riksfor-
sikringsverket utsedda likare, tva
av riksforsikringsverket utsedda le-
damoter som skola hava sirskild
erfarenhet av arbetsforhéllanden
och tvd av landstinget eller, om
kassans verksamhetsomrade utgores

Fragor om fortidspension, med
undantag av drenden som avses i 7
kap. 1§ andra stycket, samt om
handikapperséttning och vardbidrag
avgdrs 1 allmén forsikringskassa av
en pensionsdelegation, som bestdr
av atta ledamoter. Dessa dr ordfo-
randen i kassans styrelse, som ocksd
dr ordférande i delegationen, vice
ordforanden i kassans styrelse, tva
av riksforsdkringsverket utsedda li-
kare, tvad av riksforsikringsverket
utsedda ledaméter som skall ha sir-
skild erfarenhet av arbetsforhallan-
den och tvd av landstinget valda

ledamdéter. Om Kkassans verksam-
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Nuvarande Ivdelse

av kommun, av kommunfullmdktige
utsedda ledaméter. Da skl dro ddr-
till md regeringen utse sirskild ord-
férande och vice ordférande i pen-
sionsdelegation.

For annan ledamot in ordférande
och vice ordférande utses en supple-
ant. Regeringen md foreskriva att
forenvar av de av riksforsikringsver-
ket utsedda likarna skola utses tvd
suppleanter.

I allmén forsidkringskassa md med
regeringens medgivande finnas flera
pensionsdelegationer.

2

&

Forsikringsnimnd skall bestd av
minst fem och hogst sju av kommu-
utsedda
namndens verksamhetsomrade av
flera kommuner, bestimmer dock
riksforsdkringsverket antalet leda-

nen ledamoéter.  Bestdr

moéter och huru manga ledamoter
som skola utses av varje kommun.
For varje ledamot utses en suppleant.
Nimnden utser inom sig ordférande
och vice ordforande.

11

Fareslagen lvdelse

hetsomrdde wigérs av en kommun,
skall wvad ledamdéter viljas av kom-
munfullmdktige i stallet for av lands-
tinget. Nar det finns skal till det fir
regeringen utse sirskild ordforande
och vice ordférande i en pensions-
delegation.

For var och en av de av riksforsik-
utsedda
skall en suppleant utses. Regeringen

ringsverket ledamdéterna
far foreskriva att rva suppleanter
skall utses f6r var och en av de likare,
som har utsetis av riksforsikringsver-
ket. For de ledaméter som har valts
av landstinget eller kommunfullmak-
tige skall lika mdnga suppleanter
viljas.

Bestimmelserna i 7 § fjdrde stycket
omval av ledaméter eller suppleanter
i styrelse for allmdn forsikringskassa
skall illdmpas vid landstingets och
kommunfullmdkiiges val av ledamdo-
ter eller suppleanter i pensionsdelega-
tion.

I allmén forsikringskassa fdr med
regeringens medgivande finnas flera
pensionsdelegationer.

48

Forsdkringsndmnden skall bestd
av minst fem och hogst sju ledamo-
ter, som viljs av kommunfullmikri-
ge. Om nimndens verksamhetsom-
rdde bestdr av flera kommuner,
bestimmer dock riksforsakringsver-
ket antalet ledamoéter och hur manga
ledamdter som skall utses av varje
kommun. For ledaméterna viljs lika
mdnga suppleanter. Namnden utser
inom sig ordforande och vice ordfo-
rande.
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Nuvarande Ivdelse

Vad i 81088 dar stadgat med
avseende pd styrelse skall dga mot-
svarande tillimpning med avseende
pa forsikringsndmnd. Beslutande-
ritten i vissa arenden, vilkas prév-
ning ankommer pd forsakrings-
namnd, far enligt sarskilda bestim-
melser utévas av ndmndens ordfo-
rande.

Foredragning infor forsikrings-
nimnd verkstilles av den som den
allminna forsdkringskassans styrel-
se utser ddrtill.

Foreslagen Ivdelse

Bestammelserna i 7 § fjirde stycket
om val av ledaméter eller suppleanter
i styrelse for allmdn forsikringskassa
skall tillimpas vid valet av ledamdter
cller  suppleanter |
namnd.

Bestimmelserna i 8-10 §§ om sty-
relse skall tilldmpas pa forsikrings-
nimnd. Beslutanderiitten i vissa
irenden, som skall prévas av forsik-
ringsndmnd, fér

forsdkrings-

enligt sarskilda
bestimmelser utovas av niamndens
ordférande.

Arenden foredras for forsikrings-
ndamnden av den som den aliminna
forsdkringskassans styrelse utser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelscrna om val
av ledaméter och suppleanter i styrelse for allmén forsdkringskassa,
pensionsdelegation och forsiakringsnamnd tillimpas dock dessforinnan vid
val som avser tid efter utgéngen av ar 1982,

7 Forslag till

Lag om éndring i skollagen (1962:319)

Hirigenom foreskrivs att 22 § skollagen (1962:319)' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Linsskolndmnd utgores av nio
ledamoter, som dro bosatta inom
linet och som utses for tre ar, rdk-
nade fran och med den 1 januari aret
efter det, da allmdénna val av lands-
tingsmin och kommunfullméktige
dgt rum. Av ledaméterna utses tva

! Lagen omtryckt 1970:1026.
2 Senaste lydelse 1975:159.

Ldnsskolndmnden utgors av nio
ledamoter, som utses for tre ar,
riknat frin och med den 1 januari
aret efter det, da val { hela riket till
landsting och kommunfullmiktige
har dgt rum. Av ledaméterna skall
tva ufses av regeringen, varav en
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Nuvarande Ivdelse

av regeringen, varav en bland fore-
tradare for arbetsgivare och en bland
foretridare for arbetstagare inom
linet, samt en av skoloverstyrelsen,
en av linsstyrelsen och ferm av lands-
tinget. I Gotlands lin utses fem
ledamoter av kommunfullmiktige i
Gotlands kommun. Omfattar annat
lin kommun, som icke tilthor lands-
tingskommun, utses tre ledaméter av
landstinget och tva ledaméter av
kommunfullmiktige.

De ledaméter, vilka icke utses av
regeringen, skola fylla av regeringen
angivna villkor.

For varje ledamor utses | samma
ordning som ledamoten en supple-
ant.

Foreslagen Iydelse

bland féretridare for arbetsgivare
och en bland foretriidare for arbets-
tagare inom linet, samt en av skol-
overstyrelsen och en av linsstyrel-
sen. Fem ledamdter skall viljas av
landstinget. I Gotlands lan skall fem
ledamdéter utses av kommunfullmék-
tige i Gotlands kommun. Omfattar
annat lin kommun, som ¢ tillhér
landstingskommun, skall tre leda-
moter utses av landstinget och tva
ledaméter av kommunfullmiktige.

For var och en av de ledaméter
som utses av regeringen, skoléversty-
relsen och linsstyrelsen skall en supp-
leant utses. For de ledaméter som
viljs av landstinget eller kommun-
fullmdktige skall lika manga supple-
anter vdiljas. Suppleanterna skall
utses for samuma tid som ledamdoter-
na.

Ledamoterna och suppleanterna
skall vara bosatta inom linet. Om
villkor i 6vrigt gdller vad regeringen
foreskriver.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna om val
av ledaméter och suppleanter tillimpas dock dessférinnan vid val som avser

tid efter utgingen av ar 1982.

8 Forslag till

Lag om utseende av ledaméter i lantbruksnimnderna och skogsvards-

styrelserna

Hairigenom foreskrivs foljande.

1§ 1 varje lan skall det finnas en lantbruksnimnd och en skogsvardsstyrel-

se.
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2 § Lantbruksnidmnden skall besta av nio ledaméter. Fyra ledaméter och en
suppleant for var och en av dem skall utses av regeringen. Fyraledaméter och
lika manga suppleanter skall viljas av landstinget eller, i Gotlands lin, av
kommunfullmaktige i Gotlands kommun. Lantbruksdirektéren ér sjilvskri-
ven ledamot i ndmnden.

Inom var och en av lantbruksnamnderna i Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn skall det finnas en rennéringsdclegation. Landstinget skall
vilja en ledamot i delegationen och en suppleant fér denne ledamot.

3 § Skogsvirdsstyrelsen skall bestd av sju ledaméter. Tre ledaméter och en
suppleant for var och en av dem skall utses av regeringen. Tre ledaméter och
lika ménga suppleanter skall viljas av landstinget eller, i Gotlands lin, av
kommunfullmaktige i Gotlands kommun. Linsjdgmiistaren ir sjilvskriven
ledamot 1 styrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna om
utseende av ledaméter och suppleanter i lantbruksndmnderna, rennérings-
delegationerna och skogsvérdsstyrelserna tillimpas dock dessfoérinnan vid
val som avser tid efter utgingen av ar 1982.

9 Forslag till
Lag om éndring i viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att i viglagen (1971:948) skall inforas en ny
paragraf, 9 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9at

I varje lin skall det finnas en
ldnsvigndmnd.

Nimnden skall besti av sju leda-
méter, som viljs av landstinget. Om
det i ldnet finns en kommun, som inte
ingdr i landstingskommunen, forrdt-
tas valet av landstinget och kommun-
fullmiiktige med den firdelning mel-
lan dem som regeringen bestimmer
efter befolkningstalen. [ Gotlands ldn
skall valet férrittas av kommun-
fullmdktige i Gotlands kommun. For
ledamdoterna viljs lika mdnga supple-
anter.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna om val

av ledaméter och suppleanter tillimpas dock dessforinnan vid val som avser

tid efter utgangen av ar 1982,

10 Forslag till

Lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestidslagen (1973:349)
dels att 1 kap. 6 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Studiestddet handhas av statliga
myndigheter, diribland centrala stu-
diestodsnamnden och studiemedels-
nimnderna, samt av skolstyrelser-
na, landstingskommunernas utbild-
ningsndmnder och ldroanstalterna.

Studiestddet handhas av statliga
déribland
studiestddsnidmnden, studiemedels-
nimnderna och vuxenutbildnings-

myndigheter, centrala

ndmnderna, samt av skolstyrelser-
na, landstingskommunernas utbild-
ningsndmnder och ldroanstalterna.

Kommun kan féreskriva att friga om studiestdd som ankommer pa
skolstyrelsen skall handldggas av annan kommunal nimnd. Motsvarande rétt

tillkommer landstingskommun.

Allman forsdkringskassa skall berdkna storleken av timstudiestdd, dagstu-

diestdd och sirskilt vuxenstudiestod samt betala ut sddana stod.

6ba$§

! Lagen omtryckt 1975:359.

I varje lin skall det finnas en
vuxenutbildningsnimnd.
skall
bestd av ordférande och dtta andra

Vuxenutbildningsnimnden

ledamoter. Fem ledamoter skall utses
av regeringen. Fyra ledamoter skall
vdljas av landstinget. Om det i linet
finns en kommun som inte ingdr i
landstingskommunen, skall valet for-
rittas av landstinget och kommun-
fullmiiktige med den fordelning mel-
lan dem som regeringen bestimmer
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Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

efter befolkningstalen. | Gotlands lin
skall valet forrittas av kommun-
fullmdiktige | Gotlands kommun,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna om

utseende av ledamoter i vuxenutbildningsndmnd tillimpas dock dessforin-
nan vid val som avser tid efter utgingen av ar 1982,

11 Forslag till

Lag om édndring i hogskolelagen (1977:218)

Hirigenom foreskrivs att 32 § hogskolelagen (1977:218) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

De ledaméter i styrelsen for hog-
skoleenhet som skall vara foretrida-
re for allmiinna intressen skall viiljas
avden eller de kommuner och lands-
tingskommuner till vilken eller vilka
hogskoleenheten dr forlagd. Hur
manga av dessa ledamoéter som skall
viiljas av varje kommun eller lands-
tingskommun bestdmmes av region-
styrelsen. I drendet skall regionsty-
relsen samradda med den eller de
kommuner och landstingskommun-
er som berores.

De ledaméter i styrelsen for en
hogskoleenhet som skall vara fore-
tradare for allmiinna intressen skall
viiljas av den eller de kommuner och
landstingskommuner till vilken etler
vilka hdogskoleenheten ar forlagd.
Hur ménga av dessa ledaméter som
skail viljas av varje kommun eller
landstingskommun bestdms av re-
gionstyrelsen. 1 drendet skall re-
gionstyrelsen samrada med den eller
de kommuner och landstingskom-
muncr som berérs. Fér ledaméterna
skall lika mdnga suppleanter vdljas.

Kommun kan i samrad med landstingskommunen bestuta att landstings-
kommuncn skall fullgéra kommunens skyldighet enligt forsta stycket.

Val av ledamdter skall vara pro-
portionellt. om det begdres av minst
s manga viljande som motsvarar
det tal vilket erhdlles om samtliga
villjandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1.
Om forfarandet vid saddant propor-
tionellt val finns sdrskilda foreskrif-
ter.

Val av ledaméter eller suppleanter
skall vara proportionellt, om det
begdrs av minst si manga valjande
som motsvarar det tal vilket erhalls
om samtliga viljandes antal delas
med det antal personer som valet
avser, Okat med 1. Om kvoten dr ett
brutet tal skall den avrundas till
ndrmast hogre hela tal. Om forfaran-
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Nuvarande lydelse

I frdga om styrelsen for hogskole-
enheten jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade giller
foreskrifter som regeringen medde-
lar i stillet for forsta—tredje styckena
1 denna paragraf.

inom

Fareslagen lydelse

det vid sddant proportionellt val
finns  bestimmelser i  lagen
(1955:138) om proportionellt valsdn
vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m.

Om suppleanterna inte viljs pro-
portionellt, skall vid valet dven den
ordning bestdrmmas i vilken de skall
kallas till tjanstgéring.

I friga om styrelsen for hogskole-
enheten jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade giller
foreskrifter som regeringen medde-
lar i stallet for forsta—fjdrde styckena
i denna paragraf.

inom

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. De nya bestimmelserna om val av
suppleanter i styrelse for hogskoleenhet tillimpas dock dessforinnan vid val
som avser tid efter utgdngen av juni 1983.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 185
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-04-09

Niirvarande: statsridet Ullsten, ordférande, och statsriden Bohman,
Mogard. Dahlgren, Asling, Soder, Kronmark, Burenstam Linder, Johans-
son, Wirtén, Holm. Boo, Winberg, Adelsohn, Danell. Eliasson

Foredragande: statsradet Boo

Proposition om proportionella val till statliga nimnder m. m.

1 Inledning

Med proportionellt val avses att valet sker s att varje parti blir
representerat i det organ valet avser i forhallande till sin styrka i den
beslutande forsamlingen. Val som forrittas av kommunfullmiktige och
landsting skall i allmédnhet ske proportionellt, om det begirs av en pé visst siitt
berdknad minoritet. En sddan méjlighet till proportionellt val finns i friga
om kommunala och landstingskommunala ndmnder, beredningar och
revisorer samt styrelser och revisorer i kommunala och landstingskommu-
nala bolag, ekonomiska féreningar och stiftelser. Mdojlighet att vilja
proportionellt finns dven nidr kommunfullmiktige och landsting utser
namndemin samt ledamoter i vissa regionala och lokala statliga nimnder och
styrelser m. m. Rétten till proportionellt val har sirskilt under senare ar
utvidgats till flera omraden. For:tfarandc saknas dock i fraga om en del
statliga nimnder och styrelser m. m. mojlighet att fa till stand proportionclit
val.

I motion 1976/77:1001 hemstilldes att riksdagen hos regeringen skulle
begira utredning och forslag om ritt till proportionellt val ndr kommun-
fullmiktige och landsting utser ledaméter i statliga ndmnder och styrelser
m. m. I sitt betinkande (KU 1977/78:6) med anledning av motionen fann
konstitutionsutskottet det naturligt att en ratt till proportionellt val ocksa
skulle finnas i de fall dd kommunfullmiktige eller landsting utser ledaméter i
styrelser och nimnder av statlig karaktar. P4 utskottets hemstillan bifoll
riksdagen motionen (rskr 1977/78:1).

For ledaméterna i de regionala och lokala statliga nimnderna och
styrelserna skall i regel utses suppleanter. Bestimmelserna om utseende av
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suppleanter innebir ofta att det for varje ledamot skall utses en personlig
suppleant. Suppleanterna for ledaméter i kommunala nimnder ér déremot
inte personliga.

I motion 1978/79:1692 hemstilldes att riksdagen hos regeringen skulle
begira forslag till sddana bestimmelscr betriffande suppleanternas tjinst-
goring i linsstyrelses styrelse att den vid valtillfdllet forutsatta proportionella
fordelningen av platserna i styrelsen kan behallas dven nér en personlig
suppleant dr forhindrad att tjiinstgora fér ledamoten. Konstitutionsutskottet
anforde i sitt betinkande med anledning av motionen (KU 1979/80:8) att
utskottet ansag det Onskvdrt att den sammansittning av linsstyrelses styrelse
med avseende pa t. ex. olika partiers och ldnsdelars representation som
kommit till uttryck vid valet av ledamoter i sa stor utstriickning som mojligt
behalls vid ledamots frinvaro. Utskottet ansdg darfor att det fanns skil att se
dver reglerna om valet av suppleanter och deras intride i linsstyrelses
styrelse. Riksdagen gav regeringen till kinna vad utskottet hade anfort (rskr
1979/80:9).

Inom kommundepartementet har upprittats promemorian Proportionella
val till statliga nimnder m. m. (Ds Kn 1980:4). I promemorian foreslas att
bestimmelser om proportionelit val av ledaméter och suppleanter i sddana
statliga och liknandc organ som helt eller delvis utses av kommunfullmiktige
eller landsting infors i de flesta fall dar sddana saknas. Vidare foreslas att
bestimmelserna om val av suppleanter 4ndras s att en grupp av suppleanter
kan utses for ledamdterna i stillet for en personlig suppleant for varje
ledamot. Promemorian bor i den del den innehéller en redogorelse for
nuvarande ordning samt upptar Overviganden och forslag fogas till
regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En inom kommundepartcmentet
upprittad sammanstilining dver remissinstanser och remissyttranden bor
fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

|

2 Allmin motivering
2.1 Ledaméter
2.1.1 Proportionellt val

Val som forrattas av kommunfullmiktige och landsting skall i allminhet
ske proportionellt, om det begiirs av en p visst sitt beriknad minoritet. En
sddan mojlighet till proportionellt val finns i friga om kommunala och
landstingskommunala ndmnder, beredningar och revisorer samt styrelser
och revisorer i kommunala och landstingskommunala bolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser. Bestimmelser hiarom finns i 2 kap. 23 § kommu-
nallagen (1977:179). Denna bestimmelse ar sa konstruerad att varje grupp
som skulle bli representerad vid en proportionell férdelning av de mandat
som valet avser kan fa till stdnd ett proportionellt val. Om férfarandet vid ett
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sddant proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om
proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfullméktige m. m.
(dndrad senast 1979:416).

Kommunfullmiiktige och landsting fungerar som valkorporationer vid val
av ledaméter i vissa statliga organ och i vissa speciella organ som inte ingdr i
vare sig den statliga eller den kommunala forvaltningsorganisationen. I vissa
men inte i alla fall finns en mojlighet att fa till stdnd proportionellt val.
Mojligheter att f3 till stind proportionellt val finns i friga om nimndemiin i
tingsrétt, fastighetsdomstol, hovriitt, linsriitt, kammarritt och férsikrings-
riitt samt ledamoter i linsstyrelses styrelse, polisstyrelse, taxeringsnimnd
och fastighetstaxeringsndmnd, styrelsc for hdgskoleenhet samt huvudmain i
sparbank. Mgjligheter att fa till stind proportionellt val saknas i fraiga om
jurymiin i tryckfrihetsmal, ledamoter i allmédn forsikringskassas styrelse,
allmin forsikringskassas pensionsdelegation, forsakringsnimnd, inskriv-
ningsndmnd for varnpliktiga, beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstorda,
lansskolndmnd, vuxenutbildningsndmnd, skogsvérdsstyrelse, lantbruks-
nimnd, linsvigndmnd och ldnsnykterhetsnamnd.

I departementspromemorian foreslas att kommunfullmiktiges och lands-
tings val av ledamoter i regionala och lokala statliga nimnder m. m. skall
kunna ske proportionellt ocksa i de fall dar detta f. n. inte &r moijligt.
Undantag gors for juryman i tryckfrihetsmal och ledaméter i linsnykterhets-
namnd. Nar det giller jurymin i tryckfrihetsmal hinvisas till att fragan
Overvdgs av yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10). Undantaget for
ledaméter i linsnykterhetsndmnd motiveras av att linsnykterhetsnimnderna
enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1979/80:1 om socialtjinsten
avskaffas vid utgdngen av ar 1981 (SoU 1979/80:44, rskr 1979/80:385).

Till stod for forslaget anfors i promemorian att det fran demokratisk
synpunkt far anses viardefullt att garantier skapas for att politiskt valda organ
far cn allsidig sammansittning. Bestdmmelser om proportionellt valsitt har
en funktion att fylla i detta sammanhang genom att de utgdr en yttersta
garanti for att minoritetspartiers inflytande sikerstills. Aven om den
proportionella valmetoden i praktiken séllan tillimpas har. enligt vad som
uttalas i promemorian, bestimmelserna om proportionelit val anda en viktig
uppgift genom att de utgdr en grund fér de dverenskommelser som partierna
traffar om hur mandaten skall fordelas. Enligt promemorian behéver man
inte befara att mojligheten att anvinda det proportionella valsittet skall leda
till en olamplig politisering av valen.

I promemorian papekas att vissa ledamoter i nagra av de aktuella organen
utses av andra myndigheter dn kommunfullméktige och landsting. Dessa
organs verksamhet ror samhillsomraden dir det finns behov av representa-
tion fran andra omraden dn det kommunala eller landstingskommunala. Den
omstindigheten att det inte gar att uppna fullstdndig proportionalitet gor det
dock, enligt vad som framhalls i promemorian, inte mindre angeldget att
dndra bestimmelserna sa att proportionalitet skall kunna uppnas s& langt
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detta ar mojligt.

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker férslaget om att kommunfuli-
miktiges och landstings val av ledamoter i regionala och lokala statliga
nimnder m. m. skall kunna ske proportionellt i de fall dir detta {. n. inte ér
mdjligt. Flertalet remissinstanser instimmer i allt vdsentligt i vad som har
anforts i promemorian till stod for forslaget. Salunda delar riksskatteverket
(RSV) uppfattningen att bestimmelser om proportionelit valsitt har en
viktig funktion att fylla nér det géller att skapa garantier for att politiskt valda
organ far en allsidig sammansittning. RSV finner det naturligt att ratt till
proportionellt val ocksa skall finnas i de fall dd kommunfullmaktige eller
landsting utser ledamoter i styrelser och nimnder av statlig karaktar.
Linsstyrelsen i Malmoéhus ldn och Svenska kommunférbundet redovisar
liknande synpunkter och framhaller dessutom att bestimmelser om propor-
tionellt valsatt utgdr en yttersta garanti for att minoritetspartiers inflytande
sikerstills. Kommunaldemokratiska kommittén instammer i forslaget om en
utdkning av det proportionella valsittet till alla statliga namnder m. m.
Kommittén papekar emellertid att konstitutionsutskottet har uppmarksam-
mat svirigheten att uppna full proportionafitet i de valda organen, ndr dessa
inte utses av en och samma valkorporation. Synpunkten har betydelse nir
kommunala férsamlingar utser bara ett mindre antal ledamoter, ssom
pensionsdelegation, skogsvardsstyrelse, lantbruksnimnd, vuxenutbildnings-
ndmnd och civil ledamot i inskrivningsnimnd. Denna svarighet ir dock enligt
kommittén inget hinder mot reformen som sddan. Betydelsen av att
mdjligheten till proportionellt val stir Oppen varierar fran fall till fall noteras
ocksi av Landstingsforbundet. Forbundet anser att det kan finnas anledning
att beakta detta vid den fortsatta beredningen av departementspromemori-
an. Enligt forbundet behover det emellertid inte i och for sig hindra att
forslagen genomfors i befintligt skick.

Ett fatal remissinstanser r kritiska mot forslaget i denna del. Kritiken
géller val av ledamoter till vissa nimnder eller styrelser. Salunda avstyrker
lantbruksndmnden i Hallands lin forslaget om proportionella val av de
ledamoter i lantbruksndmnden som utses av landstinget. Namnden framhal-
ler att den har svart att finna ndgra barande motiv f6r de foreslagna
dndringarna, i vart fall om inte samtliga ledaméter viljs av landstinget.
Néamnden anser att huvudvikten bor laggas vid att de ledamoter som utses
dels representerar de olika delarna av lidnet, dels ar nigorlunda vil insatta i
linets jordbruk, skogsbruk och tridgardsndring m. m. Enligt nimnden
borde ledamoterna utses efter nagon form av samrad mellan landsting och
regering. Nar det galler forslaget om val av ledaméter i allmén forsékrings-
kassas styrelse och allmén forsikringskassas pensionsdelegation ar Forsik-
ringskasseforbundet och Blekinge lins allminna forsdkringskassa kritiska.
Forsdkringskasseforbundet delar visserligen uppfattningen att ett minoritets-
skydd bor sikerstallas i lagstiftningen, men foreslar att inga dndringar nu gors
ireglerna for val till kassornas organ. Forbundet pekar pé att den foreslagna
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iaoiligheten att kriiva proportionella val giller endast hilften av de
rostberattigade i styrelsen och tvd av de iitta ledamdéterna i varje pensions-
delegation. Vidare pekar forbundet pa en mellan forbundet och riksforsak-
ringsverket gemensam utredning, dens. k. RFV-FKF-utredningen, somien
delrapport har féreslagit bl. a. en delvis dndrad organisation for och
arbetfordelning mellan Kassornas organ. Forbundet anser att regering och
riksdag bor {4 mojlighet att prova utredningens forslag och forslagen i
departementspromemorian i ett sammanhang. Aven Blckinge lins allménna
forsiikringskassa anser att anledning saknas att nu férindra valsittet. Om en
fordndring av valsittet skall ske bor enligt kassans mening en total diskussion
av valkorporationen komma till stdnd. Nir det giller beslutsnimnd for
psykiskt utvecklingsstorda har socialstyrelsen i princip inte nagot att inviinda
mot att ledaméterna viljs pd det sétt som har foreslagits i promemorian,
Socialstyrelsen papekar emellertid att lagen (1967:940) angaende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda (dndrad senast 1980:994) ses Gver genom
omsorgskommittén (S 1977:12). Kommitténs arbete beror bl. a. besluts-
nimndernas verksamhet. Ett forslag kommer att laggas fram under ar 1981,
Socialstyrelsen anser mot bakgrund hérav att det foreligger skal att avvakta
utredningsarbetet innan stdllning tas till de nu aktuella &dndringarna i
lagen.

For egen del vill jag anfora foljande.

Genom den nya kommunallagen (1977:179, dndrad senast 1981:165) har
skett en avsevird utvidgning av ritten till proportionellt val i kommunfull-
maktige och landsting. Denna ritt d4r numera féreskriven for valen till
samtliga kommunala och landstingskommunala nidmnder och beredningar.
Aven nir kommunfullmiktige och landsting utser styrelseledamoter och
revisorer i foretag som &gs av en kommun eller landstingskommun skall
enligt 2 kap. 23 § kommunallagen den proportionclla valmetoden kunna
anviindas. Riitten till proportionellt val foreligger ocksad i flera fall da
kommunfullmiktige eller landsting utser ledamoter i styrelser och ndamnder
av statlig karaktdr.

Fran allmint demokratiska synpunkter dr det angelédget att politiskt valda
organ far en s allsidig sammanséttning som mojligt. I de fall dir en rétt till
proportionellt val inte foreligger dr det teoretiskt mojligt for ett majoritets-
parti att ta alla mandat i en viss politiskt vald ndmnd eller styrelse.
Bestimmelser om proportionellt val utgdr darfor en yttersta garanti for att de
mindre partiernas inflytande sakerstélls. Aven om den formella mojligheten
till ett proportionellt val sillan utnyttjas, utgor ritten hirtill en viktig grund
fér de 6verenskommelser som de politiska partierna sinsemellan triiffar om
hur mandaten skall fordelas. 1 likhet med promemorieforsiaget och de alira
flesta remissinstanserna anser jag darfor i princip att det bor inféras en
mdjlighet till ett proportionelit valsétt i de fall dar detta f. n. inte dr mojligt.
Jag dterkommer i det féljande till ndgra fall dir denna méjlighet . n. inte bor
inforas.
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I nagra av de nu aktuella organen utses vissa ledamoter av andra
myndigheter 4n kommunfullmiktige och landsting. Det giller allmiin
forsikringskassas styrelse och pensionsdelegation, inskrivningsnimnd for
virrnpliktiga, skogsvardsstyrelse, lantbruksnimnd. linsskolndmnd samt
vuxenutbildningsndmnd. 1 dessa organ gar det inte att uppna fullstandig
proportionalitet. Dessa forhdllanden har ocksd sarskilt uppmiirksammats av
négra remissinstanser. En del av dessa har avstyrkt forslaget nir det giller
dels lantbruksnimnderna, dels de allmiinna forsikringskassornas organ.

Liksom de allra flesta remissinstanserna delar jag den uppfattning som har
kommit till uttryck i promemorian, ndmligen att den omstiindigheten att det
inte gér att uppna fullstdndig proportionalitet inte gor det mindre angeléget
att andra bestimmelserna s att proportionalitet skall kunna uppnas sa langt
detta dr méjligt. Enligt min mening dr det dessutom angeldget att man skapar
s enhetliga regler som mojligt for kommunala val av ledamoéter 1 olika
styrelser och nimnder av statlig karaktdr och att bestimmelserna hirom
anpassas till vad som giiller for kommunfullméktiges och landstings val av
egna nimnder och styrelser. Jag anser alltsd att en méjlighet till proportio-
nellt val bor foreligga dven i de fall ndr kommunfullméktige och landstinget
inte utser samtliga ledaméter.

I detta sammanhang vill jag nagot berora fragan om fyilnadsval efter en
ledamot eller suppleant som avgir. Om en ledamot eller en suppleant som
har utsetts genom majoritetsval avgar far fyllnadsval férrattas. Om en
ledamot som har utsetts genom proportionellt val avgar intrdder en suppleant
i ledamotens stélle. Om en suppleant som har utsetts genom proportionellt
val avgar far inte ndgon ny suppleant utses. Om en ledamot som har utsetts
genom proportionellt val avgir under mandatperioden och det inte lingre
finns nigra supplecanter skulle detta leda till att platsen far sta obesatt. Detta
kan tankas intriffa i de fall landstinget eller kommunfuliméiktige utser endast
ett mindre antal ledaméter och suppleanter, sasom i pensionsdelegation. I ett
rédttsfall (regeringsriittens arsbok 1939 ref. 61) har fullmiktige emellertid
ansctts befogade att forritta nya val av suppleanter i en kommunal nimnd,
nar samtliga suppleanter intratt som ledamoéter i nimnden eller annars avgétt
som suppleanter. Fyllnadsval bor sdledes f4 ske under sddana speciella
forhallanden som foreldg i det nyssndmnda réttsfallet.

I promemorian har inga dndringar foreslagits betriffande val av jurymin i
tryckfrihetsmal under bénvisning till att fradgan f. n. utreds av yttrandefri-
hetsutredningen. Vidare har forslag inte lagts fram i friga om ledamoterna i
linsnykterhetsnamnd, eftersom lansnykterhetsnimnderna enligt riksdagens
beslut skall avskaffas fr. 0. m. ar 1982. Remissinstanserna har inte haft nagra
synpunkter hirpa. Aven jag ansluter mig till promemorieforslaget. Jag har i
denna del samrétt med cheferna for justitie- och socialdepartementen.

Nagra remissinstanser har med hinvisning till pagiende utredningar inte
ansett att &ndringar nu bor goras i fradga om valsattet till beslutsnamnder for
psykiskt utvecklingsstorda och till de allmédnna forsdkringskassornas
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organ.

Nir det géller beslutsniamnder for psykiskt utvecklingsstorda har omsorgs-
kommittén i uppdrag att bl. a. éverviiga de funktioner som ankommer pi
besiutsndmnd och mojligheten av att beslutsnimndens funktioner laggs pa
ett annat jimforbart organ. Kommittén avser enligt vad jag har erfarit att
ligga fram sitt forslag under varen 1981. Med hénsyn hirtill anser jag att
dndringar inte nu bor gorasi friga om de bestimmelser som reglerar vaten till
beslutsnimnderna. Jag har i denna del samratt med statsrddet Holm.

I sitt remissyttrande uppmirksammar Forsakringskasseforbundet den
mellan riksforsikringsverket och forbundet gemensamma s. k. RFV-FKF-
utredningen, som i ¢n delrapport har foreslagit en delvis dndrad organisation
fér och arbetsfordelning mellan kassornas fortroendevalda organ. Enligt
forbundet kan forslaget innebdra att sammansittningen av nédgot av
fortroendemannaorganen kan komma att beroras. Forbundet anser att
regering och riksdag bor f4 mojlighet att prova RFV-FKF-utredningens
forslag och forslagen i departementspromemorian i ett sammanhang. Enligt
vad jag har inhamtat ir det f. n. inte aktuellt att &ndra pa den nuvarande
ordningen att landstingen och i vissa fall kommunfullmaktige skall vélja
ledméter. Jag anser att det dr angeldget att regler om proportionellt val av
ledamoéter kan tillimpas nista gang landstingen och i forekommande fall
kommunfullmiktige skall utse Jedaméter i de allméanna forsdkringskassornas
organ. Jag forordar darfor att det nu gors de dndringar som behovs for att
proportionella val skall kunna ske till kassornas fortroendeorgan.

Sammanfattningsvis anser jag sdlunda att en mojlighet till proportionellt
val av ledaméter bor inforas i friga om allmin forsikringskassas styrelse,
pensionsdelegation och férsidkringsndmnd, inskrivningsnimnd f6r varnplik-
tiga, lansskolndmnd, vuxenutbildningsndmnd, skogsvardsstyrelse och lant-
bruksnimnd. Med hénsyn till pdgdende utredningar anser jag diremot inte
att denna mojlighet nu bor inforas i friga om ledamoter i beslutsniamnd f6r
psykiskt utvecklingsstorda och tryckfrihetsjury. I likhet med vad som féreslas
i departementspromemorian anser jag att undantag ocksa skall goras for
lansnykterhetsndmnd, eftersom linsnykterhetsnimnderna enligt riksdagens
beslut skall avskaffas vid utgangen av ar 1981.

2.1.2 Specialkompetens i vissa fall

I friga om nagra regionala statliga ndmnder foreskrivs att vissa ledaméter
skall inneha specialkompetens. Foreskrifter om specialkompetens finns i
friga om bl. a. taxeringsnamnd, linsskolndmnd, lansvagnimnd och vuxen-
utbildningsniamnd. 1 fraga om t. ex. de ledaméter i vuxenutbildningsnimn-
derna som utses av landstinget och kommunfullmaktige foreskrivs att de skall
foretrada utbildningsvasendet i ldnct.

I promemorian anfors att det vid ett proportionellt val inte 4r mojligt att
garantera att vissa av ledaméterna skall inneha specialkompetens eller
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representera en speciell kommundel. Enligt vad som framhdlls i promemo-
rian ar det dock inget som hindrar att man vid ett sidant val beaktar intressen
av detta slag. I promemorian foreslas att bestimmelser som innebér t. cx. att
enledamot skall inncha viss specialkompetens dndras si att det i stéllet anges
att ledamoten bgr ha siddan kompetens.

Deni promemorian redovisade uppfattningen att det vid ett proportionellt
val inte dr mojligt att garantera att vissa av ledamoéterna skall inneha
specialkompetens eller representera en specicll kommundel féranleder inga
erinringar frin nagon remissinstans. Flertalet remissinstanser som har yttrat
sig i frdgan har ocksa godtagit att bestimmelserna dndras pa foreslaget siitt.
Tre vuxenutbildningsndmnder dr emellertid kritiska eller tveksamma till
forslaget i denna del. Vuxenutbildningsndmnden i Malméhus lin framhaller
att partigrupperna kan nominera kandidater till valen som motsvarar de krav
som anges i férfattningen eller instruktionen. Valproceduren ér darfor enligt
nimnden ointressant. Nimnden anser att valet av ledaméter och suppleanter
i vuxenutbildningsniamnderna ovillkorligen skall ske bland personer som
foretrader utbildningsomradet i lanet. Vuxenutbildningsnimnderna i Gév-
leborgs och Norrbottens lan forklarar att de i och for sig inte har nagot att
erinra mot inférandet av proportionella val. De dr emellertid tveksamma till
att de landstingsvalda ledamoterna inte lingre “skall” representera utbild-
ningsvisendet i linet. De framhaller bl. a. att den verksamhet som nimnden
bedriver ar si nira forknippad med allméinna utbildningsfragor att ledamo-
ternas kunskaper om utbildningsvdsendet ar av yttersta vikt.

For egen del vill jag anfora foljande.

Jag delar uppfattningen i departementspromemorian att det inte 4r mojligt
att uppritthalla ett ovillkorligt krav pa specialkompetens, om landstings eller
kommunfullméiktiges val av ledaméter sker proportionellt. Det kan teore-
. tiskt sett intriffa att ett parti som far mandat, inte kan nominera nigon
foretridare som uppfyller de uppstillda kraven pé specialkompetens. 1
praktiken torde det dock vara mdéjligt for partierna att nominera kandidater
som innehar den 6nskvidrda specialkompetensen.

De éndringar som behovs dr darfér mera av formell &n av saklig karaktar.
Salunda kan bestimmelser som innebir att man vid valet skall beakta att en
ledamot bor ha en viss specialkompetens sta kvar. Daremot kan inte lingre
foreskrivas att en ledamot skall ha en viss specialkompetens. Sidana
bestammelser bor darfor dndras sé att det i stallet féreskrivs att ledamoten
bor ha en sddan kompetens.

2.2 Suppleanter
2.2.1 Suppleanter som viljs av landstinget och kommunfulimdkiige

I flertalet organ av statlig karaktar till vilka kommunfulimiktige och
landsting viljer ledamoéter skall for ledamoterna utses suppleanter. For
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nimndemiin, ledamoter i tryckfrihetsmdl, huvudmiin i sparbank cller
ledaméter i vuxenutbildningsnidmnd finns emellertid inte suppleanter.

Suppleanter kan vara antingen personliga eller s. k. gruppsuppleanter. En
personlig suppleant ér suppleant for en viss ledamot och intrider vid férfall
for denne. Om bade ledamoten och den personliga suppleanten ir tillfilligt
forhindrade kan inte ndgon annan suppleant trida in. Gruppsuppleanter ir
suppleanter for alla ledamoéter. Systemet med gruppsuppleanter innebir att
det i praktiken alltid finns en suppleant som kan trida in, om en ledamot ir
forhindrad att delta i ett sammantride.

Suppleanter for ledamoterna i de regionala och lokala statliga nimnderna
torde i flertalet fall vara personliga. Suppleanterna {or ledaméter |
kommunala och landstingskommunala ndmnder dr didremot inte personliga
utan s. k. gruppsuppleanter.

Intridesordningen for suppleanter i de kommunala ndmnderna bestdms pa
olika sitt beroende pa om suppleanterna har valts proportionellt eller genom
majoritetsval. Nér suppleanterna viljs proportionellt. regleras ordningen
mellan suppleanterna enligt 8 § lagen om proportionellt valsitt direkt genom
valct. Reglerna innebdr bl. a. att en suppleant fran det parti som ledamoten
tillhor har foretrdde framfor dvriga suppleanter. Av de 6vriga suppleanterna
har den foretride som tillhor ett parti med hogre rostetal. Nir suppleanterna
villjs genom majoritetsval skall enligt 3 kap. 2 § andra stycket kommunalla-
gen den ordning i vilken de skall inkallas till tjdnstgoring bestimmas vid
valet. Fulimiktige kan dérvid félja de principer som anses limpligast, t. ex.
att i stillet for en viss ledamot skall inkallas i forsta hand de suppleanter som
tillhér samma politiska parti som ledamoten i en viss angiven ordning.

Som jag forut har sagt torde suppleanterna f6r ledaméterna i flertalet
regionala och lokala statliga nimnder vara personliga. Uttryckliga bestam-
melser om att suppleanterna skall vara personliga finns bara betriffande
polisstyrelserna, linsvignamnderna och styrelse for hogskoleenhet. Supple-
anterna torde emellertid ocksa vara personliga nér det giller liansstyrelsernas
styrelser. taxeringsndmnder, fastighetstaxeringsnamnder, styrelser for all-
min férsikringskassa, allminna férsiikringskassors pensionsdelegationer
och forsidkringsndmnder, inskrivningsnimnder for vérnpliktiga. besluts-
namnder for psykiskt utvecklingsstorda, linsskolndmnder, skogsvardsstyrel-
ser och lantbruksnimnder.

I departementspromemorian foreslds att bestdimmelserna om landstings
och kommunfullmiktiges val av suppleanter till bade lansstyrelses styrelse
och andra regionala och lokala statliga organ m. m. dndras sa att det framgar
att suppleanterna inte dr personliga utan att alla suppleanter som har utsetts
pé detta siitt ar suppleanter for alla ledamdter som har valts av landstinget
resp. kommunfullméktige. Enligt promemorieférslaget bor det samtidigt
foreskrivas att dven suppleantvalet kan ske proportionellt. Vidare foreslas
att suppleanter i fortsdttningen skall utses for ledamdterna i vuxenutbild-
ningsnimnderna. Med hénsyn till att linsnykterhetsndmnderna avskaffas vid
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utgingen av ar 1981 foreslds inga dndringar betriffande dem.

Till stod for forslaget framhalls i promemorian bl a. att valet av
suppleanter inte kan ske proportionelit, om en sirskild personlig suppleant
skall utses for varje ledamot som landstinget eller kommunfullmiktige
villjer. Bestimmelserna i 8§ lagen om proportionellt valsiitt innebir
nimligen att alla supplcanter blir suppleanter fér de ledamoter som
valmyndigheten utser, samtidigt som foretradesforordningen mellan supple-
anterna regleras.

I promemorian anfors vidare att de skl som talar for att ledamoterna bor
kunna viljas proportionellt dven giller i friga om suppleantvalet. Det
innebdr att suppleanterna inte bor vara personliga. Ett ytterligare skil for en
dvergang till ett system med gruppsuppleanter ar, enligt vad som framhalls i
promemorian, att en ordning med personliga supplcanter for med sig att
ingen kan trada in som ledamot, nir bide ledamoten och den personliga
suppleanten tillfdlligt dr férhindrade.

Nir det giller suppleanternas intrade anfdrs i promemorian att man, om
suppleanterna har valts proportionellt, kan rikna med att den suppleant som
i forsta hand skall trdda in foretrader samma parti som den franvarande
ledamoten. Oavsett om suppleanterna har valts proportionellt eller ¢j, kan
det, sérskilt nir ledamoten tillhor ett "litet” parti, ofta intridffa att den
suppleant som skall tridda in i andra hand forctrdder ett annat parti in
ledamoten. Om suppleanterna har valts proportionellt, intrader i ett sddant
fall en suppleant fran det parti som har det storsta rosttalet i det viljande
organet. Detta parti har kanske en helt annan politisk inriktning dn det parti
som den frinvarande ledamoten forctrader. I promemorian uttalas att detta i
och for sig inte har storre betydelse, eftersom man i praktiken sillan
anvinder det proportionella valsittet. Om suppleanterna inte viljs propor-
tionellt, torde man vid bestimmandet av ordningen mellan suppleanterna
strdva efter att en suppleant fran ett parti med mer eller mindre likartad
politisk inriktning skall tridda in, nir de supplecanter som féretriader samma
parti som en viss ledamot har tagit slut”. I promemorian framhalls att detta
ibland kan innebéra svarigheter, som dtminstone till en del kan undvikas, om
t. ex. dubbelt s manga suppleanter som ledaméter utses, eller om man t. ex.
féreskriver att det fOr varje parti skall viljas supplcanter till ett antal som
med ett Gverstiger det antal ledamdter som utses for partiet. I promemorian
avvisas emellertid sadana 16sningar med hdnvisning bl. a. till att det skulle bli
mycket komplicerat samt att betydelsen av det statliga organets samman-
sittning i partipolitiskt hanseende dirigenom skulle markeras an starkare én
vid ett sidant system som tillimpas i friga om kommunala och landstings-
kommunala nimnder.

I promemorian konstateras att suppleanter f. n. inte utses for ledaméterna
i vuxenutbildningsnamnderna. Om en ledamot, som har utsetts genom
proportionelit val, avgar, bor fyllnadsval intc dga rum. [ stillet. framhalls i
promemorian, bor i enlighet med vad som giller for kommunala och
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landstingskommunala nimnder (se 3 kap. S § tredje stycket kommunallagen)
cn suppleant trida in som ledamot. For att platsen inte skall behova sté tom,
om en proportionellt vald ledamot avgar, foreslds i promemorian att
suppleanter i fortsittningen skall utses for ledamoéterna i vuxenutbildnings-
nimnderna. Enligt forslaget bor for de ledamoter som viljs av landstinget
eller kommunfullméktige villjas gruppsuppleanter.

De flesta remissinstanser som har yttrat sig i denna del godtar férslaget om
endvergang frin personliga suppleanter till ett system med gruppsuppleanter
vid kommunfullméktiges och landstings val av suppleanter samt att dessa val
skall kunna ske proportionellt. Linsstyrelsen i Malmohus lin framhaller att
linsstyrelsen bar erfarenhet av de nackdelar som ar forenade med systemet
med personliga suppleanter. Detta system har enligt lansstyrelsen fort med
sig att den politiska sammansiittningen av fortroendemannastyrelsen vid
forfall for bade ledamot och hans suppleant har blivit en annan in den
ursprungligen avsedda. Ett system med gruppsuppleanter skulle enligt
linsstyrelsen rada bot pd en sddan snedvridning av styrelsens sammansétt-
ning. Svenska kommunférbundet konstaterar att ett systcm med rent
personliga suppleanter dr ofdrenligt med reglerna om proportionellt val,
eftersom bestimmelserna i 8 § lagen om proportionellt valsitt forutsitter att
alla suppleanter blir gruppsuppleanter for de ledaméter som viljs. Om en
suppleant kan tjdnstgora for alla ledamoter minskar ocksé risken for att en
ledamots plats far sti tom vid tillfalligt f6rfall. RSV framhaller att systemct
med gruppsuppleanter far till foljd att det kan intréffa att den suppleant som i
andra hand skall tridda in foretrider ett annat parti 4n ledamoten. Om den
proportionella valmectoden har anvints, intrider i sddant fall alltid en
suppleant frin det parti som har det storsta rostetalet. RSV konstaterar att
det siledes dr mojligt att odnskade partivixlingar uppstar och att det i
promemorian intc har presenterats ndgra foreskrifter som syftar till att
undanrdja risken for partivixlingar. Denna fraga bor enligt RSV bli foremal
fér ytterligare Overvdganden. I avvaktan hirpa tillstyrker emellertid RSV de
foreslagna bestimmelserna om suppleanter. Forslaget godtas inte helt av
Oskarshamns kommun. Kommunen tillstyrker forslaget si lingt det avser
dndring av systemet med personliga suppleanter 1 syfte att mojliggdra val
enligt proportionalitetsmetoden. Diremot motsétter sig kommunen att en
suppleant skall kunna ersiitta vem som helst av de valda ledaméterna.
Kommunen anser att suppleanternas tjinstgoringsmojlighet skall begrénsas
till att omfatta ledamdter inom samma parti alternativt partigrupp.

En del remissinstanser uppehaller sig sdrskilt vid vissa nimnder eller
styrelser. Nagra av dessa instanser dr kritiska mot forslaget och forordar i
vissa fall andra l6sningar. 1 friga om val av suppleanter till lansstyrelsernas
styrelser foreslar t. ex. ndgra lansstyrelser andra losningar d4n dem som har
presenteratsipromemorian. LansstyrelseniStockholms lan framhéller att de
foreslagna suppleantreglerna inte tillgodoser det intresse som har foranlett
forslaget om en ny suppleantordning. nimligen att den sammansittning med
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avseende pa olika partiers och ldnsdelars representation som kommit till
uttryck vid valet av ledamoter i s stor utstriickning som mdjligt bibehalls vid
ledamots franvaro. Linsstyrelsen vill darfor inte tillstyrka att bestimmelsen
om proportionellt val skall gédlla vid utseende av suppleanter. Enligt
linsstyrelsen forefaller det enklare och mer dndamalsenligt att anknyta till de
regler som géller for landstingsledamoter, dvs. att det for varje ledamot utses
lika minga suppleanter som partiet erhallit platser, dock minst tre.
Linsstyrelseni Uppsala lan motsitter sig inte forslaget men anser att man bor
Overviga ett system med partisuppleanter. Enligt linsstyrclsen skulle ett
sddant system ta till vara minoritetsintressena. Lénsstyrelsen i Varmlands ldn
har ingen erinran mot att det proportionella valsittet tillimpas. men anser att
antalet suppleanter boir vara lika med antalet ledamdéter, dock minst tva fran
varje parti. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller att ett renodlat system
med gruppsuppleanter medfor vissa nackdelar forutom dem som har berorts i
promemorian. Enligt ldnsstyrelsen kommer systemet att medfora att vissa
suppleanter nistan alltid far tjinstgdra medan andra i praktiken aldrig blir
kallade. Lénsstyrelsen anser i stiliet att den nuvarande ordningen bor
behallas. Den bor emellertid enligt 1ansstyrelsen jamkas pa det séttet, att nir
en personlig suppleant ér forhindrad skall kalielse ga till ovriga suppleanter i
samma partigrupp i den turordning som de anges i landstingets nomincrings-
beslut.
‘For egen del vill jag anfora foljande.

Ilikhet med de allra flesta remissinstanserna delar jag den uppfattning som
har kommit till uttryck i promemorian, ndmligen att de skil som talar for att
ledaméterna bor kunna viljas proportionellt ocksd giller i fraga om
suppleantvalet. I enlighet med vad som framhaélls i promemorian kan valet av
suppleanter inte ske proportionelit om en sirskild personlig suppleant skall
utses for varje ledamot som landstinget eller kommunfullmiktige viljer. Den
kritik som har forts fram mot forslaget giller framfor allt risken for att
oonskade partivixlingar kan uppstd ndr en suppleant i andra hand intrider.
Jag vill hiir framhalla att denna risk foreligger oavsett om suppleanterna har
valts genom majoritetsval eller proportionellt. Problemet ir svarlost. Fragan
om att forhindra partiviixlingar nir suppleantvalet har skett proportionellt,
togs upp redan i samband med tillkomsten av den nya kommunallagen. Olika
1dsningar skisserades vid riksdagsbehandlingen av forslaget. Konstitutions-
utskottet ansig emellertid att fragan krivde ytterligare dverviganden och
tilistyrkte propositionens forslag till utformning av bestimmelsen om
ordningen for suppleanternas tjinstgoring (KU 1976/77:25s. 73-75). Frigan
ror inte bara kommunala val av suppleanter till olika statliga nimnder m. m.,
utan dven kommunala val tilf de olika kommunernas egna organ. Enligt min
mening bor man efterstriva sd cnhetliga regler som mojligt for de
kommunala valen av suppleanter till sivil kommunala som statliga organ.
Sarlosningar for vissa statliga styrelser eller ndmnder bor undvikas. Jag anser
mot bakgrund hirav att problemet med odnskade partivixlingar varken bor
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eller kan l6sas i detta sammanhang. Fragan maste utredas och 6vervigas
ytterligare innan nigra sakliga forindringar foreslas i det system som nu
giller for proportionella val av suppleanter.

De remissinstanscr som har yttrat sig over forslaget om att supplcanter
skall viijas for ledamdterna i vuxenutbildningsndmnderna har ingen erinran
mot forslaget i denna del. Flera instanser anger emecllertid som ett férbehall
for sitt stallningstagande att ckonomiska resurser stalls till forfogande for
arvodering och utbildning av suppleanterna. Om man infor suppleanter f6r
ledaméterna i vuxenutbildningsniémnderna inncbiir detta obestridligen
o6kade kostnader. Dessa kostnader kan inte rymmas inom ramen f{or
nuvarande anslag. Med hiinsyn hértilt och till de besparingar som skall goras i
statsverksamheten 4r jag inte beredd att nu foresld att suppleanter skall
viljas for ledamoterna i vuxenutbildningsndmnderna. Jag har i det férega-
ende foreslagit att landstingets eller kommunfullmiktiges val av ledamoter i
vuxenutbildningsndmnderna skall kunna ske proportionellt. Om en ledamot
som har utsctts genom proportionellt val avgdr bor enligt allménna regler
fyllnadsval inte dga rum. I stillet bor i enlighet med vad som giller for
kommunala och landstingskommunala nimnder (se 3 kap. 5 § tredje stycket
kommunallagen) en suppleant trida in som ledamot. Eftersom suppleanter
inte finns for ledamdterna kommer platsen att st tom om en proportionellt
vald ledamot avgar. Detta dr naturligtvis en nackdel. Som jag tidigare har
framhallit dr det frdn allmdnt demokratiska synpunkter angeliget att
politiskt valda organ far en sé allsidig sammansittning som mojligt.
Bestimmelser om proportionellt val utgdr en yttersta garanti for att de
mindre partiernas inflytande sdkerstélls. I praktiken utnyttjar man sillan den
formella mojligheten till proportionellt val. Med hénsyn hirtill anser jag att
man bor kunna godta den nackdel jag nyss pekade pa. Jag har i denna del
samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

Linsstyrelsen i Stockholms 14n och Stockholms ldns landstingskommun
pekar i sina yttranden pd att suppleanter for ledamdterna i styrelsen for
hagskoleenhet, vilka viljs bl. a. av kommunfullmiktige eller landsting. &r
personliga samt att regler for proportionellt val av dessa saknas. Enligt
landstingskommunens mening bor hégskolelagen (1977:218, dndrad senast
1980:1099) omfattas av de foreslagna dndringarna.

Enligt 18 § hogskolclagen skall i styrelsen fér hogskoleenhet ingd
foretridare for allmédnna intressen och foretradare for verksamheten inom
styrelsens verksamhectsomride. Foretridarna for allmédnna intressen skall
enligt samma bestimmelse utgdra omkring en tredjedel av antalet ledamo-
ter. Enligt 32 § samma lag skall de ledamoter i styrelsen for hogskoleenhet
som skall vara foretridare for allmidnna intressen viljas av den eller de
kommuner och landstingskommuner till vilken eller vilka hégskoleenheten
ar forlagd. Hur manga av dessa ledamoter som skall villjas av varje kommun
eller landstingskommun bestédms av regionstyrelsen. Valet avledaméter skall
vara proportionellt om det begirs av minst si manga viljande som motsvarar
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det tal vilket erhalls om samtliga viilljandes antal delas med det antal personer
valet avser, Okat med 1. Enligt 10 kap. 8 § hogskolefdrordningen (1977:263)
skall for var och en av ledaméterna i hogskolestyrelsen utom ordféranden,
rektor och férvaltningschefen finnas en personlig suppleant. Suppleant skall
enligt nyssniimnda bestimmelse utses i samma ordning som ledamoten.

1 promemorian har inte behandlats frigan om landstings och kommun-
fullmiktiges val av suppleanter for ledamoter 1 hogskolestyrelse. Enligt min
mening talar samma skl som jag forut har anfort i friga om 6vriga statliga
nimnder m. m. for att det proportionella valsittet skall kunna tilliimpas dven
nir det giiller suppleanter for de ledaméter i hdgskolestyrelser som viiljs av
kommunfullmiktige eller landsting. Det innebir att dessa suppleanter inte
langre kan vara personliga.

I likhet med vad jag har anfort i det téregende (avsnitt 2.1.1) anser jag
inte att nagra dndringar nu bor goras i friga om de bestimmelser som reglerar
valen till beslutsnimnden for psykiskt utvecklingsstorda. eftersom frigan om
bl. a. beslutsnimndernas funktioner f. n. utreds av omsorgskommittén.

Sammanfattningsvis innebdr mitt stillningstagande i denna del att jag i
likhet med de flesta remissinstanserna ansluter mig till promemorieférsiaget
nér det giller supplcanter som viljs av landstinget eller kommunfullmiktige
till linsstvrelsernas styrclser, polisstyrelscr, styrelser for allmén forsdkrings-
kassa, allminna forsdkringskassors pensionsdelegationer och forsakrings-
namnder. inskrivningsndmnder for virnpliktiga. linsskolndmnder. skogs-
vardsstyrelser, lansvdgnamnder och lantbruksndmnder. Dessutom forordar
jag att bestimmelscrna om kommunfullmiktiges och landstings val av
suppleanter i styrelse for hogskoleenhet dndras sa att det framgar att dessa
inte &r personliga utan att alla suppleanter som har utsetts pa detta siitt ir
suppleanter for alla ledamoter som har valts av landstinget resp. kommun-
fullmiktige samt att suppleantvalet dven skall kunna ske proportionellt. Nir
det giller vuxenutbildningsndmnderna dr jag diremot, med hinsyn till att det
skulle innebdra 6kade kostnader, inte beredd att nu féresla att suppleanter
skall viljas for ledamdterna i nimnden. Med hiénsyn till pdgdende utredning
ar jag inte heller beredd att nu liigga fram forslag i friga om beslutsndamnder
for psykiskt utvecklingsstorda.

2.2.2 Suppleanter som utses av regeringen eller statlig myndighet

[ vissa statliga nidmnder m.m. utses en del av ledaméterna och
suppleanterna av kommunfullméktige cller landstinget medan andra utses av
regeringen eller en statlig myndighet. Detta &r fallet betriiffande bl. a. allmén
forsdkringskassas pensionsdelegation, ldnsskolndmnd. skogsvardsstyrelse
och lantbruksnimnd.
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I departcmentspromemorian har tagits upp fragan huruvida personliga
suppleanter eller gruppsuppleanter bor utses for sddana ledaméter som utses
av regeringen eller en statlig myndighet. T promemorian uttalas att det inte
synes lampligt att férsoka infora ett system med gruppsuppleanter for de
ledamdter i pensionsdelegation och linsskolnéimnd som utses av riksforsik-
ringsverket resp. regeringen med héinsyn till att sérskilda kvalifikationskrav
har foreskrivits for dem. Vidare uttalas i promemorian att det inte heller
forefaller sarskilt angeliget med en sddan dndring niir det giller supplean-
terna for de ledamaéter i skogsvardsstyrelserna och lantbruksndmnderna som
regeringen utser. 1 promemorian foreslds att personliga suppleanter aven i
fortsdttningen utses for de ledamoter som regeringen och statliga myndig-
heter utser.

Promemorieforsiaget i denna del har inte foranlett erinringar frn nigon
remissinstans. For egen del kan jag bitrdda den uppfattning som har
redovisats i promemorian. Jag ansluter mig saledes till férslaget.

2.3 Den forfattningsmissiga regleringen

I departementspromemorian konstateras att méjligheter att anvianda det
proportionella valsattet vid val av ledamoéter i olika statliga organ m. m. kan
inféras antingen genom att det i 2 kap. 23 § kommunallagen anges att
bestdimmelsen omfattar ocksd kommunfullméktiges och landstings val av
ledamoter i sddana organ, eller genom att de forfattningar som reglerar de
olika organens verksamhet dndras. I promemorian framhélls att bestimmel-
scr om proportionellt val avicke kommunala organ hittills i rege! har tagits in
iresp. specialforfattning och inte i kommunallagen. Det undantag frin denna
princip som giller i friga om de kommunala foretagen 4r motiverat med
hinsyn till att de associationsrittsliga forfattningarna forutsitter att styrel-
seledaméterna normalt valjs av bolagsstimman e. d. I promemorian uttalas
att det fran lagteknisk synpunkt forefaller lampligast att samtliga bestdm-
melser som reglerar val av ledamdter i statliga organ m. m. tas in i de
specialforfattningar som reglerar de olika organens verksamhet. Bestimmel-
ser om proportionellt valsitt foreslas darfor i promemorian bli intagna i de
olika specialférfattningarna.

Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig i fragan tillstyrker
forslaget i denna del. Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet
pépekar emellertid att det for tydlighets skull kan finnas skal att i 2 kap. 23 §
komlﬁunallagen ange att om proportionellt val till statliga nimnder m. m.
giller vad som dr sirskilt foreskrivet. Erinringar mot férslaget om den
lagtekniska 16sningen fors fram av tva remissinstanser. Lansskolndmnden i
Viisternorrlands lin anser att det framstar som bade mera naturligt och
lampligt att alla valtekniska regler tas in i ndgon av de vallagar som
landstinget har att tillimpa och har mera daglig kontakt med. Lantbruks-
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nimnden i Visternorriands lin framhéller att om det av formella skil ar
nodvindigt med en sarskild lag om utseende av ledaméter i lantbruksnimnd,
bor denna lag av forenklingsskal gélla samtliga statliga regionala styrelser och
nimnder. Bestimmelserna om 1. ex. lantbruksniimndens sammanséttning
och om utseende av dess ledamdter och suppleanter bor sedan upprepas i
nimndens egen instruktion.

Jag har forstaclse for den uppfattning som linsskolnimnden och lant-
bruksnimnden i Visternorrlands lin ger uttryck for, nimligen att det for
kommunfullmiktige och landsting frin tillimpningssynpunkt vore enklarc
att samla regler om proportionellt valsitt vid hommunfullmiéktiges och
landstings val av ledamaoter till samtliga ndmnder och styrelser i en ny eller i
en redan befintlig lag, t. ex. kommunallagen. Som emellertid framgar av vad
jag tidigare har sagt foreslar jag inte nu négra indringar i friga om val av
jurymin i tryckfrihetsmal och ledamdter i beslutsnimnd for psykiskt
utvecklingsstorda. Si lange majligheterna till proportionelit val inte omfattar
samtliga namnder och styrelser av statlig karaktiir bor cn sddan allmin regel
inte inforas. Liksom flertalet remissinstanser som har uttalat sig i fragan
anser jag darfor att bestimmelser om proportionellt valsatt bor tas in i de
specialforfattningar som reglerar de olika statliga organcns verksamhet.
Sasom Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet har pdpekat
finns det skil att i 2 kap. 23 § kommunallagen ange att det finns sirskilda
bestimmelser om val till statliga nimnder m. m.

I promemorian framhdlls att de foreslagna forfattningsindringarna inte far
nigon betydelse forrin vid det val av ledaméter och suppleanter som skall
hillas infor ndsta nya tjanstgoringsperiod. Andringarna foreslas darfor i
flertalet fall trida i kraft den 1 januari 1983. Enligt forslaget bor dock de nya
bestimmelserna tillimpas dessforinnan vid utseende av ledamdter och
suppleanter for tid efter utgingen av ar 1982. T frdga om vuxenutbildnings-
nimnderna och lantbruksnimnderna, foéreslias i promemorian att de fore-
slagna dndringarna skall trida i kraftden 1 juli 1981. I promemorian hénvisas
till att mandatperioderna kan tdnkas gi ut fore utgdngen av ar 1982.

Forslaget i denna del har vid remissbehandlingen foranlett endast ett fatat
papekanden. Papekandena har gillt ikrafttridandet av de féreslagna
dndringarna i fraga om vuxenutbildningsniimnderna och lantbruksnimnder-
na. Enligt vad som har framhallits gir inte nigon av de aktuella
mandatperioderna ut fore utgangen av ar 1982. De foreslagna dndringarna
behover dirfor inte trida i kraft tidigare iin den 1 januari 1983 och i vissa fall
den 1 juli 1983. De bor dock tillimpas dessforinnan vid utseende av
ledamoter och suppleanter for tid efter utgingen av ar [982 elier juni
1983.

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 185



Prop. 1980/81:185 34

3 Upprittade lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfért har inom kommundepartementet
uppriittats forslag till
I. lag om iindring i kommunallagen (1977:179),
2. lag om éndring i lagen (1976:891) om val av ledaméter i linsstyrelses
styrelse,
3. lag om iindring i lagen (1972:309) om vad som avses med polismyndig-
het m. m.,
4. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
5. lag om dndring i fastighctstaxcringslagen (1979:1152),
6. lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmiin forsdkring,
7. lag om dndring i skollagen (1962:319),
8. lag om utseende av ledamoter i lantbruksndmnderna och skogsvards-
styrelserna,
9. lag om dndring i viiglagen (1971:948),
10. lag om &ndring i studiestddslagen (1973:349),
11. lag om dndring i hogskolelagen (1977:218).
Samrad har dgt rum med
chefen for justiticdepartementet betriffande forslaget under 3,
chefen for budgetdepartementet betriiffande forslagen under 4 och 5,
chefen for socialdepartementet betriffande forslaget under 6,
statsradet Mogard betriffande forslaget under 7,
chefen for jordbruksdepartementet betraffande forslaget under §,
chefen for kommunikationsdepartementet betréiffande forslaget under 9
och
chefen for utbildningsdepartementet betriffande férslagen under 10 och
1.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen

Enligt 2 kap. 23 § kommunallagen skall val av kommunstyrelse, forvalt-
ningsutskott, annan namnd och beredning samt revisorer och revisorssupp-
leanter viljas proportionelit om det begirs av en pa visst sitt beriknad
minoritet. Enligt paragrafens andra stycke giller bestimmelserna om
proportionellt val av nimnder m. m. ocksd nar kommunfullmiktige eller
landsting skall vilja ledaméter och suppleanter i styrelse for aktiebolag,
ckonomisk forening cller stiftelse cller revisorer och revisorssuppleanter for
granskning av sidan styrelses forvaltning. Bestimmelserna i paragrafen ir
diremot inte tillimpliga nar kommunfullmiktige och landsting fungerar som
valkorporattoner vid val av ledaméter m. m. i vissa statliga organ.

[ den allméinna motiveringen (avsnitt 2.3) har jag anfort att bestimmelser
om proportionellt val av ledamoter m. m. bor tas in i de specialfdrfattningar
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som reglerar de olika organens verksamhet och inte i form av en genercll
regel i kommunallagen. Fér att klart markera att bestimmelser om
kommunfullmiktiges och landstings val av ledamoter m. m. till statliga
styrelser finns i de olika specialforfattningarna har ett nytt tredje stycke med
denna innebord tagits in i 2 kap. 23 § kommunallagen.

4.2 Forslaget till Jag om éindring i lagen om val av ledamdter i linsstyrelses
styrelse

1 lagen om val av ledaméter i ldnsstyrelses styrelse anges f.n. att en
suppleant utses for varje ledamot. For att mojliggdra att suppleanterna skall
kunna viljas proportionellt har denna foreskrift ersatts av en {Oreskrift om
att det for de ledaméter som har valts av landstinget eller kommunfullméik-
tige skall viljas lika ménga suppleanter.

Foreskrifter om proportionellt valsitt, fyllnadsval och suppleants intride
som ledamot kan intc anses rora grunderna fér kommunernas och
landstingskommunernas verksamhet och behover foljaktligen inte meddelas
i lag. Foreskrifter i dessa hinseenden tas darfor lampligen in i ldnsstvrelse-
instruktionen (1971:460, omtryckt 1979:234, &ndrad senast 1981:82). Det
ankommer pid regeringen att besluta om det. Under forutsiittning att
riksdagen beslutar i enlighct med vad som har foreslas avser jag att senare
foresld regeringen att foreskrifterna om proportionelit val i linsstyrelsein-
struktionen kompletteras sd att den omfattar ocksa val av suppleanter.
Vidare avser jag att foresla regeringen att bestimmelser som motsvarar 3
kap. 2§ andra stycket och 5§ tredje stycket kommunallagen tas in i
lansstyrelseinstruktionen.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om vad som avses med polismyndighet
m. m.

Bestimmelser om att landstinget resp. kommunfullmiktige skall vilja
ledamoter och suppleanter i polisstyrelse finns f. n. i 38 § forsta stycket och
76 § forsta och tredje styckena polisinstruktionen (1972:511). Bestimmelsen
i 76 § tredje stycket polisinstruktionen innebiir att en suppleant for en
ledamot t en polisstyrelse kan utses genom proportionellt val. Detta ir dock
f. n. inte mojligt, eftersom suppleantskap forr ledamot i polisstyreise enligt
38 § polisinstruktionen dr personligt. 1975 ars polisutredning har (SOU
1979:6 5. 186) foreslagit att systemet med personliga suppleanter frangés och
att samma ordning tillimpas som nir det giller suppleanter fér ledaméter i
kommunala och Jandstingskommunala nidmnder. Forslaget har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser. 1 propositionen
1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. har
foredragande statsradet uttalat att han i likhet med polisutredningen ser det
som en fordel om suppleanternas tjéanstgoring i polisstyrelserna kan anpassas
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till det system som giiller i kommunala sammanhang. [ det féregiende har jag
ocksé forordat en sddan dndring i princip.

Bestimmelser om att landstinget resp. kommunfullmiktige skalt vilja
ledaméter och suppleanter innebir dligganden for landstingskommuner och
kommuner. Nir bestimmelserna i fraga om polisstyrelserna indras maste
med hiinsyn till 8 kap. 5§ regeringsformen lagformen iakttas. 1 prop.
1980/81:13 forordas att de grundliggande reglerna om polisens uppgifter.
organisation och befogenheter fors samman i en sédrskild lag efter ett fortsatt
utredningsarbete som avses bli anfortrott it en till justitiedepartementet
knuten polisbercdning. Riksdagen har godtagit detta principfirslag och har
som riktmirke for reformens genomférande angivit den 1 juli 1984 (JuU
1980/81:24, rskr 1980/81:210). Nir reformen genomfors fir bestimmelserna
sin naturliga plats i den nya polisiagen. Den héjning av maximiantalet
ledaméoter till tio som forordas i den angivna propositionen bér limpligen
genomforas i det sammanhanget. I avvaktan hirpad foreslar jag att
bestimmelserna om val av ledaméter och suppleanter férs éver fran
polisinstruktionen till lagen (1972:509) om vad som avscs med polismyndig-
het m. m. [ enlighet med vad jag tidigare har fGrordat, har fGreskrivits att det
for de ledaméter som har valts av landstinget eller kommunfullmiktige skall
viljas lika manga suppleanter.

Forslaget innebir att polisinstruktionen (1972:511. éndrad scnast
1980:929) behover dndras. Utover de dndringar som féranleds av att vissa
bestimmelser fors Gver till den nyssnimnda lagen bor bestimmelser som
svarar mot 3 kap. 2 § andra stycket och 5 § tredje stycket kommunallagen tas
in i polisinstruktionen. Det ankommer pé regeringen att besluta hirom. Jag
har inhdmtat att chefen for justitiedepartementet, om riksdagen bifaller de
forslag som jag har lagt fram, dmnar foresla regeringen sidana édndringar i
polisinstruktionen.

4.4 Forslagen till dels lag om édndring i taxeringslagen, dels lag om indring i
fastighetstaxeringslagen

1 7§ andra styckct taxeringslagen och 17 kap. 8§ andra stycket
fastighctstaxeringslagen anges f. n. att det skall véljas cn suppleant for varje
vald ledamot. Dessa bestimmelser har ersatts av foreskrifter om att det for
de valda ledaméterna skall viljas lika mdanga suppleanter. [ de tva
lagrummen har ocksa tagits in bestimmelscr som motsvarar 3 kap. 2 § andra
stycket kommunallagen.

I 8§ tredje stycket taxeringslagen och 17 kap. 10§ andra stycket
fastighetstaxeringslagen foreskrivs f. n. att till ledaméter och suppleanter
skall utses personer som har insikt i de beskattningsfragor resp. fastighets-
taxeringsfragor som ankommer pj taxeringsnimnden eller fastighetstax-
eringsnamnden. Som framgar av vad jag har anfért i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.1.2) dr detinte mojligt att uppritthalla ett ovillkorligt
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krav pa specialkompetens. om fullmiktiges val av ledamoter sker propor-
tionellt. Bestimmelserna har dirfér dndrats s att det inte lingre foreskrivs
att ledamoterna skall ha insikt i beskattningsfragor resp. fastighetstaxerings-
fragor utan att de i stallet bor ha sadan insikt.

[ 9§ fjiarde stycket taxcringslagen och 17 kap. 12§ tredje stycket
fastighetstaxeringslagen foreskrivs {. n. att en ny ledamot eller suppleant
skall utses for den tid som aterstdr, nir ledighet uppkommer. Foreskrifterna
har ersatts med bestimmelser som motsvarar 3 kap. 5§ tredje stycket
kommunallagen. Den nuvarande bestammelsen passar cndast for det fallet
att det ir en ledamot eller suppleant som inte har valts proportionellt som
avgar. Om ledamoten har valts proportionellt skall enligt den nya bestam-
melseni stallet en suppleant intrida som ledamot. Om en suppleant, som har
valts proportionellt, avgir intrider suppleant i den ordning som foreskrivs i
8 § lagen om proportionellt valsitt.

Om cn ledamot @r forhindrad att komma till ett sammantride med
taxeringsndmnden, skall han enligt vad som f. n. anges i 61§ 1 mom.
taxeringslagen i sitt stille kalla ”for honom utsedd suppleant™ och underritta
ordforanden hirom. Det kan kanske efter dndringarna i 7 § anses sjélvklart
att ledamoten dérvid skall iaktta den ordning mellan suppleanterna som har
bestamts vid valet. Dct har emellertid ansetts limpligast att dndra
bestimmelsen sa att detta framgar uttryckligen. Den motsvarande indring
som har gjortsi20 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen framstar som nédvindig,
eftersom det i denna paragraf f. n. foreskrivs att ledamoten skall kalla sin”
suppleant.

Av 5§ tredje stycket taxeringslagen foljer att en taxeringsndmnd kan
inrittas for en annan period dn tre taxeringsar raknat fr. o. m. aret efter det
ar da val i hela riket av kommunfullmiktige har dgt rum. Ett sddant beslut
skall avse den tid som aterstar av tredrsperioden (jfr 6 § andra stycket). Det
har ansetts limpligast att inte inféra sirskilda ikrafttridandebestimmelser
som skulle gora det mojligt att tillimpa de nya bestimmelsernai7 § om val av
suppleanter for det fallet att en sddan taxeringsnimnd skulle inrittas fore
utgdngen av ar 1982.

4.5 Forslaget till lag om andring i lagen om allmiin forsikring
18 kap.
7%

I paragrafens tredje stycke foreskrivs f. n. att en suppleant skall utses for
varje ledamot i styrelsen for en allman forsakringskassa utom for ordforan-
den och vice ordféranden. Det foreslas att foreskriften dndras sa att i stéllet
“gruppsupplecanter” skall kunna utses for de ledamoter som viljs av
landstinget eller kommunfullmiktige. For personalféretradarna skall enligt
1 § kungorelsen (1974:963) om personalféretradare i allmin forsakringskas-
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sas styrelse (1§ {indrad senast 1976:479) utses personliga suppleanter.

De ledamoter och supplcanter i forsikringskassans styrelse som utses av
fandstinget eller kommunfullmiiktige skall enligt de nya bestimmelserna i
paragrafens fjirde stycke kunna viiljas proportionellt. Om valet av supple-
anter inte sker proportionellt, skall vid valet ocksa bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgoring (jfr 3 kap. 2 § andra
stycket kommunallagen).

8%

Enligt paragrafens forsta stycke skall enligt prop. 198(/81:135 som
huvudregel giilla att en ledamot i forsikringskassans styrelse utses for tre r,
raknat fr_o. m. den I juli aret efter det dr dd val i hela riket till landsting och
kommunfullmiiktige har dgt rum. Pd grund av hinvisningar i 18 kap. 21 §
andra stycket. 24 § tredje stycket och 26 § forsta stycket géller samma regel
for ledamoter i pensionsdelegation och forsikringsnimnd samt for supple-
anter.

Om en styrelseledamot avgir under tjinstgoringstiden. skall enligt de
nuvarande bestimmelserna i paragrafens tredje stycke en ny ledamot utses.
Pi grund av hinvisningarna i |8 kap. 21 § andra stycket, 24 § tredje stycket
och 26 § forsta stycket giller foreskriften ocksa for ledaméter i pensions-
delegation och forsdkringsnimnd samt f6r suppleanter. Dcn nuvarande
foreskriften passar endast {or det fallet att den ledamot eller suppleant som
avgar inte har valts proportionelit. Om ledamoten har valts proportionellt
bor ju fyllnadsval inte dga rum utan cn suppleant intrida som ledamot. Det
foreslids darfor att foreskriften ersétts med en bestimmelse som ir utformad
efter forebild av 3 kap. 5§ tredje stycket kommunallagen. En mindre
avvikelse fran formuleringen i kommunallagen ir dock nddvindig, eftersom
den nya bestimmelsen maste kunna tillimpas ocksa nir andra ledamoter iin
sddana som har valts av landstinget eller kommunfullmiktige avgar. Som
framgar av det foregiende blir den nya bestammelsen tillimplig ocksa niir en
suppleant avgar. Hinvisningen i 18 kap. 26 § forsta stycket lagen om allmiin
forsakring dr emellertid s& utformad att det fir anses klart att en ny suppleant
inte skall utses ndr en proportionellt vald supplcant har avgatt (jfr
specialmotiveringen till forslagen till ndring 1 taxeringslagen och fastighets-
taxeringslagen).

10§

Vid tillfilligt forfall f6r en styrelseledamot skall enligt paragrafens forsta
stycke "'den for honom utsedde suppleanten’™ kallas in. Bestimmelsen giller
ocksd for ledamoter i pensionsdelegation och forsikringsnimnd. Den
andring som nu foreslas foranleds av forslaget att gruppsuppleanter skall
utses for de ledamoter som har valts av landstinget resp. kommunfullmik-
tige.
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20 och 24 §§

Genom hénvisningar till 7 § fjdrde stycket har foreskrivits att landstingets
och kommunfullméktiges val av ledamoter eller suppleanter i pensionsdele-
gation och forsikringsnimnd skall kunna ske proportionellt. Andringarna i
ovrigt motsvarar dem som har foreslagits i 7 § tredje stycket. I enlighet med
vad jag tidigarce har forordat (avsnitt 2.2.2) foreslas dock att personliga
suppleanter fortfarande skall utses for de ledamdter i pensionsdelegation
som riksforsdkringsverket utser.

4.6 Forslaget till lag om andring i skollagen

Andringarna i 22 § forsta stycket skollagen ar av redaktionell natur. Enligt
ett nytt andra stycke i paragrafen skall suppleanterna for de ledaméter som
utses av regeringen, skoldverstyrelsen och linsstyrelsen fortfarande vara
personliga (jfr avsnitt 2.2.2). For de ledamoter som viiljs av landstinget eller
kommunfullméktige foreslds diremot att gruppsuppleanter infors. Fore-
skriften i forsta stycket att ledamoterna skall vara bosatta inom lénet fors till
det stycke som enligt forslaget blir paragrafens tredje stycke.

Bestimmelser om proportionella val av ledaméter och suppleanter samt
bestimmelser som motsvarar 3 kap. 2 § andra stycket och 5 § tredje stycket
kommunallagen tas lampligen in i férordningen (1965:741) med instruktion
for linsskolnémnderna (dndrad senast 1980:436). Det ankommer pa
regeringen att besluta hiirom. Fréan statsriddet Mogérd har jag erfarit att hon,
om riksdagen bifaller de forslag som jag har lagt fram, avser att foresld
regeringen sddana dndringar i instruktionen.

4.7 Forslaget till lag om utseende av ledaméter i lantbruksnimnderna och
skogsvardsstyrefserna

Uppgiften for landstingen och, i Gotlands lin, kommunfullmiktige att
viljaledamoter och suppleanter i skogsvardsstyrelserna, lantbruksnidmnder-
na och rennéringsdelegationerna ér ctt aliggande for landstingskommunerna
och kommunerna. De foéreskrifter som grundar detta dliggande maste diirfor
enligt 8 kap. 5 § regeringsformen meddelas i lag. I friga om lantbruksnamn-
derna och renndringsdelegationerna finns det inte ndgon lag dir dessa
foreskrifter har sin naturliga plats. I friga om skogsvardsstyrelserna finns
f.n. lagen (1960:267) om skogsvérdsstyrelser (dndrad senast 1978:67). I
prop. 1980/81:136 om skogsvérdsstyrelsernas organisation m. m. foreslis
emellertid att Jagen upphor att gélla vid utgngen av juni 1981. Om riksdagen
bifaller detta forsiag finns det inte heller nagon lag diir foreskrifter om val av
ledaméter och suppleanter i skogsvardsstyrelserna lampligen kan tas in. Det
foreslas darfor att foreskrifter om utseende av ledaméter och suppleanter i
lantbruksndmnderna, rennaringsdelegationerna och skogsvérdsstyrclserna
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fors samman i cn sirskild lag.

Suppleanterna for Jedaméterna i Jantbruksndmnderna ér f. n. personliga
(sc 28 § forordningen (1967:425) med instruktion fér lantbruksstyrelsen och
lantbruksndmnderna (28 § iindrad senast 1975:285)). Foreskrifternai2 § den
foreslagna nya lagen om utseende av ledamdter i lantbruksnidmnderna och
skogsvardsstyrelserna innebir i enlighet med vad som har forordats 1 det
foregacnde (avsnitt 2.2.2) att suppleanterna for de ledaméter som utses av
regeringen fortfarande skall vara personliga. medan gruppsuppleanter skall
valjas {or dc ledamoter som viljs av landstingen och kommuntullmiiktige i
Gotlands kommun.

Den nuvarande bestimmelsen om suppleanter {6r ledamdterna i skogs-
vardsstyrelser (3 § forsta stycket lagen om skogsvérdsstyrelser) ger niirmast
vid handen att suppleanterna for de ledaméter som viljs av landstinget resp.
kommunfullmiktige inte skall vara personliga. Av 3 § den foreslagna nya
lagen framgér klart att dessa supplcanter inte skall vara personliga. 1 enlighet
med vad som har forordats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2.2)
foreslas att personliga suppleanter liksom hittills skall utses for de ledamoter
som utses av regeringen.

Bestimmelser om proportionellt val av ledamdter och suppleanter i
lantbruksnimnderna liksom ocksii bestammelser som motsvarar 3 kap. 2 §
andra stycket och 5§ tredje stycket kommunallagen tas limpligen in i
férordningen (1967:425) med instruktion for lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnamnderna (omtryckt 1978:289, andrad senast 1979:352). 1 friga om
skogsvardsstyrelserna tas sidana bestimmelser limpligast in i den férord-
ning med instruktion for skogsvardsstyrelserna som det, enligt vad féredra-
ganden i prop. 1980/81:136 om skogsvirdsstyrelsernas organisation m. m.
har anfort, bor ankomma pa regeringen att utfirda. Enligt vad jag har
inhimtat dmnar chefen f6r jordbruksdepartementet, om riksdagen bifaller
de nu aktuella forslagen, foresld regeringen att sidana bestimmelser som jag
nu har berort tas in dels i forordningen med instruktion for lantbruksstyrelsen
och lantbruksnimnderna, dels i den forutskickade férordningen med
instruktion for skogsvéardsstyrclserna.

4.8 Forslaget till lag om dndring i viglagen

Bestimmelser om att landstinget och i vissa fall kommunfullméktige skall
vilja ledaméter och suppleanter i linsvignimnd finns i 3 och 48§ i
instruktionen (1971:959) for linsvignamnderna. Foreskrifter om att lands-
tinget eller kommunfullméiktige skall vilja ledaméter och suppleanter i
lansvignimnden innebir dligganden for landstingskommunerna och kom-
munerna. Sadana foreskrifter skall enligt 8 kap. 5§ regeringsformen
meddelas i lag. Eftersom avsikten var att ldnsvagnimndernas uppgifter inte
skulle avse uteslutande drenden som skulle regleras i véglagen (1971:948,
andrad senast 1980:265), ansigs det vid lagens tillkomst aftt allmdnna
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bestimmelser om linsviignimnderna borde tas in 1 en sdrskild forfattning
(prop. 1971:123 s. 140). Dir det finns en kag som har central betydelse for ett
visst statligt organs verksamhet synes det emellertid vara limpligare att ange
landstingens och  kommunfullmiktiges aligganden i friga om val av
ledamoter och suppleanter i det statliga organet i den lagen, dn att reglera
dessa uppgifter i en sirskild lag. Det {oreslds dirfor att de grundliiggande
bestammelserna om val av ledaméter och suppleanter 1 linsvignimnderna
tas in i en ny paragraf i viglagen, 9a§. [ stillet for den nuvarande
foreskriften i 4 § instruktionen for ldnsvdgnimnderna att det finns en
personlig suppleant for varje ledamot foreskrivs nu att det for ledamoterna
skall viljas liku ménga suppleanter.

De sirskilda foreskrifter som behovs i friga om val 1 Malmohus och
Goteborgs och Bohus lan bor finnas kvar i instruktionen for lansvignimn-
derna. I denna bor tas in bestimmelser om proportionellt val av ledamoter
och suppleanter liksom ocksé bestimmelser som motsvarar 3 kap. 2 § andra
stycket och 5 § tredje stycket kommunallagen. Aven vissa andra dndringar
behdver goras i instruktionen nir mojligheten till proportionella val dppnas.
Det ankommer pd regeringen att besluta om sidana dndringar. Jag har
inhdmtat att chefen fér kommunikationsdcpartementet, om riksdagen
bifaller vad jag hir har féreslagit. amnar foresla regeringen sddana éndringar
i instruktionen.

4.9 Forslaget till lag om andring i studiestédsiagen

Foreskrifter om att landstinget eller kommunfullmiktige skall vilja
ledamoter i vuxenutbildningsndmnderna innebdér aligganden for landstings-
kommunerna och kommunerna. Sidana foreskrifter skall enligt 8 kap. 5§
rcgeringsformen meddelas i lag. Det foreslas dirfor att de grundliggande
bestimmelserna om val av ledamoter i vuxenutbildningsndmnderna tas in i
cn ny paragraf i studiestddslagen (1973:349, dndrad senast 1981:153), 1 kap.
6as.

Bestimmelser om proportionella val av ledamoter tas lampligen in i
forordningen (1975:394) med instruktion for vuxenutbildningsnimnderna
(dndrad senast 1979:450). Det ankommer pa regeringen att besluta hirom.
Jag har inhdmtat att chefen for utbildningsdepartementet, om riksdagen
bifaller mitt férslag. 4&mnar foresla regeringen att sadana bestimmelser tas in
i den nyssndmnda forordningen.

4.10 Forslaget till lag om dndring i hogskolelagen

Foreskrifter om att landstingskommun eller kommun skall vilja ledaméter
i styrelse for hogskolecenhet innebiir dligganden for landstingskommunerna
och kommunerna. Sddana foreskrifter skall enligt 8 kap. 5 § regeringsformen
meddelas i lag. T 32§ hogskolelagen finns f. n. bestimmelser om att
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landstingskommun cller kommun skall utse ledamdéter i hogskolestyrelse.
Fareskrifter om att suppleanter skall utses aterfinns i 10 kap. § § hogskole-
forordningen (1977:263). Det {oreslas nu att bestimmelser om att landstings-
kommunerna eller kommunerna skall vilja suppleanter tas in i 32 § forsta
stycket hogskolelagen. I den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2.1) har jag
forordat att suppleanterna inte skall vara personliga utan gruppsuppleanter.
Bestimmelsen har utformats i enlighet harmed.

I 32 § tredje stycket hogskolelugen finns en bestimmelse om proportio-
nellt val av ledamdéter i hogskolestyrelse. Denna bestimmelse har komplet-

- terats med en foreskrift om att dven valet av suppleanter skall kunna ske
proportionellt.

Somett fjirde stycke har tagitsin en bestimmelse som motsvarar 3 kap. 2 §
andra styckct kommunallagen.

Foreskrifter motsvarande dem som finns i 3 kap. 5§ tredje stycket
kommunallagen tas limpligen in i hogskoleférordningen. Det ankommer pé
regeringen att besluta hirom. Jag har inhiimtat att chefen for utbildnings-
departementet, om riksdagen bifaller vad jag héir har foreslagit, amnar
foresla regeringen de nddvandiga dndringarna i fdrordningen.

Enligt 18 kap. 12 § forsta stycket hogskoleforordningen utses ledaméter
varom hér ir fraga for tre &r. Den mandatperiod som nu pagar kommer att g
ut den 30 juni 1983. De nya bestimmelserna bor dirfoér triada i kraft den 1 juli
1983. De bor dock fa tillimpas dessforinnan vid utseende av ledaméter och
suppleanter for nastkommande mandatperiod.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éndring i kommunallagen (1977:179),
2. lag om indring i lagen (1976:891) om val av ledaméter i
linsstyrelses styrelse,
3. lag om dndring i lagen (1972:509) om vad som avses med
polismyndighet m. m.,

>~

lag om édndring i taxeringslagen (1956:623),

lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

lag om dndring i skollagen (1962:319),

lag om utseende av ledamoter i lantbruksndmnderna och
skogsvirdsstyrelserna,

9. lag om éndring i viglagen (1971:948),

10. lag om éndring i studiestodslagen (1973:349),

11. lag om dndring i hogskolelagen (1977:218).

o N o w
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviiganden och bestutar att
genom propositionen foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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1. Inledning

Val som [orriittas av kommunfullmiktige och landsting skall i allminhet
ske proportionellt, om det begérs av en pi visst sitt beriiknad minoritet.
Sadan mijlighet till proportionellt val finns i friga om kommunala och
landstingskommunala niimnder, beredningar och revisorer samt styrelser
och revisorer i kommunala och landstingskommunala bolag, ckonomiska
foreningar och stiftelser. Mojlighet att viilja proportionellt finns dven nir
kommunitullmiiktige och landsting utser niimndemién samt ledamaoter i vissa
regionala och Jokada stathga nimnder och styrelser m. m. Ratten til
proportionellt val har sirskilt under senare dr utvidgats pé flera omraden.
Fortfarande suknas dock i friga om flera statliga nimnder och styrelser m. m.
majlighet att té till stind proportionclia val.

I motionen 1976/77:1001 hemstiilldes att riksdagen hos regeringen skulle
begiira utredning och forslag om riitt till proportionellt val vid kommun-
fullmiiktiges och landstings utseende av ledamdter i statliga nimnder och
styrelserm. m. Isitt betiinkande med anledning av motionen (KU 1977/78:6)
fann konstitutionsutskottet det naturligt att ritt till proportionellt val ocksa
skall finnas tde fall di kommunfullmiktige eller landsting utser ledaméter i
styrelser och niimnder av statlig karaktdr. Pd utskottets hemstillan bifoll
riksdagen motionen (rskr 1977/78:1).

For ledamoterna 1 de regionala och lokala statliga ndmnderna och
styrelserpa skall i regel utses suppleanter. Bestimmelserna om utseende av
suppleanter dir oftast si utformade att det framgdr att for varje ledamot skall
utses en personlig suppleant. Suppleanterna for ledamdéter i kommunala
nimnder ir diiremot inte personliga.

[ motionen 1978/79:1692 hemstilides att riksdagen hos regeringen skulle
begiira forstag till sadana bestimmelser betriffande suppleanternas tjinst-
goring i Linsstyrelses styrelse att den vid valtillfillet forutsatta proportionella
fordelningen av styrelsens sammansittning kan behallas dven nir en
personlig suppleant iir forhindrad att tjénstgdra for ledamoten. Konstitu-
tionsutskottet anforde i sitt betiinkande med anledning av motionen (KU
1979/80:8) att utskottet ansig det Onskvért att den sammansattning av
linsstyrelses styrelse med avscende pé t. ex. olika partiers och linsdelars
representation som kommit till uttryck vid valet av ledaméter i si stor
utstriackning som mojligt behills vid ledamots frénvaro. Utskottet ansig
diirtor att det fanns skill att se dver reglerna om valet av suppleanter och deras
intride i linsstyrelses styrelse. Riksdagen gav regeringen till kdnna vad
utskottet hade anfort (rskr 1979/80:9).

Bestimmelser om mandattid f6r ledamoter i statliga nimnder och styrelser
m. m. finns vanligen i den forordning eller instruktion som reglerar organets
verksambet. Niir det giller regionala och lokala organ av detta slag, utses i
regel flertalet cller atminstone nagra av ledamoterna av landstinget cller
kommunfullmiiktige. Detta géller dock inte i friga om ldnsarbetsnimnden
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och linsbostadsnimnden. I dessa nimnder utses ordféranden av regeringen,
medan linsarbetsdirektéren resp. lansbostadsdircktdren ar sjélvskriven
ledamot. Ovriga ledaméter utses av arbetsmarknadsstyrelsen resp. regering-
en. Mandattiden for ledamoterna i de regionala och lokala statliga
niamnderna och styrelserna stiimmer i allménhet dverens med mandattiderna
fér de kommunala nimnderna. Mandattiden dr alltsa i regel tre ar, raknat
fr. 0. m. den 1 januari iret efter det ar da val i hela riket av landstingsleda-
moter och kommunfullméiktige har dgt rum. Ndmndemin viljs dock for sex
ar, jurymaén for tryckfrihetsmal for fyra ar, ledamoter i beslutsndmnd for
psykiskt utvecklingsstorda for hogst fyra r och ledamot i vaxenutbildnings-
namnd for hogst tre ar. Betriffande nigra organ dr mandattiden visserligen
tre &r men mandattidens forldggning inte angiven i resp. forfattning.

I motion 1976/77:434 hemstilldes att niksdagen hos regeringen skulle
anhdlla att atgdrder vidtas for att infora enhetliga mandatperioder vad avser
lekmannastyrelser i centrala och regionala statliga myndigheter och organ. 1
betinkandet 6ver motionen (KU 1977/78:8) forutsatte konstitutionsutskot-
tet att regeringen utan sirskilt initiativ frin riksdagens sida uppméarksammar
fragan om mandatperiodernas lingd och forldggning och vidtar atgarder som
syftar till stdrre enhetlighet. Riksdagen forklarade den 9 november 1977
motionen besvarad med vad utskottet hade anfort.

I denna promemoria redovisas bestimmelserna om val av ledaméter och
suppleanter i sddana statliga och liknande organ som helt eller delvis utses av
kommunfullmiktige eller landsting. For de fall dir bestimmelser om
proportionellt val saknas foreslas att sddana bestimmelser infors. Vidare
foreslas att bestimmelserna om val av suppleanter dndras s att, i stéllet fér
en personlig suppleant for varje ledamot, en grupp av suppleanter kan utses
for ledamoterna. Nagra indringar foreslds diaremot inte i frdga om
mandatperiodernas lingd och forldggning. Regeringen har den 21 februan
1980 bemyndigat chefen for justitiedepartementet att tillkalla en kommitté
for att utreda vissa grundlagsfragor. Enligt direktiven (Dir. 1980:9) skall
kommittén dverviga en forlingning av mandatperioden frén tre till fyra ar
for bade riksdagen och de kommunala beslutande forsamlingarna. Utred-
ningsarbetet skall bedrivas med sikte pd att ett forsta riksdagsbeslut
angdende grundlagsindringar kan fattas fore riksdagsvalet 1982. Om
utredningsarbetet leder till en dndring av mandatperioderna fér de kommu-
nala beslutande férsamlingarna, far det antas att motsvarande dndring
kommer att goras betriffande de kommunala ndimnderna och de statliga och
liknande organ som f. n. har samma mandatperioder som dessa nimnder.
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2. Nuvarande foérhillanden

2.1 Organ for vilka det finns forfattningsbestiimmelser om proportionellt
val

2.1.1 Kommunala och landstingskommunala organ m. m.

Val av kommunstyrelse, forvaltningsutskott, annan niimnd och beredning
samt av revisorer och revisorssuppleanter skall enligt 2 kap. 23 § forsta
stycket kommunallagen (1977:179) vara proportionellt, om det begirs av
minst s minga ledamoter i kommunfullmiktige cller landstinget som
motsvarar den kvot som crhdlls, om antalet niarvarande ledaméter delas med
det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid sidant
proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om proportionelit
valsitt vid val inom landsting, kommunfullmiktige m. m. (indrad senast
1977:217). Bestimmelsen innebdr bl. a. att samtliga kommunala och
landstingskommunala nimnder. kommunallagsreglerade savil som special-
reglerade, kan viljas proportionellt. Undantag gérs dock for kommunallags-
reglerade ndmnder i Stockholms kommun. Bestimmelsens generella till-
lamplighet innebir att sdrskilda bestimmelser i specialforfattningarna om
proportionellt val inte behovs. Om en ny spccialreglerad ndmnd inrittas,
vilket exempelvis skedde genom lagen (1978:234) om trafiknimnd, blir det
automatiskt mojligt att valja den proportionelit.

Bestimmelserna i 2 kap. 23 § kommunallagen &r genom hiinvisningar
tillimpliga 4ven vid namndval etc. som forrittas av kommunalférbunds
fullmiktige (S §lagen, 1957:281, om kommunalférbund, omtryckt 1977:181)
och kommunala indelningsdelegerade (11 § lagen, 1979:412, om kommunala
indelningsdelegerade). Ritt fér cn minoritet att pakalla proportioncllt val
finns ocksa vid val inom kyrkofullmiiktige och forsamlingsdelegerade (25 och
41 8§ lagen, 1961:436, om forsamlingsstyrelse. omtryckt 1976:500) samt
kyrkliga indelningsdelegerade (11 § lagen. 1972:229, om kyrkliga indelnings-
delegerade).

Bestimmelsen om proportionelit val dr en minoritetsskyddsregel. Den ir
s4 konstruerad att varje grupp som skulle bli representerad vid en
proportionell fordelning av de mandat som valet avser kan fa till stind ett
proportionellt val. I praktiken tillimpas den proportionella valmetoden
sallan men mojligheten att kriava proportionellt val utgor en viktig grund for
de 6verenskommelser som partierna regelmaéssigt triffar om hur mandaten
skall f6rdelas.

Den proportionella valmetoden vid val inom de beslutande kommunala
forsamlingarna inférdes ar 1913 for val av landstings férvaltningsutskott,
dritselkammare och organ med beredande uppgifter. Sedan dess har
metodens anvindning successivt utvidgats till att omfatta det stora flertalet
val som forrittats av kommunfullmiktige och landsting. Huvudinvéndning-
arna mot att lita metoden anvindas Over hela linjen har varit att
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proportionella val dels var agnade att leda till cn icke dnskvird politisering av
valen och nimndarbetet, dels var ofdrenliga med de forfattningsbestimmel-
ser om sirskilda valbarhetsvillkor som gillde for vissa ndmnder.

Enligt 2 kap. 23 § andra stycket kommunallagen giller bestimmelserna
om proportionellt val av nimnder m. m. ocksd nar kommunfullméktige eller
landsting skall viilja ledaméter och suppleanter i styrelse for aktiebolag,
ekonomisk forening eller stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter for
granskning av sadan styrelses forvaltning. Denna bestimmelse infordes
genom den nya kommunallagen. Den ér enligt motiven tilldmplig pa det val
som skall forrittas av kommunfullmiktige resp. landstinget dven om en eller
flera styrelselcdaméter eller revisorer skall utses pa annat sitt, t. ex. pa
bolagsstimma eller av annan kommun eller landstingskommun (prop.
1975/76:187 s. 403). Bestimmelsen tillkom frimst med tanke pa de
kommunala och landstingskomunala féretagen. Den dr emellertid enligt sin
ordalydelse tillamplig vid alla val av ledaméter etc. i de associationstyper som
nimnsi bestimmelsen oberoende av hur stor del som édgs av kommunen eller
hur ménga ledamoOter som skall utses av kommunen resp. av andra
intressenter. Om dessa dr kommunala, statliga eller privata har inte heller
nigon betydelse.

I kommunallagen har méjlighet dppnats dven f61 en minoritet i kommun-
styrelsen, forvaltningsutskottet och 6vriga ndmnder att vid val till sarskild
avdelning, arbetsutskott eller liknande organ f till stdnd proportionelit val (3
kap. 10 och 13 §§ samt, i friga om de specialreglerade nimnderna,
hénvisningar i resp. specialférfattning till kommunallagens bestimmelser).
Det ar enligt konstitutionsutskottet frin kommunaldemokratisk synpunkt
vasentligt att minoritetens berittigade krav pa insyn och inflytande kan
tillgodoses genom mojligheten att fa garanterad representation i dessa organ
(KU 1976/77:25 s. 22 och 63).

2.1.2 Statliga organ m. m.

Kommunfullméktige och landsting fungerar som valkorporationer vid val
av ledamoter och suppleanter i vissa statliga organ och i vissa speciclla organ
som inte ingar i vare sig den statliga eller den kommunala férvaltningsorga-
nisationen. I vissa men langt ifrdn alla fall finns mojlighet att fa till stand
proportionellt val. I det foljande redovisas de organ fér vilka det f. n. finns
mdjlighet till proportionellt val.

Nimndemdn i tingsrdn, fastighetsdomstol, hovritt, linsritt, kammarritt och
forsikringsritt

Enligt 1 kap. 4 § rittegangsbalken (RB) bestimmer hovritten hur ménga
nimndemin som skall finnas i en domsaga. Antalet varierar kraftigt. For
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hovriitt skall enligt 2 kap. 4 a § RB finnas ndmndemiin till det antal som
foreskrivs av regeringen.

Val av ndmndemin i tingsratt forrdttas av kommunfullmiktige (4 kap.
7 §). Om mer dn en kommun hor till en domsaga, fordelar tingsritten antalet
nimndemiin mellan kommunerna i férhallande till dessas folkmingd (4 kap.
5§). Val av nimndemin i hovritt forrittas av landstinget. Om det finns
kommun i linet som inte ingar i landstingskommunen (f. n. endast Malmo
och Goteborgs kommuner), viljs en viss andel av nimndeminnen av
kommunfullmiktige. T Gotlands lin fOrrittas valet i dess helhet av
kommunfullmiktige i Gotlands kommun (4 kap. 7 § 2 st.).

Nimndemin viljs for sex dr. Halva antalet nimndemin viiljs vart tredje ar
(4 kap. 5 och 8 §§).

Valbar till nimndeman ir myndig svensk medborgare, som inte har fyllt 70
ar och som &r kyrkobokford i kommunen eller, i friga om nimndeman i
hovritt, i linet eller den del av ldnet som hor till hovratten (4 kap. 6 §).
Lagfaren domare, befattningshavare vid domstol, &klagare, polisman eller
advokat eller den som annars har till yrke att féra andras talan infor rétta far
inte vara namndeman.

Landstingets och kommunfullméktiges val av nimndemin skall vara
proportionellt, om det begirs av minst s& manga viljande som motsvarar det
tal som erhalls om samtliga viljandes antal delas med det antal personer, som
valet avser, 6kat med 1 (4 kap. 7 §).

Mojligheten att vilja ndmndemén i tingsritt proportionellt infordes ar
1975 (Ds Ju 1975:1, prop. 1975/76:64, JuU 1975/76:18, rskr 1975/76:124). 1
propositionen konstatcrade foredraganden att det savil frdn allméint
demokratiska utgangspunkter som med hinsyn tiil fortroendet for domsto-
larna dr angeléget att garantier skapas mot att namnden far en i politiskt
hinseende ensidig sammansittning. Att ett genomforande av forslaget om
moijlighet till proportionellt val av nidmndeméin skulle leda till okad
politisering av nimndemansvalet ansdg foredraganden inte beh6va befaras
(prop. 1975/76:64 s. 41).

Justitieutskottet anforde i sitt betinkande med anledning av propositionen
bl. a. foljande (JuU 1975/76:18 s. 26).

Fragan om valmetod vid nimndemansval maste enligt utskottets mening
ses mot bakgrunden av nidmndemansuppdragets sirskilda karaktir av
fértroendcuppdrag, till vilket inte dr knutet uppgifter av politisk natur.
Uppdraget innebar utévande av en domarfunktion, for vilken mindre vikt
maste fistas vid tillhorigheten till visst parti dn vid sd3dana personliga
kvalifikationer som omdOmesgillhet, rittrddighet och sjilvstindighet.
Sadana kvalifikationer har blivit sirskilt betydelsefulla efter 1969 Aars
domstolsreform, varigenom nidmnden gavs en starkare stillning och storre
utrymme skapades for en mer individuellt betonad medverkan frin
nimndeménnens sida in tidigare. Aven om valkorporationen ar politiskt
sammansatt foljer dirav inte att naimndemansuppdraget kan uppfattas som
férenat med nigot politiskt ansvar sasom fallet ar betriffande andra
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uppdrag. till vilka rekryteringen sker genom val av kommunfullmiiktige och
andra pi politisk grund bildade valkorporationer. Fran dylika uppdrag
skiljer sig nimndemansuppdraget ocksa dirigenom att lekmannadomarnas
medverkan i réttskipningen innebir en insyn i domstolsarbetet som ér dgnad
att stirka allmanhetens fortroende for domstolarna.

Mot denna bakgrund ir det savil fran allmidnt demokratiska synpunkter
som av rittssidkerhetsskil angeliget att namnden far en si bred forankring i
samhillet som mojligt och en i politiskt hiinseende allsidig sammansiittning.
Ett ensidigt politiskt hemvist hos nimndeménnen skulle kunna ge anledning
till misstanke att deras politiska virderingar inverkade pa deras stéllnings-
taganden i den domande verksamheten och darigenom &dventyra allminhe-
tens fortroende for domstolarna.

Som ovan framhallits har med nu gillande ordning Onskemdlet om
fordelning av namndemansbefattningar mellan olika samhillsgrupper kun-
nat tillgodoses genom @verenskommelser mellan de politiska particrna.
Garantier har emellertid saknats mot att ett majoritetsparti utnyttjar sin
stillning till att vilja uteslutande sina egna kandidater. Att sidana garantier
skapas ir enligt utskottets mening av utomordentligt stor vikt frin principiell
synpunkt. Den bl. a. av vissa remissorgan framforda uppfattningen att den i
propositionen foreslagna regleringen skulle vara dgnad att leda till en 6kad
politisering kan utskottet inte dela; enligt utskottets mening bor dndringen
snarare utgdra motiv for straivanden mot samforstandslosningar vid utseen-
det av namndemin.

Fastighetsdomstol bestar av tva lagfarna ledamoter, en teknisk ledamot
och tva eller i vissa mal tre nimndemin (3 § lagen, 1969:246, om domstolar i
fastighctsmél, omtryckt 1974:1064). Nimndeminnen boér vara allmint
betrodda och vil fortrogna med sin orts forhallanden. Nimndeman i
fastighetsdomstol skall vara kyrkobokford i ldnet. I fridga om valbarhet och
mandatperiod galler i §vrigt samma bestimmelser som fér nimndeman i
tingsratt (7 §).

Nimndemin i fastighetsdomstol viljs av landstinget eller, om det i linet
finns kommun som inte ingdr i landstingskommunen, av landstinget och
kommunfullméiktige med den fordelning mellan dem som linsstyrelsen
bestimmer efter befolkningstalen. T Gotlands lin forriattas valet av
kommunfullmiktige i Gotlands kommun (6 §). Valet skall vara proportio-
nellt, om det begérs av minst s manga viljande som motsvarar det tal som
erhalls om samtliga viljandes antal delas med det antal personer som valet
avser, Okat med 1.

Lansratt bestar av lagfaren domare och nimndemin (17 § lagen, 1971:289,
om allménna forvaltningsdomstolar, omtryckt 1979:165). For behandling av
mal om fastighetstaxering finns sirskilda bestimmelser. Regeringen bestam-
mer hur minga ndmndemin som skall finnas i varje lin for tjanstgoring i
lansritt. Namndemannen viljs av landstinget. Om det i ldnet finns kommun
som inte ingar i landstingskommunen, forrittas valet av landstinget och
kommunfullmiktige med den fordelning mellan dem som linsstyrelsen
bestammer efter befolkningstalen. 1 Gotlands lin forrittas valet av
kommunfullmiktige i Gotlands kommun. Valet skall vara proportionellt, om
det begirs av minst s& ménga ledaméter som motsvarar den kvot som erhils,
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om antalet nirvarande ledamdter delas med det antal personer som valet
avser, Okat med 1 (19 §).

Namndeman i lansratt viljs for sex ar (21 §). Halva antalet viljs vart tredje
ar (19 §). Mandatperioden for de nimndemén som ingér i lansritt vid
behandling av mal om fastighetstaxering ar anpassad till de allméinna
fastighetstaxeringarna. De viljs saledes vart femte ar.

Valbar till nimndeman i lansratt 4r myndig svensk medborgare, som ar
kyrkobokford i lanet och inte har fylit 70 &r (20 §). Tjdnsteman vid allmin
forvaltningsdomstol, ldnsstyrelse, linsnykterhetsnimnd eller under linssty-
relse lydande myndighet, lanslikare. bitrddande lanslikare, socialvardskon-
sulent, lagfaren domare, dklagare ciler advokat cller annan som har till yrke
att fora andras talan infor ratta far inte vara nimndeman. Nimndeman i
linsratt far inte samtidigt vara naimndeman i kammarrétt.

For kammarrédtt skall finnas namndemén till det antal som regeringen
foreskriver. Regeringen faststéller for varje 14n inom domkretsen hur minga
nimndemin som skall utses (13§). 1 frdga om wval, valbarhet och
mandatperiod giller samma regler som for nimndemin i lansratt (19-21 §§).
Regeringen far for visst 1an férordna att nimndemin i kammarratt skall
viiljas bland dem som fér samma mandatperiod har utsetts till nimndemin i
hovritt (198). I fraga om detta sirskilda valbarhetsvillkor uttalade
foredraganden i prop. 1975/76:153 med forslag till lag om é&ndring i
rittegngsbalken att det, eftersom valet sd gott som alltid torde komma att
ske som majoritetsval, i praktiken endast undantagsvis lir bli aktuellt att
halla annat @n en gemensam valférriattning for bada kategorierna av
nimndemin (s. 57).

1 de nya forsiakringsritterna skall vid prévning av vissa typer av besvir ingé
tva namndemin (7 § lagen, 1978:28, om forsidkringsdomstolar). Regeringen
bestaimmer cnligt 8 § det antal nimndemén som skall finnas fOr varje
forsakringsritt och hur manga som skall utses inom varje lin. Nimndeman-
nen viljs av landstinget eller, om det i linet finns kommun som inte ingar i
landstingskommunen, av landstinget och kommunfullmiktige med den
fordelning mellan dem som linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen.
I Gotlands lan forrittas valet av kommunfullméiktige i Gotlands kommun.
Val av ndimndemin skall vara proportionellt, om det begirs av minst sa
ménga viljande som motsvarar det tal som erhdlls om samtliga véljandes
antal delas med det antal personer som valet avser, 6kat med I. Némndeman
utses for sex ar (8 och 10 §§). Halva antalet nimndemin viljs vart tredje
ar.

Valbar till ndmndeman i férsdkringsritt ir myndig svensk medborgare som
ar kyrkobokford i lanet och inte har fyllt 70 ar (9 §). Tjansteman i allmén
forsidkringskassa eller ledamot av pensionsdelegation eller forsdkrings-
nimnd, tjinsteman vid lokal skattemyndighet eller riksforsiakringsverket,
lagfaren domare, annan ledamot eller tjansteman i forsikringsdomstol,
aklagare eller advokat eller annan som har till yrke att fora andras talan infor
ritta far ej vara nimndeman.
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Ldnsstyrelse

Lansstyrelsens fortroendemannastyrelse infordes vid den partiella omor-
ganisation av den statliga linsforvaltningen som skedde dr 1971. Fram till ir
1977 hade styrelsen. forutom landshovdingen, tio ledaméter. Av dessa utsigs
fem av regeringen och fem av landstinget cller kommun som inte tillhorde
landstingskommuncn. Dec ledaméter som valdes av landstinget borde enligt
42 § linsstyrelseinstruktionen i dess dldre lydelse véljas sé att bland dem béade
kommunal och landstingskommunal erfarenhet blev foretriidd och s att de
representerade olika delar av linet.

Enligt lagen (1976:891) om val av ledaméter i linsstyrelses styrelse bestir
styrelsen, utdver landshovdingen som dr ordférande. av 14 ledamoter. |
prop. 1976/77:19 om fértroendemannastyrelsen i linsstyrelsen anforde
foredraganden att det var angeldget att invanarna béttre kunde utova
inflytande pa fortroendemannastyrelsens sammansittning. Denna borde
aterspegla de politiska partiernas styrka i linet. Dessa synpunkter tillgodo-
sigs cnligt foredraganden bist om landstingen fick utse samtliga ledamoter
utom ordféranden. Numera viljs alltsa samtliga ledaméter utom ordféran-
den av landstinget. Om det i ldnet finns kommun som intc ingér i
landstingskommunen, forrittas valet av landstinget och kommunfullméiktige
med den fordelning mellan dem som regeringen bestimmer efter befolk-
ningstalen. I Malmghus ldn viljer landstinget nio och kommunfullmiktige i
Malmé kommun fem ledamoéter (42 § linsstyrelseinstruktionen, 1971:460,
omtryckt 1979:234). 1 Géteborgs och Bohus lan viljer landstinget fem och
kommunfullmiiktige i Goteborgs kommun nio ledaméter. T Gotlands 1in
forrattas valet av kommunfullmiktige i Gotlands kommun. For varje
ledamot utses en suppleant.

Ledamdterna och suppleanterna i styrelsen skall vara kyrkobokférda i
linet. Svenskt medborgarskap kravs ocksa for behorighet att inneha sadant
uppdrag (11 kap. 9 § regeringstormen). Bland ledaméterna och supplean-
terna bor enligt 41 § tredje stycket linsstyrelseinstruktionen kommunal och
landstingskommunal erfarenhet samt erfarenhet fran verksamhet i nérings-
livet och arbetstagarorganisationer vara foretridda. Ledamoterna och
suppleanterna viljs enligt 43 § for tre ar, riknat fr. 0. m. den 1 januari aret
efter det &r dé val i hela riket av kommunfullmiktige och landstingsledamé-
ter har dgt rum. Om en ledamot eller suppleant upphér att vara behérig,
forfaller hans uppdrag omedclbart. Om cnledamot eller suppleant avgér fore
tjanstgoringstidens utgng. utses en ny ledamot eller suppleant fér den tid
som Aaterstar.

Val av ledamdter i styrelsen skall vara proportionellt, om det begirs av
minst s& manga viljande som motsvarar den kvot vilken erhlls om antalet
viljande delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1 (42 §
fjirde stycket linsstyrelseinstruktionen). Motivet till denna bestimmelse var
enligt prop. 1976/77:19 intresset av att olika politiska meningsriktningar blir
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foretradda i styrelsen (s. 5). Suppleanterna for ledaméterna ir personliga.
Det medfor att bestimmelserna om proportionella val inte kan tillimpas pa
suppleantvalet. Eftersom linsstyrelsen fortfarande, dvs. dven efter det att
landstinget hade fatt till uppgift att utse samtliga ledamaéter i styrelsen utover
ordforanden, skulle vara en statlig myndighet, var det enligt vad féredra-
ganden anforde 1 propositionen inte lampligt att géra bestimmelserna om
suppleanter i kommunala och landstingskommunala nimnder cller om
intrade av ny ledamot, niir en ledamot i en sddan ndmnd avgar, tillampliga.
Suppleanterna borde darfor liksom tidigare vara personliga.

I motionen 1978/79:1692 hemstilldes att riksdagen hos regeringen skulle
begira forslag till sidana bestammelser betraffande suppleants tjanstgdring i
lansstyrelses styrelse att den vid valtillfillet forutsatta proportionella
fordelningen av styrelsens sammansittning kan behillas dven nir en
personlig suppleant ar forhindrad att tjanstgdra for ledamot. Motioniirerna
ansag att det dr otillfredsstillande att de nuvarande bestimmelserna om
suppleanternas tjdnstgoring kan leda till att meningsriktningar inte blir
foretradda vid styrelsens sammantradcen pa det sitt som forutsattes vid valet.
Konstitutionsutskottet anforde i sitt betinkande med anledning av motionen
bl. a. féljande (KU 1979/80:8 s. 2).

Aven utskottet anser det 6nskvirt att den sammansittning av linsstyrelses
styrelse med avseende pa t. ex. olika partiers och lidnsdelars representation
som kommit till uttryck vid valet av ledaméter i s& stor utstrackning som
moijligt bibehalls vid ledamots franvaro. Nuvarande regler for suppleanters
intrdde kan, som papekas i motionen, leda till att styrelsen fir en annan
sammansattning an som forutsattes nir valet skedde.

Enligt utskottet finns det skl att sc over reglerna om valet av suppleanter
och deras intrdde i lansstyrelses styrelse. Denna 6versyn kan limpligen ske
inom ramen f6r den pagaende utredning inom kommundepartementet som
pa riksdagens begiran undersoker frdgan om ratt till proportionellt val vid
kommunfullmaktiges och landstings utseende av ledamoéter i statliga
niamnder m. m. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kinna.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan (rskr 1979/80:9).

Polisstyrelse

Polisstyrelsen bestar enligt 38 § polisinstruktionen (1972:511) av polische-
fen och det ytterligare antal sérskilt utsedda ledaméter, minst sex och hogst
atta, som lansstyrelsen bestimmer. For var och en av de sérskilt utsedda
ledamoterna finns en personlig suppleant. Ledaméterna utses for samma tid
som ledaméter i kommunstyrelse (77 §).

Ledamétcrna i polisstyrelsen utom polischefen viljs av landstinget (76 §).
1 Géteborgs och Malmé polisdistrikt véljs dock ett visst antal ledamdter, som
lansstyrelsen faststiller, av kommunfullmiktige i Goteborgs resp. Malmo
kommun. I Visby polisdistrikt forrattas valet av kommunfulimiktige i
Gotlands kommun.
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Ledamdéternai polisstyrelsen skall vara svenska medborgare, bosatta inom
polisdistriktet och ha réstritt vid kommunfullméktigval (77 §). De bor viljas
sd att kommunal erfarenhet blir foretridd bland dem och sé att de
representerar olika delar av polisdistriktet. Valet skall vara proportionellt,
om det begiirs av minst s minga viiljande som motsvarar det tal som erhills,
om samtliga viiljandes antal delas med det antal personcr som valet avser,
okat med 1.

Ordningen for val av ledaméter i polisstyrelse m. m. har Svervigts av 1975
ars polisutredning. I betdnkandet (SOU 1979:6) Polisen konstateras att
frigan om ledamoéter i polisstyrelse skulle utses av kommunen eller
landstingskommunen ar omstridd (s. 183). Utredningen har dirfor dvervigt
olika alternativ till den nuvarande ordningen. Den avstar dock fran att ligga
fram forslag 1 denna del, eftersom det inte uppdragits at utredningen att
omprdva systemet for val av ledaméter i detta hinseende. Man forordar att
fragan dgnas uppmirksamhet i det fortsatta reformarbetet (s. 185).

Det nuvarande systemet med personliga suppleanter bor enligt utredning-
cn avskaffas. I stillet bor samma ordning tillimpas som fér kommunfuil-
miktige och de kommunala nimnderna (bet. s. 186). Utredningen menar att
man hirigenom far Okade garantier for att varje suppleant efter hand far
erfarenhet av polisstyrelsens verksamhet.

Taxeringsndmnd m. m.

Taxeringsnamnd (lokal, sirskild och gemensam) bestar enligt 6 § taxe-
ringslagen (1956:623) av ordférande, som férordnas av lansstyrelsen, och
valda ledaméter. Antalet valda ledamoter skall enligt 7 § vara minst fem och
hogst atta. Antalet ledamoter bestdms av den som forrattar valet eller, om
ledamoterna skall viiljas av skilda organ, av linsstyrelsen. For varje vald
ledamot skall viljas en suppleant. Mandatperioden r tre taxeringsar, riknat
fr. 0. m. aret cfter det ar da val i hela riket av kommunfullméktige har dgt
rum (5 och 6 §3).

Vatbar till ledamot eller suppleant i taxeringsndmnd 4r myndig svensk
medborgare, som inte har fyllt 70 ar (8 §). Den som viljs till ledamot eller
suppleant i taxeringsnamnd for lokalt eller sarskilt taxeringsdistrikt skall vara
mantalsskriven i kommun som helt eller delvis ingér i distriktet. Till
ledamoter och suppleanter skall utses personer som har insikt i de
beskattningsfragor som ankommer pa taxeringsnimnden.

Ledamoter och suppleanter valjs enligt 6 § av kommunfullméktige. Om
mer 4n en kommun ingdr i ett sarskilt taxeringsdistrikt, forréttas dock valet
av landstinget. Om det i distriktet finns kommun som inte tillhor
landstingskommunen forrittas valet av landstinget och kommunfullméktige
med den fordelning mellan dem som linsstyrelsen bestimmer efter
befolkningstalen. Valet skall vara proportionellt, om det begirs av minst sa
manga ledamoter som motsvarar den kvot som erhdlls, om antalet
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ndrvarande ledamoter delas med det antal personer som valet avser, Okat
med 1.

Mojligheten att tillimpa den proportionella valmetoden vid val av
ledaméter i taxeringsnimnd tillkom genom riksdagens beslut ar 1978 om ny
taxeringsorganisation i forsta instans (prop. 1977/78:181, SkU 1977/78:55,
rskr 1977/78:362. SFS 1978:316).

Fastighetstaxeringsnimnd bestér enligt 17 kap. 6 och 7 §§ fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) av ordférande. som utses av lansstyrelsen, och valda
ledamaoter. Linsstyrelse far forordna ytterligare en ledamot. Antalet valda
ledaméter skall vara minst fem och hogst atta (17 kap. 8 §). Antalet bestiims
av den som forrittar valet eller, om ledamoterna skall viljas av skilda organ,
av linsstyrelsen. For varje ledamot skall viiljas en suppleant. T friga om val av
ledamoter och suppleanter samt valbarhet m. m. géller enligt 17 kap. 7 och
10 §8 i allt viisentligt detsamma som for ledamoter i taxeringsnimnd.

Huvudmin i sparbank

Huvudmin i sparbank skall vara minst tjugo och hogst sextio (11 § lagen,
1955:416, om sparbanker). For vissa fall kan antalet sittas hogre. For
huvudmiin giller vissa valbarhetsvillkor (12 §). Suppleanter f6r huvudmiin-
nen utses ej.

Av huvudminnen viljs enligt 13 § hilften av kommunfullmiktige i de
kommuner som ingdr i sparbankens verksamhetsomréde eller av landstinget.
Aterstoden utses av huvudminnen sjilva. Kommunfullmiktiges och lands-
tings val av huvudmin skall vara proportionellt. om det begirs av minst si
miénga viljande som motsvarar dct tal som erhdlls, om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer som valet avscr, dkat med 1.
Mandatperioden ir tre ar (14 §).

2.2 Organ for vilka forfattningshestimmelser om proportionellt val saknas
2.2.1 Tryckfrihetsjury

I tryckfrihetsmal dir talan fors om ansvar skall enligt 12 kap. 28
tryckfrihetsférordningen fragan om brott foreligger provas av en jury om nio
medlemmar, sivida inte parterna vill hinskjuta milet till rittens avgorande
utan sidan provning. For varjc lin skall utses jurymin, fordelade j tva
grupper med sexton juryman i forsta gruppen och atta i den andra (12 kap.
3§). Juryminnen i den andra gruppen skall vara cller ha varit némndemin
vid allmén underritt.

Jurymiin viljs for en period av fyra &r av landstinget eller, om det i linet
finns kommun som inte tillhér landstingskommunen, av landstinget och
kommunfullmiktige (12 kap. 4§). I Gotlands lin f{6rrattas valet av
kommunfullméiktige i Gotlands kommun. Nér jurymén skall viljas av mer dn
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en valmyndighet, fordelar linsstyrelsen antalet jurymiin mellan valmyndig-
heterna med ledning av folkméngden.

Jurymiin skall vara myndiga svenska medborgare, som dr bosatta inom
linet. De bor vara kiinda for omdomesgillhet. sjalvstindighet och riittradig-
het. Bland juryminnen bor skilda samhéllsgrupper och meningsriktningar
samt olika delar av liinet vara foretridda. Om en juryman avgar eller upphor
att vara valbar, skall valmyndighet inom den grupp av juryman som den
avgingne tillhorde utse annan i hans stélle for terstoden av valperioden (12
kap. 78).

I promemorian (Ds Ju 1975:1) Vissa indringar i riittegangsbalken m. m.
uttalades. utan nirmare precisering, att det dven i friga om val av jurymén i
tryckfrihetsmal skulle kunna finnas skal att Gverviga vissa jimkningar i
valsystemet. Har borde man dock enligt promemorian avvakta resultatet av
massmedieutredningens arbete (s. 29). Massmedicutredningen féreslog i
betinkandet (SOU 1975:49) Massmediegrundlag att yttrandefrihetsmal i
forsta instans skulle handlaggas av en enda. for hela riket gemensam,
yttrandefrihetsdomstol. Det sirskilda rittegngsforfarandet med jury skulle
avskaffas (s. 135). Utredningens forslag i denna del ledde inte till nagot
forslag till riksdagen.

Yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) som har tillkallats {6r att utreda
frigan om en ny yttrandefrihctsgrundlag har enligt sina direktiv bl. a. att
ytterligare Overviga frigan om rattegdngen i yttrandefrihetsmél. Utredning-
en har under ar 1979 lagt fram delbetdnkandet (SOU 1979:49) Grundlags-
skyddad yttrandefrihct. Betinkandet dr avsett att utgdra ett underiag och en
utgangspunkt for en allmin debatt om yttrandefrihetens rittsliga villkor. 1
betinkandet redovisas tva skisser till yttrandefrihetsgrundlag. Enligt utred-
ningen bor man dverviga att infora bestimmelser om proportionella val av
jurymdn.

2.2.2 Styrelse for allmin forsdkringskassa m. m.

Styrelsen for allmin forsidkringskassa bestar enligt 18 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmiin forsikring (omtryckt 1977:630) av ordférande och vice
ordforande, vilka utses av regeringen, samt fyra ledamoter som utses av
landstinget eller, om kassans verksamhetsomrade utgors av en kommun, av
kommunfullmiiktige. Harutdver far tva personalforetridare delta i styrelse-
arbetet. Niar styrelsen handligger fragor som inte avser det slag av
verksamhet som kassan skall bedriva, dr personalféretridarna ledamoter i
styrelsen. Personalforetradarna och deras supplcanter utses av den eller de
arbetstagarorganisationer som dr foretridda hos kassan (kungorelsen,
1974:963, om personalféretradare i allmén forsikringskassas styrelse och
lagen, 1976:230. om riitt for arbetstagarorganisation att utsc och entlediga
foretradare for de anstéllda i styrelse eller annat organ vid statlig myndighet).
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Fo6r annan ledamot i styrelsen dn ordforanden och vice ordféranden utses en
suppleant.

Ledamot utses, om inte regeringen férordnar annat, for cn tid av tre ar,
riknat fr. 0. m. den 1 januari aret nist efter det, di han blivit utsedd (18 kap.
8 § lagen om allmin forsikring).

Om en ledamot avgar innan den tid for vilken han blivit utsedd har gétt till
anda, skall en ny ledamot utses for den dterstende tiden (18 kap. 8 §). Sadan
ledamot skall utses i samma ordning som den avgingne ledamoten blivit
utsedd.

Allman forsikringskassas pensionsdelegation bestdr enligt 18 kap. 20 § av
atta ledamdter. Dessa dr ordféranden och vice ordforanden i kassans
styrelse, tva av riksforsakringsverket utsedda likare, tva av riksforsikrings-
verket utsedda ledamdter, som skall ha sérskild erfarenhet av arbetsforhal-
landen, och tvd ledamoter som utses av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomrade utgérs av en kommun, av kommunfulimiktige. For
annan ledamot dn ordféranden och vice ordféranden utses en supplcant.
Mandatperioden dr densamma som for ledaméter och suppleanter i allmiin
forsiakringskassas styrelse (18 kap. 21 §).

Forsakringsnamnd skall besta av minst fem och hogst sju ledamoter, som
utses av kommunfullmiktige (18 kap. 24 §). Om nimndens verksamhetsom-
ride bestdr av flera kommuner, bestimmer riksforsikringsverket antalet
ledaméter och hur ménga suin skall utses av varje kommun. For varje
ledamot utses en suppleant. I friga om valbarhet och mandatperiod giller
detsamma som for alimin forsakringskassas styrelse.

Bestimmelserna om ledamot i styrelse for allmiin forsikringskassa,
pensionsdelegation och forsdkringsndmnd giller i tillimpliga delar for
suppleant (18 kap. 26 §).

2.2.3 Inskrivningsndmnd fér virnpliktiga

Inskrivningsndmnden skdter inskrivningen av virnpliktiga. Ndmnden
bestar av ordférande, som dr inskrivningschefen, och icke militira ledaméter
till det antal som regeringen bestimmer, dock minst en for varje landstings-
kommun eller kommun som inte tillhér landstingskommun inom ndmndens
verksamhetsomrade (10 § virnpliktslagen, 1941:967. omtryckt 1969:378).
For var och en av de icke militdra ledamdterna skall finnas en ersittare (42 §
kungérelsen, 1969:379, om inskrivning och redovisning av virnpliktiga,
omtryckt 1973:509). De icke militira ledaméterna och ersittare for dessa
utses for tre ar av landstinget resp. kommunfullmiktige.

2.2.4 Beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstérda

Beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstérda har till uppgift att avgora
vissa drenden om inskrivning i sdrskola, vardhem och specialsjukhus samt



Prop. 1980/81:185 63

utskrivning darifrAin m. m. (6,27,29, 32,33, 36 och 41-43 §% lagen. 1967:940,
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda). Beslutsnimnd
finns i varje landstingskommun och kommun som inte tillhor landstingskom-
mun. Nimnden bestar enligt 17 § av en lagfaren ordforande och ytterligare
tva eller fyra ledamoter. Dessa skall vara ledaméter eller suppleanter i
omsorgsstyrelsen, om regeringen inte medger annat. Sarskolchef, vardchef
eller gverlikare hos omsorgsstyrelsen far inte vara ledamot av ndmnden. For
ledamot av beslutsndmnd skall finnas cn eller flera suppleanter.

Ordfoérande i beslutsnidmnd och suppleant for honom forordnas enligt 18 §
av regeringen for hogst fyra 4r. Ovriga ledaméter och suppleanter for dem
utses av landstinget resp. kommunfullmiktige.

2.2.5 Léansskolndimnd

Linsskolndmnden ér tillsynsmyndighet for bl. a. grundskolor och gymna-
sieskolor i linet (21 § skollagen. 1962:319, omtryckt 1970:1026). Lansskol-
nimnden hestar enligt 22 § av nio ledaméter som ir bosatta inom liinet och
som utses for tre &r, rdknat fr. 0. m. den 1 januari aret efter det ar di vali hela
riket av landstingsledaméter och kommunfullmiktige har dgt rum. Av
ledamoterna utses tvd av regeringen, en av skoldverstyrelsen, en av
linsstyrelsen och fem av landstinget. T Gotlands {dn utses fem ledaméter av
kommunfullmaktige i Gotlands kommun. Om annat lin omfattar kommun
som inte tillhor landstingskommunen, utses tre ledaméter av landstinget och
tvil ledaméter av kommunfullmiktige. For varje ledamot utses i samma
ordning en suppleant.

De ledamiter som utses av landstinget eller kommunfullmiiktige skall ha
visat intresse for utbildningsfrigor (4§ foérordningen, 1965:741, med
instruktion f6r linsskolndmnderna, omtryckt 1971:347). En av de ledaméter
som utses av landsting eller av kommunfullmiktige i Gotlands kommun och
en av suppleanterna for dem skall ha sirskild kinnedom om landsbygdens
skolviisen. Ledamot och suppleant som utses av landstinget eller kommun-
fullmiiktige far inte inneha tjanst som lirare eller skolledare vid skola under
namndens inseende cller vid annan skola som meddelar motsvarande
undervisning.

Skoladministrativa kommittén (U 1978:17) har i januari 1980 lagt fram sitt
slutbetdnkande (SOU 1980:5) Forenklad skoladministration — principer for
ny organisation. Kommittén foreslar vissa dndringar i fraga om linsskol-
nimndernas organisation. Nigon 4ndring av ndmndernas sammansittning
foreslas dock inte. Kommittén forutsitter att betdnkandet kommer att liggas
till grund f6r en proposition med forstag till riktlinjer f6r utformningen av den
statliga skoladministrationen pa central och regional niva.
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2.2.6 Skogsvdrdsstvrelse

Skogsvirdsstyrelserna har enligt 2 § lagen (1960:267) om skogsvardssty-
relser till uppgift att friimja och stédja den enskilda skogshushaliningen samt
att verka for att skogsvardsarbetet inom de enskilda skogarna bedrivs pé ctt
planmissigt sitt. Styrelserna skall ocksd utdva den uppsikt och vidta de
atgiirder som enligt géllande skogsvards-, naturvirds- och andra forfattning-
ar ankommcr pa dem. Det finns cn skogsvardsstyrelse for varje lin.

Skogsvardsstyrelsen bestar enligt 3 § av sju ledaméter. Tre av ledamoterna
och suppleanter for var och en av dem utses av regeringen. Tre ledaméter och
suppleanter for dem utses av landstinget eller, i Gotlands lin, av kommun-
fullmiiktige i Gotlands kommun. I férarbetena uttalades bl. a. att det var
onskvitrt att styrelserna hade god lokal férankring och var representativa for
det enskilda skogsbruket i linet (prop. 1960:106 s. 133). Mandatperioden &r
tre &r, riknat fr. 0. m. den 1 januari éret efter det ar da val i hela riket av
landstingsledaméter och kommunfullmiktige har dgt rum. Om en ledamot
eller suppleant avgar, skall ersittare férordnas for terstoden av perioden.
Lansjidgmadstaren ir sjilvskriven ledamot i styrelsen.

Skogsadministrativa utredningen har véren 1980 lagt fram betiinkandet
(Ds Jo 1980:1) Skogsvardsstyrelsernas organisation. Forslagen i betdnkandet
utgar fran att skogsvardsstyrelsernas sdrskilda forvaltningsrittsliga stillning
upphdr och att skogsvardsstyrelserna framdeles blir statliga myndigheter.
Utredningen anser att lagen om skogsvardsstyrelser och reglementet
(1960:322) for skogsvardsstyrelserna bor upphévas och ersiittas av en
instruktion. [ sak innebér utredningsforslaget inga dndringar i fraga om
styrelsens sammansittning.

2.2.7 Lansvignimnd

I varje lan finns en lansvignimnd. Namnden har enligt 1 § instruktionen
(1971:959) for linsviagnamnderna till uppgift att bitrada lansstyrelsen vid
handlidggningen av fragor enligt viglagen (1971:948) och av andra fragor av
visentlig betydelse for linets vigvisende.

Linsvignimnden bestar av sju ledaméter (2 §). Ledamot i Einsvigniamnd
skall vara bosatt i linet och ha intresse for och insikt i vig-, trafik- och
transportfragor. Tjdansteman vid statens vagverk eller lansstyrelsen far inte
vara ledamot.

Ledaméterna t lansviignimnden viiljs av landstinget (3 §). I Malmohus lin
viljer landstinget fyra och kommunfullmiktige i Malmé kommun tre
ledaméter samt i Goteborgs och Bohus lin landstinget tre och kommun-
fullmiktige | Goteborgs kommun fyra ledaméter. 1 Gotlands kommun véljs
ledamoterna av kommunfuliméktige i Gotlands kommun. For varjc ledamot
finns en personlig suppleant (4 §). Bestimmelserna i 2 och 3 §§ géller ocksa
for suppleanterna. Mandatperioden &r tre ar, riknat fr. 0. m. den 1 januari
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aret efter det ar da val i hela riket av landstingsledamoter och kommun-
fullmiiktige har idgt rum (5§). Avgdr en ledamot eller suppleant fore
tjiinstgoringstidens utgang, utses en ny ledamot eller suppleant for atersta-
ende tid.

Decentraliseringsutredningen foreslog i betinkandet (Ds Kn 1977:2)
Samordnad végplanering att linsvignimnderna skulle avskaffas (s. 135).
Forslaget har inte genomforts.

2.2.8 Vuxenutbildningsnimnd

I varje lan finns en vuxenutbildningsnimnd. Nidmnden handhar drenden
om timstudiestod, dagstudiestod och sirskilt vuxenstudiestdd enligt studie-
stodslagen (1973:349) samt drenden enligt férordningen (1975:395) om
statsbidrag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser (2 § forordningen.
1975:394, med instruktion for vuxenutbildningsndmnderna). Vuxenutbild-
ningsnimnden bestar enligt 5 § av ordforande och atta andra ledaméter. Fem
av ledamoterna utses av regeringen. Aterstdende fyra ledamoter skall
foretrdda utbildningsvésendet i linet. De utses av landstinget. 1 Gotlands ldn
utses de dock av kommunfullmiktige i Gotlands kommun. I Malméhus och
Goteborgs och Bohus ldn utses tvd av landstinget och tva av kommunfull-
miktige i Malmo resp. Goteborgs kommun. Ledamdterna utses for hogst tre
ar (12 §). Suppleanter f6r ledaméterna saknas. _

Centrala studiestodsnamnden har av regeringen fatt i uppdrag att se Gver
vuxcnutbildningsnimndernas verksamhet och sammansittning. I motionen
1979/80:825 anfors bl. a. att de politiskt valda ledaméterna i vuxenutbild-
ningsnimnderna bér vara i majoritet och utses av landstinget samt att ocksé
suppleanter bor utses.

2.2.9 Lantbruksnimnd och renniringsdelegation

I varje lin finns en lantbruksndmnd (27 § férordningen, 1967:425, med
instruktion for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna, omtryckt
1978:289). Niamnden har enligt 22 § till uppgift att inom sitt verkamhetsom-
rdde uppmarksamt f6lja lantbrukets tillstind och utveckling samt verka for
en snabb strukturrationalisering inom lantbruket. Nimnden svarar dven for
vissa statliga atgirder inom lantbrukets omrade.

Ledamoter av lantbruksndmnden ér enligt 28 § en lantbruksdirektér och
dtta andra ledamoter. Av dessa utses fyra av regeringen och fyra av
landstinget eller, i Gotlands lin, av kommunfullmiktige i Gotlands
kommun. Innan landstinget eller kommunfullméktige utser ledamot, skall
samrad ske med hushdllningsséllskap vars stadgar lantbruksstyrelsen har
faststdllt. For varje ledamot utses dven en suppleant. Ledaméterna och
suppleanterna utses for tre ar (52 §). Om en ledamot eller suppleant avgar,
utses ersittare for aterstoden av tiden.

S Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 185
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Inom lantbruksndmnderna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin skall det finnas en rennéringsdelegation (29 §). Lantbruksdirektoren ir
ledamot av rennéringsdelegationen (32 §). Vidare ingér tva andra ledamoter
av lantbruksndmnden som ndmnden utser sirskilt, en tjinsteman hos
lansstyrelsen som linsstyrelsen utser, en tjdnsteman hos lansarbetsnimnden
som linsarbetsndmnden utser samt tre renniringsutévare. Av de sist nimnda
utses tva av regeringen och en av landstinget efter samrid med Svenska
samernas riksféorbund. Suppleant for ledamot i nimnden iir suppleant for
samma ledamot i delegationen. For var och en av de 6vriga ledamdéterna finns
en suppleant som utses i samma ordning som ledamoten. Ledamoéterna och
suppleanterna i renniringsdelegationen utses for tre ar (52§). Om en
ledamot eller suppleant avgér, utses ersittare for dterstoden av tiden.

2.2.10 Lansnykterhetsnimnd

I'varje ldn utom Gotlands lédn finns en linsnykterhetsnimnd. Ndmnden har
till uppgift dels att 6vervaka nykterhetstilistandet inom ldnet och verka for
allmidnna nykterhetsfrimjande &tgirder, dels att utéva tillsyn over de
kommunala nykterhetsndmnderna (4 § 1 och 3 mom. lagen, 1954:579, om
nykterhetsvard, omtryckt 1971:307). Linsnykterhetsnimnden bestér enligt
9 § av tva ledamoter som utses av socialstyrelsen, en ledamot som utses av
linsstyrelsen och tva ledaméter som utses av landstinget. I lin som omfattar
kommun som inte tillhor landstingskommunen utser dock landstinget en
ledamot och kommunfullmiktige i den kommunen en ledamot. For varje
ledamot utses en suppleant. Ledaméterna och suppleanterna skall vara
svenska medborgare och bosatta inom ldnet. Mantadperioden ér tre ar,
riknat fr. o. m. den 1 januari aret efter det ar di val i hela riket av
landstingsledaméter och kommunfullméaktige har dgt rum.

I prop. 1979/80:1 om socialtjinsten foreslas att nykterhetsvardslagen skall
upphévas. Forslaget innebér att linsnykterhetsnimnderna avskaffas. Riks-
dagen har numera bifallit propositionen i denna del (SoU 1979/80:44, rskr
1979/80:385). Enligt riksdagens bestut upphér nykterhetsvardslagen att gélla
den 1 januari 1982.

2.3 Val av ledamdéter och suppleanter, suppleants intride

Bestammelserna i 2 kap. 23 § kommunallagen om proportionellt val av
kommunala nimnder, beredningar och revisorer m. m. ir sa konstruerade
att varje grupp som skulle bli representerad vid en proportionell fordelning
av de mandat som valet avser kan fa till stind ett proportionellt val. Som
framgar av det foregaende géller cn motsvarande bestimmelse fér kommun-
fullmiktiges resp. landstingets val av ledamoter i vissa statliga organ. |
praktiken sker valen i regel som majoritetsval men bestimmelserna om
proportionellt val utgdér en viktig grund foér de Overenskommelser som
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partierna traffar om hur mandaten skall fordelas. Bestimmelserna om
proportionellt val i kommunallagen och de forfattningar som ror olika
statliga organ anger endast under vilka forutsittningar den proportionella
valmetoden far anvindas vid val av resp. organ. I friga om férfarandet vid
proportionelit val hinvisar de till lagen (1955:138) om proportionelit valsiitt
vid val inom landsting, kommunfullmiktige m. m. Dar finns bestimmelser
om bl. a. genomforandet av valf6rrittning, valsedlar, sammanrikning och
fordelning av platser.

Lagen giller val av bade ledaméter och suppleanter. Ett proportionellt val
av ett organ maste. liksom ett majoritetsval, avse alla de ledamoter resp.
suppleanter som valmyndigheten skall utse. Proportionella val av ledaméter
resp. suppleanter maste ske genom skilda valférriittningar. Inget hindrar att
ledamoterna utses genom proportionellt val och suppleanterna genom
majoritetsval eller tvirtom.

Fyllnadsval efter en avgangen ledamot i en kommunal nimnd som utsetts
genom proportionellt val far ej dga rum. Enligt 3 kap. 5 § tredje stycket
kommunallagen skall diremot fylinadsval forriittas, om en majoritetsvald
ledamot avgar under tjénstgoringstiden (se Kaijser, Kommunallagarna II,
1975, s. 532).

Nir en ledamot som har utsetts genom proportionellt val avgar, intrader
den suppleant som star i tur som ledamot for dterstdende tjinstgdringstid.
Detta giller oavsett om suppleanterna har valts proportionellt eller genom
majoritetsval. Nir suppleanterna viljs proportionellt, regleras ordningen
mellan supplecanterna enligt 8 § lagen om proportionellt valsitt direkt genom
valet. Nér suppleanterna viljs genom majoritetsval, skall enligt 3 kap. 2 §
andra stycket kommunallagen den ordning i vilken de skall inkallas till
tjinstgdring bestimmas vid valet. Darvid kan fullmiktige f6lja de principer
som anses lampligast, t. ex. att i stillet for en viss ledamot skall inkallas i
férsta hand de suppleanter som tillhor samma politiska parti som ledamoteni
viss angiven ordning. Fullmiiktige far dock enligt praxis inte bestimma att
suppleanter fir intrida endast for vissa ledamoter men inte for andra
(regeringsrittens arsbok 1954 ref. 6). Detta giller dven om suppleanterna har
betecknats som personliga.

Om en suppleant som har utsetts genom majoritetsval avgé’lr under
tjanstgoringstiden, far fyllnadsval forrittas. Nagon suppleant utses didremot
inte efter en suppleant som har valts proportionellt. Om en ledamot som har
utsetts genom proportionelit val avgar under mandatperioden och det inte
langre finns ndgra suppleanter skulle detta leda till att platsen far sta obesatt.
Iett réttsfall (regeringsrattens arsbok 1939 ref. 61) har fullmiktige emellertid
ansetts befogade att forrétta nya val av suppleanter i en kommunal nimnd,
nir samtliga suppleanter intriitt som ledaméter i nimnden cller annars avgatt
som suppleanter.

Ett proportionellt val skall férrattas med enkla och slutna valsedlar. Pé
dessa skall finnas partibeteckning. De far inte vara mirkta. Namnen pa
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valsedeln skall tas upp i ¢n foljd. det ena under det andra. Férdelningen av
platser inom ett parti sker genom den s. k. enkla absoluta rangordningsme-
toden. Metoden innebir foljande. Forst ordnas alla giltiga valsedlar i grupper
efter sin partibeteckning. Direfter bestiims ordningen mellan namnen inom
varje grupp genom sirskilda sammanrikningar. Vid varje sammanrikning
giller en valsedel endast for ett namn, namligen det som - bortsett frin redan
placerade namn — star frimst. Sd linge valsedeln giller for sitt férsta namn
riknas den som en rést. En valsedel som géller for sitt andra namn riikknas
som cn halv rost osv.

Vid férdelningen av platserna mellan de olika partierna tillimpas
d'Hondts metod, dven kallad heltalsmetoden. Den innebir att platserna, den
ena cfter den andra, tilldelas det parti som varje gang uppvisar det storsta
jimforelsetalet. S& liange ett parti inte har fatt nigon plats, ar partiets
jamforelsetal lika med dess rosttal. Direfter fAr man partiets jimforelsetal
genom att rosttalet for varje gang delas med det antal platser som partiet
redan har fatt, 6kat med ett.

Den ordning i vilken suppleanter som har valts proportionellt skall kallas
in till tjdnstgdring i stillet for ledamot regleras 1 8 § lagen om proportionellt
valsitt. Reglerna innebir bl. a. att en suppleant frén det parti som ledamoten
tillhor har foretride framfor dvriga suppleanter. Av de Gvriga suppleanterna
har den foretrdde som tillhor ett parti med hogre résteal.

2.4 8 kap. 5 § regeringsformen

Enligt8kap. § § regeringsformen bestims bl. a. grunderna fér kommuner-
nas organisation och verksamhetsformer samt for den kommunala beskatt-
ningen i lag. T lag meddelas ocksé foreskrifter om kommunernas befogen-
heter i Ovrigt och om deras dligganden. En foreskrift om att kommunfull-
miiktige eller landsting skall utse ledamdter i statliga och liknande styrelser
och nimnder far anses innebira ett aliggande f6r kommunerna resp.
landstingskommunerna, En sadan foreskrift skall foljaktligen meddelasi lag.
Foreskrifter som har samband med valet av ledamoter, t. ex. féreskrifter om
proportionellt valsitt, fyllnadsval och suppleants intrdde som ledamot, kan
inte anses rora grunderna for kommunernas och landstingskommunernas
organisation och verksamhetsformer. Sadana foreskrifter synes darfor kunna
meddelas av regeringen.

3 Overviganden och forslag

3.1 Proportionellt val

De ledamoter av vissa regionala och lokala statliga nimnder m. m. som
utscs av kommunfullmiktige eller landsting kan véljas proportionellt. Detta
géller i friga om namndemdn i tingsritt, fastighetsdomstol, hovritt, 1ansritt,
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kammarritt och forsdkringsritt samt ledamoéter i linsstyrelses styrelse,
polisstyrelse, taxeringsniimnd och fastighetstaxeringsnimnd samt huvudmén
i sparbank. Bestimmelser om proportioncllt val saknas dirmot betriffande
jurymin i tryckfrihetsjury. ledamoter i allmén forsikringskassas styrelse.
ledamoter i allmidn forsdkringskassas pensionsdelegation, ledaméter i
forsakringsndmnd, ledaméter i inskrivningsndmnd for varnpliktiga, ledamo-
ter i beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstorda, ledamoter i linsskol-
nimnd, ledamoéter i skogsvardsstyrelse, ledaméter i lantbruksniamnd och
lcdamoéter i linsnykterhetsndmd. For de sistnimnda organens del, utom
tryckfrihetsjury och linsnykterhetsnimnd. foreslds att bestimmelser om
proportionellt val infors.

Fran demokratisk synpunkt far det anses virdefullt att garantier skapas for
att politiskt valda organ far en allsidig sammanséittning. Bestimmelser om
proportionellt valsdtt har en funktion att fylla i detta sammanhang genom att
de utgdr en yttersta garanti for att minoritetspartiers inflytande sikerstalls.
Det proportionella valsittet tillimpas séllan i praktiken. Bestimmelserna
om proportionellt val fyller dock en viktig uppgift genom att de utgér grund
for de overenskommelser som partierna traffar om hur mandaten skall
fordelas. Att mojligheten att anvdnda det proportionella valsittet skulle leda
till en oldmplig politisering av valen synes inte behova befaras. Har, liksom
betriffande skalen for ett inférande av en mojlighet till proportionclla val,
kan hénvisas till justitieutskottets uttalanden i betinkandet JuU 1975/76:18
(se avsnitt 2.1.2). '

Vissa ledamoter 1 nagra av de nu aktuella organen utses av andra
myndigheter &n kommunfullmiktige eller landsting. Dessa organs verksam-
het ror samhéllsomréden dir det finns behov av representation fran andra
omréden in det kommunala eller landstingskommunala. Den omstiandighe-
ten att det inte gér att uppna fullstindig proportionalitet gor det dock inte
mindre angeldget att dndra bestimmelserna sd att proportionalitet skall
kunna uppnas sa langt det &r mojligt.

Med stod av det anforda foreslas att kommunfullméktiges och landstings
val av ledaméter i regionala och lokala statliga nimnder m. m. skall kunna
ske proportionellt ocksa i de fall dir detta f. n. inte dr mojligt. Nar det géller
jurymaén i tryckfrihetsmal overvdgs fragan av yttrandefrihetsutredningen.
Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1979/80:1 om socialtjansten
avskaffas lansnykterhetsndmnderna vid utgangen av ar 1981 (SoU 1979/
80:44, rskr 1979/80:385). Med hinsyn hartill omfattar de forslag som laggs
fram nu inte val av jurymin eller ledamoéter i linsnykterhetsnamnd.

En mdjlighet att anvinda det proportionella valsittet vid val avledamoter i
olika statliga organ m. m. kan inforas antingen genom att det i 2 kap. 23 §
kommunallagen anges att bestimmelsen omfattar ocksd kommunfullméikti-
ges och landstings val av ledaméter i sddana organ eller genom att de
forfattningar som reglerar de olika organens verksamhet dndras. Hittills har
bestammelser om proportionellt val av icke kommunala organi regel tagits in
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iresp. specialforfattning och inte i kommunallagen. Det undantag fran denna
princip som giller i friga om de kommunala foretagen dr motiverat med
hinsyn till att de associationsrittsliga forfattningarna forutsitter att styrel-
seledamdterna normalt viljs av bolagsstimman e.d. Frin lagteknisk
synpunkt forefaller det lampligast att samtliga bestimmelser som reglerar val
av ledamoter i statliga organ m. m. tas in i de specialférfattningar som
reglerar de olika organens verksamhet. 1 det foljande foreslas darfor att
bestdmmelserna om proportionellt valsitt tas in i de olika specialforfattning-
arna.

Vid ett proportionellt val dr det inte mdojligt att garantera att vissa av
ledamdterna skall inneha specialkompetens eller representera en speciell
kommundel. Inget hindrar dock att man vid ett sddant val beaktar intressen
av detta slag. Bestimmelser om att man vid valet skall beakta att vissa
ledamoter t. ex. bor inneha viss specialkompetens kan alltsa sti kvar, sedan
man infort en mojlighet att utse ledamoéterna proportionellt. Det foreslas
dock att bestimmelser som innebdr t. ex. att en ledamot skall inneha viss
specialkompetens dndras sa att det i stéllet anges att ledamoten bér inneha
saddan kompetens.

3.2 Suppleanter

For ledamoternai flertalet av de organ som behandlas i denna promemoria
skall utses suppleanter. Suppleanter finns dock inte fér niamndemin,
ledamoter i tryckfrihetsjury, huvudmin i sparbank eller ledamoéter i
vuxenutbildningsndmnd. Fragan om inférande av suppleanter for ledaméter-
na i vuxenutbildningsndmnderna behandlas i specialmotiveringen. I 6vrigt
synes det inte finnas anledning att i detta sammanhang 6verviga inférande av
suppleanter.

I flertalet fall torde suppleanterna vara personliga, 4ven om detta bara
undantagsvis anges uttryckligen. Uttryckliga bestammelser om att supplean-
terna skall vara personliga finns bara betriffande polisstyrelserna och
lansvignimnderna (38 § polisinstruktionen resp. 4 § instruktionen for
lansviignimnderna). En formulering som Aterfinns i lagen om val av
ledaméter i linsstyrelses styrelse och i flera andra forfattningar som reglerar
regionala och lokala statliga organs organisation ar att det for varje ledamot
utses en suppleant. En sidan regel maste rimligtvis innebira att varje
suppleant skall vara suppleant fér endast en av ledamoéterna. Betriffande
beslutsnidmnderna for psykiskt utvecklingsstdrda och skogsvardsstyrelserna
ir emellertid bestimmelscrna om suppleanter utformade pa ett annat sétt.
Enligt 17 § lagen angiende omsorger om vissa utvecklingsstdrda finns en
eller flera suppleanter for ledamot av beslutsnimnd. 1 3§ lagen om
skogsvirdsstyrelser foreskrivs att regeringen utser tre ledaméter och
suppleant for en var av dem samt att tre ledaméter jimte suppleanter utses av
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landstinget. Det kan tinkas att atminstonc de suppleanter for ledamoter i
skogsvérdsstyrelse som utses av landstinget kan fungera som suppleanter for
samtliga de ledamoter som landstinget har valt.

Om en sirskild personlig suppleant skall utses for varje ledamot som
landstinget eller kommunfullméaktige viljer, kan valet av suppleanter inte
ske proportionellt. Bestimmelserna i 8 § lagen om proportionellt valsatt
innebir namligen att alla suppleanter blir suppleanter for de ledaméter som
valmyndigheten utser, samtidigt som foretridesordningen mellan supplean-
terna regleras. Det bor anmarkas att det i resp. forfattning (felaktigt)
forutsitts att suppleanterna for ledamater i polisstyrelse, taxeringsndmnd
och fastighetstaxeringsndmnd skall kunna viljas proportionellt trots att det
Klart framgdr att varje suppleant r suppleant for en bestimd ledamot (se 38
och 76 §§ polisinstruktionen, 6 och 7 §§ taxeringslagen samt 17 kap. 7 och
8 8§ fastighetstaxeringslagen).

Om de suppleanter i ett regionalt eller lokalt statligt organ som skall utses
av landstinget eller kommunfullmiktige inte kan véljas proportionellt, kan
det dtminstone teoretiskt sett intriffa att minoritetsintressena inte tillgodoses
vid suppleantvalet. En ledamot som har utsetts av ett minoritetsparti skulle
kunna fa en suppleant som foretrider ett majoritetsparti. De skal som talar
for att ledamoéterna bor kunna véljas proportionellt géller alltsé ocksa i fraga
om suppleantvalet. Som framgir av det foregdende innebidr detta att
suppleanterna inte bor vara personliga.

Ett ytterligare skal for en 6vergang till ett system med "gruppsuppleanter”
dr att en ordning med personliga suppleanter medfor att ingen kan trada in
som ledamot, nidr bade ledamoten och den personlige suppleanten tillfilligt
ar forhindrade. Som konstitutionsutskottet anfor i sitt betinkande (KU
1979/80:8 s. 2) ar det onskvart att den sammansittning av lansstyrelses
styrelse med avseende pa t. ex. olika partiers och linsdelars representation
som kommit till uttryck vid valet av ledaméter i s stor utstrickning som
mojligt behélls vid en ledamots franvaro.

I prop. 1976/77:19 om fortroendemannastyrelsen i Einsstyrelsen anférde
foredraganden att det, eftersom linsstyrelsen fortfarande skulle vara en
statlig myndighet, inte var lampligt att géra bestimmelserna om suppleanter i
kommunala och landstingskommunala nidmnder cller om intride av ny
ledamot, nir en ledamot i en sadan nimnd avgar, tillimpliga. Suppleanterna
borde dérfor, liksom tidigare, vara personliga. Det kan antagas att bakom
detta resonemang ligger antingen farhagor for att en ordning motsvarande
den som tillimpas betriffande kommunala ndmnder skulle bli onodigt
komplicerad eller leda till en oldmplig politisering.

En 6vergéng till ett system med “gruppsuppleanter” synes emellertid inte
krava nagon omfattande eller komplicerad forfattningsreglering. Det kan
ddremot havdas att en sddan dndring innebir att 6kad vikt liggs vid organets
politiska sammansittning. Detta kan férefalla stotande siirskilt nir det giller
organ som har réttstillimpande eller liknande uppgifter, t. ex. taxerings-
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namnd, pensionsdelegation eller beslutsndmnd. T sidana organ viiger
intresset av sakligt riktiga avgoranden sjilvfallet tyngre dn intresset av att
olika politiska meningsriktningar bercds inflytande i exakt proportion till
styrkeforhéllandena mellan meningsriktningarna i det viljande organet. Det
torde emellertid inte finnas nagon motsattning mellan dessa intressen. Hirtill
kommer att det politiska inslaget redan dr markerat genom att landstinget
resp. kommunfullméktige véljer ledamoter och suppleanter. Inférandet av
en moijlighet till proportionellt val dven av suppleanter bor ocksi kunna
fraimja samforstdndslosningar vid suppleantvalet (jfr JuU 1975/76:18 s.
27).

Ettsystem med "gruppsuppleanter’ av den typ som finns fér ledaméterna i
de kommunala och landstingskommunala nimnderna innebir i praktiken att
det alltid finns en suppleant som kan trida in, om ¢n ledamot ér férhindrad
att delta i ett sammantriade. Om suppleanterna har valts proportionellt, kan
man rikna med att den suppleant som i férsta hand skall trida in féretrider
samma parti som den franvarande ledamoten. Oavsett om suppleanterna har
valts proportionellt eller ej, kan det, sirskilt niar ledamoten tillhor ett “litet”
parti, ofta intriffa att den suppleant som skall triidda in i andra hand foretrider
ett annat parti 4n ledamoten. Om suppleanterna har valts proportionelit,
intrider i ett sddant fall en suppleant fran det parti som har det storsta
rosttalet i det villjande organet. Detta parti har kanske en helt annan politisk
inriktning dn det parti som den frinvarande ledamoten foretrider. Detta har
i och for sig ingen storre betydelse, eftersom man i praktiken sillan anvinder
det proportionella valsittet.

Om suppleanterna inte viljs proportionellt, torde man vid bestimmandet
av ordningen mellan suppleanterna striiva efter att en suppleant frin ett parti
med mer eller mindre likartad politisk inriktning skall trida in. nir de
suppleanter som féretrdder samma parti som en viss ledamot har “tagit slut™.
Detta kan ibland innebira svérigheter. Det medfor ocksé att betydelsen av
den partipolitiska sammanséttningen av den statliga ndmnden eller styrelsen
markeras. Det kan med andra ord framstd som patagligt att tva politiska
block star mot varandra ocksa i detta organ. Detta problem kan dtminstone
till en del undvikas om t. ex. dubbelt sd minga suppleanter som ledamoter
utses. Mot en sadan 16sning kan otvivelaktigt starka invéindningar anforas.
En annan 16sning skulle kunna vara att foreskriva t. ex. att det for varje parti
skall viljas suppleanter till ett antal som med ett Overstiger det antal
ledamoter som utses for partiet. En sadan ordning skulle bli mycket
komplicerad. Den skulle ocksd innebiira att betydeisen av det statliga
organets sammansattning i partipolitiskt hinseende markerades 4n starkare
in vid ett sddant system som tillimpas i friga om kommunala och
landstingskommunala namnder.

Med stdd av det anforda foreslas att bestimmelserna om landstings och
kommunfullmiiktiges val av suppleanter till bade lansstyrelses styrelse och
andra regionala och lokala statliga organ m. m. dndras sa att det framgar att
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suppleanterna inte dr personliga utan att alla suppleanter som har utsetts pa
detta siitt dr suppleanter for alla ledamdéter som har valts av landstinget resp.
kommunfullmiktige. Samtidigt bor det {dreskrivas att dven suppleantvalet
kan ske proportionellt. Med hinsyn till att linsnykterhetsnimnderna
avskaffas vid utgangen av &r 1981 foreslds inga dndringar betriffande
dem.

En sirskild fraga ar om personliga suppleanter eller “gruppsuppleanter’,
bér utses for sddana ledaméter som utses av regeringen cller cn statlig
myndighet. Detta problem uppkommer betriffande bl. a. pensionsdclega-
tion, lansskolnimnd, skogsvirdsstyrelse och lantbruksnamnd.

Enligt 18 kap. 20 § lagen om allmén forsdkring utser riksforsékringsverket
fyraledamoter i pensionsdelegation. Av dessa skall tva vara likare och tvd ha
siirskild erfarenhet av arbetsforhallanden. For annan ledamot én ordféran-
den och vice ordféranden utses en suppleant. Regeringen far dock foreskriva
att tva suppleanter skall utses for var och en av de likare som riksforsik-
ringsverket har utsett. Enligt 22 § skollagen utser regeringen tva ledaméter i
linsskolnimnden, varav en bland foretradarce for arbetsgivare och en bland
foretradare for arbetstagare inom ldnet. Skoloverstyrelsen utser en ledamot
och linsstyrelsen en. For varje ledamot utses en suppleant i samma ordning
som ledamoten. Regeringen utser enligt 3 § lagen om skogsvardsstyrelser tre
ledaméter i styrelsen och suppleant for en var av dem. Regeringen utser
enligt 28 § forordningen med instruktion for lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnimnderna fyra ledamoter i lantbruksnamnden. For varje sarskilt
utsedd ledamot utses dven en supplcant.

Med hénsyn till de sédrskilda kvalifikationskrav e. d. som har foreskrivits
for de ledaméter i pensionsdelegation och linsskolnimnd som utses av
riksforsikringsverket resp. regeringen synes det inte vara limpligt att
forsoka infora ett system med gruppsuppleanter for dessa ledaméter. En
sddan idndring forefaller inte heller sirskilt angeligen nir det giller
suppleanterna for de ledamoter i skogsvardsstyrelserna och lantbruksniamn-
derna som regeringen utser. Personliga suppleanter bor darfor dven i
fortsdttningen utses for de ledaméter som utses av regeringen och statliga
myndigheter.

I avsnitt 2.3 har limnats en redogorelse for de bestimmelser om suppleants
intrddc som giller for de kommunala nidmnderna. I de forfattningar som
galler sidana regionala och lokala organ m. m. till vilka landstinget eller
komunfullmiiktige viljer ledamoter och suppleanter bor nu inforas bestim-
melser som motsvarar 3 kap. 2§ andra stycket och 5§ tredje stycket
kommunallagen. Det bor alltsd foreskrivas att den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till tjinstgéring skall bestimmas vid valet, om
suppleanterna inte véljs proportionellt. (Om suppleanterna viljs proportio-
nellt, bestiims ordningen enligt 8 § lagen om proportionellt valsitt.) Det bor
vidare foreskrivas att suppleant — enligt den ordning mellan suppleanterna
som har bestamts vid valet — intrider i en avgangen ledamots stille for

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 185
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dterstoden av tjinstgoringstiden om ledamoterna har valts proportionellt.
Fyllnadsval bor alltsd forriattas endast om ledamoéterna inte har valts
proportionelit.

I kommunallagen finns det inte nagra uttryckliga bestimmelscr om vad
som skall ske, om en suppleant for en ledamot i en kommuna! cller
landstingskommunal ndmnd avgar under tjinstgoringstiden. Om supplean-
terna inte har valts proportionellt, fir emellertid fyllnadsval dnd4 ske. I de
forfattningar som géller olika regionala och lokala statliga organ m. m.
foreskrivs regetméssigt att cn ny supplcant skall utses, om en suppleant avgar
under tjinstgdringstiden. For tydlighetens skull bor foreskrifter av denna
innebdrd behillas, trots att de inte har nagon uttrycklig motsvarighet i
kommunallagen. De bor emellertid avfattas sa att det framgér att de inte
giller det fallet att suppleanterna har valts proportionelit. Nir sa ir fallet, bor
fyllnadsval inte f& ske annat dn under saddana speciella férhallanden som
forelag i det réttsfall som redovisas i regeringsrittens arsbok 1939 ref. 61 (jfr
avsnitt 2.3).

I 3 kap. 8 § kommunallagen finns en hanvisning till bestimmelserna i 2
kap. 11 § om suppleants tjdnstgdring vid tillfalligt forfall for landstingsleda-
mot eller kommunfullméiktig. Nagon motsvarighet synes inte behdvas till
foreskriften 1 2 kap. 11 § forsta stycket om att suppleanterna i siddana fall
intrdder i den ordning som har bestimts vid valet. 1 §vrigt regleras i
paragrafen framst féretrddesordningen mellan en suppleant som har kallats
till tjanstgéring och en ledamot eller en "hogre placerad” suppleant som
instiller sig under pagaende sammantride. Inte heller i detta hiinseende
torde négra sirskilda bestimmelser behovas for de organ som det nu dr friga
om.

3.3 Ikrafttridande

De forfattningsindringar som foreslas i denna promemoria far inte nadgon
betydelse forrin vid det val av ledaméter och suppleanter som skall hallas
infor nista nya tjinstgoringsperiod. Andringarna bor dérfor i flertalet fall
trida i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna bor dock tillampas
dessforinnan vid utseende av ledamoéter och suppleanter for tid efter
utgingen av ar 1982. Det synes inte vara nodvindigt att lita de nya
bestimmelserna om att en suppleant skall intrida som ledamot. om en
ledamot som har valts proportionellt avgér, bli tillimpliga under den nu
pagdende mandatperioden. Vissa sirskilda fragor som ror ikrafttradandet
behandlas i specialmotiveringen.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian (Ds Kn
1980:04) Proportionella val till statliga nimnder m. m.

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden avgivits av rikspolisstyrelsen (RPS), varnplikts-
verket, socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV), statens vigverk, riks-
skatteverket (RSV), skoldverstyreisen (SO) . centrala studiestédsnamnden,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar,
Gotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Givleborgs och Viisterbottens
ldn, kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07). Forsiikringskassefor-
bundet, Landstingsforbundet och Svenska kommunfdrbundct. Dessutom
har yttranden kommit in frin linsstyrelsen i Uppsala, Jénkopings, Kristian-
stads, Hallands, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs och Norrbottens
lan.

SO har till sitt yttrande fogat yttranden fran linsskolnimnderna i
Stockholms, Kalmar, Malmohus, Alvsborgs, Visternorrlands, Jamtlands
och Norrbottens lan. Centrala studiestddsnamnden har till sitt yttrande fogat
yttrande fran vuxenutbildningsndmnderna i Stockholms, Jonkdpings. Got-
lands, Blckinge, Kristianstads, Malmdhus, Géteborgs och Bohus, Givle-
borgs och Norrbottens lan. Lantbruksstyrelsen har till sitt yttrande fogat
yttranden fran lantbruksnimnderna i Hallands, Viirmlands, Visternorrlands
och Visterbottens ldn. Skogsstyrelsen har till sitt yttrande fogat ett yttrande
fran skogsvardsstyrelsen i Gotlands lan. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har
till sitt yttrande fogat yttranden fran Stockholms lins landstingskommun
samt kommunstyrelserna i Huddinge, Sigtuna, Stockholms och Sédertilje
kommuner. Lidnsstyrelsen i Kalmar ldn har till sitt yttrande fogat yttranden
fran Kalmar l4ns landstingskommun samt Borgholms, Nybro. Oskarshamns
och Visterviks kommuner. Lansstyrelsen i Malmohus ldn har till sitt yttrande
fogat yttranden frdn Malmohus lins landstingskommun samt Malmé och
Trelleborgs kommuner. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn har till sitt
yttrande fogat yttranden frin Goteborgs och Bohuslins landstingskommun
samt Goteborgs, Stromstads och Uddevalla kommuner. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin har till sitt yttrande fogat yttranden frén Visterbottens lins
landstingskommun, lantbruksndmnden i Visterbottens liin samt Skelleftea
och Umeé kommuner. Forsakringskasseforbundet har till sitt yttrande fogat
yttranden fran de allménna forsakringskassorna i Uppsala, Sédermaniands,
Ostergotlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs.
Virmlands, Vastmanlands, Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt Malmo, Goteborgs och Bohuslins allmidnna forsik-
ringskassor.
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1 Proportionellt val

1.1 Vval av ledaméter

I promemorian foreslas att kommunfullmiktiges och landstings val av
ledamoter i regionala och statliga nimnder m. m. skall kunna ske propor-
tionellt i de fall diir detta fér ndrvarande inte dr mojligt, med undantag fran
jurymin i tryckfrihetsmél och ledaméter i lansnykterhetsndmnd. Det stora
flertalet remissinstanser ansluter sig till forslaget i denna del.

Positiva till forslaget ar RSV, RFV, SO, linsstyrelserna i Stockholms,
Jonkdpings., Kalmar, Gotlands, Malmahus, Goteborgs och Bohus, Gavle-
borgs, Visterbottens och Norrbottens lin, kommunaldemokratiska kommit-
tén, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Stockholms, Kalmar,
Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lins landsting, Hud-
dinge, Sigtuna, Stockholms, Sddertilje, Borgholms, Nybro, Oskarshamns,
Visterviks, Gotlands, Helsingborgs, Malmo, Trelleborgs, Goteborgs, Strom-
stads, Uddevalla, Skellefted och Umed kommuner.

RSV delar den uppfattning som har kommit till uttryck i promemorian,
namligen att bestimmelser om proportionellt valsétt har en viktig funktion
-1 fvlla niir det géller att skapa garantier for att politiskt valda organ far en
allsidig sammanséttning. RSV finner det naturligt att ritt till proportionellt
val ocksd -kall finnas i de fall ndr kommunfullméktige eller landsting utser
ledamoter i styrelser och ndmnder av statlig karaktir. Liknande synpunkter
redovisas ocksa av linsstyrelsen i Malméhus ldn och Svenska kommunfor-
bundet. De framhaller ocksa att bestimmelser om proportionellt valsiitt har
en funktion att fylla i detta sammanhang som en yttersta garanti fér att
minoritetspartiers inflytande sikerstills.

Kommunaldemokratiska kommittén instimmer i férslaget om en utokning
av det proportionella valsittet till alla statliga niamnder m.m., nir
kommunala organ viljer ledamoter. Kommittén papekar att konstitutions-
utskottet har uppmirksammat svarigheten att uppna full proportionalitet i
organ som inte helt utses av en och samma valkorporation (KU 1977/78:6).
Kommittén framhaller att synpunkten har betydelse nar kommunala
forsamlingar utser bara ett mindre antal av ledaméterna, sdsom i pensions-
delcgation, skogsvardsstyrelse, lantbruksndmnd och vuxenutbildnings-
namnd. Déarjamte far den proportionella metoden ej verkan vid val av civil
ledamot i inskrivningsnimnd, framhéller kommittén. Den konstaterade
svarigheten att nd full proportionalitet i organets sammanséttning dr dock
enligt kommittén inget hinder mot reformen som sadan. Aven Landstings-
forbundet noterar att betydelsen av mdjligheten till proportionellt val
varierar fran fall till fall. Forbundet tar i det sammanhanget upp vissa
forhallanden som har avseende inte bara pa den foreliggande promemorian
utan ocksd pa redan gillande bestimmelser och anfor:

I forsta hand boér uppmirksammas forhéllandena i Malmohus och
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Goteborgs och Bohus lin, dir fullmdktige i Malmé och Géoteborgs
kommuner resp. landstingen i de bdda ldnen bada har funktionen som
valkorporationer men dir proportionaliteten géller varje valkorporation f6r
sig och inte bada tillsammans. Om fullmiktige och landstinget har samma
politiska majoritet — som for ndrvarande giller i Goteborgs kommun och
Goteborgs och Bohus lidns landsting men inte i Malmé kommun och
Malméhus lins landsting — foljer hérav att separata proportionella val kan
leda till att minoriteten totalt sett fir mindre inflytande in vad som skulle bli
fallet vid ett gemensamt valférfarande och att sjilva tanken med proportio-
nella val ddrmed skulle vara forfelad. Man kan ocksd tinka sig att
proportionella val begirs i fullmdktige men inte i landstinget eller tvirt-
om.

Det finns ocksa exempel pa statliga organ dar antalet ledaméter inte dr
bestdmt i den tillampliga forfattningen utan avhangigt av sirskilt beslut inom
en viss given latitud. Betydelsen av ett proportionellt val kan ocksé i dessa fall
skifta och bli beroende av hur méanga ledaméter som skall kunna viljas
proportionellt.

De synpunkter styrelsen nu framfért kan bora beaktas under den fortsatta
beredningen av departementspromemorian men behdver i och for sig inte
hindra att forslagen genomfdrs i befintligt skick.

Visterbottens lins landsting tillstyrker forslaget och ser positivt pd att
enhetliga regler for landstingets val av ledaméter och suppleanter i styrelser
och namnder av statlig karaktar infors. Landstinget framhaéller att dven om
moijligheter till proportionellt val sillan eller aldrig utnyttjas i praktiken
utgor 4nda sddana bestimmelser en viktig grund fér de éverenskommelser
om mandatfdrdelning som parterna triffar infér val enligt majoritetsvals-
principen. Liknande synpunkter framfoérs ocksd av Helsingborgs och Umed
kommuner.

Flera remissinstanser begrinsar sina yttranden till vissa statliga styrelser
och nimnder. Flertalet av dessa ar positiva till forslagen om mojlighet till
proportionellt val av ledaméter i dessa styrelser eller nimnder.

Inskrivningsnimnderna

Nir det giller inskrivningsnidmnder har vdrnplikisverket inget att erinra
mot de foreslagna dndringarna.

Beslutsnamnderna for psykiskt utvecklingsstérda

Socialstyrelsen forklarar att styrelsen i princip inte har nagot att invinda
mot att de ordinarie ledaméterna i beslutsndmnd for psykiskt utvecklings-
storda viljs pa det sitt som har foreslagits i promemorian. Socialstyrelsen
papekar att omsorgslagen dr foremal for en sidrskild utredning genom
omsorgskommittén (S 1977:12). Kommitténs arbete beror bl. a. besluts-
nimndernas verksamhet. Enligt vad socialstyrelsen har inhidmtat avser
kommittén att ldgga fram ett forslag under ar 1981. Nya bestimmelser for de

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 185
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psykiskt utvecklingsstorda torde tidigast kunna trida i kraft ar 1984.
Socialstyrelsen framhaller att det mot bakgrund hérav synes foreligga skl att
avvakta resultatet av utredningsarbetet innan stillning tas till de nu aktuella
dndringarna i omsorgslagen.

Lansvignimnderna

Statens vigverk forordar en dverging till proportionella val till lansvig-
nimnden. Vigverket framhdller att biista politiska férankring bér kunna
uppnas om linsvignimnden rétt kan spegla de olika politiska nyanser som
finns inom lanet.

Vuxenutbildningsnimnderna

Centrala studiestédsndmnden liksom ocksé vuxenutbildningsnimnderna i
Gotlands, Malmohus, Givleborgs och Norrbottens lin tillstyrker eller limnar
utan erinran forslaget om mdjligheten till proportionelit val vid landstings
eller kommunfullméktiges val av ledaméter i en vuxenutbildningsndmnd. De
tva sistndimnda ndmndcrna dr emellertid tveksamma till forslaget om att de
landstingsvalda ledaméterna inte lidngre skall representera utbildningsvisen-
det i lanet. Vuxenutbildningsnimnden i Givleborgs ldn framhaller att den
verksamhet som niimnden bedriver ir s nira forknippad med allménna
utbildningsfragor att ledamoternas kunskaper r av yttersta vikt. Enligt
niamnden ér det naturligtvis dven vésentligt att ledaméter i nimnden har god
kdnnedom om de malgrupper till vilka nimnden viinder sig i sin verksamhet.
Liknande synpunkter framfors dven av vuxenutbildningsnimnden i Norrbot-
tens ldn.

Vuxenutbildningsnimnden i Stockholms lin tar inte uttrycklig stallning till
forslaget om val av ledamoéter i nimnden. Niamnden framhaéiler emellertid att
det ir viktigt att intc utarma lontagarinflytandet. Namndens sammansattning
och beslutsfunktion bor vara ordentligt férankrad bland de grupper som
anvinder studiestdden. Vuxenutbildningsndmnden i Blekinge lin instimmer
i principen om proportionella val, under forutsittning att de fackliga
organisationernas representation och inflytande inte rubbas. Viuxenutbild-
ningsnimnden i Malmohus ldn ansluter sig till forslaget om proportionellt val
av ledaméter, men har synpunkter pa frigan om dessas specialkompetens.
Nimnden konstaterar att det i promemorian anfbrs att det vid ett
proportionellt val inte &r mojligt att garantera vissa ledaméters specialkom-
petens. Enligt ndmnden kan dock partigrupperna nominera kandidater till
valen bland personer vilka motsvarar de krav som forfattning cller
instruktion anger. Valproceduren #r enligt ndmnden hir ointressant.
Nimnden anser dirfor att det ovillkorliga kravet pa specialkompetens skall
behallas i forfattningstexten.
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Lantbruksndamnderna

Forslaget om mojlighet till proportionellt valsitt vid landstingens och
kommunfullmiktiges pd Gotland val av ledaméter i lantbruksnimnd
tillstyrks av lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna i Virmiands, Vis-
ternorrlands och Vdsterbottens lin.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget och framhaller att det &r tre
intressen som sarskilt bor tillgodoses vid valet av ledaméter och suppleanter.
De som viljs bOr vara vil insatta i linets jordbruk, skogsbruk och
triadgdrdsniring och dven i Gvrigt ha erfarenheter som kan vara till nytta for
nimndens arbete. Vidare bor bland de valda finnas representanter for olika
linsdelar. Samtidigt bor nimndens sammansittning aterspegla den politiska
strukturen i ldnet. Lantbruksstyrelsen konstaterar att reformen syftar till att
sikerstalla detta tredje intresse. Enligt lantbruksstyrelsens beddmning torde
reformen inte féra med sig nagra stora forandringar for lantbruksndmnder-
nas del.

Lantbruksnimnden | Virmlands ldn upplyser att landstinget redan nu
tillimpar en valmetod vid val av ledaméter och suppleanter till ndmnder och
styrelser som i princip motsvarar metoden vid proportionella val. Lantbruks-
ndmnden i Visternorrlands lin tillstyrker att en bestimmelse infors som
innebdr en garanti for att proportionellt val kan krdvas fran ett minoritets-
parti som skulle erhélla mandat vid ett sidant val. Nimnden forutsitter
dirvid att 6verenskommelser mellan partierna triffas dven i fortsittningen,
sd att proportionellt val inte behover genomforas i praktiken. Pé si siitt skulle
lagdndringen inte mérkas, utan endast utgéra den garanti for minoritetspar-
tiers representation, som systemet med proportionella val innebr.

Forslaget om proportionetla val till lantbruksnimnderna avstyrks av
lantbruksndmnden i Hallands lin. Namnden framhaller att den har svért att
finna ndgra barande motiv for de foreslagna éndringarna, i vart fall om inte

samtliga ledamoter viljs av landstinget. Nimnden anf6r i det sammanhanget
foljande:

Vid det fatal ledamoter som landstinget viljer inom statliga linsorgan kan
cnrittyis fordelning inte 4stadkommas genom en proportionell valmetod for
varje enskilt organ. Vid valen férdelas ledamotskapen for nirvarande i stillet
pa sddant satt att storsta mojliga proportionalitet erhalles sammanlagt om
hénsyn tas till samtliga ledamoter och suppleanter (i de olika organen) som
for ungefarligen samma mandatperiod utses av landstinget. Ledamotskap i
olika organ kan d& ocksa inviigas olika tungt. Ett parti med for stark
representation i t. ex. lantbruksnamnden far i stillet en svagare representa-
tion 1 ndgon annan nimnd.

Lantbruksndmnden ir slutligen av den bestimda asikten att huvudvikten
bor lidggas vid att de ledamoéter och suppleanter som utses dels vl
representerar de olika delarna av lanet, dels dr nagorlunda vl insatta i lanets
jordbruk, skogsbruk och tradgardsnaring samt de areella niringarnas
funktion i samhallet i Gvrigt och — inte minst — att de har forstaelse for de
jordbrukspolitiska malsittningarna. For att f& den lampligastc sammansétt-
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ningen av nimnden borde ledamd&terna utses efter nagon form av samrad
mellan landsting och regering.

Polisstyrelserna

RPS forklarar sig i princip inte ha ndgot att erinra mot innehéllet i de
foreslagna dndringarna i bestimmelserna om val av ledaméter och supple-
anter i en polisstyrelse. RPS anser dock att det dr oldmpligt att dessa
dndringar vidtas innan stillning har tagits till regeringens proposition
1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. RPS
framhaller att det i propositionen foreslds bl. a. vissa dndringar i nu géllande
ordning for val av ledamoter i en polisstyrelse. Andringarna beror savil
antalet iedamoter som frgan om pa vem det ankommer att vilja ledamoter i
olika typer av polisdistrikt.

Skogsvdrdsstyrelserna

Skogsstyrelsen samt skogsvdrdsstyrelsen i Gotlands ldn ansluter sig till de
overviaganden som framfors i promemorian och tillstyrker de foreslagna
indringarna i lagen om skogsvardsstyrelser.

De allmanna forsdkringskassornas styrelser m. m.

Remissutfallet dr &vervdgande positivt ndr det giller forslaget om
proportionellt val av ledamdter till allmén forsakringskassas styrelse, allmén
forsdkringskassas pensionsdelegation samt forsdkringsndmnd.

De allmiinna forsikringskassorna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergét-
lands, Kronobergs, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs, Virmlands, Vist-
manlands, Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt
Malmé, Bohuslins och Goéteborgs allminna forsikringskassor tillstyrker
eller limnar utan erinran forslaget om proportionellt val av ledaméter savitt
det ror kassornas verksamhetsomrade.

Uppsala lins allmdnna forsikringskassa har ingen erinran mot forslaget.
Kassan forutsitter dock att denna “minoritetsskyddsregel” inte skall fa
omvind effekt, genom att det ar ett fital ledamoter som utses till
forsakringskassans organ, utan att énskvirdheten av kontinuitet och ovrig
lamplighet for uppdraget i forsta hand beaktas. Vdrmlands lins allminna
forsikringskassa framhiller att trots att fOrfattningsbestimmelser om
proportionella val saknas har kassornas styrelser, pensionsdelegationer och
forsdkringsndmnder i regel redan i dag en politisk sammanséttning som
svarar mot partiernas styrkeforhallanden i kommuner och landsting. Enligt
kassans uppfattning behover man inte befara att det proportionella
valsystemet skulle leda till en oldmplig politisering av valen och arbetet i
kassans fértroendevalda organ. Goteborgs allminna forsikringskassa fram-
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haller att mojligheten f6r en minoritet att begéra proportionellt val innebér
att man slar vakt om minoritetens ratt att, i férhallande till sin storlek, fa delta
i nadmndarbete m. m. Kassan stiller sig bakom denna huvudprincip och
tillstyrker forslaget.

Forsdikringskasseférbundet delar visserligen den uppfattning som framfors
i promemorian att ett minoritetsskydd bor sikerstillas i lagstiftningen, men
foreslar att inga dndringar nu gors i reglerna for val till kassornas organ.
Forbundet anfor:

Ett problem som enligt var mening alltfor latt avfiardas i promemorian ar
att det forekommer tre valkorporationer vid val till kassornas styrelser.
Regeringen utser tva ledaméter, landsting/kommun i normalfallet fyra och
personalorganisationerna tva (lat vara med en formellt svagare stillning).
Den foreslagna mojligheten att kriva proportionella val giller sélunda
endast hilften av de i styrelsen (helt eller delvis) rostberittigade. Av de atta
ledamoterna i varje pensionsdelegation skulle endast valet av tva ledaméter
omfattas av de foreslagna reglerna. Diaremot viljs forsdkringsndmnderna i
princip av en enda valkorporation. De foreslagna reglerna om méjlighet till
proportionella val till nimnderna kan darfér fa avsedd effekt.

I detta sammanhang bér uppmérksammas att den mellan riksforsékrings-
verket och Forsdkringskasseforbundets gemensamma s. k. RFV-FKF-
utredningen i en delrapport (maj 1980; bifogas) féreslagit en delvis &ndrad
organisation for och arbetsférdelning mellan kassornas organ for fértroen-
devalda. Avsikten ar att RFV i samrdd FKF skall utforma forslag till
erforderliga dndringar i AFL for att utredningens forslag skall kunna
genomforas. Dirvid kan dven sammansittningen av nagot av fortroende-
mannaorganen komma att beroras.

Mot bakgrund av vad ovan redovisats och da en god representativitet
redan finns i kassornas styrelser och delegationer genom de olika valkorpo-
rationerna foreslas att inga dndringar nu gors i reglerna for val till dessa. 1
stillet bor mdojlighet limnas for regering och riksdag att prova RFV-
FKF-utredningens ovannamnda forslag och de syften som departementspro-
memorian avses tjina i ett sammanhang.

Aven Blekinge lins allminna forsikringskassa anser att anledning saknas
att nu fordndra valsittet for organen hos kassan. Kassan framhaller att det
proportionella valsittet tillimpas sillan i praktiken och att valkorporationen
inte dr enhetlig. Om en fordndring av valsittet skall ske bor enligt kassan
samtidigt en total diskussion av valkorporationen komma till stind.

Nagra instanser tar upp frigan om utseende av revisorer i kassorna.
Blekinge och Hallands lins samt Bohuslins allmédnna férsikringskassor
liksom Stockholms lins landsting noterar att de externa revisorerna hos
kassorna inte har omndmnts i promemorian. De tvi sistndmnda kassorna och
Stockholms ldns landsting anser att samma regler som foreslas for tillsittande
av ledamoéter i en kassas styrelse m. m. dven bor gilla tillsittandet av
revisorer.
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1.2 Den lagtekniska losningen

Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig i frigan tillstyrker
forslaget att samtliga bestimmelser som reglerar val av ledamoéter i statliga
organ m. m. tas in i de specialforfattningar som reglerar de olika organens
verksamhet. RSV, SO, ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Kalmar lins
landsting godtar uttryckligen forslaget i denna del. Aven Landstingsforbun-
det och Svenska kommunforbundet godtar forslaget men papekar att det for
tydlighets skull kan finnas skl att i 2 kap. 23 § kommunallagen ange att det i
frdga om proportionellt val till statliga nimnder m. m. giller vad som ir
sirskilt foreskrivet.

Erinringar mot den lagtekniska l6sningen fors fram av tva remissinstanser.
Salunda ifragasitter ldnsskolndmnden i Visternorrlands lin limpligheten
fran lagtekniska synpunkter att bestimmelser som reglerar val av ledamoter
till statliga organ m. m. tas in i de olika specialforfattningarna. Nimnden
anser att det framstdr som bade mera naturligt och limpligt att alla
valtekniska regler tas in i nagon av de vallagar som landstinget har att
tillimpa och har mera daglig kontakt med. Lantbruksnimnden i Visternorr-
lands ldn framhaller att om det av formella skil dr nddviandigt med en sirskild
lag om utseende av ledaméter i lantbruksnimnden, bor denna lag av
forenklingsskil gilla samtliga statliga regionala styrelser och niamnder.
Bestimmelserna om t. ex. lantbruksnimndens sammansittning och om
utseende av dess ledaméter och suppleanter bor sedan upprepas i ndmndens
egen instruktion. Nimnden konstaterar att den pa si sitt dven i fortsitt-
ningen far alla forfattningsmissiga bestimmelser om sin organisation
samlade i sin instruktion, vilket av praktiska skil ar en fordel.

1.3 Specialkompetens i vissa fall

Deni promemorian redovisade uppfattningen att det vid ett proportionellt
val inte dr mojligt att garantera att vissa av ledamoterna skall inneha
specialkompetens eller representera en speciell kommundel foranleder inga
erinringar fran nagon remissinstans. Flertalet remissinstanser som har yttrat
sig i fragan har godtagit att bestimmelser som innebdr t. ex. att en ledamot
skall inneha en viss specialkompetens dndras sd att det i stillet anges att
ledamoten bor ha en sidan kompetens.

Lansstyrelsen i Givleborgs lin har ingen erinran mot proportionella val,
men framhaller att valmetoden innebdr att minoritetens inflytande priorite-
ras fore intresset att med absolut sdkerhet tillgodose behovet av att vissa
ledamoter skall ha specialkompetens eller representera exempelvis en
speciell kommundel. En sadan f(")ljdverkaﬁ kan i och for sig vara dgnad att
inge vissa betinkligheter. Fragan ir enligt lansstyrelsen dock om man inte —
dven med tillimpning av en proportionell valmetod - kan forvinta sig att
valmyndigheterna 4ndd kommer att beakta de 6nskemal om specialkompe-
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tens eller geografisk representation som finns i en viss spccialforfattning.

SO samt linsskolnimnderna i Malméhus, Jamtlands och Viisternorrlands
lin forklarar uttryckligen att de inte har ndgon erinran mot att det
ovillkorliga kravet pa specialkompetens tas bort niir det giiller lansskolndmn-
derna.

Nir det giller vuxenutbildningsnimnderna delar centrala studiestids-
nimnden den i promemorian framforda uppfattningen att det vid ett
proportionellt val inte alltid 4r mojligt att garantera att vissa av ledamoéterna
skall ha specialkompetens. Ndmnden understryker vad vuxenutbildnings-
namnden i Malmohus léin foreslar, ndmligen att uttrycket "utbildningsvisen-
det™ ersitts med “utbildningsomradet”. Uttrycket utbildningsomrade speg-
lar bittre vuxenutbildningsndmndernas ansvarsomrade dn “utbildningsvi-
sendet”, med vilket man framst torde avse det reguljéra utbildningsvisendet.
En sddan dndring skullc enligt nimndens mening géra det littare att uppfylia
bestimmelserna om specialkompetens i instruktionen. Ndmnden anser
vidare att valct av ledaméter och suppleanter i vuxenutbildningsndmnderna
dven i fortsittningen ovillkorligen skall ske bland personer som foretrider
utbildningsomradet i ldnet. Nimnden framhdller att partigrupperna kan
nominera kandidater till valen vilka motsvarar de krav forfattning eller
instruktion anger. Enligt ndmndens mening ar valproceduren hér ointres-
sant.

Vuxenutbildningsndmnderna i Gévleborgs och Norrbottens lin har inget
att invinda mot inférandet av proportionella val, men 4r tveksamma till
forslaget att de landstingsvalda ledamoéterna inte ldngre skall representera
utbildningsviisendet i ldnet. De framhiller att den verksamhet som ndmnden
bedriver dr sa nira forknippad med allménna utbildningsfragor att tedamo-
ternas kunskaper om utbildningsvisendet dr av yttersta vikt samt att det
ocksa ar vasentligt att ledaméterna i nidmnden har god kidnnedom om de
malgrupper till vilka ndmnden vénder sig i sin verksamhet.

2. Suppleanter

Forslaget om en allmén 6vergang frin personliga suppleanter till ett system
med gruppsuppleanter vid kommunfullméktiges och landstings val av
suppleanter godtas av flertalet remissinstanser. Likasa 4r flertalet remissin-
stanser positiva till att dessa val skall kunna skc proportionellt. I huvudsak
positiva uttalanden om forslaget i denna del kommer salunda frin RFV,
RSV, SO, linsstyrelserna i Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Gavleborgs och Visterbottens lin,
kommunaldemokratiska kommittén, Landstingsforbundet, Svenska kom-
munforbundet, Stockholms, Kalmar, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt
Visterbottens lins landstingskommuner samt Huddinge, Sigtuna, Stock-
holms, Borgholms, Nybro, Visterviks, Helsingborgs, Malmé, Trelleborgs,
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Goteborgs, Stromstads, Uddevalla, Skellefted och Umed kommuner.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att Oskarshamns kommun har
papekat att forslaget kan medfora att vem som helst av de valda
suppleanterna far kallas till tjinstgoring. Lansstyrelsen finner for sin del att
lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommun-
fullméktige m. m. kan medfora att en ledamot fran ett “litet” parti som har
forfall kan ersittas av en suppleant som foretriider ett annat parti. Aven om
forslaget i denna del for med sig att minoritetspartiers inflytande inte alltid
kan sikerstillas, blir en sddan konsekvens oundviklig med den lagstiftnings-
teknik som har anvints. Linsstyrelsen framhaller att resuitatet maste
accepteras om man vill garantera att ifrigavarande namnd eller styrelse alltid
skall kunna vara beslutsfor. Lénsstyrelsen i Malmohus lin framhiller att
lansstyrelsen har erfarenhet av de nackdelar som ar férenade med systemet
med personliga suppleanter. Detta har medfort att den politiska samman-
sittningen av fortroendemannastyrelsen vid forfall for bade ledamot och
hans suppleant har blivit en annan &n den ursprungligen avsedda. Ett system
med gruppsuppleanter skulle enligt ldnsstyrelsen rada bot pi en sadan
snedvridning i styrelsesammansittningen.

Lansstyrelsen i Givleborgs lin konstaterar att den proportionella valme-
toden har till f6ljd att personliga suppleanter inte kan utses. Dirav féljer
ocksa att en viss ndmnds politiska sammansattning tillfalligt kan férindras.
Enligt ldnsstyrelsen far dock forslaget med gruppsuppleanter anses vara att
foredra framfor ett system med personliga suppleanter, eftersom man
hirigenom far en viss garanti for att en suppleant alltid finns att tiligé.

Kommunaldemokratiska kommittén framhaller att inom statliga nimnder
giller for niarvarande att personliga suppleanter inte far intrida till
tjdnstgdring annat dn vid forfall f6r den ledamot for vilka de har valts. I
kommunala organ innebdr, enligt kommittén, inte personligt suppleantskap
ett hinder for tjinstgéring dven for andra ledamoter. Detta minskar risken
for att en ledamots plats blir tom vid ett tillfalligt férfall. Den grundlaggande
principen for de kommunala organen &r att beslut om mojligt skall fattas av
ett fulltaligt organ. Kommittén tillstyrker darfor att erforderliga lagéndringar
gors, sa att den kommunala principen om gruppsuppleanter kan tillimpas
betraffande kommunalvalda suppleanter.

Landstingsférbundet tillstyrker att man gor reglerna om suppleantvalen
enhetliga och finner den foresprikade modellen mer dndamalsenlig 4n ett
system med personliga suppleanter. Svenska kommunférbundet konstaterar
att ett system med rent personliga suppleanter ar ofGrenligt med reglerna om
proportionellt val, eftersom bestimmelserna i 8 § lagen om proportionellt
valsitt forutsitter att alla suppleanter blir gruppsuppleanter for de ledaméter
som viljs. Om en suppleant kan tjanstgora for alla ledamoéter minskar ocksa
risken for att en ledamots plats far sta tom vid tillfalligt forfall. Férbundet
noterar diarfor med tillfredsstillelse férslaget om gruppsuppleanter for alla
de ledamoter som viiljs av fullmiktige respektive landstinget. Forbundet
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péipekar vidare att det i promemorian (s 25) sdgs att inget hindrar att
ledamdterna utses genom proportionellt val och suppleanterna genom
majoritetsval eller tvirtom. Med héansyn till reglerna i 8§ lagen om
proportionellt valsitt anser forbundet att det bor klarlaggas om det dr mdijligt
att vilja suppleanter proportionellt &ven om ledaméterna har valts genom
majoritetsval.

Kalmar lins landstingskommun forordar i enlighet med férslaget cn
overgéng till ett system med gruppsuppleanter. Landstinget framhaller att
systemet innebdr att suppleanter kan véljas proportionellt, vilket &r
betydelsefullt for minoritetspartier och i viss man kan beframja samfér-
stdndslosningar vid valet av suppleanter. Enligt Visterbottens lins landstings-
kommun édr bestimmelserna om suppleantvalen i nuvarande lagstiftning ofta
svartolkade. T. ex. sigs i vissa lagtexter inte klart ut om det r fraga om
personliga suppleanter eller ej. Om bestimmelserna om proportionellt val
far gilla dven suppleantvalen far detta problem enligt landstinget en
tillfredsstéllande 19sning. Det kan d& inte lingre bli friga om personliga
suppleanter utan alla suppleanter som har utsetts kan fungera som erséttare
for alla de ledamdéter som har valts av landstinget. Landstinget framhéller att
detta ocksa ger den fordelen att man har fler suppleanter att vilja bland, om
en ordinarie ledamot har forhinder. Mojligheterna att alltid fa “ritt”
sammansittning pa det beslutande organet okar alltsa, konstaterar lands-
tinget.

Aven RSV och ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin tillstyrker forslaget, men
gOr vissa pdpekanden. RSV framhéller att systemet med gruppsuppleanter
far till foljd att det kan intriffa att den suppleant som i andra hand skall trida
in foretrader ett annat parti dn ledamoten. Om den proportionella
valmetoden har anvénts, intrider i sddant fall alltid en suppleant frin det
parti som har det storsta rostetalet. RSV konstaterar att det saledes dr mojligt
att oonskade partivixlingar uppstdr (jfr KU 1976/77:25 s 73-75). 1
promemorian har inte nagra sirskilda foreskrifter, som syftar till att
undanrdja risken fér partivixlingar, presenterats. Denna fraga bor enligt
RSV bli foremal for ytterligare dverviganden. 1 avvaktan hirpa tillstyrker
emellertid RSV de féreslagna bestimmelserna om suppleanter. Ldnsstyrel-
sen i Vistmanlands lin inskranker sig i sitt yttrande till att behandla frigan
om proportionellt val av suppleanter i linsstyrelsens styrelse, men framhéller
samtidigt att vad lansstyrelsen anfor giller i tillampliga delar dven for de
Ovriga regionala och lokala statliga nimnder och styrelser som berérs i
promemorian. Lansstyrelsen anfor:

Den foreslagna ordningen medfor naturligen i normalfallet att forutsatt-
ningarna for att en fran lanets synpunkt riktig politisk fordelning av platserna
i lansstyrelsens styrelse bibehélles vid forfall for ledamot. Den bér ocksa
medfora en forbattrad kontinuitet i linsstyrelsearbetet fér de suppleanter
som enligt den vid valet uppgjorda turordningen skall kallas till tjanstgoring i
férsta rummet. Dessa bor hirmed rimligen fa delta i ett storre antal
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sammantriden éin vad som nu ér failet for varje enskild suppleant.

Emellertid gor sig inte enbart politiska motsittningar géllande i styrelse-
arbetet. Det kan intriffa att olika ldnsdelars intressen kommer i konflikt. En
strikt tillimpning av lagen om proportionella val m. m. kan — tvirtemot vad
konstitutionsutskottet anfor i betinkandet 1979/80:8 — medféra att kommu-
nala intressen blir foretridda pa annat sétt dn nu, eftersom turordningen
supplcanterna emellan dr given genom valet. Det blir sdledes helt beroende
patillfalligheter om den inkallade suppleanten far representera ledamot fran
samma linsdel.

Forslaget ger heller inga garantier for att de representationskrav som anges
i 428§ lansstyrelseinstruktioncen, avseende erfarenhet fran verksamhet i
naringslivet och fran arbetstagarorganisationer, blir i hogre grad tillgodo-
sedda an vad som nu ér fallet. Risken att det kravet blir i 4n mindre man
tillgodosett dn i dag okar i stéllet av samma skiil som angetts betriffande
forutsittningarna att tillgodose de olika lansdelarnas intressen.

Forslaget medfor i viss man forsimringar jdmfort med dagens situation och
forstirker till och med vissa av de brister som rader i dag. Dessa
omstindighcter bor dock inte f& std i vigen for att skapa si goda
forutsdttningar som mojligt for en frén politisk synpunkt riktig sammansitt-
ning av linsstyrelsens styrelse. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor forslaget.

Lénsstyrelsen vill emellertid i detta sammanhang peka pa de konsekvenser
som kan bli f6ljden av att proportionellt vald ledamot eller suppleant avgar
under mandatperioden. Eftersom rittspraxis intagit den stindpunkten att
fyllnadsval inte far ske under sidana omstindigheter kan ju genom
tillampning av reglerna om suppleantintride de politiska maktforhallanden
som uttrycktes genom valet komma att helt férryckas. En andring av lagen
om proportionellt val m. m. bor dirfér dvervigas. Syftet bor vara att
astadkomma en ordning innebirande att den partigrupp, som erhallit
mandat vid forrittat proportionellt val, fir nominera ersittare, varefter
valférsamlingen genom acklamationsbeslut foretar fyllnadsval. Detta dr en
ordning som ofta tillimpas i praktiken t. ex. i kommunernas fullméiktige.

Oskarshamns kommun tillstyrker forslaget sa langt det avser andring av
systemet med personliga suppleanter i syfte att mojliggéra val enligt
proportionalitetsmetoden. Daremot avstyrker kommunen forslaget som
innebdr att en suppleant skall kunna ersiitta vem som helst av de valda
ledamoterna. Kommunen anser att suppleanternas tjanstgoringsmajlighet
skall begrinsas till att omfatta ledamoter inom samma parti alternativt
partigrupp.

Flera remissinstanser begriansar sina yttranden till vissa nimnder eller
styrelser.

Linsstyrelsernas styrelser

Linsstyrelserna i Uppsala, Kristianstads, Hallands, Virmlands och Kop-
parbergs lin tillstyrker férslaget om att de personliga suppleanterna bor bytas
ut mot gruppsuppleanter i liansstyrelsernas styrelser samt att det proportio-
nella valsittet kan tillimpas betraffande dem. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin
anser att bestimmelserna om personliga suppleanter eller gruppsuppleanter
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bor bringas i overensstimmelse med det som giller for kommuner och
landsting. Ett alternativ som enligt linsstyrelsen emellertid bor dvervigas ar
att tillimpa ett system med partisuppleanter, vilket skulle ta tillvara
minoritetsintressena. Linsstyrelsen framhdller att det i manga fall kan vara
virdefullt om en suppleant frdn samma parti kan trida in vid forfall for
ordinaric ledamot. Linsstyrelsen pipekar att det vid dess styrelse kan bli
problem f6r vpk, som endast har en ledamot och en suppleant, medan 6vriga
partier har minst tvd ledaméter resp. suppleanter. Dessa forhalianden
papekas ocksa av linsstyrelsen i Vidrmlands ldn. Linsstyrelsen anser att man
skall bestimma antalet suppleanter till lika m&nga som antalet ordinarie
ledamoéter. Om ett parti emellertid har endast en ordinarie ledamot bor enligt
linsstyrelsen antalet suppleanter uppgé till tva stycken.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att den nuvarande ordningen med
personliga suppleanter kan behéllas med viss jdmkning. Liansstyrelsen
konstaterar att den nuvarande ordningen med personliga suppleanter inte
sillan for med sig ’tomma stolar” vid styrelsens sammantriden. Promemo-
rians forslag om gruppsuppleanter leder formodligen till att man rader bot pa
detta problem. Enligt linsstyrelsen for emellertid ett renodlat system med
gruppsuppleanter med sig vissa nackdelar utéver dem som har berdrts i
promemorian. Linsstyrelsen framhaller att det siledes kommer att fora med
sig att vissa suppleanter néstan alltid far tjanstgéra medan andra i praktiken
aldrig blir kallade. Enligt ladnsstyrelsen &r det dessutom sannolikt att
suppleanterna frdn omridet ndrmast residensorten i ett sidant system
kommer att tjdnstgdra nidstan regelmissigt, vilket leder till en sned
fordelning inom lanet. Enligt ldnsstyrelsen borde i stillet den nuvarande
ordningen med personliga suppleanter kunna behdlias men jimkad pé det
sdttet, att nar en personlig suppleant 4r férhindrad skall kallelse ga till Gvriga
suppleanter i samma partigrupp i den turordning som de anges i landstingets
nomineringsbeslut.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn godtar inte forslaget om att bestimmelser-
na om proportionellt val skall gilla vid utseende av suppleanter i
lansstyrelsernas styrelser. Linsstyrelsen anfor bl. a.:

Den foreslagna lydelsen av 42 § femte stycket lansstyrelseinstruktionen
innebér att dven om suppleanterna inte véljs proportionellt sa kan varje
suppleant ersitta vem som helst av ldnsstyrelsens samtliga 14 valda
ledamoter. Landstinget maste saledes vid valet betriffande alla 14 ledamo-
terna bestimma fullstindig suppleantordning. Darmed maste partierna - om
man skall komma till ndgon samférstandslosning och gora valet som
“majoritetsval” — rangordna varandra inbérdes. Om detta mahinda kan
upplevas besvirande med dagens situation méste det bli éin svirare om nigot
“tvarpolitiskt” parti skulle f& s& manga landstingsledamoéter att partiet skall
ha plats i ldnsstyrelsens styrelse.

Utredningen utgdr frdn att det proportionella valsittet kommer att
tillimpas mycket sillan dven i framtiden. Enligt bestimmelserna skall dock
val av ledaméter och suppleanter till lansstyrelsens i Stockholms lin styrelse
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genomforas som proportionelit val om dct begirs av ett sa litet antal
landstingsledamoter som 12 (149:14 = 10.6 + 1 = 12). Man kan vil inte helt
utesluta att ett proportionellt val till linsstyrelsens styrelse ndgon gang kan
komma till stdnd pa grund av de skil som anforts tidigare, dvs. ndgot partis
motvilja mot att ange preferenser bland de andra partierna.

I promemorian anfors, s. 32, betraffande intride av suppleant fran annat
parti. som kanske har en helt annan politisk inriktning &n det parti som den
frénvarande ledamoten foretrider, att detta forhallande i och for sig inte har
nagon storre betydelse, eftersom man i praktiken sillan anvinder det
proportionella valsittet. Om proportionelit valsitt ndgon gang dnda anviinds
vid val till ett s& viktigt organ som linsstyrelsens styrelse bor emellertid
konstateras att de féreslagna suppleantreglerna inte tillgodoser det intresse
som foranlett forslaget om ny suppleantordning, ndmligen att den samman-
sdttning med avseende pa olika partiers och liansdelars representation som
kommit till uttryck vid valet av ledamoter i sa stor utstrickning som mojligt
bibehalls vid ledamots franvaro. Lansstyrelsen vill dirfor inte tillstyrka att
bestammelserna om proportionellt val skall gilla vid utseende av supplean-
ter. Det forefaller enklare och &ndamalsenligare att anknyta till de regler som
giller for landstingsledaméter, dvs. for varje ledamot utses lika manga
suppleanter som partiet erhéllit platser, dock minst tre. D& kan det som
utredningen anfort, s. 31, visserligen teoretiskt intriffa att minoritetsintres-
sen inte tillgodoses vid suppleantvalet. Detta torde emellertid vara mer
osannolikt &n att suppleantval kommer att genomféras proportionelit.

Linsskolndamnder

Nir det giller fragan om val av suppleanter i linsskolnamnder ansluter sig
linsskolndmnderna i Stockholms, Kalmar, Malmdéhus, Alvsborgs, Jimtlands
och Norrbottens lin till forslaget om gruppsuppleanter.

Linsskolndmnden i Stockholms lin anfor:

Linsskolndmnden i Stockholms lidn noterar vad den i promemorian
refererade féredraganden i prop. 1976/77:19 om fértroendemannastyrelsen i
lansstyrelsen anfort, namligen att suppleanterna liksom tidigare borde vara
personliga eftersom linsstyrelsen fortfarande skulle vara en statlig myndig-
het. Bakom detta resonemang antogs ligga farhdgorna och huvudinvind-
ningen att en ordning motsvarande den som tillimpas i kommunala nimnder
skulie bli onédigt komplicerad eller leda till olamplig politisering av valen och
av arbetet i nimnden, vilket kan anses stotande nir det giller ett organ som
har riittstillimpande eller liknande uppgifter, s som t. ex. ldnsskolndmnden
har.

Namnden ansluter sig i detta sammanhang till uppfattningen att intresset
av sakligt riktiga avgéranden sjilvfallet bor vaga tyngre an intresset av att
olika politiska meningsriktningar bereds inflytande i exakt proportion till
styrkeférhéllandena i det viljande organet. Traditionen och skolningen
betriffande politiskt valda ledamoter i domstolar, ndmnder och styrelser ar
emellertid lang i vart land. Ndmnden finner dérfér knappast troligt att
inforandet av en moijlighet till proportionella val till skydd for minoriteterna
skall kunna piverka t. ex. linsskolndmndernas ovild pa sitt som befarats.
Nimnden har dérfor intet att erinra mot de forslag som framforts i
kommundepartementets promemoria.
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Liénsskolnimnden i Jimtlands lin framhaller att nimnden inte sillan har
stillts infor det faktum, att sdvdl en ledamot som dennes suppleant har
anmalt forhinder, varvid inte nigon har kunnat trida in i dessas stalle. Enligt
nimnden skulle ett system med gruppsuppleanter undanrdja detta problem.
Liknande erfarenheter och instillning redovisas av lansskolndmnden i
Viisternorrlands lin.

Vuxenutbildningsnimnder

Forslaget om att suppleanter skall utses for ledaméterna i vuxenutbild-
ningsndmnderna tillstyrks av centrala studiestédsndmnden och av vuxenut-
bildningsniimnderna i Jonképings, Gotlands samt Goteborgs och Bohus lin.
Ytterligare nagra vuxenutbildningsndmnder redovisar en positiv instéllning
till att suppleanter skall viljas fér ledamdterna, men anger som en
forutsittning hirfor att ekonomiska resurser stills till forfogande for
utbildning av suppleanterna, deras medverkan i sammantridena for att folja
verksamheten etc. En sidan instéllning redovisar vuxenutbildningsnimnder-
na i Kristianstads, Gavleborgs och Norrbottens lin. Aven centrala studie-
stodsndmnden understryker att suppleanterna ges verkliga forutsittningar
att folja verksamheten endast om ekonomiska resurser stalls till forfogande
for arvodering och utbildning.

Centrala studiestédsnidmnden liksom vuxenutbildningsnimnderna i Stock-
holms, Gotlands och Blekinge lin instimmer uttryckligen i forslaget att
suppleanter for de ledaméter som viljs av regeringen skall vara personliga,
medan gruppsuppleanter skall viljas for de ledamoéter som utses av landsting
eller kommunfullméktige. Vuxenutbildningsndmnderna i Jonkdpings och
Géteborgs och Bohus lin anser ddremot att suppleanterna skall vara
personliga for sivdl de ledaméter som viljs av regeringen som av
kommunfullmiktige och landsting.

Lantbruksnimnder

Forslaget om val av gruppsuppleanter i lantbruksndmnderna lamnas utan
erinran av lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna i Virmlands, Vister-
norrlands och Visterbottens lin.

En annan mening redovisas av lantbruksnimnden i Hallands lin.
Namnden anser att det dr vasentligt att ledamoterna har personliga
suppleanter, som inte bara i politiskt hinseende ir lampliga ersittare utan
dven uppfyller 6vriga 6nskemal (geografisk representation, kinnedom om
jordbruk m. m.).
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De allmdnna forsdkringskassornas styrelser m. m.

Forslaget om val av suppleanter for ledamoter i allmén férsakringskassas
styrelse, allmin forsdkringskassas pensionsdelegation samt forsikrings-
nimnd tillstyrks av de allminna férsikringskassorna i Ostergétlands,
Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Kristianstads, Bohuslins, Skara-
borgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Jimilands, Visterbottens
och Norrbottens ldn samt av Malmé och Géteborgs allménna férsikringskas-
sor.

Sodermanlands lins allmdnna férsikringskassa, som i princip inte har
nagot att crinra mot forslaget. frambdller dock att reglerna fér val av
suppleanter forefaller vara krangliga. Enligt kassans mening bor eventuellt
mojliga forenklingar efterstrivas. Goteborgs allminna férsikringskassa
framhdller att systemet med gruppsuppleanter i stillet for personliga
suppleanter i praktiken inte torde inncbéra nagra storre forindringar fér de
fortroendemannaorgan som finns pa kassaomradet. Kassan utgér ifran att
med begreppet grupp, varmed avses partigrupp, skall jamstillas s. k.
gruppsamverkan i form av politiska block.

Inskrivningsndmnderna

Virnpliktsverket har ingen erinran mot de foreslagna dndringarna savitt de
ror inskrivningsnimnderna.

Négra remissinstanser uppehaller sig vid att det i forfattningstexten talas
om ersittare for ledamot och inte som i de andra férslagen suppleant.
Linsstyrelsen i Kalmar ldn, Landstingsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet forordar att forfattningstexterna gors sa enhetliga som méjligt och att
uttrycket suppleant anvénds i stillet for erséttare.

Ldnsvignimnder

Statens vigverk forordar en overgéang till proportionella val till lansvig-
nimnderna.

Beslutsndmnder for psykiske utvecklingsstorda

Socialstyrelsen framhéller att problem kan uppsté betriffande supplean-
terna ndr det giéller i vilken turordning dessa skall inkallas. Socialstyrelscn
anfor i det sammanhanget f6ljande:

Av 7§ instruktionen (1968:151) for beslutsnimnderna for psykiskt
utvecklingsstorda framgar att arbetet i beslutsnimnd skall bedrivas "med
storsta mojliga skyndsamhet”. Vidare finns i 23 § andra stycket omsorgsla-
gen en bestimmelse med innebord att vissa ordférandebeslut skall prévas av
nimnden utan drdjsmal och senast tio dagar fran dagen for ordférandens
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beslut. Bestimmelserna i 19 § omsorgslagen om muntlig forhandling innebér
ocksé att drende som regel inte kan avgoras genom beslut per capsulam. Det
kan ibland vara svért att med kort varsel fa tag i suppleanter infor ett
sammantride i beslutsnimnd. Infors regler i friga om den turordning enligt
vilken suppleanterna skall inkallas foreligger risk att arbetet i beslutsnimnd
kan fordrojas.

Bestimmelserna om skyndsamhet i arbetet hos beslutsndmnd dr av
visentlig betydelse for de personer som berors av verksamheten. Formerna
for utseende av supplcanter bor darfor underordnas detta intresse. Social-
styrelsen ir dirfor beredd att tillstyrka vad som féreslagits om utseende av
suppleanter i det nya andra stycket i 18 § omsorgslagen om garantier skapas
for att beslutsndmndernas verksamhet inte férdrojs genom svarigheter att
med kort varsel fa supplcanter att instélla sig till tjanstgoring. Eventuellt kan
hdr diskuteras att i bestimmelsen infora ett tilligg med innehdll att den
faststillda ordningen for inkallande av suppleanter far fringés om risk eljest
skulle forcligga att avgorande av visst beslut skulle oskéligt fordrojas.

3. Ikrafttridande och mandatperioder

Négra fa remissinstanser tar i sina yttranden upp forslaget om ikrafttra-
dande av de olika dndringarna och mandatperioderna.

Lidnsstyrelsen i Kalmar ldn forklarar sig inte ha nagot att erinra mot
forslaget i denna del. Virnpliktsverket anmirker att betriffande inskriv-
ningsnamndernai vissa lin, diribland Stockholms, stricker sig den pagéende
mandatperioden fran den 1 januari 1980 t. 0. m. den 31 december 1982.
Detta bor enligt verket eventuellt paverka ikrafttridandebestimmelserna.

Lantbruksndmnden i Visterbottens ldn konstaterar att forslaget om val av
ledaméter m. m. till iantbruksndmnderna foreslas trida i kraft den 1 juli
1981. Enligt namnden mirks férindringen mera pétagligt forst vid nista
mandatperiods intride den 1 januari 1983. Goteborgs och Bohus lins
lundsting finner det limpligt att nddviindiga forfattningsdndringar trider i
kraft fr. 0. m. nidsta mandatperiod.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn liksom ocksa Visterbottens lins landsting
anser att forslag om nya mandattider for vissa organ borde ha utarbetats si att
de hade kunnat trida i kraft samtidigt som 6vriga bestimmelser. Enligt savil
lansstyrelsen som landstinget skulle bestimmelserna kunna utformas sa att
man i férfattningstexten skriver in att mandatperioden skall 6verensstimma
med den som giller for kommunala nimnder. Pa det siittet skulle ingen
dndring behdva goras om en 6vergéng till fyradriga mandatperioder skulle bli
aktuell. Kommunaldemokratiska kommittén papekar att lantbruksnamnder
ochinskrivningsnamnder i dag har en mandattid som avviker fran deni 6vrigt
sedvanliga. Deras nya mandatperiod borjar den 1 juli 1981. Fran kommitténs
utgdngspunkter forefaller denna ordning mindre ldmplig. Nyvalda landsting
och kommunfulimiktige bor i stillet under december 1982 f4 tillfille att utse
nyaledaméter i nimnda organ. Kommittén anser dérfor att en anpassning av
mandattiderna bor dstadkommas i samband med de nu aktuella lagéndring-
arna.
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Nagra remissinstanser tar upp mandatperioden inom de aliminna forsik-
ringskassorna. Riksforsikringsverket papekar att det i delbetinkandet
Former for styrning av forsdkringskassornas organisation och foérvaltnings-
utgifter (Ds S 1980:7) har foreslagits att mandatperioden for ledamot i
forsikringskassans styrelsc skall bérja 16pa den 1 juli med hansyn bl. a. till att
rikenskapsaret for kassorna foreslagits omliggas till det statliga budgetaret.
Riksforsakringsverket har i sitt yttrande 6ver delbetankandet framhallit att
om man vill 13ta mandatperioden sammanfalla med ridkenskapsaren bor
undantag géras for kassornas del fran forslaget i promemorian att utgangs-
punkten fér mandatperioden skall vara den 1 januari aret efter da val i hela
riket av landstingsledaméter och kommunfullméktige har dgt rum. Samma
papekanden gors av de allminna forsikringskassorna i Ostergétlands och
Viirmlands lin samt av Forsdkringskasseforbundet. Det senare anser att
mandatperioden inom kassorna bor anpassas till det statliga budgetaret, om
forslaget genomfors.

Ett par instanser behandlar frigan om mandatperioden for vuxenutbild-
ningsnimnderna. Centrala studiestédsnidmnden anmirker att ledamoéterna i
vuxenutbildningsndmnderna ir utsedda t. o. m. den 31 december 1982.
Enligt niimnden bor dndrade bestimmelser darfor gilla fr. 0. m. den 1 juli
1982 och inte s& som har foreslagits fr. o. m. den 1 juli 1981. Vuxenutbild-
ningsndmnden i Malméhus lin papekar att ledaméter valda av kommun och
landsting har mandatperiod som sammanfaller med ordinarie mandatperiod
for sddan ledamot i landsting och kommunfullmiktige. Mandatperioden
utgar saledes den 31 december 1982.
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