SfU 1980/81:21

Socialforsikringsutskottets betéinkande

1980/81:21
om anslag till folkpensioner m. m. (prop. 1980/81:100)

Utskottet behandlar i detta betdnkande de i proposition 1980/81:100,
bilaga 8 (socialdepartementet) under litt. B. Allmin forsidkring m. m.
upptagna anslagen B 5. Folkpensioner, B 6. Bidrag till kommunala
bostadstilligg till folkpension och B 7. Ersiittning till postverket for
pensionsutbetalningar, jimte motioner.

I. Folkpensioner. Regeringen har under punkt B 5 (s. 55-59) foreslagit
riksdagen att

1. antaga ett inom socialdcpartementet uppréttat forslag till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmén forsidkring,

2. till Folkpensioner for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av
34630 000 000 kr.

I propositionen liggs fram forslag om vissa hdjningar av erséttningsnivan
fér handikappersittning. barnpension och barntilligg fran folkpensione-
ringen for att kompensera effekterna av de nya berikningsgrunderna f6r
dndring av basbeloppet.

Det i propositionen intagna forfattningsforslaget dr foljande.

Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Harigenom foreskrivs att § kap. 6 § samt 9 kap. 1 och 3 §§ lagen (1962:381)

om allmin forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

8 kap.
6§

Barnpension utgor for ar rdknat
tjugufern procent av basbceloppet.
Barnpension skall dock alltid utga
med sidant belopp att pensionen, i
forening med pensionsférmaner,
som enligt bestimmelserna i andra
stvcket skola beaktas, utgdr

1. for barn, vars bada foraldrar

ULagen omtryekt 1977:630.
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Barnpension utgér for ar riiknat
tjugosex procent av basbeloppet.
Barnpension skall dock alltid utgi
med sddant belopp att pensionen, i
forening med pensionsférméner,
som enligt bestimmelserna i andra
stycket skall beaktas, utgor

1. for barn. vars bada forildrar
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Nuvarande lvdelse

avlidit, frettio procent av basbelop-
pet efter envar av forildrarna,

2. for barn. som samtidigt uppbiir
bidragsforskott enligt lagen (1964:
143) om bidragsforskott, trettio pro-
cent av basbeloppet samt

3. for barn. som i annat fall upp-
biir barnpension cfter en av forild-
rarna, fyrtio procent av basbelop-
pet.

3

Foreslagen Ivdelse

avlidit, frettioen procent av basbe-
loppet efter envar av forildrarna,

2. for barn, som samtidigt uppbir
bidragsforskott enligt lagen (1964:
143) om bidragsforskott, trettioen
procent av basbeloppet samt

3. for barn, som i annat fall upp-
bir barnpension cfter en av forild-
rarna, fyrtioen procent av basbelop-
pet.

Vid tillimpning av bestimmelserna i féregiende stycke beaktas barnet
tillkommande tilliggspension i form av barnpension samt. i fall som avses i
punkt 3, folkpension i form av dnkepension, vilken utgér till kvinna som ir
moder till barnet eller varit gift med barnets fader eller har eller har haft barn
med denne, under forutsdttning att barnet och kvinnan stédigvarande
sammanbo. Aro flera barn berittigade till barnpension fordelas vid
avriakning dnkepensionen lika mellan barnen.

9 kap.
1§

Barntilliggutgar for varje barn under sexton ar till forsikrad forilder
som atnjuter alderspension eller fortidspension. Har en av torildrarna
avlidit, dger dven pensionsberittigad make till den efterlevande fordldern
riitt till barntilliigg. om den efterlevande har vardnaden om den avlidnes barn
under sexton ar. Barntillagg utgives ej till alderspension, som den férsikrade
atnjuter for tid fére den manad varunder han fyller sextiofem ér. eller till
pension som tillkommer nigon som enligt bindande avtal dtagit sig att till
barnets underhall utgiva visst belopp en ging for alla.

Barntilligg till hel alderspension
cller hel fortidspension utgdr for ar
raknat rjugufem procent eller, om
barnet #r beriittigat till barnpension

enligt 8 kap. 5§. tio procent av
basbeloppet. Utgar halv dlderspen-
sion eller utgar tvé tredjedelar av hel
fortidspension cller halv fértidspen-
sion. utgodr barntilliigget motsvaran-
de andel av barntilldgg till hel pen-
sion.

Barntilligg till hel alderspension
cller hel fortidspension utgdr for &r
rdknat rjugosex procent eller, om
barnet ir beréttigat till barnpension
enligt 8 kap. 54§,
basbeloppet. Utgéir halv dlderspen-

tio procent av

sion eller utgér tva tredjedelar av hel
fortidspension eller halv fortidspen-
sion. utgor barntillagget motsvaran-
de andel av barntilligg till hel pen-
sion.

Atnjuter den forsikrade tilliggspension enligt denna lag, minskas honom

tillkommande barntilligg med hilften av tilliggspensionen i den mén denna

for ar riknat dverstiger halva basbeloppet.



SfU 1980/81:21

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

3§

Alltefter hjidlpbehovets omfatt-
ning eller merutgifternas  storlek
utgdr handikappersiittning  tor ar
raknat sextio, fyrtiofem eller trettio
procent av basbeloppet.

Alltefter hjilpbehovets omfatt-
ning eller merutgifternas  storlek
utgdr handikappersittning for ar
riknat sextioen, fvriiosex eller
trettioen procent av basbeloppet.

Handikappersittning kan begriinsas till viss tid. Behovet av handikapper-

siittning skall omprovas i samband med bestut om fortidspension och da den

forsidkrade tillerkdnnes dlderspension enligt denna lag.

Handikappersittning till forsak-
rad som ir blind utgor for tid fore
den manad. di hel alderspension
eller hel fortidspension enligt denna
lag borjar utgd. for ar riknat sextio
procent av basbeloppet. For tid diir-
efter utgdr ersiittningen rrettio pro-
cent av basbeloppet om ej stédbeho-
vet ger anledning till hogre ersiitt-
ning.

Handikappersiittning till {orsik-
rad som &r dov eller gravt horselska-
dad utgodr trettio procent av basbe-
loppet om cj stddbehovet ger anled-
ning till hogre ersittning.

Handikappersattning till forsik-
rad som ir blind utgdr {6r tid fore
den manad. dd hel alderspension
eller hel fortidspension cnligt denna
lag borjar utgd, fér ar riknat sextioen
procent av basbeloppet. For tid dir-
efter utgdr ersittningen trettioen
procent av basbeloppet om ej stdd-
behovet ger anledning till hogre
crséittning.

Handikappersiittning tll forsik-
rad som dr dov eller gravt horselska-
dad utgér trettioen procent av basbe-
loppet om ej stéddbehovet ger anled-
ning till hogre ersittning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

Motionerna

I motion 1980/81:247 av Bengt Kindbom (c) och Tage Sundkvist (c)
hemstills att riksdagen begiir att regeringen snarast framligger forslag tili
dndring av Jagen om pensionstillskott innebirande att vid beviljande av
pensionstillskott till alderspensionen skall bortses fran makes undantagande
fran ATP.

I motion 1980/81:297 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills

1. attriksdagen beslutar att basbeloppet enligt lagen om allmiin férsdkring '
fran den 1 juli 1981 skall. i enlighet med vad som anfértsi motionen, beriiknas
enligt de grunder som gillde den 31 december 1980.

2. att riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1980/81:100 bil.
8.1 om dndring i lagen om allmiin forsdkring,

< Senaste lydelse 1978:210.
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3. att riksdagen till Folkpensioner (socialdepartementet) for budgetiret
1981/82 anvisar ctt i férhallande till regeringens forslag med 241 000 000 kr.
forhojt forslagsanslag pa 34 871 000 000 kr.

I motion 1980/81:426 av Runc Gustavsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos regeringen begér att forslag skyndsamt liggs fram, innebdrande en ritt
till pensionstillskott for den som begirt undantagande fran ATP.

I motion 1980/81:528 av Erik Larsson m. fl. (¢) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om ett rcalléncanknutet pensionssystem.

I motion 1980/81:529 av Georg Aberg (fp) och Jens Eriksson (m) hemstiills
att riksdagen hos regeringen hemstéller om en dversyn av pensionsreglernit i
lagen om allmin forsdkring innebdrande att alla svenska medborgare
tillférsidkras samma rétt att erhalla det minimibelopp som folkpension med
tilligg av pensionstillskott utgor.

I motion 1980/81:708 av Gullan Lindblad (m) och Sonja Rembo (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om férslag till dndrade regler
for hustrutilligg i enlighet med vad | motionen anforts.

I motion 1980/81:925 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen

antar foljande

Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsidkring

Nuvarande Ivdelse

Motiondirernas forslag

1 kap.

Inom den allménna forsiikringen
skall de berdkningar, som anges i
denna lag. goéras med anknytning till
ett basbelopp.

Basbeloppet faststiills av regering-
en for varje manad och utgor 15 400
kronor multiplicerat med det tal.
(jamforelsctal). som anger forhal-
landet mellan det allméinna prisliget
under andra méanaden fére den som
basbeloppet avser och priskigeti juni
1980. Ddrvid skall i cnlighet med

foreskrifter som meddelas av rege-

ringen for tid efter oktober 1980
forindringarna i det allmdnna prisli-
get beriknas med bortseende frin
indirekta skarter, wdlar, avgifter och
dndringar i energipriser samt med

Inom den allménna forsdkringen
skall de berikningar. som anges i
denna lag. géras med anknytning till
etthasbelopp.

Basbeloppet faststills av regering-
en for varje manad och utgdr 15 400
kronor multiplicerat med det tal.
(jimforelsetal). som anger torhél-
landet mellan det allmiinna prisliget
under andra ménaden fére den som
basbeloppet avser och prislaget i juni
1980. Basbeloppet avrundas till néir-
maste hundratal kronor.



SfU 1980/81:21

Nuvarande lydelse

nlliigg for subventioner. Basbeloppet
avrundas till nidrmaste hundratal
kronor.

Basbeloppet far dndras endast om
jamforelsetalet har dndrats med
minst fre procent sedan nidrmast
foregiende dndring av basbeloppet

gjordes.

Motiondrernas forslag

Basbeloppet far dndras endast om
jimforelsetalet har &ndrats med
minst fvd procent sedan nidrmast
foregiende dndring av basbeloppet
gjordes.

I motion 1980/81:1226 av Ella Johnsson (c) hemstélls att riksdagen begér
att regeringen tar initiativ till en Gversyn av begreppet gravt horselska-
dad.

[ motion 1980/81:1227 av Gullan Lindblad m. fl. (m) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
kompletterande pension till dem som pé grund av undantagande frdn ATP
uppbir grundbeloppet frin folkpensioneringen som enda alderstrygghet.

I motion 1980/81:1228 av Blenda Littmarck (m) och Birgitta Rydle (m)
hemstélls att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan-dndring av
bestimmelserna om fortida uttag av alderspension att oreducerad sédan skall
utgd senast frin den manad nir vederbérande Aaterbetalat det fortida
uttaget.

I motion 1980/81:1606 av Gosta Andersson m. fl. (c) hemstills att
riksdagen uttalar att det sociala reformarbetet i fortsdttningen inriktas pa en
forstiarkt grundtrygghet inom det sociala trygghetssystemet.

I motion 1980/81:1619 av Tore Nilsson m. fl. (m) hemstills att riksdagen
begir att regeringen tillsdtter en snabbutredning om pensionsritten for i
motionen omnimnda utlandssvenskar.

I motion 1980/81:1622 av Ake Polstam (c) hemstills att riksdagen beslutar
om sadan &dndring i lagen om pensionstillskott att 4§ ej skall gilla
dnkepension till kvinna som ej limnat samtycke till undantagande.

Utskottet
Viirdesdkring av pensioner m. m.

Fr. o. m. den 1 januari 1981 géller &indrade bestimmelser f6r berdkning av
basbeloppet. Fran att tidigare ha beriknats p4 grundval av konsumentpris-
index utgar berdkningarna numera fran ett nettoprisindex. Darutover skall
bortses fran forindringar i energipriserna. De nya berdkningsgrunderna,
som faststilldes av riksdagen i december 1980, innebir mera preciserat att
basbeloppet fr. 0. m. januari manad 1981 utgor 15 400 kr. multiplicerat med
det tal (jaimforelsetal) som anger forhallandet mellan det allménna prislaget
under andra méanaden fore den som basbeloppet avser och prisldget i juni

1* Riksdagen 1980/81. 11 saml. Nr 2]
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1980. Forindringarna i det allmdnna prisldget skall, i enlighet med
téreskrifter som meddelats av regeringen, for tid cfter oktober 1980 berdknas
med bortsecnde fran indirekta skatter, tullar och avgifter medan tilligg skall
goras for subventioner. Dessutom skall vid berékningen av jimforelsetalet
bortses frin direkt inverkan pd prisliget av dndrade energipriscr. Basbelop-
pet skall liksom hittills Andras nédr jamforelsetalet har dndrats med minst tre
procent sedan ndrmast foregéende fdndring av basbeloppet gjordes.

Riksdagens beslut om dndrade beriikningsgrunder fattades i enlighet med
forslag i proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten, m. m.
och utskottets betinkande STU 1980/81:14 (rskr 1980/81:84).

I motion 297 hemstiller Sven Aspling m. fl. att riksdagen skall besluta att
basbeloppet fr. 0. m. den 1 juli 1981 skall berdknas enligt de grunder som
giilllde fore den 1 januari 1981. Ett liknande yrkande framstills i motion 925
av Lars Werner m. fl., dock utan att motionérerna anger fran vilken tidpunkt
cn Atergang till de tidigare berikningsgrunderna for basbeloppet bor ske.

Utskottet har i det ovan nimnda beténkandet SfU 1980/81:14 utforligt
behandlat sivél regeringens forslag om dndrade beridkningsgrunder for
basbeloppet som motionsyrkanden frén samma motionérer som ovan om
oforindrade regler for berdkning av basbeloppet. Med hénvisning till
stallningstagandena i detta betiinkande avstyrker utskottet bifall till yrkande
1 i motion 297 och till motion 925 i motsvarande del.

For att ge kompensation for den nagot langsammare utvecklingen av
basbeloppet cnligt de nya berdkningsgrunderna lidggs i budgetpropositionen
fram forslag om att férmansnivderna inom handikapperséttningen, barnpen-
sioneringen och barntilligget frin folkpensioncringen skall hdjas med resp.
en procentenhet fr. 0. m. den 1 juli 1981. Nivacrna inom handikappersiitt-
ningen foreslas sledes hojda till 61, 46 och 31 % av basbeloppet. De olika
forménsnivaerna som giller for barnpension fran folkpensioneringen bor
enligt propositionen pa motsvarande sitt hdjas till 26, 31 och 41 % av
basbeloppet. For pensiondrer med helt barntilliigg bor nivan hojas till 26 %
av basbeloppet. Enligt propositionen blir kostnadsékningarna for de hojda
forméansnivacrna sammanlagt ca 19 milj. kr. per ar.

[ motion 297 begir Sven Aspling m. fl. — i konsekvens med férslaget i
samma motion om en dtergang till tidigare bestimmelser for basbeloppsbe-
rakning — avslag pa forslaget om hojda férmansnivaer. Den budgetmissiga
effckten av motionirernas férslag om dndrat basbelopp har berdknats till 260
milj. kr.. fran vilket belopp skall dras 19 milj. kr. som utgor effekten av ett
avslag pa forslaget om hojda formansnivacr. Motionédrerna begiir sdledes att
anslaget till folkpensioner skall héjas med 241 milj. kr. utover regeringens
forslag.

Vid sin behandling av fdrslaget i proposition 1980/81:20 om dndrade regler
for beriikning av basbeloppet understrok utskottet (StU 1980/81:14) vikten
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av attregeringen noga foljer utvecklingen pa omradet och lagger fram forslag
till atgiirder som kompenscrar ckonomiskt svaga grupper. Mot denna
bakgrund tillstyrker utskottet bifall till férslagen i budgetpropositionen om
héjda formansnivaer inom handikapperséttningen, barnpensioneringen och
barntilliigget inom folkpensioneringen. Det sagda innebdr att utskottct
avstyrker bifall till yrkandena 2 och 3 i motion 297.

Lars Werner m. fl. begir i motion 925 att basbeloppet skall dndras nir
jamforelsetalet har dndrats med minst 2 % efter ndrmast foregaende dndring
av basbeloppet.

Riksdagen har pa forslag av utskottet under en foljd av ar avslagit
motionsyrkanden med detta innehdll (senast SfU 1979/80:13). Enligt
utskottets mening bor riksdagen vidhalla sitt tidigare stéllningstagande,
varfor utskottet avstyrker bifall till motion 925 i nu aktuell del.

I tvA motioner tas upp Overgripande fragor om bl. a. pensionssystemets
utformning.

Erik Larsson m. fl. begér i motion 528 en utredning om ett reallénean-
knutet pensionssystem. Motioniirerna anfér bl. a. att kritik riktades mot
virdesikringen av pensionerna under 1960- och borjan av 1970-talet. Genom
att realldnerna da steg snabbare 4n konsumentpriserna fick pensionirerna
enligt kritikerna en ldngsammare standardutveckling dn l6ntagarna. |
motionen hinvisas till att pensionskommittén i sitt betdnkande (SOU
1977:46) Pensionsfrigor m. m. avvisade tanken pd en standardsikring av
pensionerna. Motionédrerna anfér att sedan pensionskommittén arbetade
med denna friga i mitten av 1970-talet har landets ekonomiska situation
forsdmrats. De yrkesverksamma kommer enligt motiondrerna att fi en
langsam l6ncutveckling och kanske dven sinkt reallén under kommande ar.
Prisutvecklingen har p& senare &r okat snabbare édn reallonerna for
lontagarna. varfor pensionirskollektivet har varit cn av de f& grupper som
har kunnat 6ka sin relativa standard samtidigt som det inte sker ngon allmén
ckonomisk standardokning i samhdllet. anfér motiondrerna. Dagens situa-
tion har enligt motionen lett till nya oréttvisor. Motionidrerna menar att stora
fordelar skulle vara att vinna med att anknyta pensionerna till den
standardutveckling som kommer den yrkesverksamma delen av befolkning-
en till del. Darmed skulle pensionirerna i en tid da reallonerna stiger far del
av den allmidnna standardutvecklingen. I den motsatta situationen med
sdnkta realldner skulle dven pensionéirerna solidariskt vara med och bira
ekonomiska pafrestningar. Med ett realléneanknutet pensionssystem upp-
nés enligt motionen Okad rittvisa mellan olika grupper. Det blir ocksa ett
mer lattforstieligt system for att forindra pensionerna, hdvdar motionérer-
na. Fortfarande skulle det fdven vara majligt att i sdrskild ordning férbéttra
den ekonomiska standarden for de samst stillda pensionidrerna, t. ex. genom
fortsatta hojningar av pensionstillskotten.

Motionsyrkanden med forslag om standardsikring av pensionsférméanerna
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har tidigare avslagits av riksdagen pé forslag av utskottet. Utskottet har bl. a.
hédnvisat till att pensionskommittén i betinkandet (SOU 1977:46) Pensions-
fragor m. m. funnit, mot bakgrund av bl. a. de mycket omiattande
kostnadsbindningar som skulle f6lja av en standardsiikring av pensionerna
och med beaktande av nodvindigheten av andra sociala insatser, sasom
sjukvarden for dldre, att pensionerna inte kan automatiskt standardsikras.
Vidare har utskottet erinrat om att pensionskommitténs overviiganden
betriffande standardsiikringen inte hade slutbehandlats i departementet.
Utskottet har dessutom i sitt senaste betidnkande i frigan (SfU 1980/81:8)
pekat pé forslaget i proposition 1980/81:20 om dndrade berikningsregler for
basbeloppet. _

Utskottet, som inte anser att det nu finns underlag for principiella
uttalanden om f6rindring i pensionssystemets uppbyggnad, anser det dock
motiverat att fi belyst konsekvenserna av t. ex. realloneanknytning av
pensionerna. Detta bor med anledning av motion 528 ges regeringen till
kidnna.

I motion 1606 av Gosta Andersson m. fl. begérs ett riksdagsuttalande om
att det sociala reformarbetet i fortsittningen skall inriktas pa en forstiarkt
grundtrygghet inom det sociala trygghetssystemet. Motiondrerna menar att
en inriktning av socialpolitiken efter inkomstbortfallsprincipen leder till att
de svagaste grupperna i samhillet blir missgynnade. Den som har en hog
inkomst kan da bevara denna vid sjukdom, arbetsloshet och pé alderdomen
medan den som tvingas leva under siimre ckonomiska forhdilanden fér
fortsitta med detta. Som ett motiv for den forordade satsningen péd
grundtrygghct inom socialpolitiken anger motionirerna att vardarbete i
hemmet dr underviirderat, bl. a. cftersom ersittning vid sjukdom da utgar
med endast & kr. per dag. Ett annat motiv dr enligt motionen att
ATP-systemet missgynnar kroppsarbetare och laginkomsttagare. Den forst-
namnda kategorin har. anfér motionérerna, i regel en lang tid i produktionen
och bidrar ddrmed till en finansiering av ATP-systemet utéver de 30 podingdr
som ar tillriickliga for full pension.

Frﬁg'estz'illningar likartade dem som tas upp i motionen har behandlats av
utskottet i tvd av riksdagen godkidnda betinkanden under hosten 1980. 1
betinkande SfU 1980/81:7 togs upp ctt motionsyrkande om att riksdagen
skulle uttala sig for att fortsatt reformarbete avseende det sociala bidrags-
systemet skulle utgd frdn vissa i motionen angivna riktlinjer om dkad
grundtrygghet. Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till att i
motionen berdrda frigor om fortsatt reformarbete och dversyn av det sociala
trygghetssystemet hade ingdtt i eller hade haft mycket ndra anknytning till
socialpolitiska samordningsutredningens arbete, vars fOrslag i betinkandet
(SOU 1979:94) En allmin socialférsikring var foremal fér behandling inom
regeringskansliet. Frigan om bl. a. ldginkomsttagares stillning inom ATP-
svstemet behandlades 1 betinkande SfU 198(/81:8. Motioner med samma
motivering som i motion 1606 avstyrktes av utskottet. Ddrvid crinrade
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utskottet bl. a. om att pensionskommittén hade bebandlat dc aktuella
frigorna i betdnkandet (SOU 1977:46) Pensionsfrigor m. m. och att
utskottet tidigare bade funnit att utredningsresultatet i detta hinscende
borde kunna bli féremél for Overviganden i ansfutning till regeringens
stillningstagande till kommitténs ovriga forslag.

Bl. a. mot bakgrund av det anférda kan utskottet inte stiilla sig bakom
yrkandet i motion 1606 om inriktningen av det fortsatta sociala reformarbe-
tet. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen.

Pensionstillskott vid undantagande fran ATP m. m,

Pensionirer utan ATP eller med g ATP har utéver grundpension ritt till
pensionstillskott. Dessa utgér f. n. med belopp motsvarande for dlderspen-
siondr 41 % och for folkpensionir med hel fortidspension 82 % av
basbeloppet. Pensionstillskotten hojs den 1 juli 1981 med 4 62 av basbelop-
pet for alderspensioniir och med 8 % av basbeloppet for fortidspensionir till
45 % resp. Y0 % av basbeloppet. Dirmed har det ar 1974 beslutade
programmet for frliga standardforbittringar av folkpensionsformanerna
fullfoljts. 1 propositionen uppger departementschefen att hon har for avsik(
att senare aterkomma med forslag om forbittring av pensionstillskotten
fr. 0. m. den 1 juli 1982. .

Forsdkrad kan anmila undantagande fran ATP savitt avser inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstillning. Ett undantagande kan medfora att.
pensionstillskotten helt eller delvis reduceras. Vid bedomningen av riitten till
pensionstillskott skall namligen hinsyn tas till den ATP som skulle ha utgatt
om undantagande inte hade skett.

Vid beddmningen av dnkas ritt till pensionstillskott beaktas inte bara
faktiskt utgdende dnkepension fran ATP utan dven sddan dnkepension som
skulle ha utgétt om den avlidne maken inte hade omfattats av undantagande
frin ATP. Denna inverkan av dnkepension tar sikte inte enbart pi
pensionstillskott till inkepension. Ocksa for pensionstillskott till alders- eller
fortidspension som uppbiirs av dnkan har sddan beriknad tillaggspension i
form av dnkepension betydelse. Detta medfor att, ndr dnkan uppnar den
allmidnna pensionsaldern och dnkepension fran folkpensioneringen avldses
av dlderspension fran folkpensioneringen. hennes ritt tifl pensionstillskott
alltjimt kommer att paverkas av den dnkepension som skulle ha kunnat utga
om den avlidne maken inte hade omfattats av ett undantagande. Ytterligare
en konsekvens av regelsystemet ir foljande. Sa lange bada makarna ir i livet
beviljas vardera av dem alderspension fran folkpensioneringen. Till kvinnan
utges fullt pensionstillskott medan mannen pa grund av att han har varit
undantagen fran ATP inte far ndgot sidant. Nir mannen avlider har kvinnan |
forlorat det pensionstillskott som tidigare har utgetts till hennes dlderspen-
sion. Detta har di ndmligen avrdknats mot den dnkepension fran ATP som
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skulle ha utbetalats om undantagande inte hade gillt for den avlidne
mannen.

Forsikringsdverdomstolen har emellertid i dom den 18 mars 1980 provat
ctt av de ovan behandlade problemen. I maélet var friga om en gift kvinna
som uppbar alderspension med fullt pensionstillskott och vars make. som
omfattats av undantagande frdn ATP, avled. I samband ddrmed omriaknade
forsdkringskassan kvinnans alderspension bl. a. pa sadant sitt att pensions-
tillskott inte langre skulle utgd med hénsyn till den &nkepension som skulle ha
utbetalats om maken inte hade varit omfattad av undantagande. Besvir over
detta beslut ldmnades utan bifall av forsdkringsritten for Norra Sverige.
Forsikringséverdomstolen fann emellertid — efter besvar — kvinnan vara
berittigad till pensionstillskott till alderspensionen dven efter mannens dod.
I motiveringen till domen hénvisade domstolen till att det enligt 16 kap. 1 §
lagen om allmén forsdkring krévs att den som 6nskar komma i atnjutande av
pension skall ansdka om det hos férsikringskassan. I malet hade kvinnan inte
gjort nigon ansbkan om dnkepension. Vid sadant forhallande skulle
storleken av den tilldggspension i form av dnkepension som kvinnan skulle
haft ratt att uppbédra, om hon ansdkt om det och undantagande frin
tillaggspensioneringen inte hade gillt, inte paverka pensionstillskottet till
hennes folkpension i form av alderspension.

I en rad motioner tas upp frdgor om ratten till pensionstillskott vid
undantagande fran ATP. Motiondrerna begir i huvudsak forslag i tva
hianseenden. Dels begidrs en mcra generell ritt till pensionstillskott vid
undantagande, dels begérs en losning i frigan om &dnkas rétt till pensions-
tillskott vid makes undantagande. De bada niamnda fragestillningarna tas
upp i motion 426 av Rune Gustavsson m. fl. Motiondrerna vill att forslag
skyndsamt ldggs fram. innebérande en rétt till pensionstillskott for den som
har begirt undantagande fran ATP.

Ocksa i motion 1227 av Gullan Lindblad m. fl. berérs bigge sporsmalen.
Betriffande é4nkas ritt till pensionstillskott vid makes undantagande
forutsitter dock motiondrerna att pensionskommittén, som prgvar denna
fraga, inom kort foresldr en godtagbar 16sning. Nir det giller den mera
gencrella ritten till pensionstillskott vid undantagande hinvisar motionérer-
nabl. a. till de &ndrade bestimmelserna f6r berdkning av basbeloppet. Den
dédrigenom pa sikt ndgot [Angsammare utvecklingen av pensionerna inncbir
enligt motionédrerna “ytterligare sten pa borda™ for den som endast har
grundpensionen fran folkpensioneringen som &lderstrygghet. Motionérerna
pckar ocksa pa att de som har rétt till pensionstillskott har utlovats ytterligare
héjning av tillskottsnivan édven for tiden efter den 1 juli 1981. T motionen
framhdlls att nfgra utfistelser inte har gjorts for dem som pa grund av
undantagande frdn ATP har forlorat ritten till pensionstillskott. trots att
somliga av dem har en besvirlig forsdrjningssituation. Motiondrerna
hénvisar vidare till de svarigheter att finna en réittvis l6sning pa problemet
som pensionskommittén redovisade i sitt betinkande (SOU 1977:46)
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Pensionsfrigor m. m. Trots att kommitténs resoncmang i viss del &r
obestridligt finns det dnda skil att stddja dem som pa grund av sitt
undantagande cndast uppbir grundpensionen, menar motiondrerna. Detta
torde enligt motiondrerna visserligen komma att innebéira inkomstprévning
for dem som dr berérda for att undvika ordttvisa foljder i relation till dem som
har betalat sina avgifter till ATP. En utredning om vilka kostnader det skulle
medfora att stodja dem som genom undantagande fran ATP har kommit i en
prekir ckonomisk situation bor enligt motionédrernas mening snabbt kunna
genomforas pa departementsnivd. Motionirerna forutsétter att finansicring
kan ske genom omférdelning av medel.

I motion 529 av Georg Aberg och Jens Eriksson begirs en éversyn av
bestimmelserna i syfte att tillforsdkra alla svenska medborgare rétt att,
oavsett undantagande frin ATP, erhilla det minimibelopp som folkpension
med tilligg av pensionstillskott utgor.

Motionirerna i motion 247, Bengt Kindbom och Tage Sundkvist, vill att
regeringen snarast lagger fram forslag till 4ndring av lagen om pensionstill-
skott som innebdr att vid beviljande av pensionstillskott till alderspension for
inka skall bortses fran makes undantagande fran ATP. I motion 1622 av Ake
Polstam hemstills om beslut av samma innebérd sdvitt avser dnkepension till
kvinna som inte har ldmnat samtycke till makens undantagande.

Utskottet har tidigare (SfU 1978/79:17 och 1979/80:13) behandlat motions-
yrkanden med samma syftc som de nu aktuella. Darvid har utskottet i frigan
om en mera generell ritt till pensionstillskott vid undantagande fran ATP
hiinvisat till att pensionskommittén i betinkandet (SOU 1977:46) Pensions-
frdgor m. m. bl. a. lagt fram forslag om att mdjligheten att anmila
undantagande frin ATP skall slopas och att kommittén i det sammanhanget
provat fragan om ritten till pensionstillskott vid undantagande. Utskottet
har ansett att beredningen inom regeringskansliet av pensionskommitténs
forslag borde avvaktas innan stéllning tas till yrkanden om pensionstillskott
till dem som begért undantagande fran ATP. Betriffande édnkors ritt till
pensionstillskott har utskottet erinrat om att frigan hdrom har dverlimnats
till pensionskommittén for prévning. P forslag av utskottet har riksdagen
avslagit motionsyrkanden med ovan ndmnd innebérd.

I lagradsremiss om forenklade regler f6r socialforsikringsavgifter. m. m.
foreslas att mojligheten att begira undantagande frdn ATP avskaffas. De
som dr fodda ar 1923 cller tidigare och som har ctt gdllande undantagande
fran ATP skall dock enligt forslaget ocksd i fortsattningen ha mojlighet att sta
utanfor forsdkringen om de sa dnskar. — En proposition pa grundval av
lagradsremissen har aviserats till den 30 mars 1981.

I sammanhanget kan dven ndmnas att pensionskommittén enligt uppgift i
kommittéberittelsen har for avsikt att avlimna sitt slutbetiinkande i borjan
av ar 1981.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhilla sina tidigare stéllningstaganden
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och avvakta pdgaende berednings- och utredningsarbete. Motionerna 247,
426, 529, 1227 och 1622 avstyrks saledes.

I motion 1619 begér Tore Nilsson m. fl. att regeringen skall tillsiitta en
snabbutredning som syftar till att ge vissa utlandssvenskar en tiliskottspen-
sion. Motionidrerna anfor att det i dag finns svenskar som har haft
anstallningar utomlands och som vid hemkomsten till Sverige inte kan erhalla
annan pension dn folkpensionen. Ur rittvisesynpunkt dr det enligt motio-
nérerna angeléget att sddana personer, t. ex. dldre missiondrer, kan erhilla
en kompensation.

Utskottet vill erinra om att svenska medborgare som inflyttar frin utlandet
och bositter sig i Sverige 1 princip genast i och med bosittningen blir
berittigade till folkpension och pensionstillskott. Enligt utskottets mening ar
det med hénsyn bl. a. till de avgrdnsningsproblem som kan uppkomma inte
mojligt att tillmotesgd yrkandet i motion 1619.

Fortida uttag av dlderspension

Alderspension frin folkpensioneringen och ATP kan tas ut som hel eller
halv pension fr. 0. m. den ménad da forsdkrad fyller 60 ar. Pensionen
minskas dirvid med 0,5 % for varje manad, som d& pensionen bérjar utgd
aterstar till ingdngen av den manad d& forsikrad fyller 65 ar. Uttag av
alderspension kan ocks& skjutas upp till 70 &rs alder. Paslagsfaktorn vid
uppskjutet uttag 4r 0,6 %. U'ttag av lderspension kan dterkallas med verkan
fran néasta manadsskifte.

Reduktionen av pensionen vid fortida uttag dr liksom Gkningen vid
uppskjutet uttag livsvarig och bygger i huvudsak pé forsdkringsmatematiska
berdkningsgrunder. Principen ér att virdet av de sammanlagda pensionsbe-
lopp som den férsikrade uppbir i sin livstid skall bli detsamma oberoende av
nir han borjar ta ut sin pension under forutsdttning att han har cn for
befolkningen genomsnittlig livslingd.

Motionirerna i motion 1228, Blenda Littmarck och Birgitta Rydle, begér
forslag till sddan dndring av bestimmelserna om fortida uttag av &lderspen-
sion att oreducerad pension skall kunna utg senast frdn den ménad di den
forsdkrade har aterbetalat det fortida uttaget. De vinder sig mot att
reduceringen av pensionen vid fértida uttag &r livsvarig och menar att
reduktionen bor upphora och full pension utga nir pensionstagaren uppnar
en situation som innebir att han totalt sett har uppburit samma pensions-
belopp (bortsett frn pensionsfdrdndringar och inflationseffekter) som en
jamnarig pensiondr som inte har gjort fortida uttag. 1 motionen anfors att
frigan ror en liten grupp pensionirer som ofta befinner sig i sma ekonomiska
omstindigheter. Utgiften for statsverket for att tillgodose denna grupp skulle
enligt motiondrerna bli ytterst begrinsad.

Nar utskottet senast behandlade fragan i sitt av riksdagen godkinda
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betdnkande SfU 1976/77:24 erinrade utskottet om att riksdagen tidigare pa
forslag av utskottet hade avstyrkt bifall till motionsyrkanden som inneburit
avsteg fran principen att reduktionsfaktorn vid fortida uttag skall vara
livsvarig. Utskottet hade dirvid bl. a. dberopat att en forsikrad genom det
regelsystem for okad rorlighet i pensionssystemet som giller fr. 0. m. den 1
juli 1976 har mojlighet att ndr som helst aterkalla eller uppskjuta uttag av
sdvil hel som halv alderspension och dérigenom anpassa pensionens storlek
efter det egna behovet vid varje sérskild tidpunke.

Enligt utskottets mening i ovanndmnda betiinkande var det angeldget att
reglerna om fortida uttag, som bygger pA en schablon, dr nigorlunda
lattillimpade. Ett bifall till yrkanden om déndrade regler kunde enligt
utskottet innebéira en okad belastning pa forsikringens administration.
Utskottet avstyrkte pa grund hirav bifall bl. a. till ett motionsyrkande med
samma innebord som det nu aktuclla.

Utskottet anser av ovan angivna skél att riksdagen bor vidhélla sitt tidigare
stillningstagande i frAgan. Yrkandet i motion 1228 avstyrks silledes.

Husrtrutilligg

Hustrutilldgg utgér till hustrun till den som uppbir folkpension i form av
Alderspension cller fortidspension om hustrun har fyllt 60 ar och sjilv inte
uppbir sddan folkpension och makarna har varit gifta i minst fem ar.
Hustrutilldgg utgar till dess hustrun fyller 65 ér.

Hustrutilligget ir inkomstprovat och minskas med de inkomster som
hustrun och maken har vid sidan av folkpensionen och eventuellt pensions-
tillskott. Inkomstprovningsreglerna, som dr desamma som dem som giller
for kommunalt bostadstillagg, innebir i huvudsak att om sidoinkomsten
dverstiger 1500 kr. fér gift pensionsberittigad (3000 kr. for makar
tillsammans) sker minskning med en tredjedel av inkomsten dirutdver. For
cnsamstdende dr motsvarande griansbelopp 2 000 kr. Beloppen siinks
fr. 0. m. den 1 juli 1981 till 750 kr. for gift (1 500 kr. for makar tillsammans)
och till 1000 kr. for ovriga. Foreligger ratt till saval hustrutillagg som
kommunalt bostadstilligg minskas vid inkomstprévningen forst bostadstill-
lagget och direfter hustrutilligget.

I motion 708 pekar Guilan Lindblad och Sonja Rembo pé att bestimmel-
serna om hustrutilldgg kan leda till att ett hustrutilligg om ca 1 000 kr. per ar
kan utg nir makarnas gemensamma bruttoinkomst dr ca 150 000 kr. per 4r.
Motionirerna menar att detta knappast dr rimligt i en tid med mycket
begransade ekonomiska resurser och att ekonomiskt stéd i forsta hand bor
ges till de mest inkomstsvaga grupperna i samhiillet. Enligt motiondrerna bor
kretsen bidragsberittigade minskas, férslagsvis genom att ett inkomsttak
infors vid beriikningen av hustrutilligg. De begir forslag till dndrade regler
for hustrutillagg i cnlighet hirmed.

Sasom ocksa framgar av motionen har socialpolitiska samordningsutred-
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ningen i sitt betinkande (SOU 1979:94) En allmén socialtérsiikring gjort den
bedémningen att hustrutilliigget i viss mén har spelat ut sin roll och att det
forefaller som om hustrutillagget inte lingre behdvs som cn sirskild
bidragsform. Betiinkandet har remissbehandlats och bereds i regeringskans-
liet.

Pensionskommitténs pagaende utredningsarbete om efterlevandepensio-
neringens framtida utformning innefattar 4ven en 6versyn av hustrutilligget
och Overviganden om denna forméns stillning i fortsdttningen. Ett
betinkande rorande bl. a. dessa fragor har aviserats till i boérjan av ar
1981.

Aven om det kan finnas fog for motionirernas uppfattning att giillande
bestimmelser for berdkning av hustrutilldgg kan medféra mindre tillfreds-
stilllandc konsekvenser bor emellertid enligt utskottets mening resultaten av
pagiende berednings- och utredningsarbete avvaktas. Dessforinnan ér
utskottet inte berett att tillstyrka bifall till motion 708.

Begreppet gravt hirselskadad inom handikappersditiningen

Handikappersiittning kan f. n. utg med 60, 45 eller 30 % av basbeloppet
per ar alltefter omstindigheterna i det enskilda fallet och tillkommer
forsikrad som fyllt 16 4r och som, innan han fyllt 63 ar. for avseviird tid fatt
sin funktionsférmaga nedsatt i sddan omfattning att han antingen i sin dagliga
livsforing behdver mera tidskriavande hjalp av annan eller - for att kunna
forvarvsarbeta — behover fortlopande hjilp av annan cller eljest till {6ljd av
handikappet far vidkdnnas betydande merutgifter. Ersittningen till blind
utgdr for tid fore den manad da hel dlderspension eller hel fortidspension
bérjar utga 60 & av basbeloppet per ar. Direfter utgér 30 ¢ av basbeloppet
om stodbehovet i det sdrskilda fallet inte ger anledning till hogre erséttning.
Aven den som dr dov eller gravt horselskadad har en ovillkorlig ritt till
handikappersittning med 30 % av basbeloppet. Sdsom gravt horsclskadad
anses den som med horapparat saknar mojlighet cller har stora svarigheter
att uppfatta tal.

I motion 1226 begir Ella Johnsson en &versyn av begreppet gravt
horsclskadad. Hon anfor att behovet av horapparat och effekten av den som
virdemiitare vid bedomning av ritt till handikappersittning kan ge mindre
rittvisande resultat eftersom manga gravt horsclskadade. t. ex. pa grund av
diskantddvhet, aldrig blir hjélpta med en horapparat. Ett audiogram maste
exempelvis, menar motionidren, vara mera tillférlitligt vid denna bedém-
ning.

Utskottet har tidigare tagit stillning till motionsyrkanden med samma
innebdrd som det nu aktuella (SfU 1978/79:17 och 1980/81:10). Dérvid har
utskottet hdnvisat till att riksforsikringsverket kommer att behandla frigan
om begreppet gravt horselskadad. Enligt vad utskottet har inhiimtat kommer
frigan att tas upp i anslutning till verkets redovisning av regeringens uppdrag
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den 27 april 1978 att utreda frdgan om skiliga merutgifter inom ramen for

handikappersittningen. Resultatet av utredningsarbetet kommer enligt

uppgift att foreligga under varen 1981. Nagon atgiird med anledning av

motion 1226 ir ddrfor enligt utskottets mening inte péakallad.

Hemstéillan

Utskottet hemstiiller

1.

8

10.

1.

betriffande dndrade regler for berikning av basbeloppet

att riksdagen avslar motion 1980/81:297 yrkande 1 och motion

1980/81:925 1 motsvarande del,

betriffande ersdttningsnivan for handikappersdttning m. m.

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi

motion 1980/81:297 yrkande 2 antar det i propositionen

framlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om.
allmin forsakring,

. betriffande anslager

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:297 yrkande 3 till Folkpensioner for budgetaret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 34 630 000 000 kr.,
betraffande basbeloppets dndring

att riksdagen avslar motion 1980/81:925 i motsvarande del,

. betraffande realléneanknuter pensionssystem

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:528 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
betriffande det sociala reformarbetet

att riksdagen avslar motion 1980/81:1606,

betriffande pensionstillskott vid undantagande frin ATP

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:247, 1980/81:426,
1980/81:529, 1980/81:1227 och 1980/81:1622,

betriffande tillskottspension till vissa utlandssvenskar

att riksdagen avslar motion 1980/81:1619,

betriiffande fortida urtag av dlderspension

att riksdagen avslar motion 1980/81:1228,

betraffande hustrutilligg

att riksdagen avslar motion 1980/81:708.

betriffande begreppet gravt hérselskadad

att riksdagen avslar motion 1980/81:1226.

2. Bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpension. Regeringen har
under punkt B 6 (s. 59-60) foreslagit riksdagen att
1. godkiinna de i propositionen foérordade hdjningarna av hvresgriinserna

for kommunalt bostadstilligg till folkpension,
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2. till Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension for budgetéret
1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 1 390 000 000 kr.

Motion

1 motion 1980/81:1627 av Lars Werner m. {l. (vpk) hemstills

1. att riksdagen betridffande inkomstprovningsreglerna i KBT-systemet
beslutar upphiiva riksdagens tidigare beslut om lag om édndring i lagen
(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension
(SFS 1980:1037),

2. att riksdagen betriffande statsbidragsreglerna for kommunalt bostads-
tilligg beslutar uttala att statsbidraget skall vara 43 9 dven fr.o.m.
budgetaret 1981/82, .

3. att riksdagen betriffande anslag beslutar att till Bidrag till kommunala
bostadstilldgg till folkpension for budgetiret 1981/82 anvisa ett i forhéllande -
till regeringens forslag med 250 000 000 kr. forhojt forslagsanslag.

Utskottet

Fr. 0. m. den 1 januari 1980 utgr statsbidrag till kommunernas kostnader
for kommunala bostadstilldgg till folkpension. Statsbidrag utgar under
férutsittning att kommunen fore avdrag pa grund av inkomst ticker minst
80 % av bostadskostnaden upp till 750 kr. per ménad {or ogift och 850 kr. per
mdanad for makar. Statsbidrag utgér med 43 % av kommunens kostnader for
bostadstilldgg upp till nimnda bostadskostnader per manad.

[ konsekvens med vad som har foreslagits i budgetpropositionen, bil. 16,
av chefen for bostadsdepartementet betriffande hyresgrianserna for stats-
kommunala bostadsbidrag férordar chefen for socialdepartementct att
bostadskostnadsgrinserna for statsbidrag till kommunala bostadstilligg
justeras upp till 800 kr. per manad f6r ensamstiende och till 950 kr. per
ménad fér makar fr. 0. m. den 1 januari 1982. Hojningen kommer inte att
paverka statsbidragsgivningen for budgetéaret 1981/82.

Utskottet har inget att erinra mot de foreslagna hojningarna av hyresgrin-
serna for kommunalt bostadstilligg.

P4 grundval av forslag i proposition 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. och utskottets betinkande SfU 1980/81:14 har
riksdagen i december 1980 beslutat att inkomstprovningsreglerna for
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg fr. 0. m. den 1 juli 1981 skall
dndras sa att grianscn for inkomst utdver folkpension och pensionstillskott
siinks fran 2 000 kr. till 1 000 kr. for ensamstdende och fran 1 500 kr. till 750
kr. for var och en av makar. For att den beriiknade besparingen av forslaget
pd ca 180 milj. kr. per ar i sin helhet skulle tillforas statsbudgeten beslot
riksdagen samtidigt att procentsatsen fir statsbidraget till kommunalt
bostadstilligg skall sinkas fran 43 9% till 38 %¢ fr. 0. m. den 1 juli 1981.
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Motionirernai motion 1627, Lars Werner m. fl.. vill bibehélla nu gillande
bestimmelser for inkomstprovning och statsbidrag dven efter den 1 juli 1981.
De begir darfor att riksdagen dels skall besluta upphéva sitt tidigare beslut
om sidnkta grinsbelopp vid inkomstprévningen, dels skall uttala att
statsbidraget skall utgora 43 % dven fr. o. m. budgetéret 1981/82. Kostna-
derna for dessa forslag berdknas i motionen uppga till 250 milj. kr. och
motionédrerna anser att riksdagen bor hoja anslaget till bidrag till kommunala
bostadstilldgg till folkpension med motsvarande belopp.

Som framgér ovan har riksdagen nyligen fattat beslut i fragorna om
inkomstprovningsreglerna och statsbidragsnivdn inom dct kommunala
bostadstilliiggssystemet. Utskottet anser att riksdagen bor vidhaila sitt
tidigare stéllningstagande och avstyrker bifall till motion 1627.

Hemstiilllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande hojda hyresgrinser
att riksdagen godkiinner de i propositionen férordade héjning-
arna av hyresgrinserna for kommunalt bostadstilligg till
folkpension, .

2. betriffande inkorﬁstpr(')'\-'ningsreglerna
att riksdagen avslar motion 1980/81:1627 yrkande 1.

3. betriffande statsbidragsreglerna
att riksdagen avslar motion 1980/81:1627 yrkande 2,

4. betriffande anslaget _
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:1627 yrkande 3 till Bidrag till kommunala
bostadstilligg till folkpension for budgetiret 1981/82 anvisar ctt
forslagsanslag av 1 390 000 000 kr.

3. Ersittning till postverket for pensionsutbetalningar. Utskottet tillstyrker
regeringens under punkt B 7 (s.. 61-62) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Ersduning till postverket for pensionsutbetalningar
for budgetéret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 40 000 000
kr.

Stockholm den 19 mars 1981

Pa socialférsikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING
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Nirvarande: Sven Aspling (s). Maj Pehrsson (c), Doris Havik (s). Allan
Akerlind (m). Bérje Nilsson (s). Gosta Andersson (¢). Ralf Lindstrém (s),
Gullan Lindblad (m). Lars-Ake Larsson (s). Martin Scgerstedt (s), Siri
Higgmark (m). Arne Anderssoni Gustafs (¢). Nils-Olof Gustafsson (s), Ake
Persson (fp) och Per-Ola Eriksson (c¢).

Reservationer
1. Andrade regler for berikning av basbeloppet (punkten 1 mom, 1)

Sven Aspling, Doris Havik, Bérje Nilsson. Ralf Lindstrom, Lars-Ake
Larsson. Martin Segerstedt och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "motsvarande del.” bort ha féljande lydelsc:

[ en reservation till utskottets betinkande SfU 1980/81:14 lamnade de
socialdemokratiska ledaméterna i utskottet en ut{orlig redovisning av sina
stillningstaganden gentemot en dndrad beridkning av basbeloppet. Med
hénvisning till innehéllet i denna reservation och motion 297 anser utskottet
att de dndrade berdkningsgrunderna fér basbeloppet medfér en urholkning
av det sociala trygghetssystemet som intc kan accepteras. Basbeloppet bor
dirfor, med bifall till yrkande 1 i motion 297, fr. 0. m. den 1 juli 1981
beriiknas enligt de grunder som géllde fore den 1 januari 1981. Motion 925 i
motsvarande del far dirmed anses tillgodosedd.

dels att utskottet under punkten 1 moment 1 bort hemstilla

1. betriffande dndrade regler for berdkning av basbelopper att
riksdagen med bifall till motion 1980/81:297 yrkande 1 och med
anledning av motion 1980/81:925 i motsvarande del antar
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lagforslag:

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmiin férsikring

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsédkring
skall ha nedan angivna lydelse.
1 kap.
6§
Inom den allmiinna forsikringen skall de beridkningar, som anges i denna
lag. géras med anknytning till ett bashelopp.
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Nuvarande lydelse

Basbeloppet faststiills av regering-
en for varje manad och utgdr 15 400
kronor multiplicerat med det tal,
(jimforelsetal), som anger forhal-
landet mellan det allménna prisldget
under andra ménaden fére den som
basbeloppet avscr och prisligeti juni
1980. Ddrvid skall i enlighet med
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen for tid efter oktober 1980
fordndringarna i det allmdinna prisli-
get beriknas med bortseende frin
indirekta skatter, tullar, avgifter och
dndringar i energipriser samt med
tilligg for subventioner. Basbeloppet
avrundas till nirmaste hundratal
kronor.

19

Reservanternas forslag

Basbeloppet faststills av regering-
en for varje manad och utgdr 15 400
kronor multiplicerat med det tal,
(jamforelsetal), som anger forhal-
landet mellan det allménna prisldget
under andra ménaden fére den som
basbeloppet avser och prisligeti juni
1980. Fardndringarna i det allmdnna
prisldger skall dirvid berdknas pa
grundval av  konsumentprisindex.
Basbeloppet avrundas till nirmaste
hundratal kronor.

Basbcloppet fir dindras endast om jaimforelsetalet har dndrats med minst
tre procent sedan ndrmast féregiende dndring av basbeloppet gjordes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981 och skall tillimpas forsta gdngen vid
faststallande av basbeloppet for juli manad 1981.

2. Ersittningsnivan for handikappersittning m. m. (punkten 1 mom. 2 och
3)

Sven Aspling, Doris Havik, Bérje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake
Larsson, Martin Segerstedt och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser — under
forutsittning av bifall till reservation 1 -

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med "Vid sin™ och
pé s. 7 slutar med “motion 297." bort ha féljande lydelse:

Den i budgetpropositionen foreslagna upprikningen av férmansnivierna
inom handikappersittningen, barnpensioneringen och barntillagget fran
folkpensioneringen fr. 0. m. den 1 juli 1981 har som niimnts tillkommit for att
ge en kompensation fér den langsammare utvecklingen av basbeloppet.
Forslaget innebir i praktiken enligt utskottets uppfattning endast en
temporir kompensation fér hogst ca tva ar, varvid bor beaktas att en viss
urholkning av férménerna dgt rum redan under forsta halviret 1981. Skall
kompensation ges dven fortsittningsvis krivs ytterligare hojningar av
ersittningsnivierna. Den valda metoden for upprikning medfér vidare att
kompensationen blir relativt storre for dem som har cn ligre ersiittningsniva
(t. ex. handikappersittning med 30 %) dn f6r dem som har en hégre saddan
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nivé (t. ex. handikappersittning med 60 %). Utskottet har emellertid ovan
(reservation 1) térordat att basbeloppet ater skall beriiknas pa grundval av
konsumentprisindex fr. o. m. den 1 juli 1981. Den féreslagna upprikningen
av de naimnda férmansbeloppen kan dirmed undvikas. Med det anforda och
med bifall till yrkande 2 i motion 297 avstyrker utskottet forslaget i
propositionen om héjda férmansnivder.

Utskottets ovan ndmnda forslag samt forslaget om en tergdng till tidigare
beriikningsgrunder fér basbeloppet medfor. sasom framgdr av yrkande 3 i
motion 297, att anslaget till folkpensioner for budgetaret 1981/82 bor hojas
med 241 milj. kr. utdver regeringens forslag.

dels att utskottet under punkten I momenten 2 och 3 bort hemstilla

2. betriffande ersdttningsnivan for handikappersittning m. m. att
riksdagen med bifall till motion 1980/81:297 yrkande 2 avslar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1962:381) om allmén forsikring,

3. betriffande anslager att riksdagen med bifall till motion
1980/81:297 yrkande 3 och med anledning av propositionen tiil
Folkpensioner for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag
av 34 871 000 000 kr. '

3. Reallineanknutet pensionssystem (punkten 1 mom. 5)

Sven Aspling, Doris Havik, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake
Larsson, Martin Segerstedt och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Utskottet,
som™ och slutar med "'till kdnna.™ bort ha féljande lvdelsc:

Pensionskommittén har i sitt betdnkande ar 1977 ingiende belyst fragan
om standardsédkring av pensionsformanerna. Det bor framhéllas att kommit-
tén grundade sitt stillningstagande pa beridkningar som utgick fran timligen
blygsamma antaganden om realinkomstokningar, namligen 1, 2 resp. 3 %
per ar. Med en inflation om 5% per ar fr.o.m. ar 1977 och en
realinkomstokning p& [ % per ar skulle enligt kommitténs berdkningar
folkpensionsutbetalningarna 6ka redan forsta aret — 1977 — med 200 milj. kr.
och ATP-utbetalningarna med 100 milj. kr. Okningen skulie ar 1985 vid
dessa antaganden uppga till ca 3 miljarder kr. for folkpensioncrna och ca 2.5
miljarder kr. for ATP.

Utskottet har tidigare frimst provat frigan om standardsdkring av
pensionsférmanerna pa grundval av motionsyrkanden om att pensioniirerna
har ansetts missgynnade av gilllande bestimmelscr och inte kunnat fa del av
de aktivas standardékning. Den nu aktuella motionen 528 tar i stillet i
huvudsak sikte pd att pensionirerna skall folja de aktiva under cn period da
standarddkningen har avtagit eller vénts till en nedgéng. Mot bakgrund av att
virdesiikringen av pensionerna redan har urholkats med de iéndrade



SfU 1980/81: 21 : 21

beridkningsgrunderna for basbeloppet och med hénvisning till att frigan
redan har utretts av pensionskommittén kan utskottet inte medverka till en
oversyn med den inriktning som motionirerna asyftar. Utskottet vill ocksa
pcka pa de omfattande kostnadsokningar som blir fallet om ctt reallénean-
knutet pensionssystem ocksa skulle fa gilla vid stigande realloner. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motion 528.
dels att utskottet under punkten 1 moment 5 bort hemstélla
5. betriffande realloneanknutet pensionssystem att riksdagen
avslar motion 1980/81:528.

4. Det sociala reformarbetet (punkten 1 mom. 6)

Maj Pchrsson, Gosta Andersson, Arne Andersson i Gustafs och Per-Ola
Eriksson (alla ¢) anser ' '

dels att den del av utskottets yttrande pé& s. 9 som bdrjar med "Bl. a. mot”
och slutar med “'till motionen.™ bort ha foljande lydelse:

Sdsom har anforts i motion 1606 har det sociala trygghetssystemet genom
aren byggts upp utifran skilda principer. I borjaninriktades reformarbetet pa
att tillgodose behoven av grundtrygghet medan scnare reformer som t. ex.
sjukpenningforsidkringen och ATP-systemet har utformats efter inkomst-
bortfallsprincipen. Denna princip innebdr i huvudsak att de som redan har en
hég inkomst bibehéller denna standard vid-bl. a. sjukdom och pa alderdo-
men. De som emellertid av skilda skél saknar méjligheter till ett avionat
arbete eller har en lag inkomst far 1 nimnda fall dven fortséattningsvis leva:
under sidmre ekonomiska forhallanden. Utskottet” delar motionérernas
uppfattning att en inriktning av socialpolitiken efter inkomstbortfallsprinci-
pen kan leda till att redan svaga grupper i samhillet missgynnas.

I reservation till utskottets betinkande SfU -1980/81:7 om det sociala
bidragssystemet konstaterade centerpartiets ledamoter i utskottet att social-
politiska samordningsutredningens forslag utgoér en vidareutveckling av nu
gillande principer for socialférsikringssystemet. Infér behandlingen inom
regeringskanslict av utredningens forslag, borde. ansig reservanterna bl. a.,
ytterligare dverviganden ske i syfte att forstirka inslagen av grundtrygghet i
det svenska socialforsakringssystemet.

Mot bakgrund av det anforda och pa av motionirerna i motion 1606
angivna skil anser utskottet i likhet med motionérerna att det sociala
reformarbetet i fortsittningen bor inriktas pd en forstirkt grundtrygghet
inom det sociala trygghetssystemet. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
med bifall till motionen gor ett uttalande av denna innebord.

dels att utskottet under punkten 1 moment 6 bort hemstélla

6. betriffande det sociala reformarbetet att riksdagen med bifall till
motion 1980/81:1606 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.
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5. Pensionstillskott vid undantagande frin ATP (punkten 1 mom. 7)

Maj Pehrsson (c). Allan Akerlind (m), Gosta Andersson (c). Gullan
Lindblad (m). Siri Higgmark (m). Arne Andersson i Gustafs (¢) och Per-Ola
Eriksson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med “Utskottet
anser” och pd s. 12 slutar med “avstyrks sdledes.” bort ha foljande
lydelse:

Gillande bestimmelser om avridkning av pensionstillskott mot den ATP
som skulle ha utgétt om undantagande inte skett kan i den konsckvensen att
en lderspensionir som enda pension kan komma att uppbira grundbeloppet
inom folkpensioneringen. Enligt utskottets mening talar flera omstiindighe-
ter for att man inom pchsionslillskottssystemcts ram bor stodja dem som inte
kan uppbiira den for andra forsikrade garanterade miniminivan, som utgdrs
av grundpension jimte pensionstillskott. Sdlunda hade de som vid tillaggs-
pensionecringens uppbyggnadsskede anmélde undantagande fran ATP inte
mdojlighet att forutse pensionstillskottens inférande ar 1969 och vad som
skulle bli foljden av bestimmelserna harom. Vidare kan pensionstillskotten
inte ses som en forman inom ATP-systemet utan far i princip anses vara en
skattefinansierad laginkomstutfyllnad och standardsdkring. Hirtill kommer
att de flesta som uppbir pensionstillskott inte direkt har bidragit till
finansieringen av ATP. Taxeringsbestimmelserna har ocksd medfort att
foretagare. som har begért undantagande frdn ATP, under sina aktiva ar har
betalat hogre stats- och kommunalskatt &n den som med samma bruttoin-
komst av jordbruk eller rérelse har varit ansluten till ATP genom att
ATP-avgiften hela tiden har varit avdragsgill vid inkomsttaxcringen och
darmed sdnkt underlaget for berdkning av skatten.

Fragan om dnkas riitt till pensionstillskott vid makes undantagande frdn
ATP ir f. n. foremdl for 6verviaganden inom pensionskommittén. Savitt
gilller denna fraga vill utskottet sdrskilt framhalla att det ir synnerligen
otillfredsstilllande att mannens villkor inom pensionssystemet i dessa fall
tillats paverka kvinnans pensionsvillkor.

Mot denna bakgrund och med beaktande ocksd av att regeringen i
lagradsremiss har foreslagit att mojligheten att anmila undantagande frin
ATP skall avskaffas, anser utskottet att riksdagen snarast bor foreliiggas
forslag om rétt till pensionstillskott vid undantagande frin ATP. Det anforda
bér med anledning av motionerna 247, 426, 529. 1227 och 1622 ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under punkten 1 moment 7 bort hemstilla

7. betriffande pensionstillskott vid undantagande frin ATP att
riksdagen med anledning av motioncrna 1980/81:247. 198(0)/
81:426. 1980/81:529. 1980/81:1227 och 1980/81:1622 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Kommunalt bostadstillidgg till folkpension

Sven Aspling. Doris Hévik, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake
Larsson, Martin Segerstedt och Nils-Olof Gustafsson (alla s) anfor:

I motion 1980/81:75, som viicktes med anledning av proposition 1980/81:20
om besparingar i statsverksamhceten, m. m., motsatte vi oss forslaget om att
inkomstprovoingsgrianserna for kommunalt bostadstilligg skulle sinkas. Vi
ansdg vidare att procentsatsen f6r statsbidraget till kommunalt bostadstillidgg
borde bibehallas vid 43 ¢ och inte, som féreslogs, dndras till 38 %. 1
reservation till utskottets betinkande i frigan (SfU 1980/81:14) pckade vi
bl. a. p4 att den foreslagna dndringen i statsbidragsreglerna fér kommunalt
bostadstilligg hade samband med aviserade forslag inom det statskommu-
nala bostadsbidragssystemet. Enligt var principiella uppfattning borde man
avvakta forslag pa sistnimnda omride {6r att fa till stind en erforderlig
samordning. Savitt giallde behandlingen av propositionens férslag menade vi
att man i avvaktan pd resultatet av det utredningsarbete om samordning av
bostadsstéden som pagar inom bostadsbidragskommittén inte borde dndra
vare sig inkomstprovningsreglerna eller statsbidragsgransen. Riksdagen
bifoll emellertid férslagen i propositionen (rskr 1980/81:84}.

Eftersom riksdagen inte foljde det forslag vi da forordade utgér vi fran att
de forslag som framfdérdes i var motion och reservation dndd beaktas vid
provningen av bostadsbidragskommitténs i &r vintade forslag.
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