Regeringens proposition
2003/04:65

Rokfria serveringsmiljoer

Prop.
2003/04:65

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 12 februari 2004

Goran Persson

Morgan Johansson
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag till vissa dndringar i tobaks-
lagen (1993:581). Forslagen innebér att det infors rokforbud 1 restau-
ranger och pd andra serveringsstédllen. Det skall dock vara mojligt att
inrdtta rokrum. Dessa far endast utgéra en mindre del av serverings-
stdllets yta. Rummen skall vara beldgna sd att besokare inte maéste
passera genom dessa. Arbetstagare skall endast tillfdlligtvis behova vistas
i rummen, ndr rokning pagar. Servering eller annan liknande verksamhet
fr inte bedrivas i rummen nér rokning pagar. Detta giller dock inte
sadan verksamhet som har direkt samband med rummens funktion. Mat
eller dryck far inte foras med in i dessa rum.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer be-
myndigas att meddela nidrmare foreskrifter om rokrummens utformning
och ventilation.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:65

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i tobakslagen (1993:581).



2 Forslag till lag om &ndring 1 tobakslagen

(1993:581)

Hirigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)'
dels att 2, 4 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Rokning &r forbjuden

Foreslagen lydelse

28

1. 1 lokaler som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller an-
nan verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgirdar och pd mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2. 1 lokaler som &r avsedda for hélso- och sjukvérd,

3. i lokaler som é&r avsedda for gemensamt bruk i bostdder och inrétt-

ningar med sérskild service eller vard,

4. pé fiardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som dr avsedda att anvidndas av den som reser med siddana

fardmedel,

5. 1 andra lokaler &n sddana som
avses i /-4 nidr en allmin sam-
mankomst eller en offentlig till-
stdllning som avses i 2 kap. 1-3 §§
ordningslagen (1993:1617) anord-
nas och i lokaler som &dr avsedda
att anvdndas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstéll-
ningen, samt

6. 1 andra lokaler dn sddana som
avses 1 /-5 om allmédnheten har
tilltrade till lokalerna.

Bestimmelserna i forsta stycket
5 och 6 gdller inte serverings-
lokaler i restauranger och andra
serveringsstdllen.

5. i restauranger och pa andra
serveringsstdllen, utom ndr ser-
vering sker utomhus,

6. 1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 /-5 nér en allmidn samman-
komst eller en offentlig tillstall-
ning som avses i 2 kap. 1-3 §§
ordningslagen (1993:1617) anord-
nas och i lokaler som ir avsedda
att anvindas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstill-
ningen, samt

7. 1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 /—6 om allmdnheten har
tilltrade till lokalerna.

4 §*

I hotell och andra inrdttningar dér tillfillig bostad yrkesmissigt upplats,
skall 1 ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning vara
forbjuden. I fraga om sovkupéer och andra utrymmen som uppléts for
tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik giller i stillet 2 § 4.

' Lagen omtryckt 1996:941.
? Senaste lydelse 2002:281.
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Restauranger eller andra serve-
ringsstdllen skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 § 1-4, ha ett
eller flera omraden ddr rokning dr
forbjuden.

Rokning &r trots bestimmelserna
12 § 2—6 tillaten i delar av de loka-
ler eller andra utrymmen som avses
dir, om dessa delar sérskilt avsatts
for rokning. Detsamma géller
lokaler som avses 1 2 § 1 och som
ar upplatna enbart for personal.

Avvikelse fran 2 och 4 §¢§ far
goras om det finns sdrskilda skal
ddrtill pa grund av utrymmets be-
skaffenhet eller anvidndningssétt
eller av omstiandigheterna i 6vrigt.
Detta gdller i tilldmpliga delar
dven sadana omraden utomhus
somavsesi2g 1.

63§

Rokning dr trots bestimmelserna
12§ 24, 6 och 7 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen
som avses dir, om dessa delar séir-
skilt avsatts for rokning. Detsamma
géller lokaler som avses 12 § 1 och
som dr uppldtna enbart for personal.

Trots bestimmelsen i 2 § 5 far
rokning tillatas i restauranger och
pa andra serveringsstdllen i sepa-
rata rum som sdrskilt avsatts for
rokning. Rum ddr rokning tillats
far endast utgora en mindre del av
serveringsstdllets yta. Rummen skall
vara beldgna sa att besokare inte
maste passera genom dessa. Arbets-
tagare skall endast tillfdlligtvis be-
héva vistas i rummen, ndr rokning
pagar. Servering eller annan lik-
nande verksamhet far inte bedrivas i
rummen ndr rokning pagar. Detta
gdller dock inte sadan verksamhet
som har direkt samband med
rummens funktion. Mat eller dryck
far inte foras med in i dessa rum.

Avvikelse fran 2 § -4, 6 och 7
samt 4 § far goras om det finns
sdrskilda skl till det pa grund av
utrymmets eller omradets beskaf-
fenhet eller anvéndningssitt eller
av omstiandigheterna i1 ovrigt.

6ayg

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om utform-
ning och ventilation av sadana
rum som avses i 6 § andra stycket.

Denna lag trader i1 kraft den 1 juni 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 december 1995 att tillsdtta en kommitté
med uppgift att utarbeta nationella mal fo6r hilsoutvecklingen.
Kommittén antog namnet Nationella folkhdlsokommittén. I oktober 2000
overldmnade kommittén sitt slutbetinkande Hailsa pd lika villkor —
nationella mél for folkhdlsan (SOU 2000:91). En sammanfattning av
forslagen 1 betdnkandet sdvitt avser malet Minskat tobaksbruk finns i
bilaga 1. De forfattningsforslag som lades fram 1 betdnkandet i
anslutning till angivna mal sdvitt avser rokfria serveringsmiljéer finns 1
bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats och en sammanstéllning av
inkomna remissyttranden Over angivna delar av betdnkandet finns
tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2000/6667/FH).

[ propositionen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) behandlade
regeringen bl.a. de forslag som hade ldmnats i betdnkandet om &ndringar
i tobakslagen (1993:581) och om atgérder for att forstiarka arbetet med
tobaksprevention.

I propositionen anférde regeringen att det fanns behov av en férdjupad
utredning av frdgan om rokfria serveringsmiljer, innefattande bl.a. en
internationell utblick och om det fanns mgjligheter att uppnd det 1
propositionen uttalade malet om rokfria serveringsmiljoer till den
1 januari 2004 pé frivillig vdg. Statens folkhilsoinstitut fick den 14 mars
2002 i uppdrag att utfora en sadan utredning. Uppdraget redovisades den
28 januari 2003 i rapporten Forutsdttningar for rokfria serveringsmiljoer
— rapportering av ett regeringsuppdrag (FHI rapport nr 2003:05). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. Rapporten har remiss-
behandlats och en remissammanstillning finns tillgdnglig i Social-
departementet (dnr S2003/847/FH).

I propositionen behandlar regeringen de forslag om rokfria serve-
ringsmiljoer som har ldmnats i Nationella folkhdlsokommitténs betédn-
kande och Statens folkhilsoinstituts rapport.

Forslagen i denna proposition har utformats i samarbete med vénster-
partiet och miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 december 2003 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de forslag som finns 1 bilaga 4. Lagradet har i allt visentligt
godtagit forslagen, men har ocksé foreslagit vissa dndringar. Lagradets
yttrande finns 1 bilaga 5.

Regeringen har 1 propositionen foljt Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter kommenteras 1 avsnitt 6.3.1, 6.3.2 och 6.3.3 samt 1 forfattnings-
kommentaren till de lagrum som &ndrats.

4 Tobak som hélsoproblem

Rokning &r i dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall. Det
géller sévidl 1 Sverige som i den Ovriga delen av den industrialiserade
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varlden. Viarldshilsoorganisationen (WHO) berdknar att rokning &r orsak
till mer dn 5 miljoner for tidiga dodsfall per ar globalt, varav ungefir
2 miljoner i den industrialiserade delen av vérlden. Omkring ar 2025 be-
rdknas dodligheten ha okat till 10 miljoner dodsfall per é&r, varav
7 miljoner 1 tredje vérlden. Den tobaksrelaterade dodligheten och sjuk-
ligheten 1 absoluta tal forvidntas dock bestd i véstvérlden, och da vara
sarskilt framtrddande hos kvinnor, manniskor med kort utbildning och
lag I6n.

Sambandet mellan rokning och ohélsa har sedan boérjan av 1960-talet
dokumenterats i ett stort antal vetenskapliga rapporter dver hela vérlden.
Over 60 000 vetenskapliga undersokningar har publicerats om rékning-
ens hélsorisker. Vetenskapen star hir pa séker grund.

Tobak utgdér en av de viktigaste enskilda riskfaktorerna for upp-
komsten av ett flertal sjukdomstillstdnd, och tobakskonsumtionen &r en
av de mest avgorande faktorerna som paverkar den totala livsldngden i
Sverige.

Den okade medellivslingden for mén kan bl.a. hinforas till att dodlig-
heten i1 hjart- och kirlsjukdomar har minskat. Den minskade rokningen
bland mén 4r en av de enskilt viktigaste orsakerna till detta. For
kvinnorna ¢kar dock fortfarande dodligheten till f6ljd av sjukdomar som
har samband med tobaksrokning. Det géller di sarskilt lungcancer och
kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL). Dagens statistik avseende dod-
ligheten avspeglar rokvanorna for ett par decennier sedan. Bland ménnen
var rokningen mycket utbredd under efterkrigstiden, men en minskning
kan ses fran borjan av 1970-talet. Bland kvinnor var rokningen mindre
vanlig fram till 1950- och 1960-talen, da en kraftig 6kning skedde framst
bland yngre kvinnor. Det 4r denna generation av kvinnor som nu borjar
na den alder d& skadeverkningarna visar sig. Forst i slutet av 1970-talet
borjade rokningen minska dven bland kvinnor.

Passiv rokning som hdlsoproblem

Med passiv rokning menas att en person utsitts for de luftféroreningar
som bildas nédr ndgon i omgivningen roker. Tobaksrok fran en brinnande
cigarett bestdr av huvudrok och sidorék. Huvudrok &r den rok som
rokaren sjilv fér i sig vid varje bloss. Sidoroken &r den rok som gar ut
fran cigaretten mellan blossen. Det tar i genomsnitt 7—10 minuter att roka
en cigarett. Under denna tid drar rokaren in rok i cirka 20 sekunder,
resten av roken gér ut i rokarens omgivning. Vid passiv rokning dr om-
givningen huvudsakligen utsatt for sidorok, men omgivningen utsétts
dven for roken som rokaren blaser ut.

Tobaksrok innehéaller 6ver 4 000 kemiska dmnen, varav narmare 50 har
belagts vara cancerframkallande. Ytterligare ett tiotal &mnen i tobaks-
roken misstidnks vara cancerframkallande. Exempel pa de @&mnen som &r
cancerframkallande dr bensen, formaldehyd och kadmium.

Sedan borjan av 1980-talet har en rad vetenskapliga rapporter visat pa
sambandet mellan exponeringen for tobaksrok i miljon och en okad risk
for allvarliga sjukdomar. WHO har konstaterat att det numera finns
vetenskaplig evidens for att s.k. passiv rokning dr en allvarlig hilsorisk.
International Agency for Research on Cancer (IARC), ett institut som
lyder under WHO, har sammanstillt de storre studierna betrdffande
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passiv rokning och cancer. Dir konstateras att risken for att drabbas av
cancer 0kar med 20-30 procent vid passiv rokning. Allra starkast &r
bevisen for att passiv rokning okar risken for lungcancer, en annars
mycket ovanlig form av cancer hos icke-rokare. Utsdtts man under 1ang
tid for passiv rokning okar ocksé risken for uppkomsten av andra
cancerformer, sdsom cancer i de 6vre luftvdgarna. Risken okar ocksa for
att drabbas av hjirt- och kirlsjukdomar. Aven kortvarig exponering kan i
ogynnsamma fall utlésa blodproppar i hjértats kranskérl. Passiv rokning
kan bidra till uppkomst av lunginflammation, utlosa allvarliga astmatiska
besvir samt ge upphov till olika slag av obehag och besvir hos personer
som inte dr 6verkdnsliga. Det géller besvdr sdsom andningssvérigheter,
nistdppa, hosta, rinnande 6gon och huvudvérk.

Det har framkommit att arbetstagare som arbetar i en rokig miljé har
en forsdmrad hilsa. Internationell forskning, diribland en studie publice-
rad i Journal of the American Medical Association (JAMA) nr 270, ar
1992 av Michael Siegel, visar att de icke-rokare som arbetar inom hotell-
och restaurangbranschen 16per en hogre risk att rdka ut for ohilsa 4n
icke-rokare inom andra yrken. Dessa ron stods ocksd av andra studier
avseende icke-rokare som exponeras for passiv rokning i olika miljoer.

Enligt Socialstyrelsens folkhélsorapport fran ar 1994 berdknas 40—80
personer per ar i Sverige f lungcancer till f6ljd av tobaksrok i miljon.
Icke-rokare som lever tillsammans med en rokare I6per 20-30 procent
hogre risk att drabbas av lungcancer @n de som lever 1 ett helt rokfritt
hem. For icke-rokare som exponeras for passiv rokning pa arbetsplatsen
ar lungcancerrisken 16—19 procent hogre. Socialstyrelsen, Institutet for
miljomedicin och Miljomedicinska enheten vid Stockholms ldns lands-
ting har redovisat att antalet personer som dor till foljd av passiv rokning
1 Sverige varje ar kan berdknas till fler &n 500 personer (se Miljohélso-
rapporten 2001 s. 65).

Flera studier ger stod for att kvinnor som exponeras for passiv rokning
under graviditeten 16per dkad risk att foda barn med 1ag fodelsevikt. Lag
fodelsevikt 1 sin tur okar risken for bland annat pl6tslig spddbarns-
dodlighet (se till exempel Misra DP, Nguyen RH, Environmental tobacco
smoke and low birth weight: a hazard in the workplace?). Dessa forsk-
ningsron dr av betydelse i sammanhanget, eftersom méanga unga kvinnor
arbetar pa serveringsstéllen, dir rokning dr tilldten. Alla arbetsgivare har
inte mojlighet att erbjuda en tillfdllig omplacering. For det fall en gravid
kvinna inte vill utsdtta sig for den 6kade risken, dterstar da att forsoka
byta arbete.

5 Insatser for minskat tobaksbruk

Tobak &r en prioriterad folkhélsofrdga och regeringen arbetar aktivt med
itgdrder som syftar till att minska bruket av tobak. Ar 1963 anslog staten
for forsta gdngen sirskilda medel for information om tobakens skade-
verkningar. P4 1970-talet infordes langtgéende restriktioner for tobaks-
reklamen och obligatoriska varningstexter pa tobaksforpackningarna.
Under 1980-talet forbjods rokning i allt fler offentliga miljoer. Ar 1983
utfirdade dévarande Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen
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allménna rdd om rokfri miljo i gemensamhetslokaler. Under 1990-talet
etablerades en allsidig tobakspolitik, bl.a. genom inforandet &r 1993 av
tobakslagen (1993:581). Lagen har darefter skérpts vid flera tillfdllen.

I propositionen Mal for folkhélsan (prop. 2002/03:35) pekar regeringen
pa vikten av att arbeta mot ojamlikhet i hilsa som bottnar i till exempel
kon och klasstillhorighet. I propositionen fastslogs ett nationellt mal {for
folkhdlsan. Mélet for folkhélsoarbetet &r att skapa samhélleliga forutsétt-
ningar for en god hédlsa pa lika villkor for hela befolkningen. Vidare
identifierade regeringen elva malomraden for det samlade folkhilso-
arbetet. Malomrade 11 dr Minskat bruk av tobak och alkohol, ett
samhille fritt fran narkotika och dopning samt minskade skade-
verkningar av Overdrivet spelande. I malomrdde 6 En mer hélso-
frimjande hilso- och sjukvard, lyfts dven rékavvidnjning fram som en
viktig atgdrd for en hilsofrimjande hélso- och sjukvird. Foljande
etappmal angavs i malomrdde 11 for samhéllets insatser inom tobaks-
omradet:

— en tobaksfri livsstart fran ar 2014,

— en halvering till &r 2014 av antalet ungdomar under 18 &r som bdorjar
roka eller snusa,

— en halvering till &r 2014 av andelen rokare bland de grupper som
roker mest,

— att ingen ofrivilligt skall utséttas for rok 1 sin omgivning.

6 Rokfria miljoer
6.1 Nationella regler om rokfria miljder

I tobakslagen (1993:581) infordes ursprungligen rokférbud 1 lokaler av-
sedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn
eller ungdom, i lokaler avsedda for hélso- och sjukvard, i lokaler avsedda
for gemensamt bruk i bostdder och inrdttningar med sérskild service eller
vard, och pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen avsedda att anvdndas av den som reser med sddana fairdmedel
(prop. 1992/93:185). Vidare infordes i tobakslagen en skyldighet for
hotell att ha vissa rokfria rum, och for restauranger och andra serverings-
stdllen med mer &n femtio sittplatser att ha sittplatser i omradden dér rok-
ning ir forbjuden, den sé kallade 50-regeln.

Innan tobakslagens reglering om rokfria miljéer inférdes fanns
allménna rdd, utfirdade av ddvarande Arbetarskyddsstyrelsen och Social-
styrelsen, vilka syftade till begrédnsningar av tobaksrokning. P4 arbets-
platser, savél offentliga som privata, forekom ocksé frivilliga dverens-
kommelser om rokfria miljoer.

En utvidgning av de rokfria miljoerna har gjorts genom tilligg i
tobakslagen (se prop. 1993/94:98) sd att rokforbudet numera dven
omfattar skolgirdar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor
och fritidshem, andra lokaler nér en allmin sammankomst eller offentlig
tillstéllning anordnas och 1 lokaler som 4r avsedda att anvéndas av den
som deltar i sammankomsten eller tillstidllningen och i andra lokaler om
allménheten har tilltrdde till lokalerna. I samband med dessa @ndringar
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infordes dven en skyldighet for arbetsgivare att se till att arbetstagare inte
mot sin vilja utsétts for tobaksrok 1 arbetslokaler.

Den 15 maj 2002 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens
proposition Vissa tobaksfrdgor (prop. 2001/02:64), att det fran den
1 januari 2003 skall finnas rokfria omréden i serveringslokaler pa alla
restauranger, kaféer, barer och andra serveringsmiljoer. Tidigare géllde
denna regel, som ovan ndmnts, endast for serveringslokaler med fler &n
50 sittplatser.

I ovanndmnda proposition anforde regeringen att det fanns behov av en
fordjupad utredning av frdgan om rokfria serveringsmiljoer. Malet var
rokfria serveringsmiljoer frin den 1 januari 2004. For det fall malet om
rokfria serveringsmiljoer inte skulle kunna uppnas pa frivillig vdg var
regeringen beredd att dterkomma med lagforslag. Riksdagen uttalade
stod for regeringens bedomning och anforde att for det fall att malet att
alla serveringsmiljoer skall vara rokfria den 1 januari 2004 inte uppnés
pa frivillig védg, fick forutsdttas att regeringen aterkommer med ett
lagforslag (bet. 2001/02:SoUS).

6.2 Regler om rokfria miljoer internationellt, m.m.

Det har inforts mer eller mindre omfattande lagstiftning om rokfria
serveringsmiljoer i bl.a. Australien, Kanada, USA och pé Irland. Dessa
lander har utvecklat lokala eller delstatliga bestammelser om passiv
rokning péd restauranger eller barer. I Norden har Finland, Norge och
Island den mest restriktiva lagstiftningen avseende rokning pa restau-
ranger.

Norge

Norges forsta tobakslag, Tobaksskadeloven, tradde i kraft ar 1975, och
innehodll bl.a. bestimmelser om varningstexter pa cigarettpaket och ett
langtgdende forbud mot tobaksreklam. Lagen reviderades ar 1988, da det
fastslogs att luften skall vara rokfri i lokaler och pé transportmedel dit
allménheten har tilltrdde, samt i samlingslokaler dér tva eller flera &r
samlade. Serveringsmiljoer undantogs dock. Ar 1993 infordes en bestim-
melse om att minst en tredjedel av borden och de gemensamma utrym-
mena pa serveringsstillen skulle vara rokfria. Ar 1995 infordes ett forbud
mot rokning pé serveringsstillen som dr dppna ut mot lokaler som an-
vinds for andra aktiviteter. Fran och med ar 1998 tilldts endast rokning
vid hogst hilften av antalet bord och sittplatser. Dessutom krévdes tydligt
markerade rokavdelningar och att icke-rokare skulle slippa passera dessa
avdelningar. Ventilationen skulle vara tillfredsstidllande sa att rok inte
kunde sprida sig till de rokfria avdelningarna. Under ar 2003 har beslut
fattats om att infora helt rokfria serveringsstillen. Undantag medges dock
for att inrdtta sérskilda personalutrymmen avsedda for rokning. Det
frimsta motivet for reformen har varit omsorgen om de anstédlldas hélsa
och arbetsmilj6. Lagen trdder enligt uppgift 1 kraft den 1 juli 2004.
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Irland

Enligt nuvarande irldndsk lagstiftning dr rokning forbjuden 1 bl.a. skolor
och byggnader dit allménheten har tilltrdde.

Beslut har fattats om rokforbud pa alla arbetsplatser, inklusive restau-
ranger, pubar, barer och nattklubbar. Lagéndringen trader enligt uppgift i
kraft den 1 april 2004. Motivet till lagéndringen &r att ventilationen inte
har bedomts vara tillrdcklig for att skydda de anstédllda pa restauranger,
pubar och barer.

US4

I USA regleras rokning pa serveringsstdllen antingen pa delstatlig niva
eller p4& kommunal och regional nivé. I en rad delstater har lagstiftning
om rokfria miljder inforts. Hittills har 49 delstater och staden
Washington bestdmmelser som begrinsar rokning. Dessa bestimmelsers
omfattning striacker sig fran sérskilda rokrutor till forbud mot rokning i s&
gott som all offentlig miljo, exempelvis offentliga byggnader, restau-
ranger och vardmiljéer. Delstaterna Connecticut, Delaware, Florida,
Kalifornien, Maine, Maryland, New York, Utah och Vermont har
beslutat om lagstiftning som i stort forbjuder rokning pa restauranger.
Vissa av dessa delstater tillater dock rokning i ett begrdnsat omrade i
anslutning till baren eller i sdrskilt avgrédnsade rokrum.

I staden New York antogs i april 1995 den s.k. Smoke-Free Air Act,
enligt vilken alla serveringar med fler &n 35 platser skulle vara rokfria.
Rokning kunde dock tillatas i ett avskilt rum som endast var avsett som
rokrum och dér bara dryckesservice erbjods. Rokning &r dven forbjuden
pa uteserveringar, forutom vid en sektion som inte overstiger 25 procent
av det totala antalet uteplatser. Rokning &r ocksa forbjuden i alla gemen-
samma utrymmen i restaurangmiljon sdsom toaletter, foajéer och vesti-
buler. I december 2002 antogs en lag om ett totalt rokférbud pa alla
arbetsplatser, inklusive restauranger och barer. Den nya lagen tradde 1
kraft den 30 mars 2003, och innebir att ytterligare cirka 13 000 arbets-
platser omfattas av rokforbudet.

Kanada

Lagstiftningsmakten betrdffande rokning pé serveringsstéllen har delege-
rats till provinserna som i sin tur delegerat den till kommunerna. Den
federalt stiftade lagen, den s.k. Non-Smoker’s Health Act, skyddar de
flesta arbetstagare fran passiv rokning, den forbjuder ocksa rokning pa
kommunikationsmedel déribland bussar och flygplan, men gor undantag
for tdg. Ett antal kommuner och ett flertal provinser har antagit fore-
skrifter som begrinsar rokning. Over hilften av de kommunala lagarna
begrinsar rokning i restauranger. Av dessa har flera valt att infora helt
rokfria restauranger. De senaste tvd &ren har ett flertal lokala och
provinsiella initiativ tagits. Tva provinser, Newfoundland och British
Columbia, har provinsiell lag som kriaver rokfria restauranger. Fore-
skrifterna i British Columbia omfattar savél restauranger som barer och
stadgar att arbetstagare inte skall arbeta i rum dar det roks. De stdder som
vdljer att tillata rokning pa arbetsplatser skall krdva att det inrittas
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separata rokrum. Foreskriften tillater att arbetstagare uppehéller sig i
rokig miljo under hogst 20 procent av arbetstiden. Slutligen har ett antal
lokala myndigheter 1 provinsen Ontario antagit bestimmelser om rokfria
serveringar.

Internationellt samarbete

Inom WHO har en global ramkonvention for tobakskontroll utarbetats.
Den antogs av Virldshélsoforsamlingen den 28 maj 2003 och underteck-
nades av Sverige samt 48 andra lander den 16 juni 2003. Ramkonven-
tionen &r tydlig avseende passiv rokning och listar ett antal miljoer dar
rokfrihet bor rada, ddribland arbetsmiljoer inomhus och offentliga inom-
husmiljoer.

For svensk del dr konventionens genomforande prioriterad och rege-
ringen har tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2003:168) som har fatt i
uppdrag att presentera ett forslag till nationellt genomférande av bl.a.
ramkonventionen om tobak. Utredaren har ocksé fétt i uppdrag att limna
forslag till nationellt genomforande av ett nyligen antaget EG-direktiv,
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003
om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror, samt en radsre-
kommendation om tobakskontroll inom EU. Till utredaren har dven dver-
lamnats Konsumentverkets rapport om direktreklam for tobaksvaror pa
sdljstillen som verket 6verlamnat till regeringen.

Enligt uppgift undersoker ocksd EU-kommissionen mojligheten att
foresla bestimmelser om begrinsningar av rokning pa arbetsplatser,
inklusive restauranger, kaféer och barer.

Effekter av rokfria miljcer

I en doktorsavhandling publicerad &r 2003 (Torsten Lindgren, Cabin Air
Quality in Commercial Aircraft Exposure, Symptoms and Signs) har
luftkvaliteten i passagerarkabiner och personalens hilsa vid langdistans-
flygningar fore och efter det att rokforbud infordes pa SAS é&r 1997
undersokts. Slutsatsen &r att nér rokstoppet infordes pa alla flygningar, séa
minskade forekomsten av 6gonbesvir, huvudvark och trétthet hos kabin-
personalen.

I ett samarbetsprojekt mellan Sverige, Estland och Finland undersoktes
hur passiv rokning paverkar forekomsten av luftvdagsbesvér. Resultaten
visade att passiv rokning signifikant okar risken for alla de luftvigs-
symptom som studerades, till exempel 1dngvarig hosta, pip i luftvdgarna
och slembildning. Exponering i andra lokaler dn bostaden gav mest
besvir.

I staden Helena, USA, infordes ett temporirt rokforbud i offentliga
miljoer frdn den 5 juni 2002 till &rsskiftet 2002/2003. Under de sex
manader som rokforbudet géllde 1 staden fick sjukhuset ta emot fyra
hjartinfarktfall per manad frén staden. Under de fyra dren innan rokfor-
budet infordes, fick stadens sjukhus ta emot 1 genomsnitt sju patienter
med hjértinfarkt varje manad fran staden. Antalet hjartinfarktpatienter
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som kom till sjukhuset fran andra delar av sjukvérdsregionen var kon-
stant under perioden.

6.3 Forbud mot rokning 1 serveringsmiljoer

6.3.1 Lagstiftning eller frivillighet

Regeringens forslag: Forbud mot rokning i restauranger och pé andra
serveringsstdllen skall regleras i lag.

Regeringens bedéomning: Ett forbud mot rokning i1 serveringsmil-
joer dr forenligt med bestdmmelserna om skyddet for dganderitten i
regeringsformen och Europakonventionen om de ménskliga réttighe-
terna och grundldggande friheterna.

Nationella folkhilsokommitténs och Statens folkhélsoinstituts
forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna forordar att rok-
frihet skall inféras medelst en lagéndring. Socialstyrelsen, Landstings-
forbundet, TCO och Astma- och Allergiforbundet &r alla for att forbud
genomfors medelst en lagidndring. Konsumentverket lyfter fram att
frivilliga branschoverenskommelser inte skulle tdcka alla nédringsidkare 1
branschen, vilket skulle begrinsa mojligheten att uppnd rokfria
serveringsstillen i1 enlighet med vad regering och riksdag uttalat. Riks-
polisstyrelsen delar de 6vriga remissinstansernas beddomning att utveck-
lingen gir mot att serveringsmiljéer kommer att vara rokfria, men menar
att det inte krdvs en lagidndring. Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare ifrdgasitter om en lagéndring krdvs, dven om organisationen
samtidigt lyfter fram att det finns en uppdelning bland medlemsforetagen
dir hélften ar for en lagidndring och hilften emot. Gota hovrdtt har
efterlyst en analys av huruvida ett forbud ar forenligt med bestdm-
melserna om skyddet for 4ganderitten i Europakonventionen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Att en person bestimmer sig for att sluta roka dr ofta foljden av psyko-
logiska, sociala och andra faktorer i omvérlden. Samhéllsinriktade strate-
gier, exempelvis fordndringar i1 personens nidrmaste miljo, att arbets-
platsen gors rokfri eller att priset pé tobaksvaror dkar & med andra ord
viktiga. En stodjande miljo, i form av t.ex. rokfria offentliga lokaler, dr
viktig for att forebygga éterfall bland de som slutat roka och stodja de
som &r i fard med att sluta. Det dr ocksa vanligt att en person forsoker
sluta anvinda tobak nagra ganger innan tobaksbruket kan avslutas.

Det mest effektiva sittet att inom 6verskadlig tid minska den tobaks-
relaterade ohélsan 4r att de som i1 dag roker slutar med detta. Eftersom
tobaksrokning utgor en s& uttalad hilsorisk att varannan vanerdkare av-
lider 1 fortid 1 en tobaksrelaterad sjukdom har beslutet att sluta roka kraft-
fulla effekter for hédlsan. Den minskade risken for ohélsa och for tidig
dod som dé foljer 4r inte identisk for alla individer. Den bestdms av ett
flertal faktorer: dlder d& den enskilde borjade roka, antal rokta cigaretter
per dag, antal &r av rokning, risken for den speciella sjukdomen och den
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studerade sjukdomens uppkomstmekanism. Hur man &n miéter dr det
dock tydligt att fore detta rokare har béttre hélsa &dn rokare som fortsétter
att roka. Det kan bland annat uttryckas i sjukfranvaro eller som subjektivt
upplevd hilsa, det vill sdga den enskildes uppgift om det upplevda
hilsotillstdndet. For att antalet aktiva rokare skall minska krdvs dven att
de statliga insatserna inriktas pa att minska antalet som borjar anvénda
tobak, och dé sirskilt bland ungdomarna. Det har visat sig att av de som
regelbundet anvinder tobak har majoriteten borjat under tonaren.

Ar 1994 infordes en regel om rokfri arbetsmiljo i 8 § tobakslagen
(1993:581). Enligt denna skulle arbetsgivaren svara for att en arbets-
tagare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok i1 den arbetslokal eller det
liknande utrymme ddr arbetstagaren dr verksam. Serveringslokaler
undantogs frén denna regel.

Sedan dess har dvertygande bevis framkommit om den passiva rok-
ningens negativa paverkan pé hélsan. Hélsoriskerna med passiv rokning
ar det viktigaste skilet till att frdgan om rokfria serveringsmiljéer har
diskuterats under lang tid i den svenska folkhélso- och arbetsmiljo-
debatten. Ett avgorande argument dr att de anstidllda har rétt till en
arbetsmilj6 som inte innebdar onddiga hilsorisker. Restauranganstillda
har en 6kad risk att drabbas av ohélsa som har samband med rékning.

I regeringsbeslutet om att Statens folkhialsoinstitut (FHI) skulle géra en
utredning om rokfria serveringsmiljoer, ingick att ldmna konkreta
atgirdsforslag for att malet som satts av riksdag och regering, dvs.
rokfria serveringsmiljoer fran den 1 januari 2004, skulle kunna uppnés pa
frivillig vag.

Redovisningen av de internationella erfarenheterna ger, enligt Statens
folkhilsoinstituts mening, stod for att inféra restriktioner for att minska
tobaksrokens skadliga effekter. I den internationella dversikten har fram-
kommit att Storbritannien 4r det enda land som har satsat pa frivillighet
for att infora rokfritt pd serveringsstédllen. En dverenskommelse har upp-
rittats for att forbittra skyddet for de anstdllda frdn den passiva
rokningens effekter. Den ger rdd om hur efterlevnaden av géllande rétt
inom hélso- och arbetsmiljolagstiftningen skall ske, samt stéller krav pa
att arbetsgivare vidtar nodvéndiga atgidrder for att reducera eller
eliminera exponeringen av tobaksrok. Genomforandet av den frivilliga
overenskommelsen har, enligt myndigheten, Kkritiserats. Specifikt sa
lyfter Statens folkhilsoinstitut fram en forskningsstudie fran Manchester
Metropolitan University som har studerat inomhusluftens kvalitet under
de senaste fyra dren pa pubar och barer. Slutsatsen i den undersékningen
ar att den installerade ventilationen inte har kunnat eliminera passiv rok-
ning. De rokfria avdelningarna hade inte tillrdckligt god luftkvalitet. 1
denna studie dr slutsatsen att det frivilliga samarbetet inte varit verksamt
ndr det giller att skydda personalen fran passiv rokning. Det har ocksa
framkommit att bade efterlevnaden och kénnedomen i bl.a. London-
omradet dr 1dg om denna branschéverenskommelse.

Statens folkhélsoinstitut menar att de internationella erfarenheterna
visar att lagstiftning &r en nodvidndig forutséttning for att astadkomma
rokfria serveringsstédllen. Myndigheten konstaterar att branschforetrdadare
har framfort att utvecklingen gar mot rokfritt och att det inte finns skal att
paskynda utvecklingen. Myndigheten framhaller dock att endast en
begridnsad del av alla serveringsstéllen ar rokfria och att om rokfria
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serveringsstdllen skall kunna bli verklighet inom o6verskadlig tid krdvs
lagstiftning. Sammanfattningsvis dras slutsatsen att varken den inter-
nationella o6versikten eller genomgangen av den svenska utvecklingen
har visat p& nigra incitament som pa ett avgorande sétt skulle paskynda
en frivillig utveckling. Mot bakgrund av FHI:s rapport och vad som 1
ovrigt framkommit i drendet finner regeringen att det krdvs lagstiftning
for att uppné malet om rokfria serveringsmiljoer inom de ndrmaste aren.
Regeringen foreslar nu darfor en sddan lagstiftning.

Skyddet for ndringsfriheten och andra fri- och rdttigheter

Med anledning av de synpunkter som vissa remissinstanser fort fram,
finner regeringen att foljande klargéranden behover goras.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen (RF) far begransningar i rétten att
driva ndring inféras endast for att skydda angeldgna allmédnna intressen
och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

Enligt 2 kap. 18 § RF &r varje medborgares egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande eller téla att
det allmédnna inskrianker anvindningen av mark eller byggnad utom nér
det kravs for att tillgodose angeldgna allmédnna intressen. Den som
genom expropriation eller annat sddant forfogande tvingas avstd sin
egendom skall vara tillforsdkrad ersittning for forlusten. Sddan ersittning
skall ocksa vara tillforsdkrad den for vilken det allménna inskrénker
anvindningen av mark eller byggnad pa sddant sitt att pdgdende mark-
anvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras eller skada
uppkommer som dr betydande i forhéllande till vdardet p4 denna del av
fastigheten. Erséttningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.
Bestdimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen é&r 1 princip inte tillimp-
liga pa de situationer som nu &r aktuella, men bor for fullstindighetens
skull &ndé behandlas hir.

Med “expropriation eller annat sadant forfogande” avses olika former
av tvngsovertagande av formogenhetsvirde som innebir ett overforande
eller ianspriktagande av ett sddant viarde. Den nu foreslagna regleringen
avser varken expropriation eller annat sddant forfogande. Det kan dock
inte uteslutas att det finns fall dd vad som sdgs i 2 kap. 18 § RF be-
traffande markanviandning skulle kunna aktualiseras i de situationer som
nu dr i fraga, trots att regleringen inte avser markanvdndning som sédan.

Europakonventionen innehéller inte nagot specifikt skydd for narings-
friheten. Déaremot sdgs 1 artikel 1 1 tillaggsprotokoll nr 1 till konventionen
att varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egen-
dom. Ingen fir berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse
och under de forutsdttningar som anges 1 lag och 1 folkréttens allmidnna
grundsatser. Detta inskridnker dock inte en stats rétt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nodvéndig for att reglera nyttjandet av
egendom i dverensstimmelse med det allmidnnas intresse. Bestimmelsen
kan fa betydelse t.ex. vid ingrepp mot den som bedriver en tillstinds-
pliktig rorelse. Europarddets medlemsstater har ett forhallandevis om-
fattande handlingsutrymme vid den intresseavvidgning som skall goras
vid tillimpningen av bestimmelsen.
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Mot bakgrund av vad som nu redovisats gor regeringen foljande be-
démning.

Kampen mot tobaksrokning dr i ljuset av dess langtgadende skadeverk-
ningar ett ytterst angeldget samhéllsintresse. Detta giller savil aktiv som
passiv rokning. Insatser mot rokning pa serveringsstillen &dr ett mycket
viktigt inslag i dessa strdvanden. Om de nu foreslagna atgérderna alls
skulle kunna anses innebéra en inskrankning i pdgadende markanvandning
och bestammelserna i 2 kap. 18 § RF séledes aktualiseras i sig, saknas
enligt regeringens mening likval skél att infora erséttningsbestammelser.
Regeringen gor ddrmed i detta lagstiftningsdrende samma bedomning
som vid inforandet av miljobalken, ndmligen att inskrdnkningar 1 radig-
heten 6ver mark och byggnader som motiveras av miljo- eller hdlsoskal
normalt inte fOranleder nagra ersdttningsbestimmelser (se prop.
1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278; jfr den redovisning
som ldgmnas i 1999 &rs forfattningsutrednings betdnkande Vissa
grundlagsfrdgor, SOU 2001:19 s. 69 ff.). Utover detta fortydligande av
vad som pépekades i lagrddsremissen, anser regeringen att det inte finns
skal att gora nagra ytterligare uttalanden med anledning av vad Lagradet
anfort i denna del.

Sammanfattningsvis rader det enligt regeringens mening ingen tvekan
om att de atgdrder som nu foreslas ryms inom granserna for vad som &r
tillatet enligt sdvdl RF som Europakonventionen.

6.3.2 Rokforbudets omfattning och ikrafttridande

Regeringens forslag: Rokning skall fr.o.m. den 1 juni 2005 vara for-
bjuden i restauranger och pa andra serveringsstidllen, utom nér
servering sker utomhus. Det skall dock vara mojligt att inrétta
speciella rokrum.

Nationella Folkhilsokommitténs och Statens folkhélsoinstituts
forslag: Rokfrihet infors 1 serveringslokaler pa restauranger och andra
serveringsstillen. Mojlighet ges for innehavaren att inrédtta rokrum i
nagon eller ndgra delar av lokalerna som sirskilt avsitts for detta. Ser-
vering eller annan verksamhet far inte bedrivas dir. Rokning kan endast
tillatas i ett rum varifrén roken inte sprids till 6vriga delar av lokalen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &dr till overvidgande del
positiva till ett rokforbud pa restauranger och serveringsstillen, i enlighet
med de forslag som ges av Nationella folkhidlsokommittén och Statens
folkhélsoinstitut. En stor del av remissinstanserna vill utesluta mojlig-
heten for serveringsstillena att inrédtta rokrum. Till de remissinstanser
som forordar att serveringsstidllena inte skall fa inrédtta rokrum hor
Socialstyrelsen, Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, TCO
samt Astma- och Allergiforeningen. Nagra avstyrker dock forslaget om
rokforbud, bl.a. Rikspolisstyrelsen och Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare (SHR). Rikspolisstyrelsen pekar pa risken for ordnings-
storningar. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare och Rikspolis-
styrelsen anfor att ett rokforbud eller avskilda rokavdelningar skulle
stdlla omojliga krav pa kontroll. SHR samt vissa enskilda nédringsidkare
skulle dock kunna acceptera ett lagstadgat rokforbud for matsalar. Andra
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ndringsidkare inom kafé- och restaurangnéringen har emellertid gett sitt
stod till ett totalt rokforbud 1 serveringslokaler. Hotell- och restaurang-
facket har uttryckt oro for att ett begrdnsat forbud skulle forflytta
rokningen till andra delar av lokalerna.

Skilen for regeringens forslag

Vid tobakslagens (1993:851) tillkomst bedéomdes ett absolut rokforbud
pa arbetsplatser som alltfor langtgdende. Ar 1994 infordes dock en regel
om rokfri arbetsmiljo i 8 § tobakslagen. Enligt denna svarar arbets-
givaren for att en arbetstagare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok i
den arbetslokal eller det liknande utrymme déar arbetstagaren dr verksam.
Regeln giller dock inte serveringslokaler. I den allminna debatten fram-
halls ibland att de risker som ar forenade med passiv rokning i serve-
ringsmiljéer skulle kunna motverkas genom krav pa ventilation och
genom faststillda gransvéirden for skadliga &mnen. Enligt vad regeringen
erfar dr det inte gorligt att gd fram med grinsvirden for inomhusmiljon
pa restauranger och andra serveringsstdllen. Av den utredning som
Statens folkhélsoinstitut har genomfort av olika ventilationsmetoder
framgar att for att anstédllda och géster pa serveringsstéllen skall skyddas
frén passiv rokning &dr rokforbud den enda genomforbara metoden. Det &r
inte tillrdckligt pa serveringstillen med forbédttrad ventilation, inte ens i
form av s.k. rokburar, dvs. sm& utrymmen med sérskilt installerad
ventilation.

Aven om ambitionen endast vore att reducera tobaksroken — och inte
att astadkomma rokfria serveringsstédllen — skulle mycket kvalificerade
ventilationsanordningar erfordras. Det skulle ocksd medfora stora
investeringskostnader for en bransch som till stor del bestdr av smé
foretag. Tillsynen av en sddan ordning skulle medfora inte obetydliga
kostnadshojningar savil for enskilda foretag som for tillsynsmyndig-
heterna.

Regeringen foreslér att lagstiftningen om rokfria restauranger och ser-
veringsstéllen skall trdda i kraft den 1 juni 2005. Rokforbudet skall gilla
alla restauranger och serveringsstillen, samt genomféras fullt ut vid ett
och samma tillfdlle. Forbudet mot rokning avser dock inte utomhus-
serveringar. Detta har p&d Lagrédets inrddan inforts i lagtexten. Lag-
andringen medfor en omstillning for foretagen. Regeringen har darfor
valt den ordningen att en viss tid skall forflyta innan bestimmelserna om
rokforbudet pa serveringsstillen trader i kraft. Regeringen anser inte att
det foreligger skidl for att under en Overgangsperiod endast lata
bestimmelsen omfatta en begrdnsad grupp av niringsidkare, med
inneborden att en stegvis skdrpning av lagen skulle ske dver exempelvis
en period om tre &r. Det skulle d& kunna medféra en snedvridning av
konkurrensen inom néringen. Vidare skulle en avgrdansning behova goras
mellan olika sorters néringsidkare, och problem kan komma att uppsté
vid tillsynen. En saddan ordning medfor, enligt regeringens mening, om-
fattande nackdelar ur savil konkurrens- som tillsynsperspektiv. Rege-
ringen har mot den bakgrunden valt att foresla att rokning skall vara
forbjuden i restauranger och pa andra serveringsstéllen. Det skall dock
vara mdojligt att inrétta separata rokrum, se avsnitt 6.3.3.
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Det dr saledes regeringens mening att den foreslagna regleringen skall
gilla alla serveringsstdllen som 1 ndringsverksamhet serverar mat eller
dryck, och diar mojlighet ges till fortdring pa stillet. Det krédvs inte att
serveringsstdllena skall ha servering vid borden; dven barer, pubar,
diskotek och liknande omfattas. Exempel pd andra serveringsstillen &r
kaféer, konditorier och kantiner. Férutom de problem som skulle kunna
uppstd ur savél ett konkurrens- som tillsynsperspektiv, enligt ovan-
stdende, skulle en begrinsning av rokforbudet till endast vissa typer av
serveringsmiljoer dven fa negativa hilsoeffekter. Om vissa typer av
serveringsstdllen skulle undantas, kan det forutses att en @n hogre
exponering skulle ske i de lokaler dir det fortsatt skulle vara tilldtet med
rokning. Hélsan for arbetstagarna i dessa miljoer skulle ddarmed for-
sdmras ytterligare. Det dr ocksa tydligt att de ventilationslosningar som
finns 1 vissa barer endast dr inriktad pa personalen bakom disken och inte
pa den personal som befinner sig i 6vriga delar av serveringslokalen.

Ett serveringsstilles eller restaurangs alla lokaler omfattas av denna
andring av tobakslagen, exempelvis garderob, hall och dansgolv. Inga
undantag medges for 6vriga former av lokaler eller biutrymmen. Detta
géller dven lokaler av mer tillfilligt slag, exempelvis télt och liknande
utrymmen med vdggar och tak. Det saknar siledes betydelse om installa-
tionen &r fast eller provisorisk. Anledningen till att regeringen viljer att
dven biutrymmen skall omfattas av rokforbudet dr framfor allt att
astmatiker, allergiker och andra personer som é&r kénsliga for rok skall
ges en reell mojlighet att besoka och arbeta i restaurangerna. For det fall
biutrymmen skulle undantas blir tillgdngligheten fortsatt begridnsad.
Aven de stillen som bedriver blandad verksamhet, t.ex. dansrestau-
ranger, faller sdledes under bestimmelsen.

Tidigare har undantaget fran rokforbudet endast omfattat serverings-
stdllenas serveringslokaler. Biutrymmena har utgjort lokaler dit allmén-
heten har tilltrdde (se prop. 1992/93:185 s. 54) och omfattas dirfor av
rokforbud redan i dag.

Regeringen vill framhalla att lagéindringen inte medfor ett krav pa att
den enskilda néringsidkaren skall inrédtta rokrum. Det medges 1 stéllet en
mojlighet att inrétta sérskilda rokrum. Forslaget att infora rokforbud pa
serveringsstdllen ligger i linje med tobakslagen i 6vrigt som har rokfritt
som grundregel for lokaler dit allmé&nheten har tilltrade.

Regeringen menar ocksé att det dr angeldget att en reglering inte inne-
bar att rokningen forflyttas frdn en del av serveringsstillet till andra delar
av lokalen. St6d for denna inriktning ges bl.a. av Hotell- och restaurang-
facket.

Arbetsmiljo- och tillgdnglighetsaspekter

Ett av de viktigaste argumenten for att infora ett rokforbud pa serverings-
stdllen &r skyddet for de anstilldas hélsa. Det &r nu tio &r sedan andra
arbetstagare fick ratt till en rokfri arbetsmiljo. Studier tyder péd att
skyddet for de anstédlldas hilsa skulle forbattras avsevért i forhallande till
dagsldget om rokrum, utan servering och mojlighet till fortiring, infors.
Det skulle inte vara ett fullgott alternativ att endast begridnsa rokning pa
vissa delar av serveringsstillen, exempelvis matsalar, eftersom expone-
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ringen for tobaksrok da skulle kunna komma att oka for personal i de
delar av serveringsstillet ddr rokningen skulle vara tilliten.

Passiv rokning pa serveringsstillen dr naturligtvis ett stérre problem
for de anstéllda dn for gésterna som kan vélja bort ett rokigt stidlle. Men
roken medfor ocksa hélsorisker for gidsterna och atgidrden dr ddrmed
angeldgen for det allménna skyddet av ménniskors hélsa. Den foreslagna
lagéndringen forutses oka tillgédngligheten till restauranger och andra
serveringsstillen for exempelvis allergiker, astmatiker eller personer med
kénsliga luftror. Ménga allergiker och astmatiker, som &r kénsliga for
tobaksrok, maste avstd fran att besoka serveringsstédllen pa grund av att
rokning dr tilliten. Forslaget stdammer darfor vdl overens med FN:s
standardregler for att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet. Forslaget bidrar ddrmed till uppfyllelse av de
nationella mélen for handikappolitiken, dér ett av delmélen &r att skapa
ett tillgangligt samhélle.

Skyddet av ungas hélsa

Ungdomar dr en grupp som ofta tillbringar delar av sin fritid i kafémiljo,
dédr rokning &r vanligt forekommande och ses som socialt accepterat.
Nationella folkhdlsokommittén har i sitt delbetinkande SOU 1999:137
Hilsa pa lika villkor behandlat fragan om hur processen ser ut nédr ung-
domar borjar anvidnda tobak. Denna flerstegsprocess beskrivs ocksa i en
kunskapsoversikt over 46 forskningsstudier fran &r 2000 (Mayhew KP,
Flay B R, Mott J A. Stages in the development of adolescent smoking.
Drug and Alcohol Dependence 59:2000 s. 61-81). Denna tillvdnjnings-
process behandlas dven av Statens folkhélsoinstitut i rapporten Tobaks-
fria ungdomar — hur nér vi dit? Det finns i dag kunskap om att tobaksde-
buten inte &r resultatet av ett vélinformerat beslut vid ett tillfdlle. I stillet
ar det en gradvis process som innehéller ett antal faser. De faktorer,
framst av psykologisk och social natur, som framjar en tobaksdebut fore-
faller framst vara verksamma under tondren. Sa gott som alla ungdomar
provar pa att roka. En mindre grupp befaster dock ett regelbundet tobaks-
bruk. Den enskilde roker dd for att bl.a. demonstrera samhorighet med
gruppen. Forvanansvirt snabbt uppstir en tillvdnjning med ett fysio-
logiskt beroende av nikotin, och det &r ocksé orsaken till att ett tobaks-
bruk sedan vidmakthalls. Mot bakgrund av ovanstdende finner rege-
ringen det angeldget att ungdomar ges en storre mojlighet att fa tillgéng
till rokfria miljoer.

Anstdlldas instdllning, m.m.

Flera undersokningar visar att den allmidnna opinionen blir allt mer
positivt instdlld till rokfritt pd restauranger. En majoritet av svenska
folket besvéras av andras tobaksrok i1 kafé- och restaurangmiljoer. De
flesta dr ocksa positiva till ett rokforbud pd restaurangerna eller till
rokfria delar 1 dessa.

I Hjért- och Lungfondens frivilliga register finns idag 838 serverings-
stdllen registrerade som rokfria.
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Antalet serveringsstillen har successivt 6kat under lang tid. Det totala
antalet torde rora sig om cirka 13 000, varav drygt 10 000 har alkohol-
servering. Organisationsgraden bland foretagarna &r forhéllandevis 14g.
Majoriteten av serveringsstéllena star utanfor organisationerna. SHR har
cirka 4 000 medlemmar, huvudsakligen restauranger med utskénknings-
tillstdnd. Traditionella konditorier, dvs. bagerier med serveringar, ar
organiserade i Sveriges Bageriforbund, som har cirka 550 medlemmar.
Forbundet uppskattar att det finns cirka 1000 konditorier. Dértill
kommer sé kallade coffee shops.

Av en undersokning bland 600 restauranger, som SHR 1atit Demoskop
gora, framgar att 43 procent anser att Nationella folkhdlsokommitténs
forslag om totalt rokforbud pa restauranger dr bra. Av dessa 600
restauranger tror 55 procent inte att ett rokforbud skulle inverka negativt
pa omsittningen, medan 43 procent tror att det skulle gora det. I under-
sokningen ingar inte gatukok, hamburgerrestauranger eller restauranger
och kaféer med firre dn fem anstéllda.

Ungefir hélften av serveringspersonalen pé restauranger med serve-
ringstillstdnd dr oroliga for att den passiva rokningen pé jobbet skadar
deras hilsa. Uppskattningsvis arbetar drygt 60 000 personer pa sadana
restauranger. Av icke-rokarna oroar sig 58 procent. Detta har framkom-
mit 1 en undersokning utférd av TEMO pa uppdrag av Hjért- och Lung-
fonden.

Drygt hélften av hotell- och restauranganstillda méste vistas i rokig
miljo under hela eller en del av sin arbetstid. Drygt hélften av dem som
vistas i rokig miljé upplever det som besvirande i hogre eller lagre grad.
Det visar en undersokning som Hotell- och restaurangfacket, Sveriges
Hotell- och restaurangforetagare och Statens folkhélsoinstitut (FHI) 1atit
SCB gora véaren 2002. Undersokningen visar ocksd att en femtedel av
dem som vistas i1 en rokig milj6 under hela eller en del av sin arbetsdag
anser att de fatt forsimrad hilsa.

Enligt samma unders6kning skulle hilften av de hotell- och restaurang-
anstéllda vilja ha en helt rokfri arbetsplats och knappt hélften skulle vilja
ha sérskilda rum eller avgrdnsade omraden for rokare. En tredjedel vill
ha rokforbud pa restauranger. De flesta, 56 procent av de hotell- och
restauranganstéllda, tror p& oforéndrat antal gister vid rokforbud.

Hjért- och Lungfonden har latit genomféra en undersokning bland
drygt 600 foretrddare for kafé- och restaurangnéringen om helt rokfria
serveringsstidllen som presenterades i november 2002. Av serveringarna
utgjorde 28 procent restauranger och 22 procent kaféer. Kombinationer
av olika slag utgjorde 40 procent och barer och nattklubbar 10 procent.

Resultatet fran undersékningen visar att det blir léttare att rekrytera
personal samtidigt som serveringsstédllena far ndjdare géster. Motiven for
att infora rokfritt var hénsyn till personalens hilsa, men ocksa omtanke
om gisterna. Det visade sig att d&ven gister som sjdlva rokte féredrog den
rokfria miljon.

Det dr framst dgarna till restauranger som svarar att de fatt fler och
ndjdare géster, medan kaféforetridarna mer &n andra trycker pa att det
blivit ldttare att rekrytera personal sedan man inférde rokfritt.

En tredjedel av de svarande instimmer i pastdendet att “foretagets
ekonomiska resultat har forbéttrats”. 1 dvriga fall har ekonomin inte for-
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battrats, men heller inte forsdmrats. Samtidigt visar undersékningen att
ekonomin inte varit avgérande for beslutet att infora rokfritt.

Enligt Nationella folkhdlsokommittén visar opinionsundersékningar att
den allminna opinionen blir allt mer positivt instilld till rokfria restau-
ranger. Folkhidlsokommittén framfor vidare att en majoritet av svenska
folket besvidras av andras tobaksrok i restaurang- och kafémiljon och att
man darfor vill ha helt rokfritt eller rokfria delar av restauranger.

Enligt en Demoskopundersokning, pa uppdrag av SHR och HRF 2001,
ar 57 procent av den vuxna svenska befolkningen av asikten att restau-
rangerna ska erbjuda rokfria omraden. Detta géller savil rokare som
icke-rokare. En majoritet av dem som vill ha rokfria omradden anser att
sddana ocksd skall finnas pé pubar och dansrestauranger. En fjdrdedel
anser att det skall vara helt rokfritt pé restauranger. Denna &sikt delas inte
1 lika hog grad av rokare (15 procent) som av icke-rokare (28 procent).

FHI l4t gora en opinionsundersokning 1999 som visade att 41 procent
av svenskarna ansédg att de ofta eller alltid besvirades av andras rok pé
restauranger och kaféer, medan 50 procent uppgav att de ibland besvéra-
des av roken pa restauranger och kaféer. Bland dem som gick péa restau-
rang minst en gang 1 manaden satte sig 74 procent 1 en rokfri avdelning
om de hade mgjlighet att vdlja. Av dem som gick pd kaféer minst en
ging 1 manaden ville 73 procent sitta rokfritt.

Forskningsgruppen for samhélls- och informationsstudier har under
2000 och 2001 stillt fragor om instédllningen till rokfritt pa restauranger.
Ar 2000 anség 68 procent det vara bra att helt forbjuda rékning pé restau-
ranger. Andelen hade stigit till 70 procent ar 2001.

TEMO gjorde en undersokning ar 1995 dir syftet var att utréna intres-
set av att sitta rokfritt pa restauranger. I denna undersokning fanns en stor
andel rokare i aldersgruppen 15-29 ar. Over hilften, 54 procent, av dessa
hade varit pa restaurang minst tio ganger under de senaste tolv
manaderna. Bland dem som aldrig rokt begidrde ungefdr hélften rokfria
bord pé restauranger.

Undersokningarna visar sledes att savél anstédllda som géster blir be-
svirade av rok pa restauranger. Majoriteten av svenskarna vill ocksé ha
rokfria avdelningar pa restauranger och andra serveringsstéllen.

Avvikelse fran rokforbudet

Enligt 6 § tobakslagen finns det, om sdrskilda skél foreligger, mojlighet
till avvikelse fran rokforbudet i 2 och 4 §§. Avvikelse fran rokforbudet
foreslas dock inte tillatas pa restauranger och andra serveringsstillen.
Skélet harfor dr att intentionen med rokforbud péd serveringsstidllen med
mojlighet att inrédtta rokrum dé svarligen skulle kunna uppnas 1 praktiken.
Av motiven till nuvarande 6 § andra stycket tobakslagen framgar att
sdrskilda skil kan vara relaterade till utrymmets beskaffenhet, sdsom att
det géller en lokal med en 6ppen planlésning med mycket god ventilation
eller da krav stills pa avsittning av rokfria omraden och det med hansyn
till lokalens ringa storlek m.m. inte framstar som rimligt att krdva sddan
avsittning (se proposition 1992/93:185 s. 27). Da bl.a. nojesrestauranger,
men ocksd andra former av serveringsstillen, ofta inrdttas i lokaler med
Oppen planlésning, skulle uttalandena 1 motiven till 6 § dppna upp for ett
kringgdende av foreslagen lagstiftning. Det skulle i sin tur medfora en

Prop. 2003/04:65

21



risk for snedvridning av konkurrensen inom restaurangniringen. De ser-
veringsstédllen som inte har en ldmplig planlésning kan da komma att
missgynnas.

Risken for ordningsstorningar

Ett argument som framforts mot ett rokforbud pa serveringsstillen, bl.a.
av Rikspolisstyrelsen, &r att lagéndringen skulle kunna medfora
ordningsproblem utanfor restaurangerna, nér géster gér ut for att roka.
Aven Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare pekar pa risker for
ordningsproblem, sividl inne pa serveringsstdllena som utanfor. Rege-
ringen har mot bakgrund av ovanstdende forordat mojligheten att avsitta
sdrskilt avgransade utrymmen for rokning. De risker for ordningsproblem
som d& annars skulle kunna ha uppstitt pa t.ex. trottoarer utanfor
serveringsstdllen kan ddrmed reduceras. For de restauranger och andra
serveringstillen som av utrymmesskél inte har mojlighet att avsitta ett
separat rokrum kan forutses att mdojligheten att roka utanfor lokalen kan
utnyttjas. Det skulle d& vara aktuellt for serveringstillen med begrédnsad
yta och ddrmed ett forhdllandevis begrinsat antal géster. Risken for
ordningsstorningar utanfor dessa stéllen kan forvéntas bli begriansad.

6.3.3 Rokrummens utformning

Regeringens forslag: Rokning fér tillatas 1 restauranger och pé andra
serveringsstédllen 1 separata rum avsatta for rokning. Sddana rum far
endast utgora en mindre del av serveringsstéllets yta. Rummen skall
vara beldgna s att besokare inte maste passera genom dessa. Arbets-
tagare skall endast tillfélligtvis behdva vistas 1 rokrummen, ndr rok-
ning pagar. Servering eller annan liknande verksamhet fér inte
bedrivas i rummen nédr rokning pagar. Detta géller dock inte sadan
verksamhet som har direkt samband med rummens funktion. Mat eller
dryck far inte foras in 1 dessa rum.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer be-
myndigas att meddela ndrmare foreskrifter om rokrummens utform-
ning och ventilation.

Nationella folkhilsokommitténs och Statens folkhélsoinstitutets
forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna forordar att inga
undantag medges, men kan tillstyrka forslaget om avgrdnsade rokrum.
Flera remissinstanser har efterlyst tydlighet i lagtexten om vilka undantag
fran rokforbudet som kan medges. Malmo kommun har bl.a. lyft fram att
tillsynen blir enklare att genomféra om rokrum inte medges, pd samma
vis har Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet lyft fram
problemet med den existerande tobakslagen avseende tillsynen och for-
ordar helt rokfritt utan rokrum. Yrkesforeningar mot Tobak forordar helt
rokfritt, men kan acceptera att en mojlighet ges for att inrédtta rokrum.
Lidingo kommun forordar att rokrum skall kunna fa inréttas. Hjdlp-
medelsinstitutet stodjer att rokrum skall kunna fa inrdttas, men framhaller
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dven att fragan om privata fester med inhyrd personal bor uppméarksam-
mas 1 den fortsatta beredningen.

Skilen for regeringens forslag: Rokning fér tilldtas under vissa forut-
sdttningar 1 separata rum som avsatts for rokning. Rokrummen fér inte
utgdra mer dn en mindre del av serveringsstillets totala yta. Rokrummen
skall vara beldgna sa att géster inte dr tvungna att passera genom dessa.
Arbetstagare skall inte mot sin vilja vara tvungna att vistas i dem under
den tid rokning pégar, annat dn tillfilligtvis. Arbetstagarna kan t.ex.
behova ga in i rokrummet for att tomma askfat eller kontrollera ord-
ningen.

Rokrummen far inte utgéra hela avdelningar pé serveringsstillet.
Avsikten &r att rokrummen endast skall anvéndas vid rokning. Rok-
rummens yta bor med hdnsyn dirtill inte 6verstiga 25 procent av den del
av serveringsstillets yta till vilken gésterna har tilltrdde. R6krummen bor
inte heller vara for alltfér sma, da det kan medfora problem med sikerhet
och ordning.

Den ordning regeringen forordar gor det inte mojligt for serverings-
stdllena att inrétta s.k. rokburar, dvs. sma utrymmen med sarskild instal-
lerad ventilation. En rokbur har ett ventilationssystem med lokalt utsug
som tar om hand roken vid eller ndra kéllan innan den hinner sprida sig i
rummet. Detta system krdver att rokaren héaller sin cigarett pa en bestimd
plats och blaser ut roken pa ett séarskilt utmarkt stélle si att roken tas om
hand av utsuget. Dédr denna metod har anvénts pd serveringsstédllen har
det visat sig praktiskt svért att komma till ritta med roken, eftersom
metodens effektivitet &r helt beroende av rokarens upptrddande. Rege-
ringen har ocksa erfarit att enskilda foretag som erbjuder s.k. rokburar
stéllt sig tveksamma till att erbjuda utrustningen till restauranger, mot
bakgrund av att det krdvs att anvidndaren av utrustningen foljer mycket
tydliga instruktioner och att det finns en begrdansning i antalet samtidiga
anvéndare per rokbur.

Vissa remissinstanser har argumenterat for att ventilation &r att foredra
framfOr att avsitta sdrskilda rum. Det har dock, sdsom ovan har ndmnts,
framkommit att en stor del av tobaksrokens innehdll inte kan renas bort
och att de negativa hélsoeffekterna da skulle kvarsta.

I lagradsremissen foreslogs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skulle bemyndigas att meddela foreskrifter om
rokrummens utformning, ventilation och anvéndningssitt. Lagradet har 1
sitt yttrande anfort att foreskrifter avseende rokrummens utformning och
ventilation torde kunna behova bli mycket detaljerade och torde ocksé
emellanat behdva dndras med hidnsyn till t.ex. nya byggnormer och
inférandet av ny teknik. Det forefaller darfor lampligt att dessa fragor
regleras 1 forordningar eller genom myndighetsforeskrifter. Vad dédremot
géller rokrummens anviandning torde samma behov av flexibilitet inte
vara for handen. Med hinsyn till att restriktioner i detta avseende torde
vara de som far de mest genomgripande konsekvenserna for serve-
ringarnas gister ifrdgasatte Lagradet darfor om de inte borde framga
redan av lagen. Med hinsyn till Lagridets yttrande viljer regeringen att 1
forhdllande till lagraddsremissen ta med begrdnsningar avseende rok-
rummens anviandningssitt 1 lagtexten.

Servering eller annan liknande verksamhet far inte bedrivas 1
rokrummen. Exempel pa annan liknande verksamhet dr spelverksamhet
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och underhallning. Forbudet mot att bedriva verksamhet i rokrummen
giller dock inte sddan verksamhet som har direkt samband med rummens
funktion, t.ex. tillhandahallandet av en vattenpipa i rokrummet. Av
betydelse 1 sammanhanget dr dock 12 § tobakslagen. Enligt denna
bestimmelse far tobaksvaror inte sdljas till den som &r under 18 ér.
Skélet till restriktionerna avseende rokrummens anvdndningssitt dr att
regeringen 1 storsta mojliga utstrackning vill begrdnsa den tid som de
restauranganstdllda maste vistas i rokrummen och dédrigenom bli utsatta
for passiv rokning. Aven forbudet mot att medfora mat eller dryck in i
rokrummen motiveras av att regeringen vill minimera den tid som de
anstillda utsétts for passiv rokning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen férordnar medges ritt
att utfirda ndrmare foreskrifter om rokrummens utformning och ventila-
tion. Av dessa foreskrifter bor framgé att rokrummet och dess ventilation
bor vara inréttad s att rok inte sprids till 6vriga delar av restaurangen.

Regeringen avser att ge Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att ndrmare
folja hur rokforbudet efterfoljs i praktiken och utvérdera tillimpningen,
tillsynen och ekonomiska effekter pad smaforetagen. For det fall att det till
exempel skulle visa sig att r6k normalt sprider sig frdn rokrummen till
ovriga delar av serveringslokalen har regeringen for avsikt att aterkomma
och ytterligare reglera vilka krav som bor stillas pad rokrummens
utformning och ventilation.

6.3.4 Tillsyn m.m.

Regeringens bedomning: Den omedelbara tillsynen over att rokfor-
budet pa serveringsstillen foljs avilar kommunen. Lansstyrelsen sva-
rar for tillsynen inom lénet och Statens folkhilsoinstitut &r central
tillsynsmyndighet. Regeringen bedémer att denna ordning bor kvarsta.

Statens folkhélsoinstituts forslag: Kommunen skall svara for till-
synen av rokforbudet i1 serveringsmiljder. Tillsynen skall inte avgifts-
beldggas, eftersom tillsynen endast initialt kommer att krdva okade
resurser. Troligen kommer tillsynen att bli sjidlvreglerande inom en snar
framtid.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ger sitt stod till
bedomningen att tillsynen initialt kan komma att krédva 6kade resurser,
men att lagdndringen i stor utstrickning kommer att accepteras och
dirmed inte krdva omfattande tillsyn. Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet framhéller att det finns behov att lyfta frigan om att
avgiftsbeldgga tillsynen av tobakslagens bestimmelser om rokfria
miljoer.

Skiilen for regeringens bedomning: Kommunen har redan i dag ett
tillsynsansvar nér det giller tobakslagens (1993:581) bestimmelser om
rokfria miljéer. Den skall bl.a. kontrollera att restaurangerna har rokfria
omraden. Tillsynen bedrivs normalt i form av inspektioner m.m. Rege-
ringen anser att det dr lampligt att kommunerna skall utéva den omedel-
bara tillsynen avseende rokforbudet pa serveringsstéllen.

Aven den centrala tillsynen bor avila de myndigheter som redan i dag
svarar for tillsynen av tobakslagens regler om rokfria miljéer. Léns-
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styrelsen skall déarfor utova tillsynen inom ldnet, medan Statens
folkhélsoinstitut skall ha ansvaret for den centrala tillsynen. Det ligger
dven 1 institutets nuvarande uppdrag att informera om gillande lagstift-
ning.

I tillsynsarbetet bor granskas att personalen har god kdinnedom om be-
stimmelserna pd omradet och att rokforbudet pd serveringsstillena
efterlevs av sévil personal som géster. Vidare bor utformningen av rok-
rummen och ventilationen kontrolleras, s att rok inte sprider sig utanfor
rokrummen.

Om néagon bryter mot bestdmmelserna om rokforbud pé serverings-
stdllen har de kommunala och regionala tillsynsmyndigheterna, pa mot-
svarande sétt som géller i 6vrigt vid tillimpningen av tobakslagen, ritt att
meddela de foreligganden och férbud som behovs for att rokforbudet
skall foljas. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att 1 beslutet om forelag-
gande eller forbud sitta ut vite. Det dr den som é&r dgare till eller den som
disponerar lokalen som svarar for att tobakslagens bestimmelser foljs.
Vid upprepade 6vertradelser av rokforbudet i miljoer med serveringstill-
stand torde aterkallelse av tillstinden kunna komma i frdga. En person
som trots tillsdgelse roker dar det inte &r tillatet far avvisas (se 7§
tobakslagen).

I propositionen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) gjorde rege-
ringen foljande bedomning avseende frigan om inforande av sérskilda
tillsynsavgifter pad tobaksomrédet. Den kommunala tillsynen som sker
med stod av tobakslagen omfattar — forutom den som bedriver handel
med tobaksvaror — miljoer och lokaler dér helt eller delvis rokforbud
giller enligt 2 och 4 §§ tobakslagen. Det konstaterades da att omréadet for
den kommunala tillsynen dr mycket omfattande. De flesta av dessa om-
raden behover dock ingen direkt tillsyn da allménheten vanligen reagerar
pa overtrddelser. Att tilldta kommuner ta ut avgifter for alla dessa till-
synsomrdden var dé& enligt regeringens mening orimligt. Det var ocksa
regeringens mening att tillsynen 1 stor utstrdckning bor kunna integreras 1
den redan befintliga tillsynsverksamheten. Riksdagen gav da sitt stod till
regeringens beddmning.

Mot bakgrund av bl.a. bedomningen fran Statens folkhélsoinstitut om
att tillsynen kan forvintas bli sjdlvreglerande och endast i ett initialskede
kréva ett visst okat resurstillskott, dr det regeringens bedomning att till-
synen inte skall avgiftsbeldggas. I likhet med vad som konstaterades i
propositionen Vissa tobaksfragor bor huvudinriktningen f6r den kommu-
nala tillsynen vara raddgivning och information. Erfarenheter och kunska-
per frén livsmedels- och alkoholtillsynen bor s& 1langt som majligt tas till
vara. Det dr regeringens mening att tillsynen 1 stor utstrdckning bor
kunna integreras 1 den redan befintliga tillsynsverksamheten. Statens
folkhélsoinstitut har i egenskap av central tillsynsmyndighet over efter-
levnaden av rokfria miljoer ansvar for att bistd kommunerna sé att till-
synen kan ske pé ett effektivt och informativt sdtt. Statens folkhilso-
institut har inom ramen for sin myndighetsuppgift ocksa ett ansvar for att
informera om géllande lagstiftning.
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7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringen foreslar en dndring i tobakslagen (1993:581), se avsnitt 6.3.2,
som innebdr att alla restauranger och andra serveringsstéllen skall vara
rokfria med mojlighet att inrdtta sdrskilda rokrum, avgrinsade fran
lokalen i ovrigt. Det dr den som i egenskap av dgare eller pad annan grund
disponerar 6ver en serveringslokal som i forsta hand svarar for att
bestdmmelsen foljs, jimfor 7 § tobakslagen.

Regeringen har inte foreslagit att tillsynsavgifter skall kunna tas ut for
kontroll av efterlevnaden av rokfrihet i restauranger och pd andra ser-
veringsstéllen, se avsnitt 6.3.4. Enligt regeringens mening ryms den
offentliga tillsyn som foranleds av forslaget inom ramen for de uppgifter
som redan avilar berdrda tillsynsmyndigheter. Forslaget torde inte ha
nagra finansiella konsekvenser for de berdrda statliga myndigheterna
eller for domstolarna.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsdttningar m.m.

Forslagen i1 propositionen kommer att paverka situationen for foretag
inom restaurang- och kafébranschen. Nedan analyseras darfor konse-
kvenserna for de smé foretag som kommer att paverkas av regeringens
forslag. Analysen bygger pd forordningen (1998:1820) om sérskild kon-
sekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor. Flera av de
fragestillningar som tas upp i den s.k. checklistan i 3 § ndmnda forord-
ning har redan behandlats pé annat stélle i propositionen. Hur samrad har
skett med néringslivet och med myndigheter som sérskilt berors framgér
av avsnitt 3 Arendet och dess beredning. Vilka synpunkter som dirvid
kommit fram redovisas i respektive avsnitt.

Det bor inledningsvis understrykas att regeringens forslag syftar till att
motverka tobakskonsumtion, till att forbattra arbetsmiljon, till att oka
tillgéngligheten for funktionshindrade och till att forbittra folkhilsan.
Regeringens forslag torde inte medféra nigra avsevdrda kostnader for
smé foretag. Den relativt 1dnga omstéllningstiden torde sérskilt gynna
mindre foretag. Lagéndringen innebér inte att ett krav uppstills pa att
rokrum skall inrdttas, utan &r endast en mgjlighet som medges. For de
foretag som viljer att inrdtta rokrum kommer kostnader for ombyggnader
och ventilation att uppsta. Regeringen gor dock bedomningen att stora
restauranger, som kan komma att utnyttja mojligheten att inrétta rokrum,
konkurrerar 1 forsta hand med restauranger i samma storleksklass och
med samma verksamhetsinriktning. Remissopinionen har dven givit stod
for Statens folkhélsoinstituts uppfattning att utvecklingen ir pa vdg mot
rokfria serveringsstéillen. Det kan didrmed forvéntas att enskilda nérings-
idkare véljer bort den kostnad som det innebér att inrétta ett sirskilt ut-
format rokrum. Regeringen bedomer darfor att endast ett forhallandevis
begrinsat antal restauranger och serveringsstidllen kommer att utnyttja
mojligheten att avsitta sérskilt avgrdansade delar av lokalen for inrdttande
av rokrum. Flertalet remissinstanser har ocksa lyft fram att en lokal dér
rokning inte sker medfor ldgre kostnader for 16pande underhall, stidning
eller reparation.
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Det kan heller inte forvintas att lagédndringen medfor forsdamrade
mojligheter till intdkter for de sma foretagen, eftersom forslaget &r
konkurrensneutralt. Lagdndringen omfattar hela landet, vilket medfor att
det inte kommer att uppstd en skillnad mellan olika delar av landet. En
rimlig utgédngspunkt dr ocksd att gésterna har ett vidare syfte med sitt
besok pa kaféet eller restaurangen &n att roka.

Det dr ocksé tydligt att lagdndringar har inforts eller infors i flera euro-
peiska ldander, vilket medfor att det inte kan forvéntas bli en nackdel i
turisthdnseende gentemot andra lédnder i1 Europa.

Vid de uppfoljningar som har skett efter genomforandet av rokfria ser-
veringsmiljoer i olika delstater och stdder i USA har det inte kunnat pavi-
sas nagon nedging i omsattning. Det har framforts att det skulle ha varit
fallet 1 New York, men vid en granskning har framkommit att det inte
finns stod for pastdendet att rokfritt skulle vara orsaken till en ldgre om-
sattning under den undersokta perioden.

Bland annat har forskare vid forskningsinstitutet Roswell Park i
Buffalo undersokt effekterna av rokforbudet i New York (Hyland, Puli,
Cummings och Sciandra, New York’s Smoke-free Regulations: Effects
om Employment and Sales in the hospitality Industry, 2003). En regler-
ing infordes redan ar 1995. Enligt undersokningen har rokforbudet inte
haft ndgon negativ padverkan pd omsittningen inom hotell- och restau-
rangndringen 1 New York. Forskarna studerade fordndringar i beskatt-
ningsbar inkomst och sysselsdttningen pa restauranger. Sedan ar 1995
har en statistisk signifikant 6kning redovisats, dels av forsdljning av mat
och dryck inom restaurangniringen, dels av hotellens momsbelagda for-
sdljning. Studien visade ocksa att den totala I6nesumman per &r, for an-
stidllda inom branscherna, okade efter genomforandet av rokférbudet,
dven da hinsyn togs till inflationen. Vidare har denna fraga behandlats av
Virldsbanken, som drar motsvarande slutsatser. Vissa nédringsidkare
menar att en forsimrad omséttning kommer att uppsta till f6ljd av 6kade
kostnader for vaktpersonal etc. Erfarenheten fran ldnder déir rokforbud
redan inforts underbygger dock inte dessa farhagor.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 tobakslagen
(1993:581)

2§

De allménna 6vervidgandena till bestimmelsen finns i1 avsnitt 6.3.2 och
6.3.3.

En ny punkt 5 inf6rs i paragrafen. Vidare tas paragrafens andra stycke
bort. Nuvarande punkterna 5 och 6 flyttas och blir nya punkter 6 respek-
tive 7. Att en ny punkt 5 infors medfor vissa redaktionella @ndringar av-
seende hinvisningar i punkterna 6 och 7.

Andringen innebir att rokforbud infors pa restauranger och pa andra
serveringsstdllen. Med serveringsstdllen avses stéllen dédr det forekom-
mer servering av mat eller dryck och dér forhdllandena medger fortdring
pa stéllet. Detta géller dven lokaler av mer tillfélligt slag, exempelvis télt
och liknande utrymmen med vdggar och tak. Det saknar séledes bety-
delse om installationen &r fast eller provisorisk.

Till restauranger och andra serveringsstillen rdknas barer, pubar,
diskotek, kaféer, konditorier, kantiner m.m. Det krdvs med andra ord inte
att ett serveringsstélle skall ha beviljats ett serveringstillstind enligt
alkohollagen (1994:1738) for att punkt 5 skall bli tillamplig.

Det krévs inte att serveringsstillena skall ha servering vid borden, utan
ocksa stillen med sjilvservering omfattas. Aven de stillen som inte har
servering som huvudverksamhet omfattas av bestimmelsen. Om ett
bageri framst séljer varor som inte skall konsumeras i bageriet, men har
nagra bord vid vilka fortdring kan ske, omfattas bageriet av punkt 5.

S&dana nidringsstillen som endast tillhandahéaller fardiglagad mat for
avhdmtning omfattas dock inte av punkt 5. Dessa torde omfattas av for-
budet mot rokning i den nya punkt 7. Uteserveringar omfattas inte heller
av rokforbudet. Detta har pd Lagradets inrddan inforts i lagtexten.

Till restauranger och serveringsstillen hor inte endast det eller de rum i
vilka sjilva serveringen av mat eller dryck sker. Aven biutrymmen hor
till serveringsstillet, sdsom vestibuler, foajéer, separata rum med dans-
golv, korridorer, trappor, hissar, toaletter och liknande. Forbudet géller
pa hela serveringsstéllet dven om servering endast forekommer 1 en av-
skild del av verksamheten.

Av 5 § tobakslagen framgér att bestimmelserna i 2 § inte géller i fraga
om bostidder och andra lokaler fér boende som inte &r tillfilligt. Av
motiven till tobakslagen (prop. 1992/93:185 s. 27) framgér att bostdder
och andra privata miljoer inte omfattas av rokforbudet. Nagon dndring &r
inte avsedd i denna del.

Forbudet traffar emellertid sddana restauranger och serveringsstéllen
som abonneras eller som pé annat sétt anvénds eller hyrs ut till slutna
séllskap.

For en inrdttning med dels restaurangverksamhet, dels annan verksam-
het, t.ex. hotellverksamhet, kan det vara oklart huruvida foajéer m.m. hor
till restaurangen eller hotellverksamheten. Avgriansningen har betydelse
eftersom en innehavare av ett serveringsstélle som vill tillata rokning,
maste avsitta separata rum hérfor enligt det nya andra stycket i 6 §. En
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innehavare av en lokal som omfattas av 2 § p 1-4, 6 och 7 behover
ddremot endast avsitta en separat del av lokalen for rokning (se 6 § forsta
stycket).

For att avgoéra om ett visst utrymme tillhér serveringsverksamheten
eller den 6vriga verksamheten, fir en bedomning goéras i det enskilda
fallet utifrdn den huvudsakliga anvidndningen. Astmatiker och andra per-
soner som &r kédnsliga for tobaksrok méste dock ges en reell mojlighet att
besoka restaurangen. For det fall fortdring &r tilldten i en lokal i1 direkt
anslutning till en serveringsverksamhet, tillhor denna serveringsverk-
samheten.

48
Paragrafens andra stycke upphdvs med anledning av att ett generellt rok-
forbud infors pé restauranger och andra serveringsstéllen (2 § 5).

6§

Rokning ér trots bestimmelserna i 2 § 2—4, 6 och 7 tillaten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som avses dér, om dessa delar sérskilt av-
satts for rokning. Detsamma géller lokaler som avses i 2 § 1 och som é&r
upplétna enbart for personal.

Trots bestimmelsen 1 2 § 5 far rokning tilltas i restauranger och pa
andra serveringsstidllen, om separata rum sérskilt avsatts for rokning, se
andra stycket. Rum dér rokning tillats fir inrdttas pd en mindre del av
serveringsstillets yta, se avsnitt 6.3.3. Vidare skall rummen vara beldgna
sa att besokare inte méste passera genom dessa. Arbetstagare skall endast
tillfalligtvis behova vistas i rokrummen, nédr rokning pigar. Servering
eller annan liknande verksamhet far inte bedrivas i rokrummen nér
rokning pagér. Detta giller dock inte sddan verksamhet som har direkt
samband med rummens funktion. Mat eller dryck fér inte féras med in i
dessa rum. Bestdmmelsen har utformats mot bakgrund av Lagradets
yttrande.

Av bestimmelsen framgér vissa grundldggande krav som stélls pé rok-
rummens utformning, placering 1 serveringslokalen och anvéndningssétt.

For restauranger och andra serveringsstillen uppstills séledes ett mer
langtgéende krav &n for ovriga lokaler i vilka rokning dr forbjuden enligt
2 §. For serveringsstillenas del krdvs det att separata rum avsitts for rok-
ning. For ovriga lokaler dr det tillrackligt att delar av lokalerna eller
andra utrymmen avsitts.

Det innebér att rokburar, som dr vanliga pa manga arbetsplatser, inte
uppfyller bestimmelsens krav for serveringsstillen.

Rokrummen skall vara beldgna si att bestkare inte méste passera
genom dessa for att nd andra delar av lokalerna. Det innebir att det inte
gar att inrdtta t.ex. foajén som ett rokrum. Tillgdngligheten till
serveringsmiljoer for astmatiker, allergiker och Ovriga gédster som
besviras av tobaksrok, skall med andra ord oka reellt.

Arbetstagare skall endast tillfdlligtvis behdva vistas i rokrummen, nir
rokning pagér. Det kan finnas anledning for arbetstagarna att tillfélligt
behdva gd in i rokrummet och dédrigenom exponeras for tobaksrok.
Arbetstagarna kan t.ex. behéva gd in i rokrummet for att tomma ask-
koppar eller plocka undan. Vakter eller annan personal kan behova
ingripa om brak uppstar i rokrummet.
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I rokrummen far servering eller annan liknande verksamhet inte be-
drivas ndr rokning pagar. Exempel pa annan liknande verksamhet ar
spelverksamhet och underhdllning. Forbudet giller dock inte séddan
verksamhet som har direkt samband med rummens funktion, t.ex. till-
handahallandet av en vattenpipa i rokrummet.

Av dndringar i sista stycket foljer att avvikelse frén rokforbudet inte
tillats for restauranger och andra serveringsstillen.

Avvikelse fran 2 § 1-4, 6 och 7 samt 4 § far géras om det finns
sdrskilda skil dartill p&4 grund av utrymmets eller omradets beskaffenhet
eller anviandningssitt eller av omstédndigheterna i 6vrigt. Denna mojlighet
foreligger saledes inte for serveringsmiljoer, se avsnitt 6.3.2.

6ag§

Genom paragrafen far regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, befogenhet att meddela foreskrifter som ror rokrummens ut-
formning och ventilation, se avsnitt 6.3.3.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagéndringen trader i kraft den 1 juni 2005.
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Utdrag ur sammanfattningen 1 betdnkandet Hélsa pa
lika villkor — nationella mal for folkhdlsan
(SOU 2000:91)

Mal 12 Minskat tobaksbruk

Tobak &r den enskilt storsta hdlsorisken i Sverige. Var fjarde rokare dor i
medelaldern av sin rokning och ett stort antal sjukdomar beror péa
rokning. Rokningens negativa effekter drabbar ocksd personer i om-
givningen. I Sverige kan ungefdr 500 dodsfall per ar tillskrivas passiv
rokning. Kommittén anser att insatser bor goras for att kraftigt minska
rokningen, att alla skall fa en tobaksfri livsstart och att ingen utan eget
val skall utsdttas for rok i sin omgivning. Kommittén ldgger dérfor
lagforslag om licenssystem for detaljhandel med tobak och att tobaks-
lagen &ndras sa att restauranger och andra serveringsstillen gors
tobaksfria, i likhet med annan offentlig milj6.
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Utdrag ur forfattningsforslagen i betdnkandet
Hiélsa pa lika villkor — nationella mal f6r folkhélsan

(SOU 2000:91)

Forslag till lag om @ndring 1 tobakslagen (1993:581)

Héarigenom foreskrivs i frdga om tobakslagen (1993:581) att 2, 4, 6,
12, 23 och 27 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Begriinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa

omraden utomhus

28

Rokning &r forbjuden

1. i lokaler som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pad skolgardar och pd mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2. 1 lokaler som &r avsedda for hidlso- och sjukvard,

3. 1 lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostdder och inratt-
ningar med sarskild service eller vérd,

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i1 lokaler och andra ut-
rymmen som dr avsedda att anvdndas av den som reser med sddana

fardmedel,

5.1 andra lokaler dn sddana som
avses 1 1-4 nir en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstdllning
som avses i 2 kap. 1-3 §§ ord-
ningslagen (1993:1617) anordnas
och 1 lokaler som &r avsedda att
anvidndas av den som deltar i sam-
mankomsten eller tillstidllningen,
samt

6. 1 andra lokaler @&n sddana som
avses i /-5 om allménheten har
tilltrade till lokalerna.

Bestimmelserna i forsta stycket
5 och 6 giiller inte serveringsloka-
ler i restauranger och andra ser-
veringsstdllen.

5.1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 1-4 nir en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstdllning
som avses i 2 kap. 1-3 §§ ord-
ningslagen (1993:1617) anordnas
och 1 lokaler som &r avsedda att
anvidndas av den som deltar i sam-
mankomsten eller tillstéllningen,

6. i restauranger och andra ser-
veringslokaler, samt

7.1 andra lokaler @n sddana som
avses 1 /—6 om allméinheten har
tilltrade till lokalerna.

Prop. 2003/04:65

32



4§

I hotell och andra inrdttningar dér tillfdllig bostad yrkesméssigt upp-
lats, skall 1 ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning
vara forbjuden. I frdga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfillig bostad pé firdmedel 1 inrikes kollektivtrafik géller istéllet

2§4.

Restauranger eller andra serve-
ringsstdllen som har mer dn femtio
sittplatser skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 § 1-4, ha sitt-
platser inom ett eller flera omraden
ddr rokning dr forbjuden.

Rokning &r trots bestimmelserna
i 2§ 2-6 tillaten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som
avses ddr, om dessa delar sérskilt
avsatts for rokning. Detsamma
géller lokaler som avsesi2 § 1 och
som &r uppléatna enbart for personal

68§

Rokning &r trots bestimmelserna
12 §2-5 och 7 tillaten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som
avses ddr, om dessa delar sérskilt
avsatts for rokning. Detsamma
giller lokaler som avsesi2 § 1 och
som dr upplatna enbart for perso-
nal.

Trots bestimmelsen i 2 § 6 far
rokning tillatas i restauranger eller
andra serveringslokaler om sepa-
rata rum sdrskilt avsatts for rok-
ning. Rum ddr rokning tillats, skall
vara beldgna sa att besokare eller
arbetstagare inte mot sin vilja
maste vistas i dem. Rummen skall
dven vara inrdttade sa att rok inte
sprids till andra delar av loka-
lerna. Servering far inte bedrivas i
rum som avsatts for rokning.

Avvikelse fran 2 och 4 §§ far goras om det finns sérskilda skal dartill
pa grund av utrymmets beskaffenhet eller anvindningssitt eller av om-
standigheterna 1 6vrigt. Detta géller i tillimpliga delar dven sddana omra-

den utomhus som avsesi2 § 1.

Denna lag tréder 1 kraft den ...
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Sammanfattning av rapporten Forutsittningar for
rokfria serveringsmiljoer (FHI:s rapport nr 2003:05)

Regeringen redovisade i propositionen Vissa tobaksfragor ett mal om 1
princip rokfria serveringar den 1 januari 2004. Riksdagen stéllde sig
bakom detta mal varen 2002. Statens folkhilsoinstitut (FHI) fick sedan
regeringens uppdrag att utreda forutsdttningarna for att mojliggora
rokfria serveringsmiljoer.

Utredningen bygger pa data som har hdmtats frdn bl.a. olika ldnders
fackdepartement och centrala myndigheter samt fran etablerade
vetenskapliga tidskrifter. Intervjuer har genomforts med bl.a. olika
svenska intressenter och utlindska myndighetsforetrddare. FHI har under
arbetets gang samrdtt med Hotell- och Restaurang Facket (HRF),
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR),  Sveriges
Bageriforbund, Rikspolisstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Svenska
Kommunforbundet.

Fler @n 500 dodsfall per ér i landet berdknas ha samband med passiv
rokning. 40-80 personer per ar i Sverige berdknas fa lungcancer till foljd
av tobaksrok 1 miljon. Sambandet mellan passiv rokning och ohélsa har
visats 1 manga vetenskapliga studier fran olika delar av vérlden.

Ett stort antal ldnder har infort en tobakslagstiftning i syfte att minska
rokningen och dess skadeverkningar. USA, Australien och Kanada ar
exempel pd stater som har ladngtgdende restriktioner ndr det giller
rokning. I Norge bereds for ndrvarande i Stortinget ett regeringsforslag
till lagstiftning om helt rokfria serveringsstéllen. Studier, som gjorts pa
rokfria serveringsstdllen 1 olika ldnder och genomforts pa ett
vetenskapligt godtagbart sétt, visar oférdndrad omséttning for serveringar
som blivit rokfria.

Vissa former av ventilation och luftrening kan delvis reducera
tobaksroken, andra reducerar den 1 stort sett inte alls. 85 % av
miljotobaksroken bestar av osynliga, luktlosa gaser. Dérfor &r luktfrihet
ingen garanti for att tobaksrokens farliga d&mnen eliminerats. Enligt
Virldshilsoorganisationens (WHO) uppfattning 4r en forutsittning for ett
fullgott skydd mot tobaksrok inomhus att antingen forbjuda rokning helt
eller hanvisa den till vissa ventilerade rum.

I FHI:s intervjuer med foretrddare for branschen, menade dessa att
utvecklingen under alla forhdllanden gar mot rokfria serveringsstillen
och att den inte behover forceras med hjélp av ytterligare restriktioner.

Om rokfria serveringar ska bli ett faktum under de nédrmaste &ren
behovs dock enligt FHI:s bedomning lagstiftning. FHI menar att starka
skdl talar for att en lagregel om rokfritt pad serveringsstéllen bor gélla alla
serveringsstillen och genomforas fullt ut vid ett och samma tillfialle. FHI
kan tdnka sig att det i enlighet med Nationella folkhdlsokommitténs
forslag bor vara mojligt att inrédtta rokrum 1 anslutning till restaurangerna.
Efter ett riksdagsbeslut om rokfritt behovs en tillrdckligt lang
omstéllningstid bade for branschen och for allménheten.

Den internationella utblicken tyder pa att rokrestriktioner inte medfort
negativa ekonomiska konsekvenser for ndringen. Den viktigaste
konsekvensen av att infora rokfritt pd alla serveringsstillen 4r att de
anstilldas hilsa kommer att forbéttras genom att de inte exponeras for

Prop. 2003/04:65
Bilaga 3

34



miljotobaksrok medan de arbetar. Rokfria serveringsstidllen okar ocksé
tillgdngligheten for sddana géster som inte kan eller vill vara i en rokig
milj6. En viktig arena for ungdomarnas rokning tas ocksa bort. Det &r
stallt utom allt tvivel att de positiva effekterna pa hélsan dr en
samhillsekonomisk vinstpotential.
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Lagradsremissens lagforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)'
dels att 2, 4 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Rokning &r forbjuden

Foreslagen lydelse

28

1. 1 lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgardar och pa mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2. 1 lokaler som &r avsedda for hilso- och sjukvard,
3. 1 lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostdder och inrétt-

ningar med sarskild service eller vérd,

4. pa fardmedel 1 inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som dr avsedda att anvidndas av den som reser med sddana

fardmedel,

5. 1 andra lokaler 4n sadana som
avses 1 /-4 nir en allmidn sam-
mankomst eller en offentlig till-
stdllning som avses i 2 kap. 1-3 §§
ordningslagen (1993:1617) anord-
nas och i lokaler som ar avsedda
att anvidndas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstill-
ningen, samt

6. 1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 /-5 om allminheten har
tilltrade till lokalerna.

Bestdmmelserna i forsta stycket
5 och 6 giller inte serverings-
lokaler i restauranger och andra
serveringsstdllen.

5. i restauranger och pa andra
serveringsstdllen,

6. 1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 /-5 nidr en allmin sam-
mankomst eller en offentlig till-
stdllning som avses i 2 kap. 1-3 §§
ordningslagen (1993:1617) anord-
nas och 1 lokaler som &r avsedda
att anvindas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstill-
ningen, samt

7. 1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 /—6 om allmdnheten har
tilltrade till lokalerna.

4§

I hotell och andra inrdttningar dér tillféllig bostad yrkesméssigt upp-
lats, skall i ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning
vara forbjuden. I friga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfillig bostad pd firdmedel i inrikes kollektivtrafik giller i stillet
2§84.

' Lagen omtryckt 1996:941.
? Senaste lydelse 2002:281.
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Restauranger eller andra serve-
ringsstdllen skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 § 1-4, ha ett
eller flera omraden ddr rokning dr
forbjuden.

Rokning dr trots bestdmmel-
serna i 2 § 2—6 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen
som avses ddr, om dessa delar sér-
skilt avsatts for rokning. Detsam-
ma giller lokaler som avses 12 § 1
och som &r upplatna enbart for
personal.

Avvikelse fran 2 och 4 §§ far
goras om det finns sérskilda skl
ddrtill pa grund av utrymmets be-
skaffenhet eller anvindningssitt
eller av omsténdigheterna 1 Gvrigt.
Detta gdller i tillimpliga delar
dven sadana omraden utomhus
som avses i 2 § 1.

6§

Rokning dr trots bestdmmel-
serna i 2 § 2—4, 6 och 7 tillaten i
delar av de lokaler eller andra ut-
rymmen som avses ddr, om dessa
delar sidrskilt avsatts for rokning.
Detsamma géller lokaler som av-
ses 12 § 1 och som é&r upplatna
enbart for personal.

Trots bestimmelsen i 2 § 5 far
rokning tillatas i restauranger och
pa andra serveringsstdllen i sepa-
rata rum som sdrskilt avsatts for
rokning. Rum ddr rokning tillats
far endast utgora en mindre del av
serveringsstdllets yta. Rummen
skall vara beldgna sa att besokare
eller arbetstagare endast da det
finns sdrskilda skdl maste vistas i
dem ndr rokning pagar.

Avvikelse fran 2 § -4, 6 och 7
samt 4 § far goras om det finns
sarskilda skl #ill det pa grund av
utrymmets eller omradets beskaf-
fenhet eller anvidndningssitt eller
av omstidndigheterna 1 6vrigt.

6ayg

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om utform-
ning, ventilation och anvdindnings-
sdtt av sadana rum som avses i 6 §
andra stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2005.

? Senaste lydelse 1994:98.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-01-19

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 18 december 2003 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring 1 tobakslagen (1993:581).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av dmnessakkunniga Helena
Rosén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmint

I den allmé@nna motiveringen till det foreslagna forbudet mot rokning 1
restauranger och pa andra serveringsstidllen ldmnas under rubriken
Skyddet for ndringsfriheten och andra fri- och rittigheter en redovisning
for bestammelser 1 regeringsformen om begrdnsningar 1 réitten att driva
ndring (2 kap. 20 §) och om egendomsskyddet (2 kap. 18 §) samt for
Europakonventionens bestimmelser om personers ritt till respekt for sin
egendom (artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet). Darvid framhalls att den
nu foreslagna regleringen inte avser expropriation eller annat sadant
forfogande men att det inte kan uteslutas att det finns fall da vad som
sdgs 1 2 kap.18 § regeringsformen betrdffande markanviandning skulle
kunna aktualiseras 1 de situationer som é&r i fraga, trots att regleringen inte
avser markanvéndning som sddan. I den bedomning som direfter gors 1
lagradsremissen mot bakgrund av den limnade redovisningen anfors att
det enligt regeringens mening inte rader ndgon tvekan om att de atgérder
som nu foreslds som ett mycket viktigt inslag i kampen mot
tobaksrokning — som dr ett ytterst angeldget samhéllsintresse — ryms
inom ramen for vad som &r tillatet enligt sévil regeringsformen som
Europakonventionen. Savitt avser 2 kap. 18 § regeringsformen tillfogas
att, 1 den man bestimmelserna dver huvud taget kan anses relevanta, det
inte finns nigon ritt till ersdttning vid inskrédnkningar i1 radigheten over
mark och byggnader som motiveras av miljo- eller hilsoskal.

Vad salunda andragits ter sig inte i alla delar helt klargérande och kan
kanske uppfattas som motsdgelsefullt satillvida, att det 4 ena sidan inte
utesluts att skyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen mot inskrdankning av
markanvéndning kan aktualiseras medan det & andra sidan pastds att
foreslagna atgédrder utan tvekan ryms inom vad som ar tillatet enligt bl.a.
regeringsformen. I anslutning till féredragningen infor Lagradet har
upplysts att vad som asyftas med passusen om markanviandningsskyddet
ar tdnkbara udda fall dd4 nédringen for den som é&ger fastigheten dér
restaurangverksamheten bedrivs skulle kunna paverkas negativt av ett
rokforbud. Vidare har upplysts att det med uttalandet om de foreslagna
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atgirdernas tveklosa forenlighet med regeringsformen framfor allt avsetts
att framhaélla att det som sédgs 1 friga om angeldgna allménna intressen i
grundlagsbestimmelsen utan tvivel dr uppfylit.

Mot bakgrund av vad som forekommit begrénsar sig Lagradet till att
konstatera att det 1 sak inte torde finnas anledning att med hénsyn till hér
berérda rittighetsbestimmelser invdnda mot att lagregler infors om ett
generellt rokforbud i restauranger och pé andra serveringsstéllen.

Till stod for det 1 remissen gjorda uttalandet om avsaknad av rétt till
ersdttning vid inskrdankningar i rddigheten over mark och byggnader nér
inskrankningarna dr motiverade av miljo- och hélsoskél har hénvisats
sarskilt till prop. 1997/98:45 del 2 s. 515 och utredningsbetdnkandet
SOU 2001:19 s. 69 ff. Den forstnamnda hénvisningen géller Lagradets
yttrande Over forslag till miljobalk. Vid studium av yttrandet framgér
dock att den diskussion som dér fors inte rimligen kan aberopas som stod
for ett reservationslost pastdende om avsaknad av ersdttningsrétt dven
efter 1994 ars dndring av 2 kap. 18 § regeringsformen vid ingrepp av det
allménna som har sin grund i miljo- eller hélsoskil. Lagradet pekade i
stdllet 1 det lagstiftningsédrendet bl.a. pa det betdnkliga i att, 1 forlitan pa
riktigheten av gjord dndamalstolkning av grundlagsbestimmelsen,
overlamna bestimmandet av ersittningsritten i dessa principiellt viktiga
fragor till réttstillimpningen, varvid ndgon sdker vigledning for hur
tillimpningen  borde utfalla inte kunde hémtas 1 sddana
tolkningsuttalanden som den lagrddsremissen byggde pa. Vad hirefter
giller den andra aberopade rittskéllan, utredningsbetidnkandet, kan sidgas
att det didr finns vérdefulla sammanstillningar av bakgrunden till
regeringsformens egendomsskydd, om den rittsvetenskapliga debatten i
samband med 1994 éars grundlagsdndring samt om diskussionen vid
miljobalkens inférande. Betdnkandet upptog dock inte négra forslag utan
kom att begrdnsas till att redovisa ett antal tdnkbara l6sningar péa
problemet i fraga om ritt till ersdttning enligt 2 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen.

P& grund av det anforda dr det Lagridets uppfattning att, om inte
klarare stod kan mobiliseras for den 1 remissen hdvdade stindpunkten,
uttalandet i ersdttningsfragan pa nagot sitt bor modifieras.

2§

I forslaget tas det andra stycket bort, dédr det anges att rokforbudet enligt
forsta stycket inte géller serveringslokaler i restauranger och andra
serveringsstillen. I stédllet infogas 1 forsta stycket en ny punkt (5), vari
anges att rokning &r forbjuden 1 restauranger och pa andra
serveringsstillen.

Av forfattningskommentaren framgér att den nya punkten 5 skall
omfatta alla serveringsstéllen dér det forekommer servering av mat eller
dryck och dir forhallandena medger fortdring pé stdllet. Naringsstillen
som endast tillhandahaller fardiglagad mat for avhdmtning omfattas dock
inte av den nya punkten 5. Sadana nédringsstillen antas i stédllet vara
omfattade av forbudet i nuvarande punkt 6 (nya punkt 7), vilken avser
andra lokaler 4n dem som sidrskilt omndmnts, om allmdnheten har
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tilltrade till lokalerna. Enligt forfattningskommentaren omfattas inte Prop. 2003/04:65

heller uteserveringar av rokférbudet i den nya punkten 5.

Lagradet konstaterar att undantaget for uteserveringar inte framgéar av
lagtexten. Denna bor darfor omarbetas, forslagsvis s att det i punkten 5
tilldggs att uteserveringar dr undantagna (“utom nidr serveringen sker
utomhus”).

68§

Det foreslagna nya andra stycket 6ppnar en mgjlighet for restauranger
och andra serveringsstillen att trots det generella rokforbudet inritta
sdrskilda rokrum. Dessa far endast utgéra en mindre del av
serveringsstillets yta och de skall vara sd beldgna att besdkare och
arbetstagare endast pa grund av sérskilda skél skall behdva vistas i dem
ndr rokning pagar. Som exempel pa fall da arbetstagare kan behova gé in
1 rokrummen ndmns 1 forfattningskommentaren att de kan behdva gé in
dar for att tomma askkoppar eller plocka undan samt att vakter eller
annan personal kan behova ingripa om brék uppstar i rokrummet.

Lagradet kan hélla med om att det maste anses foreligga sdrskilda skél
for de anstéllda att g& in i rokrummet om det uppstar brék dir inne. Mer
tveksamt dr det emellertid om det verkligen kan anses foreligga sddana
skdl ndr personalen gar in i rokrummet for att tomma askkoppar eller
plocka undan. Det senare forefaller Lagradet snarare vara en regelbundet
aterkommande syssla. For att lagtexten skall svara mot vad som enligt
motivtexten tydligen dr avsikten med bestimmelsen vill Lagradet dérfor
ifrdgasdtta om inte, sdvitt géller arbetstagarna, orden “da det finns
sarskilda skél” borde bytas ut mot ett utryck som t.ex. “tillfélligtvis” eller
“kortare stunder”.

Av lagradsremissens motivtext framgar att avsikten dr att rokrummen
endast skall anvédndas vid rokning. Det skall séledes inte vara tillatet att
dar bedriva servering eller annan verksamhet, exempelvis
spelverksamhet. Inte heller skall gédsterna tillatas ta med sig mat eller
dryck in i rokrummet. Dessa restriktioner har emellertid inte intagits 1
lagtexten. Avsikten &r 1 stéllet att foreskrifter om rékrummens
anvdndning, med stdod av ett bemyndigande 1 en ny 6 a §, skall kunna
utfirdas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Ocksé foreskrifter om rokrummens utformning och ventilation skall
kunna meddelas med stod av bemyndigandet.

Foreskrifter i de senare hidnseendena torde kunna behéva bli mycket
detaljerade och torde ocksa emellanat behova dndras med hénsyn till t.ex.
nya byggnormer och inférandet av ny teknik. Det forefaller dérfor
lampligt att dessa frdgor regleras 1 forordningar eller genom
myndighetsforeskrifter. Vad déremot giller rokrummens anvéndning
torde samma behov av flexibilitet inte vara fo6r handen. Med hénsyn till
att restriktioner i detta avseende torde vara de som far de mest
genomgripande konsekvenserna for serveringarnas géster vill Lagradet
ifragasitta om de inte borde framga redan av lagen. Lagradet forutsitter
att fragan overvigs under den fortsatta beredningen av drendet.
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Socialdepartementet rop
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Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson,
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Foredragande: statsrddet Johansson
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om &ndring 1 6a§

tobakslagen
(1993:581)
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