Motion
1980/81:71

av Olof Palme m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverk-
samheten, m.m.

I Inledning

Nair socialdemokratin vid 1930-talets borjan inledde sitt ldnga regerings-
innehav paborjades en social och ekonomisk omdaning av det svenska
samhillet som grundades i en politik for full sysselséttning. Steg for steg
vanns diarvid insikt om att full sysselsittning endast kunde forverkligas om
handlandet inom en rad politiska verksamhetsomrdden konsekvent inrik-
tades mot detta mal. Samma villkor visade sig gélla for mojligheterna att
genomfora en aktiv stabiliseringspolitik i tider med konjunkturellt betingad
ekonomisk nedgdng och medfdljande forsvagning av arbetsmarknaden.

Det stod sdlunda tidigt klart att det allvarligaste hotet mot mojligheterna
att fora en kraftfull politik for ekonomisk utveckling och stabilisering var
vissa grundliggande balansrubbningar i ekonomin. Sddana rubbningar
kunde dirfor inte tilldtas. Ur denna kunskap vixte tvd krav fram pa den
ekonomiska politiken:

- Den samlade efterfrdgan inom landet maste avstimmas med hénsyn till
den totala produktionen. Misslyckanden hirvidlag som tar sig uttryck i
gravare rubbningar av bytesbalansen blir forr eller senare ett odverstigligt
hinder for varje forsok att fora en sjialvstindig stabiliseringspolitik.

- Statens finanser méaste hallas i god ordning. Detta kriver att viljan att
vidga statens ekonomiska &taganden motsvaras av en viljaoch forméaga att
stirka statens inkomster. Osunda statsfinanser blir ett direkt hot mot
mojligheterna att i ddliga tider fora en aktiv. och ofta pd kort sikt
kostnadskridvande. arbetsmarknadspolitik.

| valrorelsen 1976 var dettaett biarande tema frdn socialdemokratisk sida.
Viframholl att en oansvarig behandling av statsfinansernautgjorde ett direkt
hot mot den fulla sysselsattningen. Vi hivdade vidare att starka statsfinanser
var en nOdvindig forutsittning for att |6ftena mot pensionirerna skulle
kunna infrias och det sociala trygghetssystemet bevaras.

Nir den borgerliga regeringen 1976 dvertog ansvaret for ekonomin fanns
forvisso problem, till stor del sammanhidngande med péverkan fran den
internationellaekonomin. Men Sverige hade, till skillnad fréan flertalet dvriga
industrilinder. i stort sett framgangsrikt klarat den svéra kris som foljde efter
de stora oljeprishdjningarna 1973-1974. Den svenska ekonomin stod vil
rustad infor framtiden med starka statsfinanser, en nettofordran gentemot
utlandet, 1ag arbetsloshet och en vil utbyggd produktionsapparat.
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Den borgerliga ekonomiska politik som dérefter har forts har pa niistan
alla omraden lett till vixande problem och storre balansbrister {in ndgonsin
tidigare under efterkrigstiden. Som vi mera utforligt har beskrivit i vir
motion till den urtima riksdagen (motion 1980 U:3) kan den ekonomiska
utvecklingen sammanfattas i tio punkter:

- Lag ekonomisk tillviixt

- Forsimrade realloner

- Vidgade ekonomiska klyftor

— Raserade statsfinanser

— Viixande underskott i bytesbalansen
— Stigande inflation

- Ras i industriinvesteringarna

—Kris i bostadspolitiken

— Handlingsforlamning 1 energipolitiken
— Tilltagande regional obalans

Den internationella ekonomiska utvecklingen och de hdjda oljepriserna
har sjilvfallet spelat en betydande roll for den utveckling vi haft. Det méiste
likvil framhdllas att ansvaret vilar tungt pa regeringen for att man s illa
formatt mota dessa och andra ekonomiska problem.

Alltsedan maktskiftet 1976 har vi socialdemokrater varnat for den
utveckling som ind4 gt rum och for konsekvenserna av denna utveckling.
Vira alternativ till den borgerliga ekonomiska politiken har konsekvent
utformats i syfte att tillgodose de grundliggande kraven pd politiken,
nimligen att gravaobalanser inte far tillitas uppkomma. Regeringspartierna
har konsekvent avvisat var analys av liget och vara konkreta alternativ. Den
situation vi fruktat och forsokt forebygga éir nu ett faktum.

Den svenska ekonomin priiglas sdledes av grundliggande balansbrister.
Till detta kommer att vi under 1981 har att se fram mot en pataglig
forsvagning av konjunkturen. Pdfrestningarna pA ekonomin okar ytterligare.
Redan regeringens egna bedomningar visar p4 en mycket dyster bild for
niista &r. Anda ir det tveksamt om det verkligen blir mojligt att ens na den
utveckling regeringen forutspdr. Siirskilt regeringens bedomningar av
industriinvesteringarnas utveckling, igdngsittningen av nya ligenheter samt
sysselsittningsutvecklingen synes vara i overkant optimistiska.

Det ir nodviindigt att viinda den negativa utvecklingen. Detta arbete
méste borja nu. Ytterligare drojsmal kommer blott att forviirra krisen och
avligsna oss frdn malet om en stark ekonomi. Det kommer att kriivas ett
decennium av hart och milmedvetet arbete for att vi skall ta oss ur krisen.
1980-talet kommer endast i begriinsad utstrickning att erbjuda standardfor-
bittringar eller reformer som stiiller krav p&d 0kade ekonomiska resurser. |
ménga avseenden kommer det att vara en framgdng. om det gér att sld vakt
om de landvinningar som tidigare har gjorts. ekonomiskt och socialt.

Men idven om vi har att mota ett kirvt [980-tal, s& éar det for
socialdemokraterna en sjilvklarhet att det for vart land ér mojligt att inom
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overskadlig tid ta sig ur den ekonomiska krisen. Detta bor vara mojligt att
dstadkomma under 1980-talct.

Det ir nodviindigt att under 1980-talet wupphdiva de grundliggande
balansbristerna i ekonomin. Det ir uppgifter som under alla omstindigheter
madste fullgoras. Det giiller att
® bryta inflation och dyrtid i syfte att pa sikt etablera stabila priser,
® hiiva underskottet i bytesbalansen och upphora att lana pengar i

utlandet,
® sanera statsfinanserna. i forsta hand genom att dterskapa balans i den

totala offentliga sektorns sparande.

Dessa tre balansbrister hiinger samman och betingar delvis varandra.
Malet att bekiimpa inflationen ir pa siitt och vis verordnat, ty det ir i hog
grad inflationspolitiken som ger upphov till underskotten i ekonomin och
som i en rad andra avseenden undergriiver ekonomins och hela samhiillets
formaga att fungera.

[ denna situation har regeringen valt en utpriiglad dtstramningspolitik som
innebir att man
- overger den fulla sysselsiittningen som 6vergripande mal for den ekono-
miska politiken.

- bryter bestimda I6ften till pensionirerna och tar de forsta stegen pa den
sociala nedrustningens vig,
- bedriver en fordelningspolitik som 6kar de sociala klyftorna i samhiillet.

Vi star dirmed vid en skiljeviig i svensk politik.

Vi socialdemokrater ir klara Over att det inte gar att eliminera
balansbristerna utan vissa uppoffringar och pafrestningar pd ekonomin. Om
det nodviindiga saneringsarbetet skall kunna foras med framgdng ir det
emellertid enligt socialdemokratisk uppfattning nodviindigt att sié¢ vakt om
vissa grundldggande virden. Till dessa hor frimst att
e viirna den fulla sysselsiittningen.

e verka for en jimn och riittvis fordelning av levnadsstandarden.
® sld vakt om den sociala vilfirden och siirskilt skydda de svagaste
grupperna.

Dessatre mil for den ekonomiska politiken har ett positivtviirde i sig. Men
hiirtill kommer att det inte gar att samla nationens krafter for en politik som
leder ut ur krisen. om inte dessa mal uppfylls. En politik som innebiir 6kade
klyftor. stigande arbetsloshet och urholkningar av den sociala viilfirden leder
till ett hart och omiinskligt samhiille och skapar splittring och konftrontation
mellan olika grupper. En sdadan politik kan inte bli framgangsrik i vart
land.

Det riicker emellertid inte med att peka pa de balansbrister som maste
upphiivas och de grundliggande virderingar som maste vidmakthallas i en
politik for att rekonstruera den svenska ekonomin. Det ir dirutover
nodviindigt att ange hur vi skall ta oss ur den ekonomiska krisen. Ett
overgripande mal maste da vara att hela folket skall sdttas i arbete. Vi skall
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arbeta oss ur krisen, inte sviilta oss ur den. Detta stiiller i sin turenrad krav pé

politiken. Vi maste bl. a. striiva efter att

® istadkomma en industriell fornyelse. genom att bygga ut industrins
produktionskapacitet, forindra dess struktur och dterskapa starka foretag
med vixtkraft,

® satsa pa teknisk och naturvetenskaplig forskning och utveckling,

® bryta utvecklingen mot utslagning. utestingning och utarmning i arbetsli-
vet.

® demokratisera det ekonomiska livet. bl. a. genom l6ntagarfonder och
genom Okat inflytande for minniskorna i bostadsomrddena. i arbetslivet
och pd andra omréden.

® Ateruppriitta den sociala bostadspolitiken. genom att 6ka bostadsbyggan-
det och ge det en annan sammansittning och genom att skapa mera
likvirdiga boendevillkor ekonomiskt. socialt och miljomiissigt,

e fora en kraftfull energipolitik som syftar till 6kad hushdallning och till att
ersiitta det stora oljeberoendet med andra energislag.

® reformera skattesystemet. sa att det bidrar till en rittvisare fordelning,
uppmuntra arbete och sparande och motverka spekulation och skattesmi-
tande.

® sld vakt om och vidareutveckla solidariteten mellan folken och det
internationella ekonomiska samarbetet.

Detir viktigt att ha en bild av hur den l&ngsiktiga strategin ser ut. Om man
skall kunna fa gensvar hos de stora medborgargrupperna for krav pa
aterhdllsamhet och uppoffringar kriivs att man kan visa att det finns en viig ut
ur krisen. att det finns &tgirder som bidrar till att 16sa vara problem. En
ldngsiktig strategi ir ocksd nodviindig for att man riitt skall kunna utforma
Atgirderna pd kort sikt. En ensidig inriktning p& dtstramning av konsumtio-
nen |Oser inte vara problem. [ stiillet méste en dimpad konsumtionsutveck-
ling kombineras med stimulans av produktion och investeringar. iven om
detta p& kort sikt kan innebiira en viss belastning pd bytesbalans och
statsbudget. De forslag som Liiggs fram i denna motion utgor de forstastegen i
ett ladngsiktigt arbete fOr att fora oss ur den nuvarande ekonomiska
krisen.

2 Det socialdemokratiska alternativet

Socialdemokraterna presenterar i denna motion och i ett antal utskotts-
gruppsmotioner ett alternativ till den politik som regeringen har foreslagit i
sin s. k. besparingsproposition. Vi redovisar punkt for punkt véra stiillinings-
taganden till regeringens olika forslag till den del dessa iir konkret
utformade. Vi ligger hiirutover fram en rad egna forslag, bade 1 syfte att nd
besparingar och, inte minst, for att ge politiken en mera offensiv inriktning.
Besparingsforslagen aterfinns inom en rad olika omrdden. De offensiva
forslagen avser friamst niiringspolitiken, forskning och utveckling, bostads-
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byggandet. energipolitiken och skattepolitiken. En del av véra forslag
presenteras senare i denna motion. Andra forslag aterfinns i vira utskotts-
gruppsmotioner. | avsnittet 4.2 sammanfattas vira konkreta besparingsfor-
slag.
De forslag som socialdemokraterna nu for fram ér i det stora flertalet fall
avden karaktiiren att de kan genomforas med kort varsel och fieffekt redan
niista dr. En del forslag. frimst inom niirings- och energipolitiken samt i friga
om forskning och utveckling. har emellertid ocksi en mera lingsiktig
innebord. Vi kommersenare. i andra sammanhang. att framfora ytterligare
forslag med en sidan lingsiktig inriktning.
Vi presenterar ett stort antal konkreta forslag pd olika omriden.
Gemensamt fOr dessa forslag dr att de bygger pi ndgra viktiga grundsatser i
friga om den ekonomiska politikens inriktning under det nirmaste aret.
Dessa ir i korthet foljande:
® Vivill uppni full sysselsittning och motsiitter oss en arbetsloshetsskapande
politik i den kommande ligkonjunkturen.
® Vi efterstriivar en riittvis fordelning. Detta ir sirskilt viktigt bide med
tanke pd den instundande avtalsrorelsen och med hiinsyn till de uppoff-
ringar som krivs i det rddande kirva ekonomiska liget.

® Vi slir vakt om den sociala vilfirden. Vi motsitter oss den sociala
nedrustning som regeringen nu vill inleda och som riktar udden mot svaga
grupper i samhillet.

® Vi vill successivt minska de stora underskotten i bytesbalansen och
statsbudgeten. De itgiirder som nu foreslis syftar till att nid dessa mal
genom bide iterhillsam forbrukning och okad produktion.

® Vi vill géra kampen mot inflationen till en huvudfriga i den ekonomiska
politiken.

[nflationen tillsammans med de stora underskotten i bytesbalansen och
statsbudgeten utgédr de allvarligaste problemen i den svenska ekonomin.
Socialdemokraterna har i fyra drs tid varnat for den utveckling som har lett
fram tilldagensmycket allvarliga situation. Giang piging har vilagt konkreta
forslag som har syftat till att begrinsa dessa underskott och dimpa
inflationen. Varje ar har vi presenterat budgetalternativ. som skulle ha
forstirkt statsbudgeten med dtskilliga miljarder kronor. Dessa forslag har
alltid avvisats av den borgerliga riksdagsmajoriteten. Om dessa forslag hade
genomforts skulle budgetunderskottet i dag ha varit visentligt ligre.

Vimiste naturligtvis i dagens situation utgi frin det ekonomiska lige som
faktiskt rader och som till stor del ir en f6ljd av att den ekonomiska politiken
har utformats av de borgerliga partierna och inte av socialdemokraterna.
Men vi vill sl& fast, att om insikten hos regeringen om budgetunderskottets
faror hade viickts tidigare. si skulle problemen i dag ha varit viisentligt
mycket mindre. Ett ligre budgetunderskott skulle med stor sannolikhet
ocksd ha inneburit sdvil ett mindre underskotti bytesbalansen som en liigre
inflationstakt.
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Budgetpolitiken kan inte foras oberoende av den ekonomiska utveckling-
en i stort. Det dr bl a. nodvindigt att avvidga budgetpolitiken mot
konjunkturutvecklingen. Om atstramningsatgirder behover ske. bor de 1
forsta hand séttas in under hégkonjunkturer. De borgerliga regeringarna
valde emellertid. under den hogkonjunktur som rddde 1979 och enstor del av
innevarande ar. att inte bara avstd frin Atstramningsdtgirder utan rentav
stimulera ekonomin. Dirigenom kommer den totala efterfragan att drivas
upp kraftigt. Denna politik har darfor i hog grad bidragit till att 6ka
underskotten i s&vil bytesbalansen som statsbudgeten och till att driva pa
prisstegringarna.

Socialdemokraterna lade varen 1979 for sin del fram ett budgetalternativ
som pa kort sikt forstirkte statsbudgeten med 4 miljarder kronor. och som
vid fullt genomslag skulle ha forbittrat statsfinanserna med hela 7 miljarder
kronor. Vi presenterade ocksd ett forslag till skatteomlidggning for 1980 till en
kostnadsom understegregeringens forslag med |,5 miljarderkronoroch som
hade en férdelningspolitiskt betydligt réttvisare profil.

Regeringen nodgades, till foljd av den orittvisa fordelningsprofilen i den
skatteomliggning som faktiskt gjordes. under viren 1980 genomféra en
ytterligare skattelittnad om nira | miljard kronor. Det blev till fél)d av
skatteomliggningens utseende ocksa nédvindigt for stora Iontagargrupper
att delvis begira I6nedkningar enbart for att upphéiva en del av de orittvisor
som uppstatt. Vi kan siledes med fog sl fast att den socialdemokratiska
ekonomiska politiken varit visentligt béttre avvigd dn regeringspolitiken
med hinsyn till den konjunkturutveckling som &gt rum de senaste &ren.

Aven om vi, liksom tidigare, stir fast vid den lingsiktiga strivan att
nedbringa budgetunderskottet, vill vi till skillnad fran regeringen inte sittain
tyngdpunktenibesparingsdtgirderna i den nu begynnande ldgkonjunkturen.
Den nedskirning av den totala efterfrigan i samhillet som regeringen
forordar skulle leda till att lingkonjunkturen 1981 ytterligare fordjupas med
en kraftig 6kning av arbetslosheten som f6ljd.

En sddan atstramning skulle dven forsvdra moéjligheterna att pd sikt
dtervinna balans i den svenska ekonomin. En rad foretag skulle tvingas sld
igen och andra skulle nédgas inskrinka driften. Hirigenom skulle den
svenska ekonomin std daligt rustad infor ndsta hogkonjunktur med en
mindre produktionsapparat én tidigare. En 6kning av efterfragan i ett sadant
skede skulle till stor del resultera i 6kad import. Aven exportindustrin skulle
dd std simre rustad att mota en internationell uppgéng av efterfragan. Som
foljd hirav skulle bytesbalansunderskottet Oka ytterligare. Regeringens
ekonomiska politik riskerar att féra in den svenska ekonomin 1 en
neditgdende spiral med minskande efterfrigan som medfor att en del av
produktionskapaciteten slis ut, vilket i sin tur foder nya krav pa begriins-
ningar av efterfrdgan osv. och allt detta utan att nigonsin leda till vare sig
intern eller extern balans.

Enligt tillgéingliga bedomningar leder regeringens nu foreslagna atgérder
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endast till en marginell forbéttring av bytesbalansen med ca 600 milj. kr.
1981. Jamfort med 1980 vintas underskottet dnda oka.

Socialdemokraternas striavan ar att for 1981 dstadkomma en nigot storre
total efterfragan i ekonomin med hdgre sysselsidttning och snabbare tillvixt.
Ett viktigt syfte dr vidare att undvika att viktiga delar av produktionsappa-
raten slas ut under konjunkturavmattningen. Efterfragepolitiken har i vart
forslag byggts upp sa att den inte bor leda till nidgon storre 6kning av
underskotten vare sig i bytesbalansen eller i statsbudgeten. Genom att hilla
uppe sysselsiattningen och aktiviteten i néringslivet kommer behovet av
sdrskilda insatser 1981 inom nirings- och arbetsmarknadspolitiken att bli
mindre dnvadsomblir fallet med regeringens politik. Dettabor leda till bide
en begriansning av statsutgifterna och, genom den hogre ekonomiska
aktiviteten, storre skatteinkomster till den offentliga sektorn.

Regeringens nu preciserade besparingsforslag uppgér till sammanlagt 3.6
miljarder kronor. En del av dessa utgdrs av forslag till hojningar av olika
taxor och avgifter. Aven socialdemokraterna sparar 3.6 miljarder kronor,
varav en del utgors av avgiftshojningar. Inriktningen av vara sparforslag ar
dock annorlunda. Vi motsitter oss till stor del regeringens forslag till
nedskirningar av olika transfereringar till hushdllen. Det bor i samman-
hanget papekas att en icke ovisentligdel av dessatransfereringar. genom att
de utgor privat konsumtion, sasmaningomleder tillskatteintikterforstateni
form av moms och olika punktskatter. [ stéllet lagger vi storre vikt vid att
skiraned den offentliga konsumtionen, bl. a. i form av ligre forsvarskost-
nader och genom att begrinsa byrikratins tillvaxt.

[ den del av vart alternativ till regeringens forslag som avser avgiftshoj-
ningar och intidktsforstarkningar foreslar vi en del atgirder som bl. a. syftar
till att fordela besparingarna pa ett rittvisare sdtt. Hér kan sarskilt nimnas
forslagen om hojningar av vissa avgifter for forsenad uppbord av skatt och
begrinsningar av vissa avdrag. [ detta sammanhang bor ocksd nimnas det
forslag som vi senare kommer att ligga fram syftande till ett hogre
skatteuttag pd storre formogenheter och vért avvisande av regeringens
forslag till lattnader av skatten pa aktieutdelningar.

Vid sidan av de mera defensivtinriktade sparatgirderna foreslar vi en rad
offensiva insatser. De syftar til] att stirka den svenska ekonomin pa bade kort
och lang sikt. Hit hor atgirder inom néringspolitiken, forskning och
utveckling. bostadsbyggandet. energipolitiken och sparstimulerande atgir-
der inom skattepolitiken. Dessa forslag kommer att presenteras senare i
denna motion.

Den nagot storre totala efterfrigan i ekonomin som vi ar beredda att
acceptera utgors helt av effekten av vara offensiva forslag. Om dessa forslag
forverkligas leder de till en forstirkning av de produktiva krafterna i var
ekonomi. Genom 6kade investeringar och en forstirkning av FoU-insatserna
i den svenska ekonomin liggs en grund for en storre produktion och en
fornyelse av niringslivets struktur.
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Harigenom uppnds pd sikt dven positiva verkningar for savil statsfinan-
serna — genom Okade inkomster — som bytesbalansen — genom o6kad export
och forbittrad forméga att ersitta import. De offensiva insatserna ér i
betydande utstrickning utformade sd att den belastning pa bytesbalansen
som inledningsvis kan uppkomma blir ringa. Ett okat bostadsbyggande
verkar stimulerande bdde pé sysselsittning och pa delar av den svenska
industrin. Importinnehallet i byggproduktionen édr dock mycket begrénsat.
Insatserna inom néringspolitiken syftar till att stirka det svenska néringsli-
vets konkurrenskraft och att férnya dess struktur. Atgirderna inom
energipolitiken syftar direkt till en béttre hushallning med energi och till att
ersitta olja med andra energislag. Sddana atgirder dr formodligen de som pé
kort sikt ger de storsta positiva effekterna pa bytesbalansen. Algérderna
inom skattepolitiken syftar bl. a. till att 6ka hushdllssparandet genom att
gora detta attraktivare i forhdllande till andra, mera improduktiva penning-
placeringar.

Var politik syftar ocksé till att pd ett verksamt sitt nedbringa inflations-
takten. Av avgorande betydelse dr dérvid att goda forutsittningar skapas for
nista avtalsrorelse. Det édr di sérskilt viktigt att skatteomlidggningen for 1981
ges en sadan utformning att det blir mojligt for I6ntagarna att bibehélla
oforandrade realloner med ldga nominella [6nedkningar. Skatteomléiggning-
en méste dven ges en fordelningspolitiskt rittvis profil. For att vart forslag till
skatteomlidggning for 1981 skall vara mojligt att forena med en lugn pris-och
I6neutveckling dr det nddvindigt att infora ett allmént prisstopp i borjan av
nista ar.

Den av regeringen foreslagna skatteomldggningen uppfyller inte de krav
som hédr angivits. Den bygger in en hog historisk inflationstakt i skatteska-
lorna och tvingar betydande lontagargrupper att begira sérskild kompensa-
tion enbart fOr att dterstdlla rimliga I6nerelationer.

Enradav vdra 6vriga forslagsyftar ockséa till att begrénsa prisstegringarna.
Hir bor nimnas vart forslag till skidrpt skatt pd realisationsvinster, véra
forslag til stimulanser av hushallssparandet, till att begridnsa konsumtions-
krediterna och till att motverka de skattekrediter som de nuvarande laga
avgifterna inom uppbordssystemet i praktiken ger upphov till. Aven de forsta
steg som tas for att begridnsa underskottsavdragen bor ses i detta samman-
hang. Vi motsitter oss ocksa den nedrustning av samhiillets prisdvervakning
som regeringen nu haller pa att genomfdra. Genom att vi avvisar vissa olika
prishojande atgirder. bl. a. de minskningar av livsmedelssubventionerna
som regeringen avser att genomfora. kan vi dessutom begrinsa de
prisokningar som kan forvintas i borjan av ndsta &r och som erfarenhets-
massigt leder till en rad kompensationskrav. Slutligen bor nimnas vart krav
pa en skidrpt priskontroll inom bostadsbyggandet.
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3 Var syn pa regeringens forslag
3.1 Regeringens handldggning av propaositionen
Ofullstindiga forslag

Nir riksdagen foreliggs en proposition av regeringen, mdste vissa
grundliiggande krav vara uppfyllda.

De forslag som liggs fram skall vara klart och ordentligt redovisade till
innebordoch konsekvenser. Det skall vara mojligt for riksdagen — liksom for
den intresserade allmiinheten — att bedoma det sakliga innchallet. Kostnads-
berikningar maste redovisas si att de kan hiirledas ochfoljas. Det ér siirskilt
viktigt att dessa krav uppfylls niir det giller regeringsforslag som fors fram i
en proposition utan att tidigare ha varit foremal for utredning och
remissbehandling.

I detta avseende fyller den nu framlagda propositionen inte ens mycket ligt
stillda krav.

Det mest uppseendeviickande exemplet dirvidlag utgdr forslaget om en ny
metod for faststillande av basheloppet.

For det forsta ir redovisningen av forslaget som sadant oklart utformad.
Statsministern pastar salunda att det skulle vara “oljeprisstegringar och
hojda indirckta skatter”™ som inte Lingre skall inga i viirdesikringen. Men av
vad socialministern siger framgar att effekterna ér betydligt vidare. Vid
beriikningen av det urholkade basbeloppet skall bortses frin indirckta
skatter, tullar, avgifter men tilligg goras for subventioner. Likasa skall
bortses frian inverkan pa prisliget av dindrade energipriser (dvs. fjiarrvirme.
cldningsolja, hushallsgas. elstrom och bensin). Statsministerns redovisning
ir saledes direkt vilseledande.

Fordet andra ér den niirmare konstruktionen av det nya basbeloppet inte
sirskilt tydligt redovisad. I den allméinna debatten har man fran regeringens
sida hivdat att vi inte kan kompensera oss for utifran kommande
oljeprisstegringar. Regeringens modell innebiir emellertid att dven om
energipriserna langsiktigt kommer att stiga langsammare éin Ovriga priser —
vilket skulle vara en for den svenska ekonomin och utrikeshandeln mycket
gvnnsam utveckling — kommer nagon kompensation inte ens att ges i detta
fall. Eftersom energipriserna viiger med niira en tiondel av index éir detta en
betydande forindring.

For det tredje har regeringen inte ens klart for sig vilka effekter den
foreslagna forsimringen av virdesikringen far. Ekonomiministern siiger
nimligen att den “torde ... i forsta hand paverka folkpensioner. ATP-
pensioner. delpensioner. studicmedel och bidragsforskott™. Uraktlatenhe-
ten att for riksdagen redovisa konsekvenserna ir sd mycket mer upprorande
som regeringen till sitt forfogande har tva dataregister fran vilka det ir
mojhgt for ekonomiministern och hans kolleger att inhimta information
hiirvidlag. Enligt vad vi erfarit finns ordet basbelopp i inte mindre éin 35
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forfattningar (enligt justitiedepartementets register) samti 130 forfattningar
(i statsradsberedningens register).
Till riksdagens. allméinhetens och inte minst regeringens information

redovisar vi de 35 forstnimnda forfattningarna nedan:

giftermalsbalk

konkurslag

kommunalskattelag

lag om arvsskatt och gavoskatt

riittegangsbalk

forildrabalk

militirersittningslag

uppbordslag

statens pensionslonefdrordning

statens allmiinna tjinstepensionsreglemente

forordning med tilliggsbestimmelser till statens allminna tjinstepen

sionsreglementet

lag om allmiin forsiikring

lag om bidragsforskott

arbetsmarknadskungorelse

lag om éndring av vissa underhéllsbidrag

lag om statlig 16negaranti vid konkurs

kungorelse om sjomanspension

rittshjilpslag

studiestodslag

studiestodsforordning

forordning om statligt stod till kommersiell service i glesbygd

lag om delpensionsforsiikring

trafikskadelag

bokforingslag

lag om arbetsskadeforsikring

forordning om indring av vissa statliga tjinstepensioner fr. o. m. den |

juli 1976

férordning om utbetalning av statliga tjdnstepensionsférmaner och vissa

socialforsikringsformaner m.m.

lag om krigsskadeersittning till sjomiin

lag om upprikning av vrkesskadelivrintor m.m.

brottsskadelag

forordning om indring av livrintor enligt dldre statliga tjanstepensions

bestimmelser

jordbruksbokforingslag

forordning om iindring av vissa underhallsbidrag

forordning om statligt stod till glesbygd

rittshjilpsforordning

Andringen i basbeloppet beror saledes en stor del av lagstiftningen. Nira

nog alla departement iir berérda. men berdrda statsrad limnar riksdagen i
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okunnighet om konsekvenserna av regeringens forslag. Utbildningsminis-
tern bryr sig saledes t. ex. inte om att redovisa att det iindrade basbeloppet
far konsekvenser for hogskolans studerande.

Men basbeloppet spelar ocksa en viktig roll utanfor lagstiftningens
omrade. Inom arbetsmarknaden finns en rad avtal diir en anknytning sker till
basbeloppet.

Sa giiller t. ex. att den sirskilda tilliggspensionen (STP), som utgar till
arbetare inom den privata sektorn, grundas pa basbeloppet. Aven dvriga
avtalsforsiakringar drabbas av urholkningen av basbeloppet. I forsta hand blir
det kiinnbart for tjinstegrupplivforsiikringen men det kan ocksd komma att
galla for avgangsbidragsforsikringen, avtalsgruppsjukforsikring och trygg-
hetsforsikring vid arbetsskada.

De samlade konsekvenserna for lontagare med olika typer av pensioner
(statsanstiallda. kommunalanstillda. privatanstillda tjinstemin resp. arbe-
tare) torde kunna bli mycket olika. Detta beror pd de skilda konstruktio-
nerna av pensionssystemen. En tydlig effekt av regeringens forslag dr dock
att de privatanstillda arbetarna drabbas hirdast.

Men ocksd i andra avtal ingar basbeloppet (forsikringsvisendet. enskilda
avtal, kommuners och landstings beslut osv).

Det har givetvis inte varit mojligt for oss att i detta sammanhang gora en
fullstindig kartliggning av vad regeringsforslaget bara 1 denna del kommer
attleda till. Regeringen skulle givetvis, om den velat handligga denna fraga
korrekt och i Overensstimmelse med var lagstiftningspraxis, ha latit utreda
och remissbehandla denna fraga. Med sina forslag dstadkommer man nu
omfattande forsimringar av den sociala tryggheten for stora befolknings-
grupper men ocksa en betydande rittsosikerhet om hur ingangna avtal och
overenskommelser skall tolkas.

Enbart av hiir anforda skiil borde propositionen i denna del blankt avslas
och skickas tillbaka till regeringen.

Ett annat exempel pa den vtterst bristfilliga handliggningen kan himtas
fran statsradet Mogards forslag.

Hon foreslar att antalet direkt lirarledda timmar i gvmnasieskolan skall
minskas med tio procent, pa alla linjer och kurser sammantagna. Hur detta
kan komma att paverkaskolan behandlas i motioner av socialdemokraterna i
utbildningsutskottet. En viss del av denna minskning skall dock aterga sa att
reduktionen totalt torde bli ca sex procent. Huruvida dc resurser som avses
bli aterforda till gymnasieskolan direkt kommer att kompensera bortfallet
gar inte att bedoma.

Under 1960- och 1970-talen har flera forindringar av gymnasieskolans tim-
och kursplaner skett. | samband med 1962 ars beslut om grundskola infordes
fackskolan. Detta hade forberetts av 1957 ars skolberedning. 1964 fattades
beslut om en omfattande fordndring av det davarande gymnasiet. ett forslag
som var grundat pi gymnasieutredningens forslag. Samma ar togs ocksa ett
nytt beslut om fackskolan. nu pa forslag av fackskoleutredningen. 1968
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understalldes riksdagen forslag om en ny utformning av yrkesutbildning.
vilket hade sin grund i yrkesutbildningsberedningens betankande. 1970
beslots om en forandring av de tidigare s.k. fackskolelinjerna. Beslutet hade
foregatts av ett arbete inom skoloverstyrelsen. Samma ar fattades beslut om
skogsbrukslinjen, utarbetat av en organisationskommitté. 1976 tillsatte sa
den socialdemokratiska regeringen en ny utredning om den gvmnasiala
utbildningen.

Vad vi hiir kort angett visar att forandringarna pa skolans omrade alltid
foregitts av ett noggrant utredningsarbete. vari inte minst berérda organi-
sationer och myndigheter fatt medverka. Nu avser regeringen att sjdlv ta
ansvaret for det tim- och kursplanearbete som skall ske efter riksdagens
beslut. Det iir sidledes tva viktiga forandringar som darmed annonserats:
betydelsefulla forandringar for skolan behover inte foregas av utredning och
allméan diskussion, regeringskansliet avser att ta over den pedagogiska
myndighetens uppgifter.

Ytterligare exempel pa det bristfélliga beslutsunderlaget kan hamtas fran
kommunikationsdepartementet.

Kommunikationsministern raknar med att spara 15 milj. kr. i den statliga
farjeverksamheten. Det skall enligt propositionen dstadkommas genom
nedlaggningar. overgang till tvaskift och nattuppehill. Man studerar ocksa
mojligheterna att avgiftsbeldgga farjorna och overfora vissa farjor till privata
samfalligheter. Nagon konkret redogorelse for hur man skall astadkomma
besparingen pa 15 milj. kr. —ca [ (} procent av hela kostnaden for den statliga
farjeverksamheten — ges inte.

Kommunikationsministern lagger fram en s.k. strukturplan for statens
jdrnvigar. Genom rationaliseringar. investeringar och en aktiv prispolitik
raknar han med en forbéttrad [6nsamhet och en direkt budgetavlastning for
budgetéret 1981/82 pa drygt 300 milj. kr. Redovisningen ar mycket allmént
héllen och geringetsom helst besked om hur de olika dtgdarderna kan tankas
samverka for att komma till rattamed SJ:s ekonomiska problem. Det giller
t. ex. i vilken utstrackning taxehdjningar skall tillgripasforatt SJ skall né sina
ekonomiska mal. Den s.k. strukturplanen ges inget konkret innehll utan
reser endast en rad frigetecken: Vilken roll kommer SJ att spela i den nya
regionalatrafikpolitiken? Pa vilka omriaden finns rationaliseringsmo)ligheter
inom SJ7 Hurldgger man upp prispolitiken for att lagprissatsningen inte skall
urholkas?

De exempel vi hiar angett visar pa betydande brister i underlaget for de
forslag som forelaggs riksdagen for beslut.

Besparingarnas omfattning

Omfattningen av besparingarna pa statsbudgeten uppges i propositionen
utgora 6 370 milj. kr. pa helar raknat.
Foren rad av de som besparingar upptagna punkterna aterfinns dock inte
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forslag som dr mojliga att bedoma. I dtskilliga fall &r man ocksa fran
regeringens sida tydligen medveten hiirom. Man avser att "aterkomma’™ till
frigansenare eller man liter riksdagen “tadel™ av ett10st resonemang omen
minskning av ett anslag med ett visst belopp.

Flera exempel Kan limnas hirpa.

Forsvarsministern avser att gora en besparing inom forsvarsdepartemen-
tets omrade 1981/82 med 300 milj. kr. Det ir tillfredsstillande. Men denna
besparing kan rimligeninte riknas som en helirseffekt, eftersom regeringen i
prop. 1980/81:4 foreslagit en planeringsram for det militira forsvaret som
inte innebir nidgon utgiftsbegriinsning.

Socialministern har riknat sig till godo en hojning av Oppenvirdsavgifter-
na om 250-300 milj. kr. Men denna ir beroende av forhandlingar med
sjukvardshuvudmiinnen vilka skall dga rum i borjan av niista ar.

Ekonomiministern har upptagit besparingar om 10 milj. kr. Nigra
konkreta anvisningar eller forslag om hur detta belopp kan nas finns dock
inte.

Utbildningsministern riiknar sig till godo forslag vars inneboérd och
konsekvenser inte gar att bedoma pa grundval av propositionen. Det giiller
t. ex. forslagen om minskat tidnings- och tidskriftsstod. om nedliggningen av
barnfilmridet och om minskade bidrag till studiecirkelverksamheten.

De mest omfattande forindringar som bostadsministern foresliar saknar i
allt viisentligt detaljer som gor det mojligt att bedéma forslagen. En
besparingmed 600 milj. kr. parintebidragen annonseras, men inget sigs om
hur denna skall néds: det édr f.6. tveksamt om detiir en besparing fore eller
efter riinteavdragseffekten som avses. | friga om bostadsbidragen giiller att
regeringen bl a. avser att sinka inkomstgrinsen for hushdll utan barn.
Ndagon sirskild griins anges inte. men likvil anser man sig kunna gora en
bedomning av besparingseffekten. For energisparandet forutses en bespa-
ring om 300 milj. kr. Nagra konkreta forslag framliggs inte. utan de skall
komma varen 1981.

Aven for jordbruks-, handels-. industri- och kommundepartementen
giller for flertalet besparingsforslag att regeringen avser att dterkomma med
konkreta forslag vid en senare tidpunkt.

Som framgir redan av denna exemplifiering ir det dtskilliga forslag fran
regeringen som inte ir mojliga att bedomatill innehdll eller konsekvenser. Vi
har i allminhet valt att avsta frin att nu ta stillning i dessa fragor. Det far
anses vara mycket otillfredsstillande att regeringen redovisar ett si daligt
beslutsunderlag for riksdagen.

Regeringen uppger sina besparingar till ca 6.4 miljarcler kronor i
helarseffekt. Man har di inriknat effekten pi statsskuldrintor av moms-
hojningen (300 milj. kr.), dvs. en foljd av ett redan fattat beslut. Vidare
inriknar man en engangsbesparing pa det militira forsvaret med 380 milj. kr.
Enligt viir bedomning utgérs dessutom ett belopp om drygt 2.1 miljarder
kronoravbesparingarsom nu redovisas ytterstofullstiindigt och déirforej gir
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att bedoma. De egentliga besparingar som regeringen nu framligger forslag
om uppgdr sdledes till ca 3.6 miljarder kronor for helar.

Besparingarnas inriktning

I den offentliga debatten har man fran regeringens sida 6nskat ge intrycket
att tyngdpunkten i besparingsprogrammet skulle liggas pd den offentliga
verksamheten. Det ir emellertid ett blygsamt sparbelopp som hrror ur
direkta ingrepp i statens egen verksamhet. frimst antagningsminskningar
m.m. i hogskolan och vissa rationaliseringar inom SJ:s godshantering. Totalt
sett torde det vara fraga om bestiende besparingar om 250-300 milj. kr. |
detta sammanhang har vi inte beaktat besparingarna inom forsvaret. den
uteblivna flyttningen av Utbildningsradion och de nedsatta investeringarna i
polishus. eftersom det ror sig om engdngsbesparingar som inte ger nigon
langsiktig spareffekt.

Huvuddelen av besparingsforslagen triiffar i stillet enskilda. kommuner
ochorganisationer. Genom hojda avgifter och taxor samt forsimrade sociala
forminer minskar kopkraften hos hushdllen genom de nu preciserade
forslagen med ca 2.4 miljarder kronor. De tills vidare blott aviserade
forslagen innebir dtstramningar pd ytterligare ca 1.6 miljarder kronor.
Kommuner och forsamlingar drabbas av forsimrade statsbidrag med ca 0.5
miljard kronor. Bidragen till organisationer, industrin m. fl. minskar med
samma belopp.

Regeringens sparpaket avser alltsd inget annat éin en ny nedpressning av
levnadsstandarden med samma innebord som de stora skattehdjningar den
borgerliga riksdagsmajoriteten beslutat om tidigare denna host.

3.2 Svsselsauningen
Sysselsdttningen 1976-1980

Under dren 1976-1980 har sysselsittningen i privat verksamhet fallit
tillbaka. Det totala antalet sysselsatta i denna del av ekonomin har minskat
med niira 50000 personer fradn forsta halvaret 1976 till samma tid 1980.
Sérskiltkraftig har nedgangen varit inom tillverkningsindustrin som forlorat
nira 70 000 arbetstillfillen.

Endast genom en snabb Okning av antalet sysselsatta i den offentliga
sektorn - frimst 1 kommunerna — och en langa tider maximal insats av
beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning har en kraftig stegring av
den O6ppna arbetslosheten kunnat forhindras. Sdledes steg antalet sysselsatta
i offentlig tjinsteproduktion under de hir aktuella aren med nira 190 (X))
personer.

Vid regeringsskiftet 1976 var den offentliga sektorns ekonomi 1 god
ordning. Beslut om utgiftsokningar hade regelmiissigt foljts upp med beslut
om motsvarande inkomstforstirkningar. Statens budget var 1 god balans.
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Med det borgerliga makttilltriidet hosten 1976 inleddes en politik som
syftade till att genom inkomstoverforingar fran staten till foretagen oka det
svenska niiringslivets internationella konkurrenskraft. dess investeringsvilja
och dirmed den totala sysselsiittningen. Till foljd av denna politik
driinerades statsbudgeten under dren 1977-1979 pd mangmiljardbelopp.

Detta till trots misslyckades de borgerligas strategi. Sysselséttningssitua-
tionen forviirrades snabbt. Omfattande arbetsmarknadspolitiska atgiirder
blev enda utviigen. Kostnaderna for dessa insatser forsvagade ytterligare den
offentliga ckonomin.

Svsselsidttningen 1981

Som vi tidigare visat har den borgerliga regeringen forsatt sig i ett lige som
foranleder den att gora harda ingrepp for att hiiva bristen pa balans i den
svenska ekonomin. Den viig som regeringen med forstagen om kopkraftsin-
dragningar och s.k. sparplan nu betrider torde fa ytterst allvarliga
konsekvenser for sysselsiittningen. Tva skil talar hiirfor.

For det forsta sitts den atstramning som regeringen forordar in i
inledningsfasen av en konjunkturdimpning.

Fordet andra géiller att den tidigare snabba 6kningen av antalet sysselsatta
1 offentlig sektor nu synes diimpas. Sedan maj méanad i ar kan avlisas en
tydligt langsammare expansion i den offentliga sysselsiittningen. Sirskilt
oroande forsysselsiittningen och arbetsloshet under ar 1981 iir det faktum att
stagnationen intriiffar redan innan regeringens momshdjning och sparpaket
fatt genomslag i kommunernas ekonomi. Niir detta sker torde den of fentliga
sysselsiittningsutvecklingen forsvagas ytterligare.

Vart land har dirmed forsatts 1 ett lige dir en av alla viintad
konjunkturbetingad nedging i den privata sektorns sysselsittning forstirks
genom regeringens olika skattehdjningar for att begriinsa kopkraften. Detta
tillats ske samtidigt som en stagnation i den offentliga sysselsittningen redan
tidigare kunnat registreras. Men inte nog med detta. Den sparplan som
regeringen nu anser sig tvingad tillgripa for att hejda en fortsatt urgropning
av den offentliga ekonomin forsvagar ytterligare sysselsittningsutvecklingen
1 offentlig sektor.

Resultatet blir arbetsloshet. Detta star klart for envar. Sa déven for
regeringen. | propositionen om besparingar i statsverksamheten konstateras
oppet att de riktlinjer for politiken som regeringen forordar endast kan
reducera omfattningen av “den arbetsloshet som inte kan undvikas™. Forst
mot slutet av 1981 och under 1982 kan det enligt regeringen bli friga om en
dterhiimtning.

Omdomet om denna politik kan bara bli ett. For forsta géngen pé
decennier har en svensk regering fOrsatt sig 1 ett lige dir en aktiv
stabiliseringspolitik for att viirna sysselsiittningen overges for en tstram-
ningspolitik som framtvingas till foljd av tidigare missgrepp i handhavandet
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av landets ekonomi. For forsta gdngen sedan 1930-talet for en svensk
regering med Oppna ogon en arbetsloshetsskapande politik.

Samtidigt som regeringen presenterar sin atstramning gors allmiinna
uttalanden om vissa insatser i form av beredskapsarbeten och arbetsmark-
nadsutbildning for dem som kommer att kastas ut i arbetsloshet till foljd av
atstramningspolitiken. Arbetsmarknadspolitiska atgirder ingdr som viktiga
delar i en samordnad politik for tillvaratagande av landets arbetskraftsre-
surseroch diirmed for att trygga den enskildes riitt till en trygg sysselsattning.
Isolerade insatser i form av beredskapsarbeten och utbildning till médnniskor
som drabbas av arbetsloshet som en direkt foljd av medvetna ekonomisk-
politiska dtgarder har daremot foga med sysselsittningsskapande politik att
skaffa.

Kvinnor och ungdom drabbas forst

Under 1970-talet kunde vi gladjas dt en snabb forstarkning av sysselsatt-
ningsmojligheterna for kvinnor. Antalet sysselsatta kvinnor steg mellan dren
19700ch 1979 med nédra 350 000. Genom denna utveckling skapades faktiska
forutsattningar for ett dndrat innehdll i kvinnors och méns konsroller och
darmed okad jamstilldhet mellan konen.

De ekonomisk-politiska atgarder som regeringen nu foreslar far, i
kombination med tidigare kopkraftsindragningar. en dimpande effekt pa
produktionen och sysselsittningen. Sirskilt hart torde dtgarderna komma att
sld mot tjansteproduktionen, privat sdval som offentlig. Diirmed riktas
regeringspolitikens udd mot kvinnornas sysselsattningsmojligheter. Redan i
utgdngslaget dr kvinnornas situation pd arbetsmarknaden klart svagare dn
méannens. [ september 1980 uppgick antalet arbetslosa kvinnor till 60 080.
Detta motsvarar 3.1 % av den kvinnliga arbetskraften. Den ytterligare
forsvagning som nu foljer av regeringens politik blir ett direkt hot mot de
framgdngar som under det gangna decenniet vunnits i jamstalldhetsarbe-
tet.

Fran sysselsdttningspolitiska utgdngspunkter framstdr konsekvenserna av
regeringsforsiagen for den kommunala verksamheten som sarskilt alarme-
rande. Som exempel kan anféras nedskdrningarnas effekter pd skolans
omride.

Sakkunniga berikningar visar att den okning av klassstorlekarna pd
mellanstadiet som nu férordas av regeringen innebiir ett bortfall av ca | 000
larartjinster. Nedskiirningen av antalet lirartimmar pa linjer och special-
kurser svarar mot ett bortfall av | 0001500 lirare. Neddragningen av
serviceni skolan torde ytterligare reducera personalbehovet med 2 000-3 000
tjanster. Bara pd skolans omride skulle regeringens nedskarningar sdlunda
drabba ca § 000 heltidstjanster.

Under aren med borgerlig regering har arbetslésheten bland ungdom varit
stor. For samtliga dessa &r redovisas i genomsnitt mer dan 30 (XN) arbetslosa i
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aldrarna 16-24 ar. Endast genom offentliga och dd framst kommunala
insatser har en dnnu hogre Oppen ungdomsarbetsloshet kunnat forhind-
ras.

De nedskérningar som nu foreslds drabbar i betydande omfattning den
kommunala verksamheten. Darmed minskar forutsattningarna for fortsatta
sysselsattningsinsatser for unga i kommuner och landsting. Den redan
tidigare allvarliga ungdomsarbetslosheten hotar foljaktligen att ytterligare
forvarras. Hotet forstiarks genom regeringens kopkraftsindragningar, vilka
leder till dimpad nyrekrytering i den privata varu- och tjansteproduktio-
nen.

Arbetsmarknadspolitiken 1980-1981

Konjunkturinstitutet har berdknat att de sammantagna effekterna av
konjunkturdampningen och de tidigare beslutade skattehdjningarna blir en
okning av arbetslosheten med 70 000 personer. Hartill kommer nu effekter-
na av sparplanen, varvid arbetslosheten kan forvintas stiga till @nnu hogre
nivder. Det torde ddarmed std klart att mycket stora ansprdk kommer att
stallas pa sysselsattningspolitikens sista forsvarslinjer — beredskapsarbeten
och arbetsmarknadsutbildning.

Genom framsynt planering har arbetsmarknadsverket frigjort kapacitet
for en inte oviésentlig 0kning av antalet sysselsatta i dessa verksamheter.
Darmed har fysiskt utrymme skapats for en sddan 6kning av de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna att en stegring av den Oppna arbetslosheten
. ytterligare nagon tid bor kunna undvikas. Utvecklingen av den 6ppna
arbetslosheten under de kommande ménaderna blir ett matt pa regeringens
vilja att hélla den traditionella arbetsmarknadspolitiken intakt.

Redanvaren 1980 fannriksdagenanledning understryka vikten av en hog
arbetsmarknadspolitisk beredskap. Salunda konstaterades (AU 1979/80:21)
dels att volymen beredskapsarbeten 1980/:81. och diarmed behovet av
anslagsmedel for detta andamal, slutgiltigt fick avgoras av konjunkturut-
vecklingen. dels att anvisade medel for arbetsmarknadsutbildning vid en
forsamring av laget p& arbetsmarknaden kunde visa sig vara tilltagna i
underkant och att behov av tilliggsanslag kunde uppsta.

Det torde numera std helt klart att arbetsmarknadsliget gar mot en
forsvagning. Ett genomforande av regeringens forslag till nedskarningar i
den offentliga verksamheten fordjupar denna nedgéng. Den arbetsmark-
nadspolitiska beredskapen bor foljaktligen omgéende skarpas. Som sarskilt
angelaget framstdr det darvid att den verksamhetsplanering som nu
genomfors inom arbetsmarknadsutbildningen med utgdngspunkt i riksda-
gens konjunkturneutrala bedomning av verksamhetsvolymen budgetéret
1980/81 omgéaende revideras i syfte att mojliggdra en snabb utbyggnad av
utbildningen redan under de kommande vinterméanaderna.

I en sarskild motion frén socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet

2 Riksdagen 1980:/81. 3 suml. Nr 71
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hemstills att vad vi hdr anfort rérande skdrpt arbetsmarknadspolitisk
beredskap av riksdagen ges regeringen till kdnna.

3.3 Férdelningspolitiska ef fekter

Det beslut som den borgerliga regeringen drev igenom vid den urtima
riksdagen i form av skattehOjningar innebar, som vart parti papekade,
ytterligare ett steg pd viagen mot en alltmer orittvis fordelningspolitik. De nu
framlagda forslagen accentuerar detta ytterligare. Regeringen vill i propo-
sitionen gora gallande att fordndringarna dr ytterst mattliga och i varje fall
inte drabbar de svagaste hushdllen. Bevisningen hérfor saknas dock. Vi har
darfor ansett det angeldget att ge en sd samlad bild som mojligt av
regeringens politik som den utformats denna host. Dvs. vi kommer att belysa
effekterna av bdde skattehdjningarna under den urtima riksdagen och de nu
framlagda forslagen.

Ho6jd moms, hojda punktskatter

Besluten vid den urtima riksdagen om hdjningar av momsen och
energiskatterna leder till 6kade péfrestningar for framst barnfamiljerna.

Inom Landsorganisationen har man, med hjalp av material frdn hushalls-
budgetundersokningen 1978, undersokt effekten for tre olika typer av
arbetarfamiljer med barn. Denna undersokning visar foljande:

Effekt av Ensamstaende  Tva vuxna. Tva vuxna,
med barn! tva barn tre barn!
Momshdjning 830 1 302 { 395
Bensinskattehdjning 130 342 332
Okad kostnad for hushalls-
energi 74 156 200
1 034 1 800 1 927
Barnbidragshdjning 280 400 640
Minskad disponibel inkomst 754 | 400 1287

1 For ensamstadende i genomsnitt 1.4 barn. for trebarnsfamilj i genomsnitt 3.2,

Det ar sdledes s att dessa familjer bara genom de beslutade skattehdj-
ningarna far betydande minskningar av sin disponibla inkomst. Till skillnad
motvadstatsministern pastdriden nu aktuella propositionen ar detinte s att
de samst stdllda kompenseras genom barnbidragshojningen. Hogst en
tredjedel av utgiftsokningen tacks av denna hojning.

Alla de varsdisponiblainkomst pdverkas av fordndringar av basbeloppet -
t. ex. pensionirer, handikappade som har fortidspension och hogskolestu-



Mot. 1980/81:71 19

derande - har denna gang fatt eller kommer att fa kompensation for
héjningen av. momsen m.m. Genom den urholkning av basbeloppet som
regeringen nu foéreslagit kommer detta inte att ske i framtiden. Aven de
kommer da att fa betala skattehdjningarna i form av sankt standard.

Det nya, urholkade basbeloppet

Den foreslagna urholkningen av virdebestandigheten avser stora delar av
det sociala trygghetssystemet (folkpensioner, ATP, delpensioner,
handikappersattning, vardbidrag, arbetsskadeforsdkring etc.). Diarmed
paverkas levnadsstandarden for stora grupper. | foljande sammanstélining
anges det antal som paverkas (efter typ av formdn).

Typ av f6rmén Folkpensio-  ATP
nering

Alderspension 1 394 500 850 000
Fortidspension 297 000 210 000
Hustrutilligg 54000 -
Ankepension 82 500 245 000
Barnpension 42 500 45 000
Handikappersattning, vardbidrag m.m. 89200 -

Antalet personer med delpensionsforsakring utgjorde i borjan av éret
drygt 50 000, antalet barn for vilka bidragsforskott utgar ca 220 (XX) och
antalet studiemedelstagare ca 130 (00.

Effekterna av regeringens forslag beror naturligtvis p& hur snabbt de
indirekta skatterna kommer att hojas och pa takten i energiprishojningarna.
Om det nya systemet hade tillampats fran regeringsskiftet 1976, skulle t. ex.
pensiondrerna i dag har forlorat en méanads pension per ar.

Om man skulle anta att utvecklingen i frdga om energipriser. indirekta
skatterochprisnivd under de kommande &ren blevedensammasom under de
senaste fyra aren, erhélles (enligt LO:s berakningar) foljande procentuella
minskning av kopkraften:

Antal ar efter Procentuell minskning
“rensningen” av kopkraften

2.3
4.5
6.7
8.8
10.9
12.9
14.9
16.8
18,7
20,5

OO XV NN W N —
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Ocksad andra antaganden kan goras, bara berdrande energipriser och
allméan prisutveckling. Om prisokningarna péa varor och tjinster uppgér till 10
procent per droch prishdjningarna pa energi satts till resp. 10 och 15 procent
per éar, fés foljande serie som belyser urholkningen av pensioner m.m.

Ar Urholkning vid o6kning av
energipriser
10 %iar 15 %o/ar

1980 - -

1985 1% 6 %

1990 8 % 12 %

1995 12 % 18 %

1999 15 % 22 %

Lagger man dartill effekten av en urholkning genom en okad indirekt
beskattning, blir konsekvenserna synnerligen stora.

Repgeringsforslaget medfor séledes dven vid en prishojning pa energi som
inte dr storre an ovriga prishojningar en kraftig kopkraftsminskning. Detta
blir sarskilt kdnnbart for ATP-pensionérerna.

Minskade matsubventioner

I propositionen foreslar regeringen en avveckling av livsmedelssubventio-
ner m.m. som totalt uppgér till 700 milj. kr. Det betyder att matpriserna, med
hansyn till moms-effekten. kommer att stiga med ca 850 milj. kr.
Konsumentprisindex kommer att stiga med (.5 procent enbart genom dessa
atgarder. For denna prisokning ges ingen kompensation enligt de nya
reglerna for basbeloppet.

Denna 6kning kan synas vara marginell. Men den skall ses mot bakgrund
av den risk for stora matprishojningar som dnda foreligger under nésta ar.
Kompensationskraven fran jordbruket torde enligt manga bedomare réra sig
i miljardklassen vid varje aktuell tidpunkt for forandring av priserna.

Hojda priser slar. p& grund av skillnader i sammanséttningen av olika
gruppers konsumtion, séarskilt hart mot barnfamiljer och laginkomsttagare.
Darmed kommer dessas levnadsstandard att ytterligare pressas tillbaka.

Forsimrade bostadsbidrag

Bostadsbidragen utgor ett av de medel samhallet har till sitt forfogande for
att stodja ekonomiskt svaga grupper. Inkomstaret 1977 gav bidraget ca S
procent av det da normala arbetarhushdllets disponibla inkomst (vid en
inkomst om 60 000--70 000 kr. och med tva barn).

Den borgerliga regeringen har fort en medveten politik i syfte att urholka
bostadsbidragen till barnfamiljer och andra. Antalet hushéll med bostadsbi-
drag har utvecklat sig pa foljande satt de senaste aren (1 000-tal):
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Dec.75 Dec. 78 Maj79 Dec. 79 Ma; 80

Makar med barn 439 304 277 271 258
Ensamst. med barn 131 144 135 141 136
Hushall utan barn ] 117 90 101 74

Totalt 660 565 502 513 468

Det ir sledes nira 200 000 hushall som under de senaste &ren forlorat sina
bostadsbidrag. Den utvecklingen kommer tyvirr med regeringens politik att
fortsdtta, av skil som utvecklas nedan.

Vid varriksdagen genomdrev regeringen att inkomstgriansen for oreduce-
rat bidrag for ensamstaende med barn sénktes fran 38 000 till 30 000 kr. Det
innebér att bostadsbidraget minskar med 100 kr. i m&dnaden; méanga torde
helt g& miste om sitt bidrag. Dessa forsdmringar intriffar den | januari
1981.

Ocksa for makar med barn och hushdll utan barn sker dndringar till det
simre. For den forra gruppen halls badde nedre och dvre inkomstgrins
ofordndrade. for den senare aviseras i den nu aktuella propositionen en
minskning av inkomstgrinsen for ensamstdende utan barn.

Delvis kan hir redovisade forsamringar motverkas av fordndringar i
hyresgrinser och hdjningar av det statliga bostadsbidraget.

En sirskild grupp som kan vintas fa stora forsamringar i frdga om sitt
bostadsstdd édr de studerande vid hogskolorna m. fl. Regeringen foreslar
niamligen att studiemedel — som ju huvudsakligen ér &terbetalningspliktiga -
skall riknas som inkomst vid provning av ritten till bostadsbidrag. For
manga kan det rora sig, dven vid forvirsinkomster under dem som en
studerande kan ha och likvil fa fulla studiemedel, om forsdmringar med 100
kr. i mdnaden. Tillsammans med urholkningen av studiemedlens virdebe-
stindighet blir det betydande summor.

Slutligenberdorsdven pensionirer med kommunalt bostadstilligg. De som
harfolkpension och pensionstillskott kanidag fa haen inkomst dédrutéver om
2000 kr. for ensamstdende (3 000 for makar) utan att bostadsbidraget
reduceras. Detta fribelopp halveras nu, vilket leder till ett siankt bostadsbi-
drag, med intill 330 kr./&r for ensamstdende och 500 kr. for makar. Ca
500 000 pensionirer torde berdras.

Ridntebidrag

Regeringen aviserar i propositionen sin avsikt att foresla dndrade regler for
rintebidragen i bostadsbestdndet. En besparing om 600 milj. kr. skall
didrmed nés.

Vi avser senare att, nar forslaget lagts fram for riksdagen. ta stllning till
det. En fordndring av detta slag far dock den fordelningspolitiska konse-
kvensen att rinteavdragen 1 stillet kommer att 6ka. Och dirmed blir den
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reella belastningen av denna étgird olika, beroende pad inkomsten hos de
enskilda personerna. Rintebidragsforlusten kan déarfor ge en ringa minsk-
ning av den disponibla inkomsten hos hoginkomsttagaren, en stor hos den
med lagre inkomster.

Vissa Ovriga konsekvenser

I det tidigare har de forandringar redovisats som ar av mer direkt karaktar.
Men darutéver medfor regeringens forslag att den enskildes utgifter for att
begagna den offentliga servicen blir hogre.

Mest markant dr detta pa sjukvardens omrade. Omregeringens aviserade
avgiftshojningar slar fullt igenom, kan det betyda att ett ldkarbesok (inkl.
lakemedelskostnader) i manga fall kan bli ca 40 kr. dyrare i dag. Aldre och
barnfamiljer dr de som drabbas héirdast av en sddan h6jning. Utformningen
av det hogkostnadsskydd som ocksd anmils i propositionen har stor
betydelse for hur dessa hojningar kan motverkas.

Aven pris- och avgiftshojningarna i dvrigt ir stora. Deras fordelningspo-
litiska effekter ar dock knappast mojliga att mata. For vissa tjanster som en
enskild begar av samhallet kan det vara kostnadsmassigt motiverat att hoja
avgifterna, om nagrafordelningspolitiska motiv for of6randrade avgifter inte
foreligger.

Besparingsatgarderna” fran regeringens sida ar i inte ringa utstrackning
en Overvaltring av kostnader, som staten hittills svarat for, pA kommunerna.
Det mest eklatanta exemplet dr naturligtvis minskningen av statsbidraget till
skolan, dar kommunerna &laggs att fortsatta att driva samma verksamhet
men med mindre resurser. Resultatet kan bli att kommunerna tvingas
antingen hojaskatter, avgifteretc. ellergorainskriankningariverksamheten i
Ovrigt for att klara sina &ligganden pa skolans omrade. Regeringen vill i den
offentliga debatten ge intryck av att besparingarna avser for medborgarna
perifera verksamheter. Men de verksamhetsomraden som viger tyngst i de
kommunala budgetarna ar skola, barnomsorg och dldreomsorg. Diarmed ar
det ocksa fara vart att ev. inskrankningar drabbar just dessa omréaden.

Samma effekter kan de kvalitetsforsamringar regeringen foreslar for
grundskolan och gymnasieskolan fa. Nar klasserna skall bli storre i
grundskolans mellanstadium och ndr ldrarinsatserna minskar i gymnasiesko-
lan kommer ytterst de elever som behdver mest stod och hjilp att
drabbas.

Sammanfattning

Den genomgéng vi hdar har gjort visar att de skattehojningar som
regeringen drev igenom vid den urtima riksdagen och de besparingsforslag
som nu ldggs fram framst drabbar grupper med laga eller mattliga inkomster.
Dartill kommer att man samtidigt annonserar nya kommande forsamringar
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av det sociala trygghetssystemet.

Socialdemokratin kan givetvis inte acceptera denna inriktning av fordel-
ningspolitiken.

3.4 Den kommunala ekonomin

Kommuner och landstingskommuner spelar en central roll i svenskt
samhillsliv. Genom den kommunala sjilvstyrelsen har vi kunnat decentra-
lisera beslutsfattandet for viktiga delar av var vilfard till regionala och lokala
forsamlingar. Kommunerna har givetvis ansvar for verksamheter som ér en
central del av den sociala vilfirden och dirstoraeftersattabehov fortfarande
foreligger. Ddrmed har reformpolitiken kunnat f& en bred forankring hos de
enskilda manniskorna.

Detta har gjort att den kommunala verksamheten under lang tid
expanderatsnabbt. Den utgor nu en sé stor del av samhillsekonomin att den
maste dgnas 0kad uppmirksamhet da den ekonomiska politiken utformas.
Med de stora obalanser i ekonomin som vi nu fatt dr det nodvindigt att en
storre del av produktionsresultaten gér till 6kad export och 6kad kapital-
bildning. Detta begrinsar utrymmet for konsumtionsokningar—bade i fraga
om privat och om offentlig konsumtion. Likvil kommer den kommunala
sektorn — med tanke pa de fortfarande stora eftersatta behoven och pa
sektorns betydelse for sysselsittningsutvecklingen—med all sikerhet att dven
i framtiden viixa snabbare dn méanga andra sektorer.

Den nddvindiga dimpningen av den kommunala expansionen bér komma
till stand i planerade former. Med tanke pé att staten i sd hog grad styr
utvecklingen inom den kommunala sektorn genom normer och foreskrifter
samt genom bidragsbestimmelser. har ocksa statsmakterna ett betydande
ansvar for hur denna minskning av 6kningstakten skall kunna genomforas.
Inneborden i det av riksdagen under varen 1979 fattade beslutet om
kommunernas ekonomi ar att fragor rorande den kommunala verksamhe-
tens omfattning och dvenstorre fordndringar i statsbidragsgivningen i forvig
bor diskuteras vid de 6verldggningar som sedan ett antal &r dgt rum mellan
regeringen och kommunforbunden och som den kommunalekonomiska
utredningen férordade som en limplig form for diskussioner rérande de
ekonomiska forhéllandena mellan dessa bdda sektorer. Dirvid kan och bor
dven overgripande prioriteringsfrdgor diskuteras.

Regeringen driver numera en politik som innebdr att man bryter mot den
av riksdagen beslutade ordningen. Regeringens politik inriktas enbart pa att
urholka kommunernas finansiella stillning for att den vigen tvinga fram en
dampning av expansionstakten. Detta gors utan att man samtidigt ldgger
fram forslag som skulle minska de kommunala &tagandena.

Denna politik inleddes i borjan av 1980 dé regeringen utan foregdende
kontakter med foretridare for kommuner och landsting aviserade att
genomforandet av den under varen 1979 beslutade skatteutjamningsrefor-
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men skulle fordrojas. Vidare foreslogs att en rad statsbidragtill kommunerna
skulle slopas, vissa med verkan redan fran 1981. Av stor betydelse var
avvecklingen av statsbidragen till investeringar i skolbyggnader och till
forhyrande av skollokaler. Tidigare utlovat statligt stod for att stimulera
utbyggnaden av primérvarden skars ner drastiskt.

Hojningarna av mervirdeskatten, energiskatten m.m. som vidtogstidiga-
re under hosten medfor visentliga kostnadsstegringar for kommuner och
landsting.

I besparingspropositionen fortsitter regeringen pa den inslagna viigen.
Genom ett flertal forslag urholkas kommunernas finanser utan att kraven
sinks pa den verksamhet som skall bedrivas inom den kommunala sektorn.
Ett typexempel pad detta ir forslaget om en tvdprocentig minskning av
statsbidraget till driften av grund- och gymnasieskolan. Besparingen anges
netto uppga till ca 230 milj. kr. Regeringen har i samband dirmed sagt att
besparingar inom skolomrédet skall kunna genomfdras genom att eleverna
sjdlva i hogre utstridckning dn f.n. medverkar i och tar ansvar for skolans
vardagsarbete. Besparingen skall ock enligt regeringen inte f& nagra
personalkonsekvenser.

Sjidlvfallet dr det inte mojligt att genomfora betydande besparingar pa det
sétt regeringen angivit utan att det far personalkonsekvenser. Om utgangs-
punkten skall vara att personalkonsekvenser inte skall komma till stand
maste besparingarna goras pa annat sitt och pd andra omraden. Regeringen
tar hir inget ansvar for hur besparingar skall kunna genomfoéras. Forslagetdr
darfor, 1 likhet med flera andra, enbart att se som en Overflyttning av
betalningsansvaret fran staten till kommunerna.

Forslaget att staten inte lingre skall bira det fulla kostnadsansvaret for
lirarlonernaigrundskolan och gymnasieskolan innebdr vidare att man bryter
en sedan lang tid stadfiést princip om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun. Vi vill erinra om att denna princip varit utgéngspunkten for flera
skolutredningar och skolpolitiska stéllningstaganden under 1970-talet.

Regeringens avsikt édr att via en finansiell atstramning riktad mot
kommunsektorn dimpasektorns expansion. Forutséittningen foratten sddan
politik skall fa avsedd effekt dr att kommuner och landsting inte hojer
utdebiteringen utan faktiskt vidtar atgéirder pé utgiftssidan. Forutsittningen
fordetta drisin tur att kommunerna informeras om statsmakternas avsikter i
sddan tid att den kommunala budgetprocessen verkligen kan paverkas. Detta
krav uppfylls inte av flera av regeringens forslag. Riksdagsbesluten i flera av
de fragor som ror kommunernas verksamhet under 1981 kommer inte att
foreligga forrian langt efter det att de kommunala och landstingskommunala
budgetarna faststillts. Detta forhallande ér helt oacceptabelt.

Detfinns en uppenbar risk att orm kommunernas finanserurholkas utan att
kraven pé deras verksamhet sinks och om beskeden dessutom ges mycket
sent, blir resultatet hojda utdebiteringar.

Sédrskilt anmérkningsviért dr att vissa kommuner foreslds g& miste om



Mot. 1980/81:71

)
‘AN

bidrag for en verksamhet ddr den bidragsberittigade atgarden redan
genomforts och dar kommunerna bibringats uppfattningen att bidrag s
smaningom skulle komma att utbetalas. Detta giller bidragen till kommu-
nala avloppsreningsverk. Kommunerna har har gecnomfort sina investeringar
i den forvissningen att bidrag skulle komma att utg. S sent som véaren 1979
avslogs med mycket stor majoritet den ddvarande folkpartiregeringens
forslag om att slopa dessa bidrag. Riksdagen uttalade d att bidragen borde
kunna utgd ytterligare ctt antal dr framover. Om kommuner och landsting
skall tvingas leva med en sddan osdkerhet vad giller statens agerande rycks
grunden for deras ldngsiktiga planering undan. Detta ér inte acceptabelt.

Rent allmédnt kan det sdgas att regeringen numera knappast har nagot
grepp over den samlade effekten av de olika forslagen. Det finns risk for att
de olika dtgarder mot kommunernas ekonomi, som nu staplats pa varandra,
sammantaget far en dnnu mer dtstramande effekt dn vad regeringen riaknar
med i propositionen, med de allvarliga konsekvenser detta nu skulle fa for
bl. a. sysselsdttningen. Regeringens analyser bygger dessutom enbart pd
genomsnittliga bedomningar for hela cden kommunala sektorn. Ndgon analys
av hur forslagen slar for olika typer av kommuner och landsting gorsinte. En
sddan analys skulle dock behova goras. Vissa atgarder beror endast
obetydligt eller inte alls en typ av kommuner men har mycket ldngtgdende
konsekvenser for andra. Atstramningar kan motas ganska enkelt av en del
kommuner, medan de for andra kommuner kan fd ndarmast forodande
verkningar.

Det bor ocksd patalas att regeringen pd ndgra punkter underléter att folja
riksdagens mycket klara anvisningar om att de kommunalekonomiska
konsekvenserna av olika forslag noggrant skall belysas i propositionen. Detta
giller t. ex. effekterna pd det kommunala skatteunderiaget av urholkade
pensioner m.m. samt av minskade riantebidrag och darmed 6kade rénteav-
drag.

Vi kan inte acceptera regeringens handlande gentemot kommuner och
landsting. Enligt vdr mening skall ¢n omprovning av statsbidragsgivningen
till den kommunala sektorn foregds av ordentliga Overlaggningar med
foretradare for sektorn. Harvid mdste ¢n samlad bedomning goras av
kommunernas ekonomi och deras framtida expansionsutrymme. Sa langt
mojligt bor enighet uppnas om hur en lagre expansionstakt i den kommunala
konsumtionen skall uppnds. Staten mdste ddrvid vara beredd att tasin del av
ansvaret for detta genom att om sd erfordras omprova tidigare beslut. Vi
lagger i detta sammanhang fram forslag av just denna innebord.

4 Propositionen
4.1 Vara stitlningstaganden till regeringens forslag

Som vi redovisat 1 det foregdende ligger tyngdpunkten i regeringens
besparingar pd indragningar av enskilda manniskors kopkraft och 6vervalt-
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ring av kostnaderna pd kommunerna. Endast en mindre del av besparingarna
avser diremot direkta begransningar i statens och kommunernas verksam-
het. Socialdemokratin kan inte godta denna inriktning av regeringspoliti-
ken.

Vart alternativ har i stillet som huvudinriktning att begriansningen av
budgetunderskottet skall ske genom besparingar i statens (och kommuner-
nas) verksamhet samt genom Okade avgifter for dem som inte betalarskatti
tid m.m. Darmed blir det mojligt att i storsta mojliga utstrackning skydda de
enskilda medborgarna fran de av regeringen foreslagna forsamringarna i det
sociala trygghetssystemet liksom att avstd fradn kostnadsoverviltringar pa
kommunerna.

De socialdemokratiska ledamoterna och suppleanterna 1 riksdagens
utskott kommer att i1 sarskilda motioner behandla regeringens proposition
mer i detalj och framldgga vart partis stallningstagande till regeringens
forslag. Dairtill kommer sdrskilda yrkanden om andra besparingar och
intdktsokningar att forelaggas riksdagen. Har ges endast en sammanfattning
av dessa forslag.

Omkring 2 miljarder kronor av regeringens preciserade besparingar avser
inkomstoverforingar till enskilda. Vi avvisar urholkningen av viardebestan-
digheten inom pensioneringen och en rad andra delar av det sociala
trygghetssystemet och de forsamrade kommunala bostadstillaggen for
pensiondrer. Vi kan inte heller acceptera den forsamrade kompensationsni-
van inom delpensionsforsédkringen vad avser anstéllda. Vi foreslar en annan
utformning av ersattningsreglerna vid sjukresor och av tandvardsforséakring-
en. Den avveckling av bidraget till sjofolkets fria resor som regeringen
foreslar kan vi inte godta liksom inte heller den ytterligare 6verforingen fran
de medel som dr avsedda for vuxenstudiestod. Vi motsitter oss den
nedtrappning av livsmedelssubventionerna som regeringen vill genomféra
vid instundande arsskifte. Avvecklingen av stimulansbidraget inom arbets-
marknadsutbildningen medfor enligt var mening s& negativa konsekvenser
attforslaget harom bor tillbakavisas. Dessastéllningstaganden innebar att vi,
iforhéllande till regeringen, laggerca 1.3 miljarder kronor mer till hushéllens
disposition.

Inemot 500 milj. kr. avde avregeringen nu foreslagna besparingarnaavser
en Overvaltring av kostnader pd kommunerna. Vi avstyrker forslaget om en
sankningav statsbidraget till grundskola, gymnasieskola, kommunal hégsko-
la och vuxenutbildning. Vi motsatter oss minskningen av statsbidraget till
miljovéardsinvesteringar samt avvecklingen av ldnen till de kommunala
markforvarven. | forhéllande till regeringens forslag innebar detta att vi inte
accepterar forsamringar av kommunernas statsbidrag om sammanlagt
inemot 400 milj. kr. Det bor tillaggas att t. ex. vart stallningstagande till det
nya basbeloppet innebar att kommunerna inte g&r miste om skatteunderlag,
en effekt som regeringens forslag daremot har.

Drygt 400 miljoner av regeringens forslag avser hojningar av taxor och
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avgifterfor statlig service av olika slag. Med undantag av konsckvenserna for
pensiondrerna av de foreslagna nya reglerna for réttshjilpsavgifterna har vi
godtagit dessa forslag. Med tva dndringar har vi ocksa accepterat de
besparingar i offentlig konsumtion och investeringar som upptagits i
budgetministerns sammanstéllning (inemot 4(X) milj. kr.). Vi kan dock inte
godta de foreslagna fordndringarna for farjetrafiken med hénsyn till de
uppenbara konsekvenserna for glesbygden liksom inte heller forslagen vad
avser skolledarutbildning och personallagsutbildning for grundskolans larare
med hénsyn till dessa fortbildningséatgirders stora betydelse som ett led i
genomforandet av SIA-skolan.

Vad avser forslagen 1 6vrigt motsétter vioss den nya berédkningsmetod for
u-hjdlpen som innebir att enprocentsmalet i1 realiteten frangas.

Aven i ndgra andra avseenden har vi motsatt oss regeringens forslag.

Som vi framhallit tidigare avser regeringens konkreta besparingsforslag
endast ca 3,6 miljarder kronor. Vi motsitter oss ungefir hilften av dessa
besparingar.

4.2 Vira egna forslag till besparingar

Som ndmnts i avsnitt 4.1 har det for oss varit en utgdngspunkt att de
besparingar som maste goras for att minska budgetunderskottet bor avse
framst statens egen verksamhet samt vissa avgifter och taxor. I ett par fall
aktualiserar vi begrdnsningar av den kommunala skolverksamheten; till
skillnadfran regeringens forslag medfor dessa forslag ocksa besparingar for
kommunerna.

Vara besparingsforslag innebér foljande.

Riksdagen beslot i maj manad att det militira forsvaret skulle inriktas
enligt den socialdemokratiska partimotionen. Regeringen har i prop.
1980/81:4 forestagit att detta riksdagsbeslut upphidvs och att den av
regeringen i budgetproposition. 1980 foreslagna ramen skall gilla. Vi
vidhaller varuppfattning, varigenom en besparing kan goras med ca 600 milj.
kr. i forhéllande ull prop. 1980/81:4.

Riksdagens borgerliga majoritet har beslutat att undervisning i hemkun-
skap skall dga rum dven i grundskolans ldg- och mellanstadium. Vart parti
motsatte sig detta med hinsyn till de betydande investeringskostnader som
skulle uppstd for kommunerna. Beslutet bor nu upphévas, varigenom 30
milj. kr. kan sparas pa grundskoleanslaget. Hartill kommer att kommunerna
dakan undvika investeringar om 200-3(X) milj. kr. Medhénsyn till den 6kade
friheten for kommunerna att svara for skolans organisation och utveckling
bor det vara mojligt att gora besparingar i skolvisendets centrala och
regionala administration samt inom det pedagogiska utvecklingsarbetet med
totalt 20 milj. kr. En stor mojlighet till effektivitetsvinster i den gymnasiala
utbildningen ligger i ett nirmande av gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning. Pdgdende utredningsarbete hirom bor paskyndas.
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Vid provning av utgifterna for kommunal vuxenutbildning har vi kommit
till slutsatsen att en begrinsning av frimst den del av denna utbildning som
motsvarar teoretiska gymnasieskolekurser av icke behorighetsgivande
karaktdr bor kunna ske utan att man ger avkall pd verksamhetens mél och
syfte. En besparing p& 35 milj. kr. bor goras. Detta kan antas medfora en
ytterligare besparing for kommunerna om inemot 20 milj. kr.

Som anges av socialdemokraterna i utbildningsutskottet finns det skl att
se over hogskolans administration i syfte att dstadkomma besparingar. I det
korta perspektivet kan inga besparingar goras hiarigenom, men pa sikt bor
rationaliseringar och effektivitetsvinster kunna komma till stand.

Regeringens proposition tar i forsta hand sikte pd att dstadkomma
besparingar i statsbudgeten samt hos kommuner och landsting. Besparings-
striavandena bor dock. som socialdemokraterna i kulturutskottet framhaller.
dven kunna inriktas pa radio- och televisionsverksamheten. Forslagi syfte att
dels minska kostnaderna for avgiftsuppborden. dels 6ka intikterna genom
att minska avgiftsskolket liggs fram. | anslutning hértill foérordas ocksa. avde
skdl som anfors av socialdemokraterna i kulturutskottet, en utvirdering av
Utbildningsradions verksamhet m.m. Vi har dédrfor ansett att av regeringen
angivna investeringar i lokaler m.m. kan begrinsas. P4 motsvarande sétt som
regeringen gjort har vi beriknat bortfallande investeringskostnader till en
heldrsbesparing om 60 milj. kr.

I samma motion yrkas ocksa att riksdagen skall uttala sig mot attden s.k.
Nordsat skall komma till. Detta medfor visserligen inga budgetmissiga
besparingar, men ett stillningstagande i enlighet med vart forslag innebir pa
sikt stora samhillsekonomiska vinster.

Vi ldgger vidare fram forslag om begrédnsningar i tjanstebrevsritten utover
regeringens proposition, forslag om ytterligare besparingar i utrikesforvait-
ningen samt minskade kostnader for tillverkning av enkronorsmynt.

Vi vill anknytningsvis i detta sammanhang ta upp frdgan om kostnadsut-
vecklingen inom regeringskansliet och kommittévisendet.

Regeringens proposition benamns forslag till besparingar i statsverksam-
heten. Detta dr som vi namnt tidigare vilseledande. Regeringen har i allt
visentligt inte funnit anledning foresla atgarder i syfte att effektivisera
statsforvaltningen och dirmed minska kostnaderna for den statliga byrakra-
tin.

Detta dr desto mera anmiérkningsvirt som utbyggnaden av den statliga
forvaltningsapparaten under &ren med borgerliga regeringar har fortgétt i
snabb takt. Sdrskilt notabel dr 6kningen av det totala antalet sysselsatta i
statsdepartementen. Tillgidngliga uppgifter rorande det totala antalet tjin-
stemin i kanslihuset indikerar en 6kning med ca 20 procent sedan hdsten
1976. Denna tillvixt torde inte kunna forklaras med en i motsvarande méan
Okad arbetsbelastning. D4 statsdepartementen torde sta infOr arbetsuppgif-
ter av samma svarighetsgrad och mingd som ar 1976 finner vi nuvarande
personalvolym omotiverad.
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En atergéng till tidigare personalnivd bor genomforas under fullt
hiansynstagande till gillande avtal och trygghetsregler. Detta talar for en
ordning dér framtida avgangar mots dels med intern erséttningsrekrytering.
dels 6kad personalrotation inom och mellan departementen. Personalom-
sdttningen i statsdepartementen ar hog. Dirfor torde 6nskad personalvolym
kunna uppnds redan efter begrinsad tid.

Dec atgirder vi hir forordat torde innebira en besparing f orstatsverket for
l6ner, lonebikostnader. hyror, utrustning. service m. m. med uppskattat 100
milj. kr. for heldr.

Vad vi hdr anfort om rikthnjer for effektivisering av verksamheten i
statsdepartementen bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Kommittéersomtillkallasav regeringen eller av statsrad efter regeringens
bemyndigande for att utreda viss fraga bestar av ordférande och en eller flera
ledamoter. Kommittéer kan bitrddas av sakkunniga. experter och sekrete-
rare. Utredning kan dven utforas av sirskild utredare. Ersittning for
uppdrag utgér i form av dagarvode. Detta utgdr 8O kr. om dagen for
ordforande och 50 kr. om dagen for annan. [ ett begrinsat antal fall erhaller
kommittémedverkande fast anstillning i statsdepartementen. | dessa fall
utgdr sarskilt faststéllt arvode.

Ordforande. ledamot. sakkunnig. expert liksom sérskild utredare har
vanligen sin egentliga yrkesverksamhet forlagd till annan arbetsgivare.
Genomgdaende giller att sammantriden med offentliga kommittéer ar
forlagda till ordinarie arbetstid. Vidare giller vanligen att deltagare i
kommittéarbete e far vidkinnas avdrag pa 16n fran ordinarie arbetsgivare
for tid som atgar for fullgdrande av kommittéuppdraget.

Det statsfinansiella liget dr nu hart anstringt. Med propositionen om
besparingar 1 statsverksamheten kridver regeringen nya uppoffringar av
breda folklager. For var del finner vi det angeliget att i forsta hand alla
mojligheter provas att nedbringa kostnaderna for den egentliga statsforvalt-
ningen. Mot denna bakgrund foresldr vi att ordforande. ledamoter.
sakkunniga och sérskild utredare. vilka fullgor offentligt utredningsuppdrag
utan reduktion av 16n frdn huvudarbetsgivaren. ej skall uppbira dagarvode.
Dessa dndrade regler bor gilla fr. o. m. den | januari 1981 och avse savil da
arbetande som direfter tillkallade kommittéer. Besparingen for statsverket
kan for helar beriknas till 25 milj. kr.

Dec sammanlagda besparingarna i statlig och kommunal konsumtion samt
statliga investeringar utgor drygt 900 milj. kr.

Som kommer att framgd under avsnittet 8 aktualiserar vi vidare forslag om
hojningar av vissa avgifteroch taxor m. m. Det giller bl. a. hdjningar av de
avgifter som utgar vid forsummelsc att betala in skatter och arbetsgivaravgift
i tid samt skirpta regler for fyllnadsinbetalningar. Vi foreslar vidare att dven
driften av oljelagringen skall betalas via oljelagringsfonden. att skogsvards-
avgiften skall hojas och en sérskild avgift for tillstandsgivning och kontroll av
miljofarlig verksamhet skall inforas. Slutligen foreslas att kostnaderna for
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statens institut for liromedelsinformation skall avgiftsfinansieras. Tillsam-
mans uppgar dessa intaktsforstarkningar till over 800 milj. kr.

Vara forslag om aterinforande av dkta-makeprovningen i studiemedels-
systemet, vissa dndringar i delpensionsforsikringen samt vissa minskade
anslag under jordbruksdepartementet innebdr besparingar p&d ca 75
milj. kr.

De sammanlagda besparingarna och intdktsforstirkningarna uppgér
séledes till drygt 1.8 miljarder kronor. Detta ricker for att ticka de hogre
utgifter vart alternativ innebir pd de punkter dér vi motsatt oss regeringens
besparingsforslag.

Vivill slutligen erinra om att vara forslag allmént syftar till att halla uppe
sysselsédttningen och aktiviteten i niringslivet, varfor behovet av sirskilda
insatser inom ndrings- och arbetsmarknadspolitiken blir mindre dn vad som
blir fallet med regeringens forslag. Detta bor leda till bdde en begrinsning av
statsutgifterna och. genom den hogre ekonomiska aktiviteten, storre
skatteinkomster till den offentliga sektorn.

5 Investeringar och framtidssatsningar
5.1 Inledning

Arbetet med en langsiktig restaurering av den svenska ekonomin maste
komma i gang snart. En fortsatt passivitet gor att problemen ytterligare
fordjupas. Det kommer att ta lang tid att aterskapa balans i ekonomin — och
det maste fa ta lang tid. Men vi méste borja att viinda utvecklingen nu.

Om balansbristerna skall kunna avhjilpas utan mycket dramatiska
begrinsningar av konsumtionen méaste den negativa utvecklingen i industrin
brytas. Det finns i dag inga tecken som tyder pd att vi i det arbetet kan
forvinta ndgon draghjilp utifran. genom en mer expansiv utveckling i den
internationellaekonomin. Pd kort sikt kommervi tvirtom att fd kdnna av en
betydande forsvagning av exportefterfrdgan. I host har den svenska
industrins exportorderingéng fallit dramatiskt. Pa litet lingre sikt méste vi
rakna med att vara viktigaste handelspartners star fast vid sin mycket
aterhdllsamma ekonomiska politik, som bl. a. innefattar ett godtagande av
en fortsatt hog arbetsloshet. Vi har dessutom anledning att vinta oss en
fortsatt tilltagande konkurrens fran industrier i utpréiglade lagloneldnder.

For att det skall bli mojligt att vinda utvecklingen i industrin i positiv
riktning, krdvs insatser pa en rad olika omréaden:

— Det dr nodvindigt att skapa forutséttningar for en /6nekostnadsutveck-
ling, som inte rusar i vig jamfort med konkurrenternas. Vi vill astadkomma
detta genom en rttvis fordelningspolitik — inte genom ©6kad arbetsioshet.
Skattefragorna blir darfor centrala. Detta diskuteras i andra delar av denna
motion.
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~ Industrins invesreringar maste lyftas upp pa en betydligt hogre niva édni
dag. Det riicker inte att skapa utrymme for 6kade investeringar. Det krivs
ocksa att investeringsverksamhet direkt stimuleras.

— Industrins behov av arbetsk raft méste tillgodoses. Det dr bl. a. mot den
bakgrunden utomordentligt viktigt att strukturomvandlingen i industrin kan
genomforas i former som dr godtagbara fran social synpunkt.

—1 det korta perspektivet dr det nodvindigt att det fors en akriv
konjunkturpolirik. Om den samlade efterfragan tillats falla p& det sétt som
regeringen nu dar beredd att acceptera, riskerar vi att 1 onddan rasera
industrikapacitet. Arbetskraft kommer att forsvinna fran industrin. Det blir
knappast mojligt att halla kvar investeringarna ens vid arets ldga niva.

Detta ar de centrala utgangspunkterna for det offensiva program som
socialdemokraterna vill genomféra. Vi redovisar i det foljande forslag till
atgéirder inom ett antal olika omréaden.

Allavéra forslag drinriktade pa att skapa forutsédttningar for en langsiktig
utveckling avindustrin. Endelavforslagen hardessutom till syfteatt mota de
omedelbara problem som skapas av den foérestdende konjunktursvackan.

— Genom industripolitiska drgdrder for bl. a. kapitalforsorjning. teknik-
upphandling och annat stod till konkreta industriprojekt vill vi stimulera en
nodvindig expansion inom utvecklingsbara delar av industrin.

— For att kortsiktigt skapa forbéttrade avséttningsmojligheter for industrin
foreslar vi ett konkret investeringsprogram pd trafikomrdder.

—Genom en 6kad satsning pa forskning inom det tekniska ocit naturveren-
skapliga omrdder vill vi forstirka grunden for en langsiktig industriell
utveckling pa nya omraden.

—~ Genom konkreta atgarder for att sétta fart pa bostadshyggandet vill vi ta
vara pa produktionskapaciteten i byggsektorn och stimulera industriproduk-
tionen.

— Energipolitiken har en helt centralbetydelse nir det giller att komma till
ritta med bytesbalansproblemen. Snabba atgéirder for att minska Sveriges
oljeberoende ér nodvindiga. Sddana atgéirder kan ocksa utgora en del i en
offensiv satsning pé investeringsverksamhet.

5.2 Industripolitiska insatser
Overliggningar med nédringslivet

En central industripolitisk uppgift dr nu att samla olika krafter i samhiiliet
till en gemensam anstriangning for att ta vara pa utvecklingsmojligheterna i
svensk industri. Utgdngspunkten for en sddan gemensam anstrangning méste
enligt socialdemokratisk uppfattning vara en 6ppen diskussion mellan
samhillsorgan ochfdretag—privata. kooperativa och statliga— med syftet att

uppna konkreta losningar pa uppgiften att snabbt aterskapa utvecklingskraf-
ten i svensk industri.
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Frén statens sida bor darfor tas upp overliggningar med niringslivet om
hur de expansionsmojligheter som finns inom industrin praktiskt skall tas tiil
vara. Diskussionerna bor bl. a. omfatta frigor som ror samverkan mellan
statsmakterna och foretagen inom ramen for ett utbyggt nordiskt industri-
samarbete samt den svenska industrins mojligheter att i 6kad utstriackning
hiamta sina insatsvaror frdn inhemska leverantorer i stillet for att importera.
Dessutom bor man se over storre tinkbara investeringsprojekt i industrin
och forutsittningslost diskutera villkoren for att olika projekt skall komma
till stdnd. Mojligheterna till ett ndra samarbete mellan staten och enskilda
foretag bor dirvid noga provas.

Av avgorande betydelse for mojligheterna att nd praktiska resultat i dessa
Overldggningar dr att det finns industripolitiska instrument. som kan
utnyttjas i samarbetet med niringslivet. Vi skall i det foljande redovisa
forslag till statliga atgarder och instrument med syftet att stimulera industriell
expansion. Vi vill peka pad att flera av de foreslagna instrumenten -
exempelvis struktur- och utvecklingsfonden och de nationella utvecklings-
bolagen - ar utformade si att de kan sittas in i samband med just
samarbetsprojekt mellan samhille och foretag.

Struktur- och utvecklingsfond

Vi har fran socialdemokratisk sida i samforstand med Landsorganisatio-
nen vid upprepade tillfillen krévt att en sdrskild struktur- och utvecklings-
fond skall inrdttas. Fondens uppgift skall vara att forbittra foretagens
forsorjning med riskkapital. Den skall ocksd kunna spela en viktig roll i
samband med strukturfordndringar inom niringslivet. bl. a. som ett instru-
ment for att dstadkomma den expansion pd omrdden med utvecklingsmoj-
ligheter, som dr ndédvindig om strukturférdndringarna skall kunna genom-
foras pd ett socialt rimligt satt.

Vi vill starkt understryka fondens karaktir av instrument for wrveckling av
svensk industri. Detta speglas ocksd av att vimenar att fonden bor tjina som
finansieringskilla for de sarskilda utvecklingssatsningar som vi foreslar
senare i denna motion.

Det ir uppenbart att de hir nimnda utvecklingssatsningarna. om de pa
ndgot avgorande sitt skall kunna stimulera den industriella utvecklingen.
mdste knytas till en finansieringskilla med mycket betydande resurser och
som kan finansiellt engagera sig i produktionsledet och vid upphandlingar.
Det bor vara en uppgift for struktur- och utvecklingsfonden attsvara for den
uppgiften. Det dr dirvid ocksa nodvindigt att det byggs upp en organiserad
samverkan mellan fonden och forskningsarbetet. Endast pa det sittet kan
forskningsresultaten pa ett effektivt sitt foras vidare till praktisk industriell
produktion.

En viktig uppgift for fonden blir att medverka vid finansieringen av
investeringsprojekt. som pé grund av sin storlek eller foretagsekonomiskt



Mot. 1980/81:71 33

sett hoga risknivd dr svara att finansiera och vars genomférande forsvaras
eller omojliggors pa grund av brist pa riskkapital. Till grund for beslut om
engagemang fradn fondens sida maste ligga en vid, samhillsekonomisk
beddmning av det enskilda projektet.

Olika former for finansiering fran fondenssidaborvaratinkbara. Utdver
aktieteckning genom nyemission bor forvirv av konvertibla skuldebrev eller
motsvarande kunna vara aktuellt. Hirutover bor dven andra former kunna
provas.

For att fonden pé ett effektivt sétt skall kunna fungera som ett av medlen
inom ramen for en aktiv néringspolitik bor i dess styrelse finnas represen-
tanter for savil lontagarna och niringslivets organisationer som statliga
myndigheter. Med hidnsyn tll det starka intresse och ansvar for den
naringspolitiska utvecklingen som Iontagarorganisationerna har anser vi att
de bor tilldelas ctt betydande inflytande i fondens styrelse. Fondens
verksamhet bor bedrivas i stiftelseform.

Det ir utomordentligt angeliget — inte minst frdn konjunkturpolitisk
synpunkt — att industrins investeringar snabbt stimuleras. Vi foreslar dérfor
attstruktur- och utvecklingsfonden inréttas redan fran den | januari 1981 och
dérvid tilldelas ett anslag p& | 000 milj. kr.

Fonden bor emellertid kunna bevilja krediter utdéver denna ram. Déarfor
bor en statlig garanti utfirdas som ger fonden mojlighet att genom egen
uppléning 6ka volymen av sin finansieringsverksamhet.

Offentlig teknikupphandling — utvecklingsbolag

Den offentliga sektorn utgor en allt viktigare marknad for industrin.
Genom att fungera som kompetent bestillare av ny teknik kan ocksa den
offentliga sektorn stimulera till utveckling av produkter och system, som
sedan kan bli intressanta p& exportmarknaden.

Teknikupphandling synes i sjidlva verket vara ett av de bédsta medlen som
ettlitet land — utan ndgon stor hemmamarknad - har till sitt forfogande, dels
for att framja landets tekniskt avancerade industri och dels for att se till att
effektiviteten dr hog inom olika samhillssektorer. Exempel som kombina-
tionerna telverket-L M Ericsson och Vattenfall-Asea visar vad en fram-
gangsrik teknikupphandling kan betyda.

Ett av de mest intressanta samhillsomrddena med en mycketstor potential
foren samordnad teknikupphandling utgor hilso- och sjukvérdssektorn. dér
landstingen utgor de styrande organen. Inom Landstingsforbundet diskute-
ras f. n. teknikupphandlingen inom hilso- och sjukviarden som ett led i
néringspolitiken. Fran regeringens sida forefaller daremot intresset vara
svalt.

Ar 1979 krivde vi att fem utvecklingsbolag skulle inrittas inom omradena
transportsystem, hjialpmedel inom utbildningsomradet, medicinsk teknik.
miljovardsteknik och energiteknik. P& samtliga dessa omraden finns

3 Riksdagen 1980:/81. 3 sami. Nr71
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angelagna samhillsbchov som behover tillgodoses. Dessutom kan man
forutse en snabb internationell expansion av efterfragan. Sverige ligger langt
framme 1 utvecklingen. och svensk industrt har goda forutsattningar att
utveckla konkurrenskraftiga I0sningar.

Vart forslag innebér att man inom ramen f6r de fem bolagen skall bygga
upp ett samarbete mellan forskare. anviandare och producenter och genom
statliga finansiella insatser stodja utveckling och upphandling av produkter
och systemlosningar. Nara kontakter skulle byggas upp mellan bolagen och
struktur- och utvecklingsfonden. Den senare skulle kunna svara for viktiga
delar av projektfinansieringen.

Riksdagen beslot att samhillsagda utvecklingsbolag inom omridena
transportsystem. energiteknik och miljoteknik skulle inrattas. Regeringen
har emellertid darefter — vilket ar utomordentligt anmiarkningsvart —
forklarat att man inte avser att fullfolja riksdagens beslut. Vi vidhéller var
uppfattning att samtliga fem utvecklingsbolag bor komma till stdnd. De bor
inrattas redan under innevarande budgetar och tillféras ett aktiekapital pa
vartdera 5 milj. kr.

Utvecklingsprojekt av nationell betydelse

Den sarskilda naringspolitiska delegationen tog i sitt betankande Vigar till
okad valfard upp frdgan om nationella utvecklingsprojekt. Man pckade pé
behovet av stora insatser pd omradena informationsteknik. mikroclektronik
och bioteknik. Starka motiv finns ocksa for sdrskilda insatser inom omradena
kemisk produktion fran inhemska rdvaror och materialforskning.

Viforeslar att en sarskild delegation inrattas med uppgift att leda arbetet
med stora utvecklingsprojekt av nationell betydelsc. | delegationen bor inga
foretradare for forskningen. stat och kommun samt industrin och de
anstdllda. Uppgiften for denna samlade delegation bor vara att initiera
utredningar pd olika omraden. goraprioriteringar mellan de olika omradena
samtatttillsdttaledning ochstyrelse forde sdrskilda projcktdelegationer som
torde erfordras for vart och ett av de omraden inom vilka man engagerar sig.
En ytterligare uppgift for den 6vergripande delegationen bor vara att i
overlaggningar med struktur- och utvecklingsfonden utverka tillrackliga
finansiella resurser. Fonden bor kunna bidra med storre delen av den
nodvandiga finansieringen.

Basindustrins inkdop av utrustning

Tidigare har svensk industri legat l&ngt framme och ménga ganger varit
ledande i utvecklingen av ny och effektivare produktionsutrustning for
basindustrierna. Denna utveckling har skett sdvdl i basindustriforetagen
sjdlva som hos fristdende utrustningstillverkare. Av avgdrande betydelse har
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sjdlvfallet varit det niira utvecklingssamarbete som funmits mellan bestéllarna
och tillverkarna av utrustningen i friga. Det dr ingen Overdrift att pasta att
basindustrierna i sin utvecklinghaftenstor fordel av en kvalificerad inhemsk
utrustningsindustri. P4 motsvarande sétt har det varit en forutséttning for
utrustningstillverkarnas fortlevnad att man haft en avancerad hemmamark-
nadsefterfrdgan. Detta har sdviil stimulerat den tekniska utvecklingen som
givit mojligheter att vid export kunna visa pd fungerande referensanliagg-
ningar.

Den svenska basindustrins kop av ny utrustning sker nu i allt hogre grad
frdn utldndska tillverkare. Detta leder till en utarmning av den svenska
utrustningsindustrin.

Denna utarmning sker samtidigt som vi kan forutse mycket omfattande
investeringar inom basindustrierna.

Sjalvfallet skall basindustrierna kopa bésta mojliga utrustning. Men med
en fortsatt oplanerad utveckling forlorar vi for alltid mojligheterna att
tillverka denna utrustning i Sverige.

Vi har i vara branschmotioner pekat pa behovet av en ramplanering i
basindustrierna. I denna planering skall bl. a. ingd investeringsutvecklingen.
vilket skulle ge en utmirkt grund for bedomningar rorande utrustningstill-
verkarnas utveckling. Det skulle bli mojligt att bedoma bl. a. vilka projekt
som kan bli aktuella for svenska tillverkare. vilken samverkan som kan vara
fruktbar mellan anvindare och tillverkare och mellan tillverkarna inbordes
samt vilka utvecklingsinsatser som behover goras.

Enligt var uppfattning bor mojligheterna att styra den svenska basindu-
strins kop av utrustning till svenska tillverkare tas upp vid overlaggningarna
mellan statsmakterna och niringslivet. | den man utvecklingsprojekt dirvid
aktualiseras bor sjilvfallet struktur- och utvecklingsfonden kunna gé in med
finansieringsinsatser.

Vivillidet hir sammanhanget kraftigt understryka detangeldgna i att man
fran statsmakternas sida sitter in stora anstrangningar pd att utveckla
formerna for ett industripolitiskt utnyttjande av teknisk upphandling. inte
bara frin bestillare inom den offentliga sektorn utan ocksd fran privata

bestillare. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att utarbeta forslag pa
detta omréde.

Investerings- och utvecklingsprogram for de statliga
foretagen. m.m.

Det behov av en 6kad investerings- och utvecklingstakt som vi har i svensk
industri miste motas ocksd inom den statliga foretagssektorn. Vi foreslar
darforatt regeringen ges i uppdrag att omedelbart inleda overlédggningar med
de statliga foretagen i syfte att utarbeta ett investerings- och utvecklingspro-
gram for de niarmaste tre aren.

Regeringen bor redovisa resultatet av denna verksamhet for riksdagen.



Mot. 1980/81:71 36

Darvid bér ocksa forslag om nodvandiga atgarder for att sdkra investerings-
programmets finansiering laggas fram.

Ett annat omrdde, dir statsmakterna har uppenbara mdéjligheter att
genom en aktiv upphandlingsverksamhet stimulera produktion och syssel-
sattning, ar gentemot de statliga affarsverkens och myndigheternas egna
verkstadsrorelser. Har finns en naturlig och organisatoriskt fast koppling
mellan anvandar- och producentsidan. och forutséttningarna for ett samar-
bete i produktutvecklingsfragor ar darmed sarsklit gynnsamma.

Detar viktigt att s snart som mojligt fa1géng det praktiska arbetet for att
battre dn i1 dag ta till vara verkstadernas utvecklingsmojligheter och
langsiktigt sdkerstalla tryggheten for de anstdllda. Det ar darfor angeldget att
regeringen snarast redovisar forslag som darefter, eventuellt inledningsvis i
form av forsoksverksamhet, kan foras ut i praktisk tillimpning. Riksdagen
bor gora ett uttalande av denna innebdrd.

Investeringar inom kollektivtrafiken

En satsning fran samhallets sida pa den kollektiva trafiken ar enligt var
mening nodvindig sdvdl av jamlikhetsskdl som med hansyn till miljo.
energisparande och trafiksidkerhet. Inom transportomrédet finns stora
mojligheter att spara energi. En bilresa krdaver i genomsnitt 3.5 ganger s&
mycket energi som en resa med kollektiva trafikmedel. Den effektivaste
atgédrden for energisparande pé transportomradet dr darfor att 6ka kollek-
tivresandet.

Statliga insatser for att fraimja den kollektiva trafiken kan séttas in med
syfte att dels minska underskottet i bytesbalansen genom att minska
energiférbrukningen for resor och transporter, dels 6ka den inhemska
industriproduktionen och dels stimulera investeringar i infrastruktur.

Vi foreslar att kollektivtrafikberedningen ges 6kade resurser for att dels
driva en meningsfull férsoksverksamhet. dels medverka till att paskynda den
tekniska utvecklingen, dels ge direkta bidrag till kommuner for att provanya
former av trafiklosningar.

Vi foreslar att 20 milj. kr. avsatts for sddana insatser for den kollektiva
trafiken som vi nu beskrivit.

Den borgerliga trepartiregeringen foljde inte upp riksdagens beslut fran
1979 att ge SJ 6kade resurser fOr att bygga ut kapaciteten och forbattra
servicen. | stdllet lade regeringen fram ett bantat investeringsprogram forSJ i
1980 ars budgetproposition. Detta program som sedan beslutades av
riksdagen innebar att SJ:s stallning har underminerats.

Den 6kade efterfragan pa jarnvagsresor till f6ljd av bl. a. lagprissatsningen
leder till en kraftig forslitning av SJ:s rullande materiel. Det ar av storsta vikt
att den O0kade efterfragan som det trafikpolitiska beslutet och energisitua-
tionen forvintas innebara mots med tillrackliga investeringar.

I sparplanen erkdnner nu kommunikationsministern att investeringarna
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varit eftersatta. Dar anges att Sl:s investeringar ar av stor betydelse for
mojligheten att forbattra SJ:s ekonomi. En forutsattning for att SJ skall
kunna rationalisera sin verksamhet sdgs vara att SJ tilldelas tillrackligt med
investeringsmedel. Kommunikationsministern delar darfor SJ:s uppfattning
att investeringarna under de narmaste aren bor 6ka i reala termer.

Det ar enligt var mening tillfredsstéllande att regeringen nu binder sig for
en 6kning av SJ:s investeringar i reala termer. Vi anser dock att det behovs en
sarskild insatsutovervad som forutskickas i propositionen. Investeringar hos
SJ innebir dels en forbiittrad infrastruktur, somisig éiren forutsattning foren
stark industrisektor, dels direkt expansion for den tillverkande industrin. |
dagens konjunkturpolitiska ldge innebédr Okade investeringar i rullande
materiel m. m. ett valkommet produktionstillskott for de foretag som
tillverkar lok, vagnar och sdkerhetsanordningar. sdsom fjirrblockering och
automatiskt tagstopp.

Mot den bakgrunden foreslar vi att
— lokparken fornyas vad galler bade dieselelektriska lok och ellok,

— person- och godsvagnsparken fornyas.

—den fortsatta utvecklingen av lastbarare paskyndas for att dstadkomma en
battre samordning av transportarbetet och kombinationstransporter,

—inférandet av ATC (automatiskt tdgstopp) paskyndas.

—installation av kommunikationsradio paskyndas.

Samtliga dessa investeringar ger en battre driftekonomi hos SJ genom att
mojliggora en battre tdgforing inte minst inom godstrafiken.

Forinvesteringar i ATC och kommunikationsradio anser vien 6kning med
IS milj. kr. for helar vara realistiskt. Vi beraknar 70 milj. kr. for en utokad
anskaffning av RC-lok och 20 milj. kr. for anskaffning av ellok. Mojlighe-
terna till denna utdkade tillverkning ar goda.

Fornyelserna av person- och godsvagnsparken bor i stor utstrackning
kunna ske genom bestallningar hos svenska industrier. Darvid bor ocksé en
del av den Overkapacitet som finns inom varvsindustrin kunna utnyttjas for
denna typ av alternativ produktion. Kockums Varv har t. ex. tidigare varit en
av SJ:s vagnleverantorer. Sammantaget foreslar vi en investering pa 100 mil).
kr. i vagnar, varav huvuddelen bor avse godsvagnar.

Totalt innebar vara forslag en investering péa helarsbasis om 2035 milj. kr.
utover SJ:s langsiktiga investeringsprogram. For innevarande budgetér bor
anvisas 1(0) milj. kr. utdver tidigare anvisade anslag.

Investeringar i broar

Regeringen aviserar en besparing i den statliga farjeverksamheten pé 15
milj. kr.. eller ca 10 procent av de totala driftkostnaderna for denna
verksamhet. Vagverket har fatt iuppdrag att redovisa hur ensadan besparing
skall kunna ske genom indragning av férjor, minskat uppehéllande.
avgiftsbelaggning eller éverforing till privata vagsamfalligheter.
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For dem som bor i glesbygd skulle detta innebéra forsamringar, som vi inte
kan godta. Vi kan inte heller acceptera en avgiftsbelidggning eller privatise-
ring 1 enlighet med kommunikationsdepartementets direktiv.

Omman pésikt vill minska driftkostnaderna utan att forsdmra servicen for
de bygder dir firjeforbindelser finns i1 dag bor man enligt var mening g till
viga pa ett helt annat sédtt. Som vi tidigare anfort bor man 1 dagens
konjunkturpolitiska lige vidta atgéirder for att bl. a. stimulera investeringar i
infrastruktur. Vi forordar dirfor i stillet for indragningar av férjeférbindel-
ser att vissa firjleder ersitts med broar. Delvis kan broarna utforas i stal.
vilket leder till bestillningar inom stal- och varvsindustrin.

I forstahand borsadana broar byggas som har mycket god samhillsekono-
misk I6nsamhet. Det giiller bl. a. foljande firjeleder: Brosunden-Rosendala
(R-lédn), Klidesholmen-Bockholmen (O-lin), Liljedal-Ed (S-ldn). Ekham-
mar-Bjorsund (D-ldn), Hamburgoé-Hamburgsund (O-ldn) och Stromshol-
men-Bjursund (H-1dn). Medel bor anvisas for broar till en total byggkostnad

av 50 milj. kr.

Fjirde AP-fonden

Den fjirde AP-fonden har sedan sin tillkomst spelat en mycket betydel-
sefull roll for att oka tillgdngen pd riskviilligt kapital pd den svenska
kapitalmarknaden. Som vi tidigare p&pekat dr det angeliget att, som ett led i
en politik for att 6ka industriinvesteringarna, vidta atgérder for att forbattra
foretagens soliditet. 1 var partimotion om néringspolitiken i véras krivde vi
fran socialdemokratisk sida att fjirde AP-fonden omgaende skulle f& ett
rejalt medelstillskott for att 1dngsiktigt kunna planera sin verksamhet. Vi
foreslog att ytterligare | 000 milj. kr. skulle 6verforas till dess forvaltning.
Den borgerliga majoriteten motsatte sig da forslaget. Regeringen aviserar nu
ett visst medelstillskott till fjirde AP-fonden. Vi upprepar vart tidigare
krav.

Vi begirde ocksa att riksdagen skulle avvisa forslaget om restriktioner
betraffande fjarde AP-fondens engagemang i enskilda foretag. Var begiran
avslogs av riksdagen. Vi upprepar nu detta forslag.

Stod titl uppfinnare

Uppfinnare och andra innovatdrer arbetar 1 dag ofta under forhéllanden,
som i flera avseenden dr mindre tilifredsstédllande. Manga upplever problem
med sin ekonomiska forsorjning och sociala trygghet som {orsvarar
mojligheterna till kreativt arbete. Att finna lokaler och verkstadsutrustning
for experiment och tillverkning samt provning av prototyper dr ocksa ofta
besvirligt.

Hair finns en rad fragor som bor ses 6ver. Vi har tidigare fort fram forslag
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om ekonomiskt stod il de enskilda uppfinnarna och avser att aterkomma i
denna fraga.

Atgirdsprogram for de mindre och medelstora foreta-
gen

Vi har tidigare fran socialdemokratisk sida i vara partimotioner fort fram
enrad forslag till &tgirder for att stédja de mindre och medelstora foretagen.
Huvudlinjen 1 forslagen har varit att stirka samhillets resurser for att i
samarbete med foretagsledningar och anstillda mota smaforetagens prak-
tiska problem och ta till vara deras speciella utvecklingsmo)ligheter.

Det finns ett klart konstaterat behov av samhiillsinsatser for att komma till
rattamedolikaslags problem i samband medproduktunveckling inom mindre
foretag. Enligt socialdemokratisk uppfattning bor det vara de regionala
utvecklingsfondernasuppgiftatt svaraforen mer allmin service till foretagen
i produktutvecklingsfrigor och att ocksa genom en uppsokande verksamhet
initiera produktutvecklingen i foretag.

Marknadsféringen ar ett annat omrdde dir de mindre och medelstora
foretagen med samhillets stod kan uppna forbittrade resultat. Aven hér dr
det de regionala utvecklingsfondernas uppgift att genom en uppsokande
verksamheter intressera foretagsledningar och anstillda for en 6kad satsning
pad marknadsforing 1 de fall en sidan bedoms kunna bli framgangsrik.

Enligt socialdemokratisk uppfattning miste fondernas personella resurser
ocksd pd detta omriide byggas ut.

Manga av de mindre och medelstora foretagen arbetar som underleveran-
térer till stora foretag. Situationen i underleverantorsforetagen préglas ofta
starkt av det forhdllandet att hela eller stora delar av produktionen avsiitts till
ett fital kopare. Det skapar ett beroende som kan medfora stora
problem.

Vi menar darfor att det dr noédvindigt att se 6ver mojligheterna att
forbattra underleverantorernas situation.

En viktig uppgift miste dirvid vara att utarbetaforslag till atgarder for att
starka underleverantdrernas stillning gentemot enskilda kopare.

En annan viktig uppgift dr att underlitta underleverantorernas finansie-
ringssituation. Vi har tidigare krédvt att forutsdttningarna for en factoring-
verksamhet i anslutning till de regionala utvecklingsfonderna skulle under-
sOkas. En funktion inom eller ett organ knutet till fonderna skulle dirvid fa
uppgiften att dverta det levererande foretagets fakturor och sedan handha
tnkasseringen av utestiende fordringar. Det skulle innebira att foretagens
behov av rorelsekapital skulle minska.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta ett sirskilt
handlingsprogram for underleverantorsforetagen.
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5.3 Forskning och wrveckling

En kraftig satsning pa forskning och utveckling ar en viktig forutsatt ning
for att 6ka var tekniska och naturvetenskapliga kompetens. Samtidigt ar
forskningen ett nédvandigt inslag nédr det giller att 6verblicka sociala och
maénskliga konsekvenser av tekniska forandringar. Den kan ge oss underlag
for att bedéma utvecklingen av arbetsmiljon m. m. och for att stalla upp
granser for tekniska processer som kan formodas ge oacceptabla sociala
konsekvenser.

En framgéngsrik utveckling av teknik och nya produkter ar en av
forutsattningarna for att Sverige skall atervinna sin ekonomiska styrka, sla
vakt om sitt nationella oberoende och f& mojlighet till fortsatt reformverk-
samhet. Den hotande teknologiska eftersldpningen méste viandas genom en
kraftfull satsning pd teknisk utveckling och forskning. Det rdder en
betydande enighet om att det svenska néringslivet star inf6r nédvandigheten
av en stark omorientering. Tyngdpunkten i investeringarna bor forskjutas
fran relativt enkel rdvarubearbetande produktion till sddan som kraver
omfattande kunskaper och utvecklingsarbete. Denna fornyelse av svensk
industri, som ar en process pa ganska lang sikt. kraver att den tekniska
kompetensen stiarks pa bred front.

Mot dennabakgrund ar det ytterst allvarligt att, enligt bl. a. SCB.1VA och
Industriforbundet. de offentliga utgifterna pa forskning béade totalt och
sarskilt for teknisk vetenskap under senare ar har stagnerat.

I pressmeddelande fran SCB (1980:352) redovisas de totala utgifterna for
forskning i procent av bruttonationalprodukten. Utvecklingen for Sveriges
del och jamforbara lander illustreras av féljande figur.

Den markanta Okningen av de totala utgifterna for forsknings- och
utvecklingsarbete dgde rum under det socialdemokratiska regeringsinneha-
vet. | pressmeddelandet frdn SCB anges for tiden efter 1978. vilket inte
framgéar av figuren, att de statliga anslagen for forsknings- och utvecklings-
arbete forefaller att minska. medan den féretagsfinansierade verksamheten
Okar.

I foljande figur hamtad frdn SCB:s analys av 1980 ars budgetproposition
och vissa jamforelser med motsvarande analyser av 1975 och 1977-1979 ars
budgetpropositioner (SCB 1980-05-12) redovisas de statliga forsknings- och
utvecklingsanslagen 1975/76-1980/81 i |6pande priser och 1975 ars priser.

Figuren visar att fr. o. m. 1978/79 harforsknings- och utvecklingsanslagen i
princip varit oférandrade. Under det borgerliga regeringsinnehavet har
framtidssatsningar 1 form av forskning och utvecklingsarbete inom den
offentliga sektorn avstannat.

Aven om man bér bedéma siffermaterial av denna karaktir med
forsiktighet finns det starka skdl att kdnna oro infér den trend som
SCB-materialetantyder. Vi anser det allvarligt om den del av forsknings- och
utvecklingsarbetet som direkt kan paverkas genom statliga anslag gradvis
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urholkas. En begynnande efterslapning méste enligt var mening aterhamtas
om det skall vara mojligt for svensk industri att pa lang sikt hivda sig i stark
internationell konkurrens.

Ettoroandeteckenirvidareden bristande rekryteringen av studerande pa
hogre niva inom grundutbildningen (tidigare benidmnd C- och D-nivan). Ett
Okat antal hogskolestuderande viljer kortare studier. vilket kan komma att
innebiira okade svarigheter for rekryvteringen till forskarutbildningen.

Vara forslag i det foljande ingar i en langsiktig strategi for att starka
forsknings- och utvecklingsarbetet i vart land. Vi vill understryka att detta
inte kanske genom en endastorre satsning vid ett tilifdlle. Det édr fraga om att
under en lingre tidsperiod steg for steg forbiittra forskningen och utveck-
lingsarbetet bade i form av ytterligare personella resurser. modernisering av
vetenskaplig utrustning, ett mer gynnsamt forskningsklimat och bittre
forhallanden for forskarstuderande. Det giller ocksa att i grund- och
gymnasieskolan gora den naturvetenskapliga och tekniska undervisningen
mer attraktiv, inte minst for flickor som pa detta omrade utgdr en stor
begavningsreserv. Det dr alltsa fraga om att pa bred front successivt bryta en
begynnande negativ utveckling. Vara forslag 1 det foljande har detta
syfte.

Situationen fOr svensk industri och den uteblivna satsningen pa forsknings-
och utvecklingsarbete under senare delen av 1970-talet gor det nodvindigt
att omedelbart vinda utvecklingen. Vira forslag i det foljande innebér en
ytterligare satsning pa forsknings- och utvecklingsarbete med ca 26 milj. kr.
under forsta halvaret 1981 och med ca 52 milj. kr. i helarseffekt. For
budgetaret 1981/82 avser vi att aterkomma under den allmédnna motionsti-
den.

Vivillocksd pekapavaraforslag i andra motioner, bl. a. om nationella och
regionala utvecklingsbolag samt stdd till uppfinnare. Tillsammans med
forslagen i denna motion innebir de socialdemokratiska kraven en betydan-
de framtidssatsning, varigenom det successivt skall bli mojligt att stédrka
industrins stdllning.

Vivill understryka att vara forslag pa forskningsomradet s det foljande har
syftet att stirka teknisk och naturvetenskaplig forskning och utvecklingsar-
bete som ett stod for fortsatt industriutveckling. Andra fragor pa forsknings-
omradet avser vi att aterkomma till under den allmiinna motionstiden.

Hemstillan i anledning av de forslag vi har lagger fram gors i den sdrskilda
motionen av socialdemokraterna 1 utbildningsutskottet.

Planeringsramar for torskningsraden

Styrelsen for teknisk utveckling far varje ar 1 budgetpropositionen
planeringsramar (flerdrsbemyndiganden) i syfte att underliitta den langsik-
tiga planeringen. Aven for forskningsradens del bor motsvarande anordning
overvigas. Riden kan t. ex. bemyndigas stélla garantier for forskningspro-
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jekt under en trearsperiod efter det aktuella budgetiret. Ett sadant
bemyndigande skulle exempelvis kunna avse resp. 75. 50 och 25 procent av
anslagen. Vi foreslar sdlunda att regeringen i samband med den forsknings-
politiska propositionen lagger fram forslag om att forskningsraden i
framtiden skall f& mo)jlighet att arbeta med planeringsramar. Detta anser vi
ar en viktig grund for den langsiktiga planeringen hos raden. Allminna
uttalanden i budgetpropositionen om satsningar for kommande ar innebir
inte att rdden far motsvarande planeringsutrymme.
Detta bor ges regeringen till kitnna.

Ytterligare basresurser till institutioner vid matema-
tisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulteter

Till de fasta forskningsresurserna dr det nodviindigt att det finns rorliga
medel for olika forskningsindamal. Det ankommer pa hogskolans olika
organ att i sin planering viiga in detta behov. Utover de resurser som
laroanstalterna nu forfogar dver bor ytterligare medel stillas till matematisk-
naturvetenskapliga fakulteternas och tekniska fakulteternas forfogande for
forsta halvdret 1981,

Vi foreslar salunda att anslagen till Marematisk-naturvetenskapliga fakul-
teterna (D 20. utbildningsdepartementet) och Tekniska fakulteterna (D 21,
utbildningsdepartementet) okas med 1.5 resp. 1.5 milj. kr.

Okade resurser for tjinster pa mellanniva inom mate-
matisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulteter

Inom frimst teknisk fakultet men ocksa vid andra fakulteter. bl a. vid
universiteten i Linkoping och Umed. saknas i stor utstrickning forskartjin-
ster pd mellannivd. Detta ir allvarligt eftersom innehavarna av sadana
tjanster svarar for en stor del av hogskolans forskningspotential. Okade
resurser for inrittandet av sadana tjinster bor tillforas universitet och
hogskolor. Ytterligare ca 200 sadana tjinster bér inrittas. Okningen bor av
rekryteringsskil ske under minst tre ar. Vi foreslar att till anslaget Vissa
sarskilda wegifter inom hogskolan m. m. (D 35, utbildningsdepartementet)
anvisas 7 milj. kr. for detta dndamal for forsta halvaret 1981,

Medel for internationella kontakter

Internationcella kontakter ér oundgiingliga for forskningen. Utbyte av
information maste i hog grad ske genom dirckta kontakter. Publicering av
forskningsresultativetenskapliga tidskrifter sker med betvdande tidsfordroj-
ning. Det dr dirfor angeliiget att 0ka mojligheterna att siinda forskare
utomlands for lingre eller kortare tid och att taemot gastforskare vid svenska
universitetet. Det ir ett sitt att t. ex. bygga upp kompetens inom ett nytt
omrade. Det ger ocksa unga forskare okade mdéjligheter att dka sin
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kompetens. For forsta halvaret 198t bor 3,75 milj. kr. avseende utlindska
kontakter stéllas till liroanstalternas forfogande i forsta hand for teknisk och
naturvetenskaplig forskning. Det medger att ca 30 forskare per ar kan tas
emot i Sverige eller forska i utlandet.

Vi foreslar sdlunda att till anslaget Vissa sdrskilda wigifier inom hégskolan
m. m. (D 35, utbildningsdepartementet), anvisas ytterligare 3,75 milj. kr.
for detta andamal.

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)

I'sin anslagsframstéllning for budgetaret 1980/8! begirde NFR en okning
med drygt 35 milj. kr. Dirtill kom anslagsframstéllningen av statens
delegation for rymdverksamhet med 0.9 milj. kr. NFR framholl i sin
anslagsframstéllining att anslagshojningarna budgetéret 1978/79 var otillrack-
liga for att bibehalla verksamheten pa of 6ridndrad niva. Radet pekar ocksé pa
en rad olika dnskemal som trots deras berittigande inte kunnat tiligodoses pa
grund av anslagsutvecklingen.

Det stora behovet av att satsa medel pd olika forskningsprojekt inom det
naturvetenskapliga omraddet som NFR visat pd bor enligt var mening
innebéra en visentlig hojning av anslaget. Vi foreslar salunda att anslaget
Naturvetenskapliga forskningsrddet m. m. (D 41. utbildningsdepartemen-
tet) okas med S milj. kr. for forsta halvaret 1981.

Oversyn av den tekniska utbildningen inom hdogsko-
lan

Den tekniska utbildningen bor ses 6ver. Oversynen bor avse de nuvarande
utbildningslinjernas lingd och innehall i syfte att hoja kvaliteten pé
utbildningen och i samband déirmed se till att utbildningen svarar mot
yrkeslivets krav. Sarskilt bor uppmirksammas mojligheterna att koppla
utbildningen till andra omrdden, t. ex. arbetsritt och arbetsvetenskap.
ekonomi och juridik samt sprdk. | anslutning hértill bor man prova vilka
atgiarder som kan erfordras for att skapa specialistutbildningar av hog
kvalitet inom teknisk fakultet. Enligt uppgift pagar inom UHA 6versyner av
skilda tekniska utbildningar. En mer systematisk genomgéng av den samlade
tekniska utbildningen bor dock enligt v&r mening komma till stand. Syftet
skall vara att se till att utbildningarna pé det tekniska omrddet motsvarar
yrkeslivets krav.

Viforeslarsdlunda att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som
hir anforts om den tekniska utbildningen.

Okatstod till forskarstuderande

Antalet utbildningsbidrag for doktorander uppgar f. n. till 1 510. medan
antalet forskarstuderande. som har utbildning som huvudsaklig sysselsitt-
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ning. kan uppskattas till 6000 4 7000 personer. Antalet narvarande i
forskarutbildningen uppgér till ca 12 000. En fordubbling av antalet bidrag
eller motsvarande over en femdrsperiod bor efterstravas. Direst ett
stéllningstagande till larartjanstutredningens forslag vasentligen skulle dndra
forutsattningarna for organisationen med doktorandbidrag finns det inget
hinder att med den av oss foreslagna 0kningen av antalet bidrag ga over till ett
nytt system. Okningen av antalet bidrag bor riktas mot i forsta hand teknik
och naturvetenskap dir en forbiittrad rekrytering ir sarskilt angelagen.

Genom den avveckling av stimulansbidraget 1 utbildningsbidragen som
foreslas under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel reduceras stodet
till doktorander med 220 kr./mén. Vi forutsiitter att pa samma siitt som
foredraganden anger betriffande vuxenstudiestodet. dvs. att dndringen om
stimulansbidraget inte far berdra berdkningsgrunderna for vuxenstuderan-
de, har det inte varitregeringens avsikt att nu forsamra ett redan lagt bidrag
till forskarstuderande. Effekten berdrs inte i propositionen.

Vianser dessutom att stodet kvalitativt bor forbiittras genom att bidragen
anknytstill den hogsta nivd som nu géller for utbildningsbidrag i arbetsmark-
nadsutbildning. Detta innebar en omedelbar upprédkning av bidraget fran
nuvarande 48 840 kr. per ar till 51400 kr. per ar.

Vi foreslar vidare att antalet utbildningsbidrag 6kas med 200 varen 1981
och att bidragets storlek anpassas till den nuvarande hogsta nivéan for bidrag i
arbetsmarknadsutbildningen. Véra forslag medfor ett 6kat medelsbehov av
drygt 14 milj. kr. for heldr. For forsta halvéaret 1981 uppgar kostnadsokning-
en till 7 mil). kr.

5.4 Awgarder for an stimudera bostadsbyggandet

Svensk bostadsforsorjning befinner sig i en allvarlig kris. som dessutom
tenderar att alltmer fordjupas. De olika borgerliga regeringarna har under de
gangna fyra aren intagit en passiv hallning till de allt allvarligare problemen
och ddrigenom medvetet latit krisen drabba allt fler manniskor.

Under den senaste fyradrsperioden har bostadsbyggandet tillatits sjunka
tilli medeltal ca 55 000 lagenheter per r. Detta motsvarar ett byggande som
vi hade i slutet av 1930-talet. Ser man enbart pa antalet ligenheter i
flerfamil)shus - ca 15 000 per ar — kan man endast finna jamforbara siffror
fran de varsta depressions- och krigsaren under 1900-talet.

Samtidigt med dennal&gaigangsattning har produktionskostnaderna stigit
kraftigt. De faktiska genomsnittliga byggnadskostnaderna for statligt bela-
nade flerfamiljshus och gruppbyggda smahus har under &ren 1977-1979 6kat
med ca 64 procent. Motsvarande 6kning vad betriiffar tomt- och grundbe-
redningskostnader uppgdr till 80 procent. Dessa snabbt 6kande produktions-
kostnader hari hog grad bidragit till den alltmer minskade beniigenheten hos

olika byggherrar att ta pa sig ansvaret for att bygga ligenheter i flerfamiljs-
hus.
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Det laga bostadsbyggandet i kombination med den kraftiga kostnadsut-
vecklingen har skett i en situation diir bostadslosheten brett ut sig over allt
storre delar av landet. I allt fler kommuner viixer koerna till hyres- och
bostadsriittsligenheter.

Parallellt med denna fran bostadssocial synpunkt helt oacceptabla
utveckling har det ldga bostadsbyggandet successivt medfort en nedrustning
av produktionsapparaten med allvarliga niringspolitiska konsekvenser.
Bostadsbyggandet utgdr nimligen en viktig avsittningsmarknad for den
svenska industrin. Narmare hilften av bostadsinvesteringarnas virde giiller
varor fran industrin, och mindre an en femtedel hiarav avser importerade
varor. | borjan av 1970-talet gick ungefiar tO procent av den svenska
industrins produkter till bostadsbyggandet. Genom nedgéangen i bostadsin-
vesteringarna har naturligtvis ocksd deras betydelse for industrin avtagit,
men fortfarande &r 1978 gick 7 procent av industrins varor till bostadsbyg-
gande.

De branscher som i forsta hand ir beroende av bostadsbyggandet ir
trivaruindustrin samt jord- och stenvaruindustrin. For dessa branscher har
det minskade bostadsbyggandet medfort ett betydande bortfall av arbetstill-
fillen. Men ocksdi manga andra branscher — exempelvis stal-. verkstads- och
mobelindustri — har sysselsiittningseffekterna varit patagliga.

Den successiva nedrustningen av produktionsapparaten har dessutom
paskyndats av att bostadsbyggandet under den gingna fyradrsperioden
tilldtits Auktuera med hinsyn till arstiderna. Bristen pa o6vergripande
planering frin regeringens sida i form av ett naringspolitiskt program for
byggsektorn har medfort allvarliga storningar sdviil pa arbetskraftssidan som
inom byggnads- och materialindustrin som helhet.

Igdngsattningen av nya lagenheter har i &r sjunkit pd ett mycket oroande
sitt. Under arets forsta dtta manader redovisas nimligen en nedgang i
paborjandet med 13 procent jaimfort med motsvarande period forra aret. Det
totala padborjandet for innevarande ar kan pad basis av igdngsittningen
t. 0. m. augusti manad uppskattas till i runt tal 48 000 lagenheter. varav ca
14 000 i flerfamiljshus. | forhdllande till &r 1979 skulle detta innebiira en
nedgdng niir det giiller flerfamiljshusligenheter med i storleksordningen 20
procent.

For att bryta denna utveckling maste omedelbara atgirder sittas in. 1
annat fall kommer bostadsbristen att 6ka samtidigt som produktionsappa-
ratens nedrustning kommer att fortsiitta. Det senare &dr inte enbart ett hot
mot vissa industrigrenar och sysselsittningen dar utan innebiir ocksa i
viixande grad risk for en nedrustning av utvecklingskapaciteten pa byggmate-
nalomradet 1 landet som helhet. Dessutom kommer nedgingen 1 bostads-
bvggandet att forsvara den rekrytering av byggnadsarbetare som maste till
for att kompensera den kraftiga minskning av byggnadsarbetarkaren som
blivit resultatet av fyra ars underlatenhet att fora en aktiv och medveten
politik pa byggomradet.
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For att omedelbart stimulera till en dkad igangsiittning av hyres- och
bostadsriittsliigenheter (Gl smahus med dganderiitt dmnar vi aterkomma i
samband med den av regeringen aviserade propositionen om riintebidrag
m. m.) kriiver socialdemokraterna att produktionskostnaderna temporart
tasner genom att smomsen slopas for de ligenhetersom paborjas fr. o, m. den
I december 1980 till utgangen av ar 1981. Samtidigt skall den garanterade
bostadsrinran vid hyres- och bostadsriitt sankas med 0.4 procentenheter till
3.0 procent. For att ytterligare stimulera till produktion av ligenheter i
flerfamiljshus skall vidare inforas en neadrig wchyrningsgaranti i enlighet med
de regler som nu giiller for hyresforlustlan. Denna temporiira garanti skall
gillafor ligenheter paborjade under motsvarande tidsperiod som momsbe-
frielsen. For att motverka eventuella kostnadsokningar fororsakade av de
ovan foreslagna stimulansatgirderna kraver socialdemokraterna slutligen att
kostnad skontrollen inte minsti samband med produktionsanpassad belaning.
skdrps.

5.5 En krafifull energipolitik

Virt lands stora oljeberoende och de genomforda och forvintade
prisokningarna pd oljeprodukter kommer attinnebiira stora pafrestningar pa
den svenska ekonomin. Regeringen beskriser i proposition 1980/81:20 de
ckonomiska risker som iir forenade med vart stora oljeberoende. 1 huvudsak
delar vi denna syn.

En kraftfull politik for oljeersiittning ir dirfor en av de ailra viktigaste
politiska uppgifterna for varje svensk regering under 1980-tafet. Samtidigt
med detta sviraarbete skall en miingd atgiirder vidtas for att enavveckling av
kiirnkraften senast till ar 2010 skall kunna genomforas. i enlighet med
folkomrostningens resultat.

Vi socialdemokrater har i skilda sammanhang. bl a. i motionerna
1979/80:20560¢h 1980 U:3. redovisat farslag for att minska landets beroende
av importerad olja och gora en kiirnkraftsavveckling mojhg.

Dessa forslag har 1 de allra flesta fall avslagits av den borgerliga
riksdagsmajoriteten. Vissa forslag har dock bifallits av riksdagen. men
regeringen har underlatit att forverkliga riksdagsbesluten. Detta ér yvtterst
oroande. Resultatet har dirfor blivit att vart land f. n. saknar en <amlad och
genomtiinkt oljepolitik.

Denna handlingsforlamning maste snarast brvtas.

I en siirskild motion fran socialdemokraterna i niringsutskottet redovisas
vilka omedetbara atgiirder vi socialdemokrater vill genomtora (G att minska
oljeberoendetoch forverkliga resultatet fran tolkomrostningen om kiirnkraf-
ten.

| forevarande motion gors en sammanfattning av dessa forstag. Regering-
en maste snarast presentera en rikstickande plan och ett program for
oljeersianning. Av planen skall framga malsiittningar for oljeersattning inom
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olika samhillssektorer pd bade kort och lang sikt. | programmet maste ingd
ett flertal styrmedel och stimulanser. s att en effektiv oljeerséttning kan bli
verklighet.

Ocks& kommunerna méste engageras i det omfattande arbetet att minska
oljeberoendet och gora en karnkraftsavveckling mojlig. Regeringen méste
darfor snarast ta initiativ till overldggningar med kommunerna. Vid dessa
overlaggningar bor diskuteras hur stat och kommun i samverkan kan bidra
till 6kad trygghet i oljeforsorjningen samt hur kommunerna kan ersatta olja
med andra brénslen.

En beredskapsplan féren akui oljeforsérjningskris borsnarast utarbetas av
regeringen i enlighet med riksdagens beslut pd varen 1980.

Samhallet bor ocksa engageras hardare for att 6ka bade forsor jningstrygg-
heten med oljeprodukter och foradlingsgraden i de svenska raffinaderierna
och den petrokemiska industrin. Sddana &tgarder kan vasentligt minska
pafrestningarna pa bytesbalansen.

Darfor bor regeringen prova forutsattningarna att forstarka den svenska
oljeberedskapen genom att samhillet, eventuellt i deldgarskap med OK,
bygger en s. k. katalvtisk kracker for att inom landet kunna vidareforadla
tunga eldningsoljor till ldattare oljeprodukter. t. ex. bensin.

Regeringen bor ocksd snarast utarbeta en plan for wutveckling av den
svenska raffinaderiverksamheten och den petrokemiska industrin.

Vidare ar det angeldget att regeringen oOkar anstrangningarna att fa
direktavtalmed bl. a. Norge om leveranser av olja och gas inom ramen for ett
utvidgat nordiskt industri- och energipolitiskt samarbete.

En plan for torvutvinning ar ocksa ett betydelsefullt steg i stravandena att
minska det svenska oljeberoendet.

Hetvatten frin de svenska kdrnkraftsreaktorerna skulle vasentligt kunna
nedbringa oljeberocndet. Regeringen maste déarfor snarast fatta de overgri-
pande beslut som fordras for storstidernas varmeforsorjning. Endast
darigenom skapas forutsattningar for en konkret energiplanering i storstads-
kommunerna.

Principbeslut om introduktion av metanol och etanol som ersattning for
olja och bensin framst inom samfardseln méste snarast fattas. Detsamma
galler beslut om lokaliseringen av forsoksanldaggningen for metanolproduk-
tion.

Den s. k. elanvandningskommittén redovisar i betankandet El och olja
(Ds 1 1980:22) hur elkraften kan anvéndas for att ersétta olja bl. a. i smahus.
industrier och kommunala fjarrvairmesystem. Dessa mojligheter bor tas till
vara.

Statsmakterna maste genomfora konkreta atgarder sa att utvecklingen av
inhemska bréanslen stimuleras. En kraftig okning av kolanvdndningen bor
undvikas. Men ocksé en del av vért lands oljeersattning maste ske med kol.
Forskning och utveckling av bl. a. battre reningsteknik maste darfor fa
erforderliga resurser.
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Regeringen bor snarast presentera riktlinjer for den svenska kolanvind-
ningen samt olika &tgdrder for att dessa riktlinjer skall kunna bli verklighet.
Dairvid bor regeringen bl. a. limna forslag om hur kolimporten till vart land
skall ske, om samhiillet bor investera i en kolhamn, lokaliseringen av denna
hamn m. m.

Pavaren 1979 beslutade riksdagen att regeringen skyndsamt borde inritta
ett urvecklingsholag pd energiomrdder. Detta har dnnu inte skett. Riksdagen
bor dérfor ytterligare en gang begira att regeringen inréttar detta bolag.

En effektiv och samordnad upphandling kan pdskynda introduktionen av
fornybara energikillor. Dirfor bor ett upphandlingsbolag for ny energitek-
nik, i vilket stat och kommun har det dominerande inflytandet, bildas.

Regeringen bor ocksd vidta dtgdrder, sd att s. k. wvecklingsavtal kan
tecknas med stora upphandlare. Genom avtalen kan stat, avtalsparten och
den tillverkande industrin dela de kommersiella riskerna vid introduktionen
av den nya tekniken.

Regeringenborocksa snarast limna forslagsomledertill att tilkommande
vattenburna system bl. a. i kommunernas fjirrvdirmesystem dimensioneras
fors. k. ldgtemperatur. Dirvid underlittas introduktionen av bl. a. solvdrme.
spillvirme och virmepumpar.

Regeringen bor ocksa snarast limna forslag om sidrskild beskattning av
overvinster i vattenkraftsproduktionen, i enlighet med texten pa valsedeln
fran Linje 2 och riksdagsbeslut fran viren 1980.

Vidare ir det angeléget att de internationella ol jebolagens skatteforhdllan-
den utreds.

Dessa forslag dr nodvindiga forsta steg i det svéara arbetet att kraftigt
reducera det stora oljeberoendet samtidigt med en avveckling av kidrnkraften
senast till &r 2010 i enlighet med folkomrostningens resultat.

Vidsidanav dessa dtgéirder krivsocksdandra politiska och organisatoriska
initiativ for att den nodvindiga kraftsamlingen skall kunna skapas i
energipolitiken.

6 Program mot inflationen

Prisstegringen i1 Sverige har under de senaste 12 mdanaderna varit IS
procent. For kalenderaret 1980 blir inflationen minst 13 procent. | borjan av
1980 vintar ytterligare en rad prishojningar, fraimst pd livsmedel och
boendekostnaderna. Risken édr uppenbar att den rddande hoga prisstegrings-
takten kommer att bestd trots en forsdmrad konjunktur.

Den hoga inflationen framstir alltmer som det allvarligaste hotet mot
mojligheterna att losa Sveriges ekonomiska problem. Inflationen och
forvintningarna om fortsatt inflation badde himmar och snedvrider investe-
ringsverksamheten. Stora mingder kapital dras frdn produktiv anvindning
till spekulativa och improduktiva placeringar. Inflationen missgynnar
sparande och uppmuntrar till konsumtion pd kredit. En hog inhemsk

1 Riksdagen 1980:81, 3 sami. Nr 71
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inflation forsdmrar konkurrenskraften gentemot utlandet. forsvirar expor-
tenoch stimulerar importen. Genom inflationen sker en vildig 6verflyttning
av vilstdnd framfor allt till de grupper. som ér egendomsigande. De 6kade
ordttvisorna blir i sig en kélla till fortsatt inflation. eftersom de foder olika
slags kompensationskrav.

Genom dessa olika verkningar har inflationen blivit ett hot mot bide
sysselsittningen och tillvixten. samtidigt som den tvingar fram storre
uppoffringar dn vad som eljest skulle varit nodvindigt fOr att pressa ner
underskotten i utrikeshandel och offentliga finanser. Det édr darfor en
tvingande nodvindighet att gora en kraftanstriangning for att forsoka bryta
den inflationsutveckling som nu plagar vart samhiille.

Detsom da krévs ir flerasamordnade insatser. som genomfors med kraft
och beslutsamhet. Vi foreslar foljande atgirder. riktade mot de orsaker till
inflation som finns i den svenska ekonomin.

V I véart ekonomiska system har byggts in en rad mekanismer. som
automatiskt rullar inflationen vidare. Det dr frimst de olika indexregle-
ringar, som innebir att inflation under forfluten tid leder till en ny
omgang av pris- och kostnadsokningar. Sddana indexregleringar finns
bl. a. i inkomstbeskattningen. i1 jordbrukspolitiken och i byggnadsverk-
samheten.

Vi foreslar. att indexregleringen av skatteskalan omedelbart slopas. Vi
foresldr dessutom att en snabb Oversyn gors av alla indexregleringar inom
byggnadsverksamheten. Vi foresldr dven att man vid niista langsiktiga avtal
om jordbruksprisernas reglering provar de nuvarande formerna for pris-
kompensation till jordbruket. Ingen annan grupp i samhillet dr i1 dag
garanterad 100-procentig kompensation for prisstegringar. Innehéllet i nu
géllande produktionsmedelsprisindex bor ses ver. Ocksd andra former for
priskompensation dn automatiskt verkande index bor kunna provas.

Ensadan omprovning avolika indexregleringar far inte tas till intédkt for att
latainflationen urholka det sociala vilfirdssystemet. De sociala férméanernas
realvirde mdste avgoras utifrdn deras fordelningspolitiska syften och de
utfistelser som gjorts fran samhillets sida.

V P& skatteomridet bor en skirpning ske av de skatteregler. som nu
otillborligt gynnar spekulation och upplaning for konsumtionsindamal.
Vi foreslar i denna motion en hdrdare beskattning av realisationsvinster
och av storre formogenheter. Vi foreslar dven vissa begriansningar av
ritten till skatteavdrag. frimst underskottsavdrag for deldgare i uthyr-
ningsbolag. Vi forordar att kommittén om underskottsavdrag bor f3 till
uppgift att dven utreda mojligheterna att mera allmint begrinsa
underskottsavdragen.

V For inflationsklimatet i stort blir utgdngen av 1981 ars avtaisrorelse
kritisk. Den avgdrande forutsittningen for att kunna dstadkomma ett
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klart brott i inflationsutvecklingen ar att de nominella léonehdjningarna
1981 kan hallas pa en lig niva. samtidigt som realinkomsten bibehalls for
de stora lontagargrupperna.

Regeringen synes nu vara pa vig att begd samma slags misstag som man
gjorde sig skyldig till infor 1980 ars avtalsrorelse. Man slipper fram en helt
okontrollerad inflation, t. 0. m. forstarkt av minskade insatser for att hdlla
nere matpriser och hyror. Man héller fast vid indexregleringen av skatteska-
lorna trots dess uppenbara konsekvens att framtvinga hoga nominella
lonekrav fran de grupper som kraftigt missgynnas av indexregleringen.

Vi foreslar en radikalt annan upplaggning av pris- och skattepolitiken for
1981. Inkomstskatten bor justeras nedat i sadan utstrickning och med en
sddan fordelning, att det overvigande flertalet av heltidsarbetande lontagare
kan bibehdlla 1980 ars realinkomst. Diarmed blir det mojligt att halla de
nominella lonehdjningarna pia en mycket [ag niva. Vi presenterar vart forslag
till skatteomldggning for 1981 i avsnitt 7.

Denna skattepolitik maste kombineras med ett allmént prisstopp fr. 0. m.
arsskiftet 1980-1981. For att ytterligare halla tillbaka prisstegringarna bor
matsubventionerna utgd med ofdrindrat belopp samt vissa atgarder vidtas
for att halla nere hyrorna i1 nyproduktionen av bostider.

[ regeringens proposition bedoms prisstegringen under 1981 bli 7 procent.
Detta kan dock inte uppfattas som annat dn Onsketinkande. sdvida inte
kraftfulla dtgiirder vidtas som alla inriktas pd att dimpa bdde prisstegringen
och I6neutvecklingen. Med den av oss foreslagna politiken kan en halvering
av prisstegringstakten uppnds mellan 1980 och 1981.

Vid de mycket ldga l6nehdjningar som hir forutsatts torde betydande
vinstokningar kunna uppstd under 1981 1 manga branscher och foretag. For
att motverka destabiliserande l6neglidning och sikerstalla att vinstokning-
arna gar till produktiva investeringar foreslar vi att det system for indragning
av vinster 6ver en viss nivd som gillt under 1980 bibehdlls under 1981.

7 Skatteomlaggning for 1981

Vi har foljande utgdngspunkter for vart forslag till omlaggning av de
statliga skatteskalorna for 1981:

Lontagarnas realloner bor kunna hdllas oférandrade under 1981. Skatte-
omliggningen bor utformas s att den mojliggor detta vid totalt sett ldga
nominella l6nedkningar 1981. En ytterligare forutsiattning for detta ar att
regeringen kraftigt kan begrinsa prisstegringarna nasta ar. Genom en
dterhdllsam pris- och l6neutveckling skapas forutsattningar att stirka de
svenska foretagens internationella konkurrenskraft. Skatteomliggningen
bor vidare ha en fordelningspolitiskt réttvis profil. Tyngdpunkten i skatte-
omliggningen bor laggas sa att den framst kommer den breda gruppen av
heltidsarbetande l6ntagare till del. Det ir sjalvfallet ocksd nodvindigt att
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omlédggningen har en statsfinansiellt ansvarsfull utformning. En ytterligare
okning av budgetunderskottet kan inte accepteras.

Om en sddan skatteomldggning skall genomforas ar det bl. a. nodvandigt
att slopa indexregleringen. Om den bibehalls 1981. bygger man in kraftiga
historiska prisstegringar i skatteskalorna. Det skulle darfor kravas kraftiga
I6neokningar for att vidmakthalla oforandrade realloner med en rattvis
fordelningsprofil. Indexregleringen verkar darfor kraftigt inflationsdrivan-
de. Om inflationsutvecklingen skall kunna brytas dr det darforen nodvandig
fOrutsdttning att slopa indexregleringen.

Vart forslag till skatteomldaggning bygger dven pa en rad andra forenk-
lingar i skattesystemet. Vi foreslar att den sarskilda skattereduktionen, som
1980 utgér med 320 kr., slopas. Denna har, med sin nuvarande konstruktion,
bl. a. effekten att det for vissa personer med mycket ldga inkomster
uppkommer ett slags negativ statsskatt.

Viforordarockséaatt dens. k. forhojda skattereduktionen, som beslutades
i juni 1980, slopas. Den uppgér till maximalt 500 kr. med tyngdpunkten i
inkomstintervallet 45 (XX0-60 000 kr. Denna extra skatterabatt infordes pa
regeringens forslag som ett provisorium for att ratta till de vdrsta orattvisorna
i den skatteomlaggning for 1980 som regeringspartierna sjilva hade
genomdrivit ndgra ménader tidigare. Den forhojda skattereduktionen har p
olika satt gjort skatteskalorna mera komplicerade. [ stéllet for att som
tidigare marginalskatterna hojs successivt med stigande inkomst, upptrader
nu i vissa inkomstintervall sjunkande resp. stigande marginalskatter om
vartannat.

Harutover foreslar vi att den s. k. marginalskattesparren slopas. Den
infordes ocksa 1980 och var den viktigaste orsaken till att personer med
mycket hoga inkomster i ar fick sarskilt stora skattesankningar. Genom sin
konstruktion innebdr marginalskattesparren att hoginkomsttagarna befrias
fran en betydande del av de kommunalskattehojningar som kan komma att
genomféras 1981 eller senare &r. Harigenom bryter man motden grundlag-
gande principen att kommunalskatten skall vara proportionell. dvs. tas ut
med lika stor andel av alla inkomster. Kommunalskatten blir om marginal-
skattespdrren bibehalls regressiv. dvs. tas ut med en sjunkande andel for
hogre inkomster. En s&dan ordning framstar som fordelningspolitiskt helt
oacceptabel.

I frdga om skatteskalans utformning foresldr vi sdnkta skattesatser for
inkomster upp till ndra 100 000 kr. For inkomster upp till knappt 30 000 kr.
foreslar vi att ngon statlig inkomstskatt i framtiden ej skall utga. I tabellen
nedan aterges de forandringar vi vill genomféra i olika inkomstskikt.
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Inkomst (kr.) Stathg skattesats (%)
1980 1981 Forandring

0- 5800 1 0 -1
5 800- 11 600 2 0 -2
11600~ 17 300 2 0 -2
17 408- 23 200 2 0 -2
23 200- 29 00 4 0 -
29 (000- 34 8OO S | -4
34 800- 40 600 8 2 -6
40 600- 46 400 11 3 -8
46 400- 52 200 14 8 -6
52 200- 58 000 20 15 -5
58 (00— 63 8X) 22 19 -3
63 800~ 69 6(X 26 23 -3
69 600- 75 400 30 28 =2
75 400- 81 200 34 33 -1
81 200~ 87 0 39 36 -3
87 00- 92 8(X) 44 41 -3
92 800- 98 600 45 42 -3
98 600-116 (XN 48 48 of
116 000-174 000 53 53 of
174 000- 58 58 of

Resultatet av vart skatteforslag. jamfort med regeringens. presenteras i

nedanstdende tabell. Vi har utgatt frin en kommunal utdebitering om 29
kr.

Socialdemokra- Regeringens Skillnad i
ternas forslag forslag skattesiink-
ming. kr.
Inkomst, Skatte- Okning av Skatte- Okning av
kr. sinkning, dispombel sankning. dispombel
kr. inkomst. % kr. inkomst, %
30 000 358 1.6 304 1.3 54
40 000 862 2.9 432 1.5 430
S0000 1078 29 666 1.8 412
60000 1560 3.7 | 066 2.6 494
70000 2156 4.6 1410 3.0 746
8OO0 2510 49 1914 KR 596
90000 2786 S. 2712 5.0 74
10000 3044 5.3 3186 5.5 - 142
120000 3044 1.9 3674 59 - 630
150 000 2484 3.7 3834 5.6 -1 350
200000 1484 2.0 4734 6.0 -3250

Med virt forslag till skatteomlaggning blir det mdjligt att bibehalla
oforindrade realléner 1981 for personer med inkomster mellan 35000 och
100 000 kr. med nominella [bnedkningar mellan 1980 och 1981 som totalt sett
uppgir till 7 procent. Hiri ingar dels vissa effekter frian 1980 ars avtal som far
fullt genomslag forst 1981 (det s. k. dverhinget). dels effekter av en viss
lI6neglidning. En ytterligare forutsattning ar att prisokningarna under loppet
av 1981 halls nere under 7 procent. Som jamforelse kan nidmnas att
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regeringens skatteforslag krdver nominella 16nedkningar med totalt 11
procent om reallonerna inte skall forsamras 1981.

For folkpensionidrernas beskattning galler sarskilda regler. Folkpensiona-
rer, vilkas huvudsakliga inkomst utgors av folkpension. beviljas ett extra
avdrag for nedsatt skatteformdga. Harigenom behover pensiondrer som
enbart har folkpension och pensionstillskott inte betala ndgon inkomstskatt.
Avenom pensionsinkomsten drndgothdgre, beskattas den lindrigare genom
det extra avdraget. Reglerna for 1981 bor justeras med hansyn till den
allmédnna pris- och inkomstutvecklingen. Pensioniarer med méttliga inkoms-
ter kommer sdledes dven 1981 att dra fordel av vissa formaner vid
inkomstbeskattningen.

Vartforslagtillskatteomldggning for 1981 kanberédknas kosta omkring 1.5
miljarder kronor mer &n regeringens forslag. Detta inkomstbortfall bor
kompenseras med en forstdarkning av andra inkomster. Vi foreslar darfor att
folkpensionsavgiften, som tas ut som en arbetsgivaravgift pd lonesumman.
hojs med | procentenhet fr.o. m. den | januari 1981. Vira konkreta
yrkanden kommer att ldaggas fram i en séarskild motion.

8 Vissa ovriga skattefragor
8.1 Utgdngspunkter

Socialdemokraterna har i flera motiner, bl. a. motion 1979/80:1104 och
motion 1980 U:3, utvecklat sin syn pa skattepolitikens ldngsiktiga och
princtpiella utformning. Vi kommer senare att ytterligare utveckla och
precisera dessa riktlinjer.

Vi avser att den ndarmaste tiden 1 sarskilda motioner ligga fram en rad
konkretaforslag pd skatteomrddet med anledning av olika propositioner som
regeringen nyligen har lagt eller kommer att ligga fram. Det giller bl. a.
forslag rorande omlaggning av inkomstskatten for ar 1981 (denna fraga har
behandlats i avsnitt 7), den allmanna fastighetstaxeringen, beskattningen av
realisationsvinster vid fastighetsavyttring samt beskattningen av aktieutdel-
ningar.

Det finns dock anledning att redan nu, i samband med att vi presenterar
véar syn pd regeringens s.k. sparplan. dversiktligt redogora for de atgarder
som vi kommer att foresld. Det ar framfor allt fem synpunkter som ar
vigledande for dessa forslag:
® Skattepolitiska dtgdrder bor vidtas sd att dven de ekonomiskt bittre stillda
manniskorna i samhallet i 1ingt hogre grad an f. n. bidrar till de besparingar
och uppoffringar som krdvs av medborgarna for att vi skall kunna ta oss ur
den ekonomiska krisen. Socialdemokraterna motsatter sig sjalvfallet sddana
skattepolitiska dtgdrder som ytterligare skulle 6ka de ekonomiska klyftor-
na.
® Skattesystemet bor i storre utstrackning @n vad som nu ar fallet stimulera
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ett samhillsnyttigt sparande. Sparstimulanserna bor utformas si att de
fraimst kommer den stora gruppen av smasparare till del. Det kan inte
accepteras att sparstimulanserna friasmt gynnar hoginkomsttagare och
innehavare av stora formogenheter. I konsekvens med detta synsitt bor
samhillet inte uppmuntra konsumtion pd kredit.

® Skattesystemet borinte gynnaspekulation. arbetsfria inkomster eller olika
typer av ekonomiska dispositioner som frimst syftar till att nedbringa
skatten. Det ir darfor angeliget att komma at skatteflykten i dess olika
former.

® De skattelagar som vi i demokratisk ordning har faststillt maste fungera
effektivt 1 praktiken. Det dr nodvindigt att mera kraftfullt bekimpa
skattefusket. De skatter som debiteras maste ocksa verkligen betalas. Detta
drnodvindigt bdde for att tillf orsikra samhillet nodvindiga skatteinkomster
och for att uppritthdlla skattemoralen genom att medborgarna kan se att
skattesystemet tillimpas pd ett rittvist sétt.

® Skattesystemet mdste ge sitt bidrag till att sanera den offentliga sektorns
finanser. De offentliga utgifterna — frimst i form av offentlig konsumtion,
offentliga investeringar och inkomstoverforingar till hushdll. foretag och
kommuner — mdste i hogre grad dn f. n. finansieras med skatteinkomster.
Detta dr nddvindigt iven om en viisentligdel avsaneringen av den offentliga
sektorns finanser under 1980-talet mdste ske pa annat sitt. Hiarmed avses
dels besparingar och stor aterhdllsamhet pd utgiftssidan. dels en god
ekonomisk tillvixt som ger den offentliga sektorn 6kade inkomster éven vid
ofdrindrade skattesatser och som dessutom kan minska behovet av vissa
utgifter inom t. ex. nirings- och sysselsittningspolitiken.

Vi 6vergdr nu till att under de ovan nimnda punkterna redogora for vara
forslag. De konkreta yrkandena kommer emellertid i flertalet fall att
framforas i andra motioner senare i1 host eller i borjan av nista ar.

Vad giller de foreslagna atgirdernas effekter for den offentliga sektorns
inkomster gdr det inte att nugora en slutgiltig bedomning. Detta beror bl. a.
pdattviivissa fall forst vid en ndgot senare tidpunkt kommer att ligga fram
preciserade forslag — som dd bor jamforas med regeringens alternativ.

8.2 Fordelningspolitiskt motiverade dtgérder pa skatteomraddet

— Formogenhetsskatten ar ett uttryck for uppfattningen att innehav av
formogenheter ger upphov till en viss skatteforméaga. Under det socialde-
mokratiska regeringsinnehavet brukade reglerna for formogenhetsskatten
dndras med nédgra drs mellanrum med hinsyn till bl. a. den allménna
prisutvecklingen. En sddan justering dr nu befogad att gora. Sedan de
gillande reglerna borjade tillampas- vilket forsta gdngen skedde vid 1975 ars
taxering — har konsumentpriserna Okat med ca 80 procent. 1981 drs
fastighetstaxering innebir att taxeringsvirdena for fastigheter har riknats
upp med i genomsnitt drygt 100 procent.
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En justering bor nu goras sd att den formogenhetsgrins ovanfor vilken
formoégenhetsskatt borjar tas ut ~ f. n. 200 000 kr. — hdjs. Aven de 6vriga
skiktgranserna, vid vilka skattesatsen successivt hojs, kan behova juste-
ras.

Vid sidan avdenna mera inflationsbetingade anpassning av skiktgranserna
bor av fordelningspolitiska skdl en skdarpning av beskattningen ske for storre
formogenheter. Vi dterkommer 1 en sdrskild motion med ett konkret
forslag.

— Skartten pd realisationsvinster vid avyttring av fastigheter ar f. n. mycket
lag. De regler som giller pad detta omrdde utformades under en tid da
inflationen var mycket lagre dn vad den numera dr. F. n. har man ratt att fran
den beskattningsbara inkomsten dra bort hela den virdestegring som
intraffar pa fastigheten till f6ljd av konsumentprisindexets stegring. Detta
innebdr bl. a. att man kan tillgodordkna sig detta avdrag pasavil det kapital
man sjdlv satsat i fastigheten som pé det ldnade kapitalet.

Det dar mojligt att 6verfora inkomster fran en hogt beskattad forviarvskilla
(t. ex. inkomst av tjanst) till en ldgt beskattad forvarvskalla (framst inkomst
av tillfallig forvarvsverksamhet, dvs. realisationsvinster) och hirigenom
reducera eller helt undgé beskattning. En metod som harvid anvinds, framst
aven del hoginkomsttagare, aratt—till stor del med ldnade pengar—kopa fast
egendom (t. ex. jordbruksfastighet eller annan fastighet). Lanefinansiering-
en medger stora underskottsavdrag och diarmed minskad skatt. Om
egendomen sedermera saljs, har den vanligen stigit kraftigt 1 virde. men
denna virdestegring beskattas mycket lindrigt och ofta inte alls.

Skatten pd realisationsvinster vid avyttring av fast egendom bor skarpas.
Socialdemokraterna har tidigare i dr foreslagit en schablonmetod enligt
vilken endast hilften av det ingdende fastighetsvardet skall laggas till grund
for indexupprdkningen. Regeringen har nyligen lagt fram en proposition
rorande skdrpt skatt pd realisationsvinster for fastigheter. Vi aterkommer
med ett definitivt forslag i en sédrskild motion.

Skatten pé realisationsvinster vid avyttring av s. k. 10sore (hit hor bl. a.
bostadsrittslagenheter, diamanter och konst) dr ocksd mycket lindrig.
Beskattningen sker efter en fallande skala beroende pa hur 1dng tid tillgdngen
innahafts. Efter fem &rs innehav sker 6ver huvud taget ingen beskattning.
Starka skal talar for att dven realisationsvinster pd 16sore beskattas hdrdare
an f.n.

Vid sidan avde hittills namnda fordelningspolitiskt motiverade skattefor-
slagen kommer vi nedan att redovisa ytterligare forslag till skattepolitiska
dtgdarder som dven har en fordelningspolitisk dimension. Hit hor bl. a.
dtgarder for att begransa eller avskaffa vissa avdrag. sparstimulerande
dtgardersom framst kommer den stora gruppen av smasparare till del, vissa
avgiftshojningar samt dtgarder mot skatteflykt och skattefusk.
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8.3 Sparstimulerande dtgérder m. m.

Med hiinsyn till den stora sparandebristen 1 den svenska ekonomin - som
ytterst manifesteras i1 det stora underskottet 1 bytesbalansen — dr det ytterst
angelidget att samhiliet uppmuntrar olika former av sparande, savil enskilt
som kollektivt sparande. Sparstimulerande atgiarder avseende enskilda
personer dr dven motiverade med hénsyn till att hushdllssparandet 1 dag
drabbas negativt av den hoga inflationstakten. Utifran samma synsitt bor
konsumtion for lanade pengar — som gynnas av inflationen — géras mindre
formanlig dn f. n.

Om det enskilda sparandet skall uppmuntras bor foljande riktlinjer vara
vigledande:

- Sparstimulanserna bor av fordelningspolitiska skil utformas sa att de
frimst kommer den stora gruppen av smasparare till del. Sparstimulanserna
bor inte gynna hoginkomsttagare eller innehavare av stora formogenheter
framfor andra grupper i samhiillet.

— Sparstimulanserna bor vara generellt utformade. Alla former av
produktivt sparande bor uppmuntras pa ett likvirdigtsitt. Sirbestimmelser
forvissa former av sparande. t. ex. aktiesparande. leder i praktiken till atten
majoritet av befolkningen utestings fran sparstimulanserna.

— Sparstimulanserna bor vara enkelt utformade. Om statsmakterna
laborerar med en rad olika regler for sparstimulanser, blir systemet
svaroverskadligt for medborgarna. Ett komplicerat regelsystem gynnar i
regel en minoritet av vilinformerade och ekonomiskt vilbestillda manm-
skor.

For socialdemokratin ér det en grundliggande virdering att sla vakt om en
jamn fordelning av inkomster och formoégenheter. Om stimulanser av det
enskilda sparandet - vid sidan av det nodvindiga kollektiva sparandet — skall
ge namnvirda resultat. maste de dédrfor inriktas pa den stora gruppen av
smasparare. Den borgerliga regeringens sparstimulanser gynnar frimst
hoginkomsttagare och den lilla minoritet av minniskorna som innehar
aktier. Forattsddana sparstimulanser skallge ndgon mérkbar effektiform av
ett hogre totalt sparande forutsitter de en mycket ojimnare fordelning av
inkomster och formogenheter. Detta dr ett starkt skl for socialdemokrater-
naatt avvisa denborgerligaregeringens forslag. tv de kan endast bl effektiva
medavseende pa det totala sparandet om de kombineras med en utveckling i
riktning mot 6kade ekonomiska klyftor.

Med hinsyn till de riktlinjer som har angivits ovan vill vi foresla
foljande:

- Vi avvisar regeringens forslag till ldttnader av beskattningen pa
aktieutdelningar.

- Vi foreslar att dets.k. skattesparandet i dess olika former avskaffas. Det
sparande som redan édgt rum i denna form bor dock for den terstdende
sparperioden tillgodogoras de formaner som riksdagen tidigare beslutat.
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- Det nuvarande sparavdraget — som dr maximerat till 800 kr. per person
och | 600 kr. for makar — bor goras om till en allmdn sparskanereduktion.
Hirigenom blir skattestimulansen lika mycket vird for alla inkomsttagare.
Sparavdraget 1 dess nuvarande form ger en storre skatteminskning till
hoginkomsttagare an till vanliga inkomsttagare. Samtidigt som en sddan
omliggning gors av detta generellasparstod. bor det bli mer generdst én f. n.
Vi foreslar dirfor att skattereduktionen sitts till S0 procent av kapitalin-
komstenoch att den kapitalinkomst som blir foremal for skattereduktionen
sétts till hogst 2 (K0 kr. per person och till hogst 4 000 kr. for makar. Den
maximala skattesidnkningen blir dirmed 1 000 kr. for en person resp. 2 00
kr. for makar. Det skattebortfall som uppkommer genom att sparstodet
utvidgas. kompenseras med den inkomstforstirkning som foljer av att vi,
som redovisats ovan. avvisar de av regeringen forordade sparsubventioner-
na.

— Vi vill dven i fortsittningen sld vakt om lonsparandet. som har en stor
betydelse for mdnga Iontagares sparande. Vi motsitter oss darfor regering-
ens uttalade avsikt att i framtiden forsdmra informationsinsatserna pa detta
omrdde.

Parallellt med de sparstimulerande atgirder som héir har namnts. vill vi
dven foresld ndgra atgiarder som syftar till att begrinsa konsumtion pé kredit.
Vi foresldr foljande atgirder:

— Konsumtionskrediterna bor begrdnsas. 1 var motion till den urtima
riksdagen (motion 1980 U:3) foreslog vi dels att utldningsreglering bor
tillimpas pd finansbolagens krediter for konsumtionsindamal for viss tid
framover. dels att regeringen utfirdade foreskrifter om betalningsvillkor for
kontokop pa kredit. i forsta hand i form av krav pd snabbare amortering. Det
sistnimnda kravet kan nu sigas ha tillgodosetts. genom att kontokortsfore-
tagen frivilligt dtagit sig att ta ut ett slags fordrojd 25-procentig kontantinsats i
samband med att den forsta avbetalningen efter kontokortskopet gors. Det
forstnimnda forslaget har dédremot avslagits av riksdagen. Vi finner
emellertid att skilen for utldningsreglering dr minst lika stora som tidigare
och vidhiller diarfor detta krav.

— Hojningar av vissa avgifter i samband med uppbérden av skan. Vart
nuvarande system for uppbord av skatt gor det mojligt att i viss utstrickning
uppskjuta inbetalningen av skatt medibland 1-2 ar. Hirigenomerhaller vissa
skattskyldiga en av statsmakterna icke avsedd réintefri kredit. som i en del fall
kan uppgé till betydande belopp. | vissa fall tas forseningsavgifter upp. men
dessa ar timligen laga.

Regeringen har i prop. 1980/81:16 foreslagit att den sarskilda avgiften vid
uppbord av kvarstdende arbetsgivaravgifter hojs fran f. n. 6 procent (vid
belopp upp till 5000 kr.) resp. 8 procent (vid belopp 6ver S 00® kr.) till 10
procent (upp till 5000 kr.). 12 procent (mellan 5 000 och 30 000 kr.) resp. 1S
procent (6ver 30000 kr.). Socialdemokraterna ansluter sig till detta
forslag.
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| analogi med denna foriindring bor iiven kvarskatteavgiften hdjas. Denna
tas f. n. ut enligt samma regler som giiller for uppborden av kvarstiende
arbetsgivaravgifter. Vi foresldr att dessa regler skiirps pd samma siitt som
regeringen foreslagit 1 friga om kvarstdende arbetsgivaravgifter.

Vid forsenad uppbord av preliminiirskatt tas en s. k. restavgift upp med 4
procent for de forsta sex midnaderna och diirefter med ytterligare 4 procent
for varje piafoljande sexminaderspeniod. dock med hogst 12 procent. Vi
foreslar att restavgiften hojs till 6 procent per sexminadersperiod. dock att
den tas ut med hogst 18 procent.

Fyllnadsbetalningar som gors senast den 30 april dret efter inkomstéret
medfor f. n. ingen forseningavgift. Hirigenom kan bdde enskilda personer
och foretag tillgodogora sig i vissa fall avseviirda riintefria krediter. Det finns
nu anledning att skiirpa bestimmelserna pd denna punkt. Detta kan ske
genom att en viss forseningsavgift tas ut for fyllnadsbetalningar som
overstiger ett visst belopp. om inbetalningen gors exempelvis efter det att den
sista betalningstidpunkten for preliminiirskatteuppborden passerats. Ett
annat alternativ @dr att tidigareliigga den tidpunkt vid vilken fylinadsbetal-
ningar senast skall goras. | bdda fallen uppkommer en riinteinkomst for
staten.

De tre forslag som hiir har niimnts beriiknas sammanlagt. vid ofdriindrat
betalningsmdénster. drligen tilifora statskassan en merinkomst om ca 350 milj.
kr. I den min avgiftshojningarna leder till snabbare betalningar - vilket far
sigas vara den egentliga avsikten med forslagen — blir foljden i stillet att
staten gor en rintevinst av ungefir motsvarande storleksordning. |lirull
kommer,somen engdngseffekt. en forstirkning av statsinkomsterna till f6ljd
av att snabbare inbetalningar av skatt sker i samband med att de foreslagna
atgiirderna genomfors.

8.4 Begransningar av avdrag och dtgédrder mot skatteflvke m. m.

— Avdrag for frivilligt periodiskt understid avskaffas. Mojligheterna till
avdrag for frivilligt periodiskt understdd har successivt begriinsats under
senare ar. Regeringen har nvligen. med anledning av en begiiran frin
riksdagen. foreslagit att avdrag for frivilligt periodiskt understod skall
begriinsas si att givare endast medges avdragforunderstdd tll olika personer
med ett sammanlagt hogsta belopp pia 5000 kr. per ar.

Vi anser nu att det. 1 det rddande ckonomiska liiget. finns skiil att helt
avskaffa avdragsmojligheten for frivilligt periodiskt understéd. For detta
talar en rad omstiindigheter. De sociala skiil som tidigare kan ha funnits for
att tillata denna typ av avdrag har under drens lopp successivt forsvagats till
foljd av att samhiillets atgiirder pa det sociala omradet har byggts ut. Vi vill
som vir principicella grundsyn uttrycka att samhillets sociala ataganden skall
utformas pd ett generelltsiitt och med beaktande av de faktiskabehoven och
inte genom att bevilja skattelittnader som utgar som en automatisk foljd av
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de dispositioner som vidtas av vissa enskilda personer och som dessutom blir
formanligare ju hogre marginalskatt givaren har.

1972 ars skatteutredning konstaterade att mojligheterna till skatteflykt
genomavdrag for periodisktunderstod utnyttjadesi ej obetydligomfattning.
Understod till mottagare utomlands gors 1 betydande omfattning, och det
siiger sigsjilvtatt kontrollmojligheten i dessa fall drsiarskiltringa. Tillgianghg
statistik visar dessutom att savil andelen inkomsttagare som har avdrag for
periodiskt understod som det genomsnittliga avdragsbeloppet okar med
stigande inkomst.

Av de skil som hir redovisats finner vi att avdrag for frivilligt periodiskt
understod ej bor tillitas fr. o. m. 1982 ars taxering. Andra former av
periodiskt understod (s.k. legalt periodiskt understod). dvs. i huvudsak
understod till make eller forutvarande make och minderariga barn. bor
emellertid ge ritt till avdrag édven 1 fortsittningen.

Skatteintikterna till stat och kommun kan beriknas 6ka med ca 150 milj.
kr. per &r om avdragsmojligheten for frivilligt periodiskt understod tas
bort.

- Begrdinsning av vissa underskottsavdrag. 1 borjan av 1970-talet uppmirk-
sammades att delidgarskap 1 partrederier och kommanditbolag for sjofart
ellerluftfart i betydande utstrickning utnyttjadesisyfte att undkomma skatt.
Avskrivningsreglerna anviindes for att skapa underskott som kunde kvittas
mot dverskottiandra forvirvskillor. Dessa underskott varistor utstrickning
fiktivai den meningen att de inte motsvarades av ndgotegentligt underskott i
den I6pande driften. P& forslag av den davarande socialdemokratiska
regeringen beslutade riksdagen 1973 om begriinsningar 1 avdragsritten.

De nya bestimmelserna innebar att underskott i1 reden- och luftfartsro-
relse som kan ha uppkommit genom kontraktsavskrivning endast far kvittas
mot andra inkomster av rederi-. luftfarts- och varvsrorelse. Aven den
ordinarie avskrivningsritten begrinsades. Om avdrag i rederi- eller luftfarts-
rorelse gjorts for virdeminskning av fartyg eller luftfartyg. far underskott
somfoljeravhogre avskrivning én 10 resp. 15 procent av anskaffningsvirdet
inte avriknas mot annan inkomst dn inkomst av rederi-. luftfarts- cller
varvsrorelse.

I flera remissyttranden - bl. a. fran riksskatteverket — over 1972 ars
skatteutrednings slutbetinkande papekades att ett hknande forfaringssitt i
syfte att undga skatt borjat tillimpas inom vissa andra niringsgrenar. Det
gallerbl. a.ifraga omentreprenadmaskiner.containers. jarnvigsvagnar och
andra kapitalkrivande objekt. En grupp personer. frimst hoginkomsttaga-
re, gor stora underskottsavdrag som hinfor sig till andelar i handels- och
kommanditbolag, som bildats for att forvirva en avskrivningsbar tillgang av
nagot slag. Handelsbolaget hyr direfter ut maskinen till ett annat foretag.
Med de avskrivningsmojligheter som finns kan delidgarna fa stora under-
skottsavdrag for anskaffningskostnaden. som de far dra av mot Ovriga
inkomster. Andelarna kan efter fem ar siljas utan skattepafoljd.



Mot. 1980/81:71 61

Det forfaringssitt som hiarhar niamnts uppvisar likheter med den tidigare
forekommande och numera kraftigt beskurna mojligheten att utnyttja
underskott som uppkommit i rederi- eller luftfartsrorelse. Starka skal talar
for att samhillet genom lagstiftning ingriper dven mot denna verksamhet.
som frimst synes dga rum isyfte att undkommaskatt. Det bor vara mojligt att
tillimpa en liknande lagstiftningsteknik i friga om investeringar 1 bl. a.
entreprenadmaskiner, containers och jarnvigsvagnar.

I friga om villabeskattningen forekommer vissa forfaranden genom
uppdelning av dganderitten resp. betalningsansvaret for skulder som éar
nedlagdaifastigheten. Uppdelningen kandels ske melian makar, dels mellan
forildrar och barn. Dessa uppdelningar gors i allminhet pd sd sitt att
avdragen for gildriantorna gors av den make som har den hogsta inkomsten
(och som dirigenom kan uppnd storsta mojliga skattereduktion). medan
dganderatten till fastigheten (och dirmed den intikt som tas upp till
beskattning) innehas av maken med den ligsta inkomsten eller rentav av
hemmavarande barn som saknar 6vriga inkomster. Genom sddana forfa-
ringssitt, som ofta framstir som konstlade. kan den sammanlagda beskatt-
ningen nedbringas avsevirt.

Mojligheterna till sidana uppdelningar av intikter resp. kostnader for
samma fastighet bor begrinsas. Huvudprincipen bor vara att de beskatt-
ningsbara intikterna bor fordelas mellan makar resp. mellan foréldrar och
barn pd samma sitt som de avdragsgilla kostnaderna. Det bor ankomma pé
regeringen att utforma konkreta forslag pd de omrdden som héar har
namnts.

Vivillidetta sammanhang ocksi nimna att vii en motion viren 1980 lade
fram ett forslag till en generalklausul mot skatteflyke. Denna innebir ett
vidare tillimpningsomrdde och striktare regler én vad regeringen nyligen har
foreslagit 1 en proposition i samma damne.

Vi stdr ocksd fast vid vart forslag att inritta en fristdende skatteflyktskom-
mission. Den bor ha en parlamentariskt sammansatt styrelse och hiarutover
bestd av hogt kvalificerade jurister och ekonomer. Kommissionen bor ha till
uppgift att noga bevaka de skattedispositioner som vidtas. frimst inom
niringslivet. Den bor vidare sammanstilla erfarenheter frin skattekontrol-
ien ute pé filtet och dven studera forhdllandena 1 andra linder. Kommissio-
nen bor fortlopande redovisa sina resultat och snabbt ligga fram konkreta
forslag till lagstiftning och andra dtgirder.

8.5 Atgirder mor skatte fusk

Ett grundliggande krav i strivandena att skapa ett rittvisare skattesystem
méste vara att se till att skattereglerna verkligen tillimpas pé ett effektivt
sitt. Kampen mot skattefusk mdste skidrpas. Detta ar viktigt bade for att
uppritthdlla skattemoralen och for att tiliforsikra samhillet nodvindiga
skatteinkomster. Det ér dven fran fordelningspolitiska utgéngspunkter av
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avgorande betydelse att de skatter som samhiillet har beslutat om verkligen
betalas av alla skattskyldiga. Socialdemokraterna har foreslagit en rad
atgarder for att komma tll riitta med skattefusket. Bland dessa vill vi nu
sarskilt framhdlla foljande forslag:

® Obetalda skatter och sociala avgifter bor drivas in effcktivare, bl. a. genom
att kronofogdemyndigheterna ges storre resurser och staten och kommu-
nerna e) anlitar foretag som inte betalar skatter och avgifter i laga
ordning.

® Antalet skatterevisioner bor okas kraftigt. | dag behover en foretagare inte
riikna med en verkligt genomgripande revisionskontroll oftare in ungefiir
vart sextionde ar.

® Staten bor ha mojlighet att utse revisor eller styrelseledamot 1 féretag som
far ekonomiskt stod fradn samhillet. Detta ir angeliget for att forhindra
missbruk av dessa medel.

® Skattemyndigheterna bor fa 0kade resurser for sin kontrollverksamhet.
e Ett bittre samarbete bor komma till stand mellan olika myndigheter som
har att bekimpa ekonomisk brottslighet. Det giiller bl. a. polisen. aklagarna,
skattemyndigheterna. kronofogdarna. tullen och riksbanken.

® En 6kad anvandning av datorer for att sammanstilla uppgifter frén olika
register borkomma till stdnd for att avsldja skattebrott pa ett tidigt stadium.
sjilvfallet pd ett sitt som skyddar den personliga integriteten.

® Foretag som anlitar entreprendrer bor i sista hand gdras ansvariga for att
skatt och sociala avgifter betalas ocksd for entreprendrernas anstillda.
Hirigenom kan man sanera vissa branscher som i dag anvinder “gré
arbetskraft'”.

® Valutakontrollen och straffen for valutabrott bor skiirpas for att forhindra
olaglig valutautférsel och andra brott mot var valutalagstiftning.

8.6 Fortsan wredningsarbete pai skatteomrdidet

Vid sidan av vdra konkreta forslag som bor genomforas pa kort sikt vill vi
ocksd peka pa behovet att skattepolitiken ges en langsiktig inriktning. Ett
viktigt led i en sddan striavan ir att utredningsarbetet pa skattcomradet
bedrivs med fornyad kraft. Vi vill 1 detta sammanhang peka pa tva nu
arbetande utredningar, som delvis tillkommit pa socialdemokratiskt initia-
tiv.

- Brunoskattekomminén har i uppdrag att utreda olika former av
bruttoskatten. inkl. en allmiin produktionsskatt. Den tillsattes i borjan av
1979 och skulle enligt direktiven limna en preliminir redovisning i sadan tid
att den skulle kunna vara till ledning fér ett stiillningstagande 1 riksdagen
redan under 1979. En saddan redovisming avlimnades i ett delbetiinkande i
september 1979. Regeringen har dock éiinnu inte redovisat nagot material for
riksdagen att ta stillning till. | junmi 1 ar utfirdades nya direktiv till
utredningen. Vi onskar med anledning hiirav understrvka att utredningen
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bor arbeta skyndsamt och att den bor presentera ett material som gor det
maojligt for regering och riksdag att mera definitivt ta stillning for om ¢n
produktionsskatt skall inforas och hur denna i sa fall tekniskt skall utformas.
En produktionsskatt skulle vara av viirde bl. a. som en viktig finansierings-
killa for att gora det mojligt att reformera inkomstskatten.

— Kommituén om underskottsavdrag har nyligen paborjat sitt arbete. Den
har till uppgift att se éver reglerna om riitten tll underskottsavdrag vid
inkomsttaxeringenoch att foresli begrinsningar av avdragsriitten diir sadana
framstar som motiverade. Det material som utredningen kan ta fram bor vara
av betvdande viirde bl a. for att skapa ctt underlag for stillningstaganden i
frAga om olika begrinsningar av sddana underskottsavdrag som i dag
forckommer som en skatteflyktsmetod. Utredningens direktiv har emellertid
fatt en alltfor sniiv utformning. Vi forordar dirfor att utredningen bor fa ull
uppgift att utreda mojligheterna att mera allméint begrinsa underskottsav-
dragen. En sadan begrinsning av avdragen skulle kunnainordnas som ett led
i en framtida reformering av inkomstskatten. Vi svftar da sirskilt pa
mojligheterna att 1 framtiden genomfora sadana forindringar av inkomst-
skatten att en begriinsning av underskotts- och rinteavdragen kan avviigas
mot en generell siinkning av marginalskatterna.

Detiir i detta sammanhang siirskilt viktigt att mojligheterna undersoks att
hos egenforetagarna skilja ut privata rintekostnader frin de rantekostnader
som hanfor sig till den egentliga niringsverksamheten. Aven i denna
utredning bor arbetet bedrivas skyndsamt med tanke pa de stora problem
som har uppkommit i fraga om underskottsavdragen.

Vi vill ocksd understryka att utredningsarbetet om wigiftsskanen bor
fullfoljas. En inledande undersokning utfordes i anslutning till 1972 drs
skatteutredning. Diirefter har utredningsarbetet legat i triida. Det ér nu
angelaget att detta arbete aterupptas i syfte att allsidigt belysa utgiftsskattens
for- och nackdelar, dvergangsproblemen m. m.

9 Hemstillan

Som framgatt redovisas forslagen i anslutning till regeringens prop.
1980/81:20 1 séirskilda motioner frin de socialdemokratiska utskottsgrupper-
na. till vilka hiinvisas. Hemstillan i forevarande motion avser dirfor dels
riktlinjerna for den ckonomiska politiken samt budgetpolitiken,  dels
forslagen om begrinsningar av antalet anstillda i statsdepartementen och av
arvoden i kommittéviisendet.

Med hiéinvisning till vad som anférts hemstlls
att riksdagen
. godkiinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anges 1 motionen.

2. somsin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors
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om riktlinjer for effektivisering av verksamheten 1 statsdepar-
tementen,

3. somsinmening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors
om éindrade riktlinjer for utgivande av arvoden i kommittévi-
sendet,

4. hosregeringen och fullmiiktige 1 riksbanken begir att dtgirder
vidtas for att begrinsa konsumtionskrediterna i enlighet med
vad som forordas i motionen.

Stockholm den 6 november 1980
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