Utbildningsutskottets betinkande

1980/81: 38

med anledning av proposition 1980/81: 107 om den statliga skolad-
ministrationen m. m. jamte motioner samt proposition 1980/81: 100
savitt giller anslag till skoléverstyrelsen

NIONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forsiag som regeringen (utbildningsdepar-
tementet) forelagt riksdagen dels i proposition 1980/81: 100 bilaga 12 under
avsnittet C. Skolvisendet punkt C 1 Skoloverstyrelsen, dels i proposition
1980/81: 107 om den statliga skoladministrationen m. m.

Utbildningsutskottet har inhdmtat yttrande Gver motion 1980/81: 1985
frin konstitutionsutskottet. Yttrandet (KU 1980/81: 6 y) ir fogat som bi-
laga till detta betinkande.

PROPOSITIONERNA

Regeringen har i proposition 1980/81: 100 bilaga 12 (utbildningsdeparte-
mentet) efter foredragning av statsradet Mogérd foreslagit riksdagen att till
Skoloverstyrelsen for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av
119273000 kr.

Regeringen har i proposition 1980/81: 107 (utbildningsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att
1. godkiinna vad som i propositionen férordats om liroplaner f6r lokalt
arbetsmarknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan.

2. godkinna vad som i propositionen forordats om flerirsramar for

dimensioneringen av gymnasieskolan och arliga beslut om gymnasiesko-
lans organisation.

3. godkiinna forslaget om avveckling av statlig lokalbehovsprévning och
skissritningsgranskning.

4. godkianna forslagen om tillséittningsmyndighet for statligt reglerade
tiinster som skolchef. bitridande skoldirektor, rektor. studicrektor och
bitradande rektor.

5. godkiinna forslaget om avveckling av systemet med ordinaric tjinster
som lérare,

6. godkianna vad som i propositionen anforts om anstillningstrygghet
for ldrare med statligt reglerad anstilining,

7. godkanna vad som i propositionen forordats angiende besvir dver
beslut av skolmyndighet,
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8. godkinna vad som i propositionen forordats om det centrala tillsyns-
ansvaret for kommunal hogskoleutbildning,

9. godkinna de riktlinjer for den statliga skoladministrationens roll och
uppgifter pa central och regional niva som foérordats i propositionen,

10. godkinna de riktlinjer for skoldverstyrelsens och lansskolnidmnder-
nas ledning, organisation och personalresurser som férordats i propositio-
nen.

11. godkinna att skoloverstyrelsens och linsskolndmndernas nya orga-
nisation skall giilla fr. 0. m. den 1 juli 1982,

12, godkiinna forslaget om inrittande av ett centralt plancringsrad tor
samverkan mellan skola och arbetsliv,

13. att'till Skoloverstyrelsen for budgetaret 1981/82, utdver vad rege-
ringen foreslagit i proposition 1980/81: 100 bilaga 12, anvisa ytterligare
200000 kr.. _ '

14. godkianna forslaget om avveckling av nuvarande system for tjinster
som skolkonsulent och gymnasieinspektor vid skoloverstyrelsen samt fort-
bildningsledare. fortbildningskonsulent och linsskolpsykolog vid Linsskol-
niimnderna,

15. bemyndiga regeringen att vidta de Overgangsatgirder som bchovs
for att skoloverstyrelsens och linsskolnimndernas nya organisation skall
kunna trida i kraft den 1 juli 1982,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anforts
om
16. betyg i lirarutbildningen.

MOTIONERNA

Motioner vickta under allmidnna motionstiden vid riksmotet 1980/81

1980/81: 1288 av [Elisabeth Fleetwood (m) och Rune Rydén (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av skoléverstyrelsens
principer for meritvirdering av studier/examina vid utlindska universitet
och hogskolor vid sékande av tjinst inom skolviisendet.

1980/81: 1294 av Larz Johansson (¢) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en oversyn av gillande bestimmelser i skollag och skolfor-
ordning sd att Lantbrukarnas riksforbund kan ges representation i de
lokala och regionala planeringsriden.

1980/81: 1297 av Bengt Kindbom (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kKiinna vad som i motionen sagts om limpligheten
av en gversyn av mdjligheten att forlagga gymnasielinjer till icke-gymna-

. sieort. ’
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Motioner vickta med anledning av proposition 1980/81: 107

1980/81: 1962 av Margot Wallsirém (s) och Roland Sundgren (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om avveckling av de graderade betygen i lararut-
bildningen.

1980/81: 1985 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas

I. att riksdagen nu beslutar gora ctt principuttalande av innebord att
grunderna for regeringens forslag om sammansitining av dmbetsverks
styrelse inte godkénns.

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
skoloverstyrelsens styrelse skall sammansittas i enlighet med vad som
foreslds i motionen.

1980/81: 2001 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari. sivitt nu ir i fraga. yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om grunder for tillsdttning av tjanster vid linsskolndmn-
derna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kinna vad som i
motionen anférts om anstillningstiden {or personal med pedagogiska upp-
gifter vilka bekostas med expertmedel inom den statliga skoladministra-
tionen,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i
motionen anforts om sikerstillande av sakkunskap for uppgifter inom
specialundervisningens omride,

S. att riksdagen med avslag pi vad regeringen anfort som sin mening ger
regeringen till kiinna att betygen godkiind resp. icke godkiind i lararskick-
lighet skall finnas kvar i ldrarutbildningen.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om fortsatt utredning av de graderade betygen i lararut-
bildningen och meritvirderingssystemet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i
motionen anférts om utformningen av det reviderade meritviirderingssy-
stemet vid tillséattning av ginst som lirare.

(Yrkandena 8 och 9 har utskottet behandlat i betdnkande 1980/81:37.)

1980/81: 2007 av Stig Genitz m. fl. (¢} vari yrkas att riksdagen beslutar att
indelningen av gymnasicorter i g-ort och icke g-ort avskaffas.

1980/81: 2008 av Gabricl Romanus (fp) vari vrkas att riksdagen vid
behandlingen av proposition 1980/81: 107 angicende den statliga skoladmi-

organisationer skall foretridas av vardera en erséittare i skolOverstyrelsens
verksstyrelse pa det siitt som siigs | motionen.
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1980/81:2009 av Karl-Erik Svartberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att eleverna bor ha
representation i skoloverstyrelsens styrelse i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1980/81: 2010 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med godkidnnande av proposition 1980/81: 107 i dvrigt
beslutar avsla propositionen vad giller

a) riktlinjer for den statliga skoladministrationens roll och uppgifter pa
central och regional niva,

b) riktlinjer for skoléverstyrelsens och lansskolndmndernas ledning, or-
ganisation och personalresurser,

¢) skoloverstyrelsens organisation,

2. att riksdagen uttalar att uppliggning och inriktning av lokalt arbets-
marknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan bor utarbetas i samrad
mellan skolmyndigheten och lokala fackliga organisationer och att diirvid
bor beaktas att foretagsintressen ej fir inskrinka elevernas behov av en
bred och allsidig utbildning,

3. att riksdagen hos regeringen hemstélier om ett nytt forslag vad betriif-
far riktlinjer for den statliga skoladministrationens roll och uppgifter, rikt-
linjer for skoldverstyrelsens och lansskolndmndernas ledning, organisation
och personalresurser och skoldverstyrelsens organisation, varvid bor be-
aktas en strikt uppdelning av politiska och administrativa funktioner, i
enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om torslag till atgérder for att
hoja den offentliga skolans standard i resurssvaga kommuner.

1980/81: 2015 av Johan Olsson m. fl. (c. m, fp) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening klart uttalar att syftet med planeringsré-
dens verksamhet ar att ge cleverna i skolan en sa riktig och allsidig bild av
néarings- och arbetslivet som majligt.

2. att riksdagen uttalar sig for att nirings- och arbetslivets organisatio-
ner skall vara allsidigt foretridda i raden pa alla niviier i enlighet med vad
som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen i enlighet hiirmed begir en dversyn av
gillande bestammelser i skollagen. skolforordningen och SO:s toreskrifter
avseende planeringsradens sammanséttning och uppgifter.

1980/81:2016 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om att besvir dver
besltut av styrelsen for skolan bor fa anféras hos linsskolndmnden.
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UTSKOTTET

1 propositionen behandlas den statliga skoladministrationens, dvs. skol-
overstyrelsens (SO:s) och linsskolnimndernas framtida roll, uppgifter och
organisation. Regeringens forslag avser i forsta hand ungdomsskolan
(grundskolan och gymnasieskolan). 1 tillimpliga delar berdrs dven sirsko-
lan, den kommunala och statliga vuxenutbildningen, grundutbildningen for
vuxna, folkhagskolan och folkbildningen samt arbetsmurknadsutbildning-
en. dvs. all utbildning som (6r nirvarande finns inom SO:s ansvarsomride.

Utskottet foljer i fortsattningen i huvudsak den disposition som dterfinns
i féredragande statsridets anforande. De avsteg som gjorts (ran denna dr
framst motiverade av motionsyrkanden.

1 Den statliga skoladministrationens roll och uppgifter

Riksdagens beslut om reformering av skolans inre arbete m. m. och ett
nytt statsbidragssystem for grundskolan (prop. 1975/76:39, UbU 1975/
76: 30, rskr 1975/76: 367 och prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/
78:260) innebar cn langtgicnde decentralisering av ansvaret for skolans
organisation och resursanviindning. Aven i riksdagens beslut om ny liro-
plan fér grundskolan (prop. 1978/79:180, UbU 1978/79:45. rskr 1978/
79:422) lades stor vikt vid decentralisering.

Flertalet studievigar i gymnasicskolan skall ge behorighet for hogskole-
studier eller kompetens for ctt visst yrke cller yrkesomride. Detta forhil-
lande uppstiller enligt foredragande statsridet bestimda grianser f6r hur
langt decentraliseringen inom gymnasicskolan kan genomforas. Emellertid
bér., menar foredragande statsradet, de allmiinna riktlinjer som priglat
decentraliscringen inom grundskolan i friga om organisation. resursan-
vindning och undervisningens innehdll- i okad utstriackning idven gilla
gymnasieskolan. Riksdagens beslut viiren 1980 (prop. 1979/80: 100 och
prop. 1979/80: 145, UbU 1979/80: 34, rskr 1979/80: 363) om 6kad forligg-
ning av gymnasial utbildning till foretag och andra arbetsplatser innebiir
excmpelvis att det lokala inflytandet Gver delar av gymnasieskolan dkats.

Nir det géller den principiella utgAngspunkten for tordelningen av upp-
gifterna mellan olika instanser i skoladministrationen anfor foredragande
statsradet foljande. )

Den centrala politiska nivdn, dvs. regering och riksdag. skall utforma
och faststilla de mal oc¢h riktlinjer samt ange de intentioner som skall styra
verksamheten inom och utvecklingen av ungdomsskolan m. m. Regering
och riksdag skall ocksa fatta beslut om statliga ekonomiska resurser till
verksamheten. Sammanfattningsvis skall den centrala politiska nivan till
overvigande del svara for den langsiktiga styrningen av skolvisendet.
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Den centrala skoladministrativa nivdn, SO, bir som sin viktigaste upp-
gift ha att svara for att de av den centrala politiska nivan faststillda milen
och strategicrna forverkligas. Det bor dessutom ankomma pa SO att bidra
med underlag till de beslut om foriindringar av milen som den centrala
politiska nivin har att fatta. SO bor pi sa sitt ansvara for den lingsiktiga
planeringen av skolviisendet inom de ramar som den centrala politiska
nivan anger. Planeringen bor dven innefatta redovisning av olika hand-
lingsalternativ. Till SO:s uppgift att verkstilla de politiska besluten. att
utviardera samt att langsiktigt och overgripande planera verksamheten
kommer uppgiften att aktivt ha tillsyn dver att de politiska mélen for
skolvisendet forverkligas samt fortlopande bedriva forsknings- och ut-
bildningsverksamheten. Slutligen bor SO ha ansvaret for Liroplansarbetet
for de skilda skolformerna och informationen om f{orindringar inom
skolomridet.

Den regionala skoladministrativa nivdn, dvs. linsskolnamnderna, bor
fungera som den statliga skoladministrationens fialtorganisation och som
sadan ansvara for utveckling. samordning och planering av skolvisendet i
linet. Namnderna skall se till att malen och riktlinjerna f6r skolan férverk-
ligas. Vidare skall de stimulera och stédja kommunerna i deras arbete med
skolans utveckling.

Den kommunala. lokala skoladministrativa nivan, dvs. skolstyrelserna
och landstingens utbildningsnimnder, skall ha ett driftansvar for skolans
verksamhet inom ramen for fastiagda mal och strategier samt inom ramen
for de plancr som faststills pa och det utvecklingsstéd som erhills fran
central och regional administrativ nivd. Genom sina politiska organ har de
enskilda kommunerna ett ansvar dven for utvecklingen av utbildningsverk-
samheten.

Utskottet vill i sammanhanget anféra féljande. -

Aven om man fortsittningsvis bér efterstriva en begriinsning av den
centrala, statliga styrningen av skolans verksamhet, miste enligt utskot-
tets mening principen om en likvirdig utbildningsstandard i hela landet
ligga fast. Utskottet erinrar om att mal och riktlinjer samt huvudmoment i
den nya liaroplanen for grundskolan (Lgr 80) gjorts bindande. Mot decen-
traliseringsstravandenas i sig angeligna syfte att skapa stoérre utiymme for
hinsyn till lokala férutsiittningar samt att 6ka inflytandet fran foriildrar,
clever i skolan. anstilld personal och andra berérda miste hela tiden
stiallas stravandena efter likvirdighet i utbildningen. 1 denna balunsging
mellan lokalt och centralt inflytande anser utskottet i likhet med foredra- -
gande statsradet att foljande principiella utgingspunkter bor iakttas avse-
ende statliga dtaganden. Mal och riktlinjer for skolan méste faststillas av
centrala politiska instanser. Grundliggande rittssidkerhetskrav for elever
och personal bor tiligodoses genom centralt beslutade bestammelser. Re-
gering och riksdag maste ocksa ha ett ansvar foratt skolan ger erforderlig
hjilp till elever med svarigheter och siirskilda behov, varvid olika minori-
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tetsgruppers behov sirskilt bor uppmérksammas. Vidare krivs centrala,
statliga instrument for att s1a vakt om grundliggande principer i vad avser
elev- och personalmedverkan och arbetssittets utveckling samt samarbe-
tet savil mellan hem och skola som mellan skola och arbetsliv.

Det lokala atagandet bor utgé fran en hog grad av eget ansvar for driften
av skolan i enlighet med regeringens forslag. 1 detta ansvar bor finnas stort
utrymme for initiativ nir det giller organisationen av skolan och uppligg-
ningen och planeringen av arbetet i skolan samt resursanviindningen.

I motion 1980/81: 2010 (yrkandena 1 a samt 3 i denna del) yrkas avslag pi
propositionen i vad giiller riktlinjer for den statliga skoladministrationens
roll och uppgifter pa central och regional niva samt begiirs férslag om nya
riktlinjer. De i propositionen foreslagna riktlinjerna bygger enligt motioni-
rerna pa en otiliracklig analys.

~ Utskottet, som erinrar om att forslagen i propositionen har foregitts av
ctt omfattande utredningsarbete och tillstyrkts av ¢n bred remissopinion,
foreslar att riksdagen med avslag pd motion 1980/81: 2010 yrkandena | a
samt 3 i denna del godkinner vad som i proposition 1980/81: 107 forordats
om riktlinjer for den siatliga skoladministrationens roll och uppgifter pa
central och regional niva.

1.1 Skolans kvalitativa utveckling

Utskottet behandlar i det foljande bl. a. den langsiktiga och dvergripande
planering som i huvudsak ror skolans kvalitativa utveckling. Hit hor forsk-
nings- och utvecklingsarbcte. personalutveckling. utvirderingsarbete, [4-
roplansarbete, liromedelsutveckling och clevvird.

Foredraganden har i proposition 1980/81: 97 om skolforskning och per-
sonalutveckling utforligt behandlat forsknings- och utvecklingsarbetet
. (propositionen behandlad i UbU 1980/81: 37). 1 foreliggande proposition
1980/81: 107 erinras om att forskningsverksamheten framdeles bor ges en
langsiktig pragel och framst belysa problem och konsekvenser avseende
langsiktiga handlingsalternativ. Foredragande statsradet utgar fran att SO
bor ha det centrala ansvaret for forskningen inom skolsektorn och vuxen-
utbildningen. Vad giller ansvaret for utvecklingsarbetet bor detta enligt
foredraganden i storre utstrackning én tidigare ligga pa lokal niva. SO bor.
framst med hjalp av lansskolndmnderna, folja det lokala utvecklingsarbe-
tet, samla och till filtet aterfora erfarenheter frin detta arbete. Nira
forknippad med det lokala utvecklingsarbetet ar personalutvecklingen.
Forslag hirom framliggs likasa i proposition 1980/81: 97,

Planering av skolans verksamhet och utveckling oavsett om den skef pa
lang eller kort sikt och oavsett om den sker pa central, regional eiler lokal
nivé forutsitter enligt foredragande statsradet en fortlépande urvirdering
av verksamheten. Denna utvidrdering blir i stor utstrackning en lokal
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angeldgenhet till foljd av det dkade lokala ansvaret for skolan. Foredragan-
den menar emellertid att detta lokala ansvar, kopplat till bl.a. en friare
resursanvindning, ocksd medfor okade krav pa att SO centralt foljer vad
som hinder lokalt bade i frdga om organisation, resursférdelning och
resultat. Som en mellaninstans bor harvid lansskolnimnderna fungera.
Dessa skall genom verksamhet pa filtet bl. a. svara for jamférelser mellan
kommunerna och mer systematiskt dn for nadrvarande férmedla erfarenhe-
ter till SO. Den centrala utvirderingen kan emellertid inte, papekar fore-
dragande statsradet, enbart baseras pa resultat frin den utvirdering som
sker pa lansnivd och kommunal nivd. Aven en mer teoretiskt inriktad
forskning &r ett naturligt inslag i den centrala utvarderingen.

Utskottet, som instimmer i vad som anforts i proposition 1980/81: 107
om utviarderingsarbetet, vill stryka under att den statliga skoladministra-
tionens utvarderingsuppgifter utgér grundliggande inslag i en aktiv tillsyn
av utbildningsverksamheten i syfte att bl.a. vidmakthdlla och framja en
likvardig utbildningsstandard t hela landet.

Nir det giller liroplansarbetet anfor foredragande statsradet att utform-
ningen av mal och riktlinjer for skolans verksamhet liksom avvégningen av
ldroplanernas innehall maste vila pa allmiinna virderingar och forutsatta
politiska stillningstaganden. Det innebir bl. a. att regeringen dels beslutar
om mal och riktlinjer fér grundskolan och gymnasieskolan samt om tim-
planer i enlighet med riksdagsbeslut for grundskolan och for gymnasiesko-
lans linjer, dels faststiller kursplaner med méal och huvudmoment for
amnen inom grundskolans gemensamma sektor och inom gymnasicskolans
linjer. :

Skoladministrativa kommittén (SAK) féreslog i sitt betinkande (SOU
1980: 5) Forenklad skoladministration — principer for ny organisation att
delar av tim- och kursplanearbetet for lokalt arbetsmarknadsanknutna
specialkurser i gymnasieskolan skall decentraliscras till lokal nivd inom
vissa centralt fastlagda resurs- och timplaneramar. Foredragande statsra-
det ansluter sig till detta forslag.

I motion 1980/81: 2010 (yrkande 2) anfors att uppliaggning och inriktning
av lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan bor ut-
arbetas i samrid mellan skolmyndigheten och lokala fackliga organisatio-
ner. Darvid bor enligt motiondrerna beaktas att foretagsintressen ¢j far
inskranka clevernas behov av en bred och allsidig utbildning.

Utskottet erinrar om att SO i sitt liroplansarbete reguljirt samarbetar
med foretridare for arbe'tsgivare och arbetstagare — ofta sammanslutna i
yrkesnidmnder — vilka bistar med den sakkunskap som krivs for att den
gymnasiala yrkesutbildningen i friga om innehall fortlopande férnyas och
forbittras i takt med utvecklingen inom néringsliv och arbetsmarknad.
Utskottet utgar fran att detta dven kommer att gélla nir SO faststiller de
tim- och kursplaneramar som i det hiar sammanhanget kommer i fraga. Da
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syftet med forslaget bl.a. ar att nd en bittre anknytning till det lokala
arbetslivets behov forutsitter utskottet att det lokala planeringsradet och/
eller yrkesradden medverkar i planeringen av de ifrdgavarande specialkur-
serna. I dessa lokala organ finns bl. a. arbetstagare foretradda. De lokalt
arbetsmarknadsanknutna specialkurserna bor i likhet med 6vriga special-
kurser ge en bred och allsidig utbildning och likvirdig kompetens f6r
yrkesutévning.

Med héanvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen med
avslag pa motion 1980/81:2010 yrkande 2 godkidnner vad som i proposition
1980/81: 107 forordats om ldroplaner for lokalt arbetsmarknadsanknutna
specialkurser i gymnasieskolan.

Utredningen om liromedelsmarknaden (ULA) har i sitt betinkande
(SOU 1980: 15) Laromedlen i skolan framlagt vissa forslag om inriktningen
och utformningen av de statliga insatserna péa ldromedelsomridet. Betiin-
kandet bereds for nirvarande inom regeringskansliet. I avvaktan pa bered-
ningen &r inte foredraganden beredd att gi nirmare in pa fragan om SO:s
uppgifter pa laromedelsomradet.

Foredraganden anser att elevvdrdsarbetet inte kan avskiljas friin annan
skolverksamhet. Elevvardsarbetet ir inte en specialistfunktion. I den mén
sdrskilda problem dyker upp och speciclla dtgirder méaste vidtas behdver
dock skolledning och ldrare hjalp av sarskild expertis. Att organisera
elevvirdsarbetet dr en kommunal angeligenhet. Nagot sirskilt statsbidrag
for elevvardsverksamheten utgar inte. Statsradet antdr sammanfattnings-
vis att den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter inom elevvards-
omradct bor minska. Detta uttalande avser de speciella resurser som {6r
nirvarande finns hos SO och lansskolnamnderna for handliggning av
clevvardsfragor. For lansskolnimndernas del innebiir detta enligt féredra-
ganden att linsskolpsykologtjansterna bor avvecklas, Utskottet aterkom-
mer till denna friga i avsnittet om SO:s och linsskolnimndernas personal-
resurser.

1.2 Gymnasieskolans organisation

Nar det gilller gymnasieskolans organisation anser foredragande statsra-
det att SO iven i fortsattningen skall ha huvudansvaret for den langsiktiga
planeringen. Hit riknar foredraganden dven arbetet med anslagsfram-
stillning och langtidsbedomning.

Utskottet finner anledning att forst erinra om nuvarande ordning for de

* &rliga organisationsbesluten f6r gymnasicskolan. Regeringen framligger i
budgetpropositionen forslag till riksdagen om dimensionering av gymna-
sieskolan for nistfoljande budgetar. Dimensioneringsforslaget, som omfat-
tar bade forslag till totaldimensionering och forslag till dimensionering av
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gymnasieskolans olika grupper av studievigar, behandlas av riksdagen
under varen.

Pi grundval av underhandsbesked om regeringens forslag till riksdagen
om gymnasieskolans dimensionering och framstiliningar frin kommuner-
na fattar SO i december varje ar ett preliminért organisationsbeslut avseen-
de nistfoljande lasar (budgetar). Beslutet anger vilka studievidgar som
avses anordnas i varje kommun med gymnasieskola.

Den nuvarande beslutsordningen innebdr i princip att regering och riks-
dag beslutar om det totala antalet platser som far disponeras for gymnasie-
skolans stora ram (lingre studievigar), resp. lilla ram (specialkurser som
ar kortare an ett ar eller som har sirskilda intrideskrav). Beslutet ger
ocksé vigledning om hur platser skall fordelas mellan studievigar av olika
lingd och inriktning. Vidare bemyndigas SO att, om s& erfordras, omfor-
dela platser mellan de olika ramarna.

SO har efter organisationsbeslutet i december i huvudsak medgivit de
forandringar i dimensioneringen av studieviigarna som foranletts av kom-
munernas onskemal. Det har visat sig vara svart att astadkomma ett
utbildningsutbud som inte blir starkt beroende av kommunernas resurser
och de sokandes intressen. Arbetsmarknadens behov har inte tillrickligt
kunnat beaktas.

Regeringen foreslar nu sddana fériandringar i formerna for besluten om
dimensionering av gvmnasieskolun att de dels 6kar mgjligheterna £6r riks-
dag och regering att styra inriktningen av utbildningsutbudet pa gymnasial
niva, dels ger maojlighet att snabbare méta nya behov och tillgodose efter-
frigan pa olika typer av gymnasicskolutbildning, dels okar det lokala och
regionala inflytandet 6ver planeringen av den gymnasiala utbildningen.
Genom det senare avses snabba justeringar mojhggoms nar sd erfordras.
dven pa ett sent stadium i planeringsprocessen.

Regering och riksdag foreslds liksom hittills faststitla totaldimensione-
ringen av gymnasieskolan och térdelningen pi olika utbildningssektorer i
vad avser hela riket. I syfte att Astadkomma en mera lingsiktig planering
bor regeringens och riksdagens beslut i stéllet for nuvarande ettirsbeslut
utformas som flerirsramar om tre ar, dir dimensioneringsbeslutet for det
andra och tredje aret ges formen av bemyndigande till regeringen om
planeringsramar. Dimensioneringen bor uttryckas i arselevplatser och for-
delas pa ctt antal sektorer som biittre dn for nirvarande avspeglar arbetsli-
vets cfterfrdgan pé utbildade med viss inriktning. Féljande sex sektorer
foreslas, namligen 1. Humanistisk och samhiéllsvetenskaplig sektor, 2.
Vard-, social och konsumtionsteknisk sektor, 3. Ekonomisk och merkantil
sektor, 4. Teknisk och naturvetenskaplig sektor, 5. Teknisk och industriell
scktor samt 6. Jordbruks- och skogsbrukssektor.

Beslut om fordelningen av arselevplatser pi scktorsramar {6r resp. lin
(linsramar) bor enligt propositionen fattas av $O. Linsskolnimnderna har
déarefter att besluta om gymnasieskolans organisation 1 varje kommun med
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gymnasicskola inom resp. lan. Lansskolndmndernas beslut skall avse om-
fattningen av varje studicvig for sig, dvs. avse bestamd linjc eller special-
kurs.

Nir det giller faststillandet av antalet elevplatser i intagningsklasser
inom planeringssystemet maste, anfor foredragande statsradet. hiinsyn tas
till att flera sektorer innehéller studievigar av olika langd. En forskjutning
av elevintresset inom en sadan utbildningssektor. exempelvis frin tvadriga
till treariga studievigar, kan fa betydande och icke forutsedda kostnads-
konsekvenser. Foredraganden foreslar darfor att de centrala besluten om
gymnasicskolans dimensionering uttrycks som antal drselevplatser per .
sektor. Storre utrymme for lokal och regional handlingsfrihet inom de
ramar som lanen fér disponera skapas hirigenom.

Syftet med den nu foreslagna beslutsordningen for gymnasieskolans
organisation ar att tillforsékra regering och riksdag ett siikrare grepp om
det gymnasiala utbildningsutbudets inrikining. Dérfor bor enligt regerings-
forslaget ndgon omfordelning mellan sektorerna inte komma i friga. sedan
det arliga beslutet om fordelning av irsclevplatser pa sektorer har fattats
av riksdagen.

Enligt regeringsforslaget skall det nya systemet triida i kraft fr.o. m.
ldsaret 1983/84. Beslutsprocessen far anpassas till de nya reglerna redan
under hosten 1982.

1 propositionen behandlas ocksa ordningen for de beslut som avser vissa
mindre frekventa utbildningar i gymnasieskolan. frimst inom det yrkesin-
riktade omradet, vilka avser en begrinsad arbetsmarknad. Det anférs att
beslut om vissa lagfrekventa studieviigar av riksintresse dven i framtiden
bor fattas centralt av SO. Det bor dven i fortsittningen hos SO finnas
detaljerad kiinnedom om gymnasieskolans faktiska dimensionering och om
utbildningarnas lokalisering. For att garantera detta ir det nodvindigt.
menar foredraganden, att SO med hjilp av en sirskild rapporteringsrutin
kan folja forandringar i gymnasieskolorganisationen i Janen.

Utskottet, som inte har nigot att erinra mot det foreslagna planeringssy-
stemet, foreslar att riksdagen godkidnner vad som férordats om flerirsra-
mar {6r dimensioneringen av gymnasieskolan och arliga beslut om gymna-
sieskolans organisation.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna 1980/81: 1297 och
1980/81:2007. 1 vilka foreslas okade mojligheter att lokalisera gymnasiala
utbildningar till orter som inte ir gymnasieorier (g-orter).

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora féljande.

Hela riket dr indelat i gymnasiercgioner, vilka priméirt fungerar som
rekryteringsomriden for en eller tlera gymnasieskolor med ctt brett utbud
av bade tcoretiska och yrkesinrikiade linjer. Detta innebir att alla ungdo-
mar vid sitt val av fortsatta studier efter grundskolzin i princip skall ha
tillgang till en gymnasieskola med dtminstone samtliga tredriga linjer och
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ett antal tvidriga teoretiska och yrkesinriktade linjer. Valet av studievig i
gymnasieskolan skall sdledes ej behOva begriansas av att pa viss ort finns
tillginglig en gymnasieskola med endast ¢n eller ett fatal linjer. Gymnasie-
skola med ett sa rikhaltigt utbud av studieviagar som mojligt har i de flesta
fall av praktiska och ekonomiska skl lokaliserats till ort i regionen diir det
storsta elevunderlaget finns.

Utskottet ar medvetet om de i motionerna 1980/81: 1297 och 1980/
81:2007 aktualiserade elevsociala problemen som hinger samman med att
gymnasial utbildning inte kan anordnas pa hemorten for alla elever. Ut-
skottet erinrar om den pagiende forsoksverksamheten med teoretiska
studievigar lokaliserade till icke g-orter genom sirskild samordnad gymna-
sieskola, typ B, i glesbygd (SSG-B). Regeringen avser att hos SO begira en
samlad utviardering av detta forsék (prop. 1980/81: 100 bil. 12, s. 315).
Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer ett sérskilt utredningsarbete
inom regeringskansliet om flexibel skolplanering att bli sluttért under
varen 1981. Detta arbete vintas bl.a. berora fragan om lokalisering av
gymnasial utbildning till icke g-ort.

I fraga om yrkesinriktad utbildning vill utskottet erinra om att det redan
nu finns vissa mojligheter att “utlokalisera’ sidan. Detta kan ske genom
att inbyggd utbildning forliggs till arbetsstille pa annan ort dn den ort dar
gymnasieskolan ir belagen. Genom samverkan mellan berérda kommuner
kan &4ven andra delar av undervisningen samt tillsynen ske péa
lokaliseringsorten, om erforderliga personella och materiella resurser
finns. Utbildningen administreras fran den ort dir gymnasieskolan ir beli-
gen. Samma forhallande foreligger ocksa betriaffande gymnasial lirlingsut-
bildning.

Om det i en kommun for nirvarande finns inriittad édldre specialkurs som
har nira motsvarighet i en linje och ett stadigt elevunderlag bedéms finnas
under dtminstone 4—5 ar framover bor det enligt utskottets bedomning
vara mojligt, om kommunen sd dnskar, att lata motsvarande linje ersitta
den befintliga specialkursen. Kraven pa lokaler och utrustning kan dock
inte vara desamma som vid ett mer pcrmanent anordnande av linjen.

Med hinvisning till vad som héir har anforts anser utskottet att motioner-
na 1980/81: 1297 och 1980/81:2007 inte bor foranleda nigon riksdagens
atgird.

1.3 Skolbyggnader och stadigvarande undervisningsmateriel

Riksdagen har beslutat att avveckla statsbidraget till investeringar i
skolbyggnader fr. 0. m. den 1 juli 1981 (prop. 1979/80:90 bil. 3. UbU 1979/
80:3 y, FiU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 287). Enligt foredragandens uppfatt-
ning bor SO:s uppgifter pa skolbyggnadsomridet i vad avser skolor och
utbildningar med kommunalt och landstingskommunalt huvudmannaskap i
huvudsak begransas till sAidana uppgifter som sammanhénger med verkets
ansvar f6r skolans utveckling. SO bér darfor dven i fortsattningen ha viss
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kompetens och vissa resurser for utvecklingsuppgifter och radgivnings-
verksamhet pa omradet. Utvecklingsarbetet bor framst inriktas pa kart-
laggning av nya och foriandrade utbildningars lokalbchov och lokalut-
formning. Vidare forordar féredraganden att SO som stod for skolhuvud-
mannens analys och beridkning av lokalbehov vid ny-. till- eller ombyggnad
av skollokaler utarbetar sirskilda underlag for plancringen av skolans
fysiska milj6. Underlagen bér genomgdende ha karaktiren av allménna
rad.

Utskottet som ansluter sig till den principiella uppliggningen av SO:s
framtida uppgifter pa skolbyggnadsomradet som forordas i propositionen,
foreslar att riksdagen godkidnner vad som i propositionen foreslagits om
avveckling av statlig lokalbehovsprovning och skissritningsgranskning.

Betriaffande stadigvarande undervisningsmateriel har riksdagen tidigare
beslutat (prop. 1978/79:95 bil. 4, UbU 1978/79: 3y. FiU 1978/79: 35, rskr
1978/79: 335) att statsbidraget till kostnader for anskaifande eller forhy-
rande av forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
fr.o.m. den 1 juli 1980 &r begrénsat till naturvetenskaplig linje. fyradrig
teknisk linje och nédraliggande specialkurser, tvaariga yrkesinriktade linjer
och niraliggande specialkurser samt kommunal hégskoleutbildning, den
senare i vad avser tekniska yrken och vardyrken. Regeringen har i proposi-
tion 1980/81: 116 foreslagit riksdagen att besluta att statsbidraget till lands-
tingskommunerna for anskaffande eller férhyrande av forsta uppsittningen
stadigvarande undervisningsmateriel skall upphora fr. o. m. den 1 juli 1982.
Denna fraga har utskottet behandlat i betinkande 1980/81: 32.

Bidraget bor enligt SAK ha en sidan storlek att det far en stimulans-
effekt. Foredraganden tar intc stillning till SAK:s forslag utan hanvisar till
att fragor bl. a. om bidragssystemet for undervisningsmateriel bereds inom
regeringskansliet.

Mot bakgrund av hur angeléiget det for niarvarande édr att kommunerna
anordnar yrkesinriktade utbildningar, bland vilka ménga kriver dyrbara
investeringar, vill utskottet for sin del stryka under vad SAK anfért om det
framtida statsbidragets karaktir av stimulansbidrag. Utskottet utgar fran
att denna aspekt beaktas under den fortsatta beredningen av fragan utan
att riksdagen behdver gora nagot sarskilt uttalande.

1.4 Statsbidragsadministrationen

Foredragande statsradet framhiller att férenklingen av statsbidragssy-
stemet for skolan och inordnandet av bidrag i annan statlig bidragsgivning
inte bara innebidr administrativa fordelar utan aven mdjliggor ett Okat
lokalt ansvar for skolverksamheten. Utgangspunkterna for utvecklingsar-
betet inom statsbidragsomradet bor enligt foredraganden vara att bidrags-
reglerna bor
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— frimja en likviirdig utbildningsstandard 1 hela riket,

— beakta huvudmiinnens skilda forutsittningar att bedriva verksamheten,

— std i 6verensstimmelse med ansvarstordelningen i dvrigt,

— framja decentralisering och okad lokal beslutanderiit,

— stimulera till en effektiv verksamhet och en god hushéllning av medel
hos saval stat som huvudman samt

— utformas sa att administrationen av statsbidragen blir enkel.

Nir det giller principerna for ansvarsfordelningen inom statsbidragsad-
ministrationen bér enligt propositionen gilla att samma myndighetsniva
skall svara sival {or beslut om underlag for statsbidrag som-for kontroll
och granskning. Dirvid bor i princip ldnsskolndmnderna ha hand om
statsbidrag i hdr niimnda avseenden till skolor med kommunal huvudman
och skolor med annan huvudman i de fall de har samma utbildningsinrikt-
ning och bidragssystem. 1 6vrigt bor SO ha hand om statsbidragen. Fore-
draganden finner inte skil att foreslid nigon iindring i att SO betalar ut
nastan samtliga statsbidrag for skolvisendet. .

Utskottet har inte funnit anledning till nagot utta.landc mcd anledning av
vad foredragande statsridet anfort om statsbidragsadministrationen.

1.5 Personaladministration

Enligt foredragande statsridet bér i princip alla tjinster som nu ir
statligt reglerade ocksa vara det i fortsattningen.

Nar det giller tillsdtrningsmyndigher for statligt reglerade tjanster som
skolchet och skolledare foreslar regeringen foljande.

Samtliga skolchefstjianster (skoldirektorer, bitradande skoldirektorer
och férste rektorer) med undantag av tjanst som rektor tillika skolchef bor
tillséttas av kommunen genom dess skolstyrelse. Besvir dver skolstyrel-
sens beslut bor kunna-anféras direkt hos SO. Forslaget bor genomforas
den 1 juli 1982.

Tjanst som rcktor och studierektor i grundskola, gymnasieskola, statlig
och kommunal vuxenutbildning samt som bitridande rektor vid gymnasie-
skola bor tillsittas av lansskolndmnden. Motsvarande skall gilla tjénst
som rektor tillika skolchef. Forslaget bor genomféras den 1 juli 1982, Nar
det giller tillsiattning av skolledare vid specialskolor som avses i special-
skolférordningen (1965:478). privatskolor som avses i privatskolférord-
ningen (1967: 270), riksinternatskolor. Bergsskolan i Filipstad och folkhog-
skolor foreslis inte niagon dndring av nuvarande tillsittningssystem.

Utskottet toreslar att riksdagen godkidnncer regeringens forslag om till-
siittﬁingsmyndighel for statligt regierade tjiinster som skolchef, bitriidande
skoldirektdr, rektor och studierektor samt bitridande rektor.

Foredragande statsridet anmiiler att hon avser dterkomma med forslag
till regeringen i friga om anstéllningsformen for tjinst som lektor. Utskot-
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tet behandlar i det foljande fragan om ordinarieskap for annan tjinst som
larare.

Ordinarie tjanst som ldrare inom skolvisendet tillsattes fore den 1 januari
1977 med konstitutorial. I samband med att lagen (1976: 600) om offentlig
anstallning tradde i kraft den | januari 1977 avskaffades anstéaliningsformen
konstitutorial.

Med giltighet fran den 1 januari 1977 foreskrevs i skolforordningen att

ordinarie lirartjinst skulle tillsittas med férordnande tills vidare. 1 sam-
" band harmed infordes en overgingsbestimmelsc i skolférordningen att
sldre bestimmelser om konstitutorial skulle tillimpas pé férordnande pa
ordinaric tjanst som ldrare vilket meddelats under nagot av aren 1977 och
1978. Motsvarande bestimmelser infordes dven i sameskolf6rordningen
(1967: 216, omtryckt 1980:437) och specialskolforordningen (1965:478).
Overgiangsbestimmelsen har sedermera forlangts till att gilla t. 0. m. ut-
gangen av juni 1981. Av propositionen framgér att regeringen inte avser att
ytterligare forlinga 6vergingsbestimmelsen.

For nirvarande tillsitts ordinarie tjinster som ldrare av linsskolndmnd
eller ~ betriffande lektoraten — av SO. lcke-ordinarie lirartjanster tili-
sitts av skolstyrelse. Av SO:s yttrande ver betinkandet (SOU 1978: 65)
Skolan. En dndrad ansvarsférdelning — avgivet av utredningen om skolan,
staten och kommunerna — framgar att av 2213 ordinarie tjinster som
ledigforklarades i oktober 1977 tillsattes 2006. Tjansterna avsags bli till-
tridda infor lasaret 1978/79. Enligt statistik fran arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) tillsattes samma lasar av kommunerna efter Iediganmiilan till ar-
betsformedlingen ca 15000 heltidstjanster som liarare for hel termin eller
langre tid.

Foredragande statsradet erinrar om att skolstyrelsernas roll vid tillsitt-
avsett anstéillningar med simre forméner én for ordinaric ldrare till att giilla
anstiliningar med i stort sett samma forméaner som galler for ordinarie
larare. Mot bakgrund av att nigon visentlig skillnad mellan ordinarie
ldrartjinster som tillsitts efter utgdngen av juni 1981 och icke-ordinarie
larartjanster inte lingre kommer att finnas, foreligger cnligt foredragande
statsradets mening intc nagot skil att i fortsittningen inriitta eller aterbe-
sitta ordinarie larartjinster.

Vad som i propositionen foreslas i friga om ordinarieskapet for lirare
inom skolvisendet bor enligt foredragande statsradet tillimpas ocksa be-
triffande andra statliga cller statsunderstédda skolor sasom siarskolan,
sameskolan. specialskolan, statsunderstédda privatskolor och folkhogsko-
lor.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag om av-
veckling av systemet med ordinarie tjdnster som ldrare.

Utskotter anser i likhet med foredraganden att forslagen rérande tjinster
som lirare 1 skolvisendet och anstillning av lirare bor genomforas den |
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juli 1982, vilket innebér att ordinarie larartjinster inte bor fa ledigkungoras
efter utgdngen av juni 1981.

En friga som har samband med forandringen av anstéllningsformen 4r
anstillningstrvggheten for liarare.

Regeringen hemstiller att riksdagen godkanner vad som i propositionen
har anforts om anstallningstryggheten for larare med statligt reglerad an-
stéllning. . _

Savitt nu ir i friga innehaller propositionen for det forsta en redogorelse
for forhallandet meltan lagen om offentlig anstéllning och lagen om anstall-
ningsskydd. Det 4r i forsta hand lagen om offentlig anstalining som ar
tillimplig pa det statligt reglerade liraromradet. nir det giller tvangsentle-
diganden m. m. Sdlunda ér t. ex. regeln om upplosning av anstillningsfor-
hallandet och den dirmed sammanhéngande 'skadestﬁndsregeln i lagen om
anstéllningsskydd (39 §) inte tillimpliga pa statligt reglerad anstillning.
For det andra finns i propositionen ett uttalande av foredragande statsradet
om att regeringen bor vara beredd att dverviga mojligheten att i sddana
turordningsregler vid uppséigning m. m., som faststélls genom férordning,
13ta anstéillning under viss langre tid fa tillgodordknas oavsett anstéllnings-
kommun. 1 sammanhanget sigs att larares flyttning mellan kommunerna
dirigenom skulle underlattas. Utskottet finner dct angeliget att en sddan
ordning kommer till stind.

Utskottet féreslar att riksdagen godkdnner vad som i propositionen
anfors om anstéllningstrygghet for larare med statligt reglerad anstillning.

I propositionen behandlar foredragande statsridet dven frigan om beryvg
i ldraruthildningen. Harvid erinrar hon om grunddragen i det nuvarande
systemet for tillsittning av lidrartjdnster och uppehéller sig frimst vid
meritvirderingen vid ansdkan till lirartjanst. Det nuvarande podngmaissiga
meritvirderingssystemet bygger bl. a. pa forekomsten av kvalitetsbetyg i
lararutbildningen, dvs. betyg enligt cn mer in tvigradig skala, savil i
lararskicklighet som i olika amnen. Foredragande statsridet avvisar att
larartjanster tillsitts enbart med utgdngspunkt i antalet tjanstedr. Kvali-
tetsbetyg i lararutbildningen bér enligt féoredragandens mening finnas kvar.

Foredraganden aberopar undersokningar som visar att det foreligger en
positiv korrelation mellan betyg i 4mnesteori och i lararskicklighet. De
som har hoga belyg i amnesteori har ofta ocksa hogt betyg i liararskick-
lighet och tviartom. Med beaktande av denna omstiandighet anser foredra-
ganden att betyget i lirarskicklighet bor kunna tas bort. Sddana betyg bér
ges sista gingen hostterminen 1981. Atgirden far dock enligt foredragan-
den inte uppfattas sé att den teoretiska delen av ldrarutbildningen skulle
vara den viktigaste. Féredraganden avser att dterkomma till regeringen
med forslag till sdrskilda foreskrifter om betyg i lararutbildningen i enlighet
med vad som férordats i propositionen.
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Riksdagen bereds nu tillfille att ta del av vad som i propositionen anforts
om betyg i lirarutbildningen.

I motion 1980/81: 1962 forordas att endast betygen godkiind och icke
godkiind skall finnas som bedémning av bade lararskicklighet och amnes-
teori. I motion 1980/81:2001 avvisas forslaget att helt avskaffa betyget i
lararskicklighet. Betygen godkind resp. icke godkind bor enligt motionen
finnas kvar i liararskicklighet (yrkande 5). Motionirerna accepterar med
visst forbehall att kvalitetsbetyg bibehills i imnesteori. [ en sirskild utred-
ning bor enligt motiondrerna sambandet mellan kvalitetsbetyg i amnesteori
inom ldrarutbildningen och inom hogskolan i dvrigt behandlas (yrkande 6 i
denna del). '

Utskottet kan inte instimma i vad som foreslas i propositionen betriif-
fande betyg i lararskicklighet. Utskottet anser att man i lararutbildningen
méste kunna ge uttryck for en studerandes olimplighet for lararyrket.
Detta bér kunna ske medelst betyget icke godkidnd i [drarskicklighet. 1
ovriga fall bor endast betyget godkind i detta dmne kunna komma i friga.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av proposition 1980/
81: 107 och med bifall till motionerna 1980/81: 1962 i denna del samt 1980/
81:2001 yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet ansluter sig till vad som anforts i propositionen om att de
kvalitetsbetyg i lararutbildningen som avser dmnesteori skall bibehéllas.
Utskottet foreslar sdledes att riksdagen betriffande betyg i imnesteori i
lararutbildningen med anledning av proposition 1980/81: 107 och med av-
slag pa motionerna 1980/81: 1962 i denna del och 1980/81: 2001 yrkande 6 i
denna del som sin mening ger detta till kinna for regeringen.

Ett slopande av betyget i lararskicklighet far — pépekar foredraganden
— konsekvenser fOr det nuvarande meritvdrderingssystemet. Foredragan-
den riknar med att av SO #ndrade anvisningar skall kunna tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 1982. En bedémning av den sokandes skicklighet maste
enligt propositionen ingi. eller under alla omstindigheter kunna ingd. i
tillsdttningsundcrlaget.

I tvd motioner behandlas principerna for meritvirdering och utformning
av meritvirderingssystemet. Det foreslas i motion 1980/81: 1288 att SO bor
gora en dversyn av principerna for meritviirdering av studicer eller examina
vid utlandska universitet och hégskolor vid sokande av tjianst inom skolvi-
sendet. 1 motion 1980/81:2001 begirs fortsatt utredning av meritvirde-
ringssystemet (yrkande 6 i denna del). Med anledning av den dversyn av
meritvirderingssystemet som SO till foljd av regeringsforslaget har att
géra foreslar ocksd motionirerna riktlinjer for utformningen av meritvér-
deringssystemet vid tillsidttning av tjinst som lirare (yrkande 7). 1 syfte att
minska den relativa betydelsen av meritpoingen for dmnesbetygen bor
enligt motiondrerna i meritvirderingssystemet ocksd ingd meriter som
forvarvas genom medverkan i fors6ksverksamhet. lokalt utvirderingsar-

2 Riksdagen 1980/81. 14 saml. Nr 38
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bete, ledning av projekt av olika slag m. m. Vidare finns det enligt motioni-
rernas mening anledning att i hogre grad in for narvarande rikna fortbild-
ning och vidareutbildning som merit.

Utskottet vill i sammanhanget anfora foljande.

Vid tillsattning av statligt reglerade tjanster skall enligt lagen om offent-
lig anstallning fastas avseende endast vid sakliga-grunder sdsom fortjanst
och skicklighet. Vid tillimpning hirav pa tjinst som ldrarc giller som
befordringsgrunder sirskilt 1. undervisningsskicklighet och nit, 2. kunska-
per och firdigheter i &mnen som hor till tjansten eller pa annan grund kan
vara av betydelse vid tjinstens utévande samt 3. lingden av val vitsordad
tjanstgéring (17 kap. 29 § skolférordningen. 1971:235, omtryckt
1979:717). For tillampningen av nidmnda bestimmelser i 17 kap. 29 §
skolférordningen skall SO meddela anvisningar, som skall innehalla grun-
der for podngmassig virdering av meriter i den méan det &r majligt (30 § i
samma Kkapitel). I 17 kap. 31 & skolforordningen foreskrivs diarjamte att det
i varje sarskilt fall skall prévas om sidana férhallanden foreligger som bor
pakalla dndring av det bedomande som grundas pa den poidngméssiga
vérderingen cnligt 30 §. Hansyn skall dérvid tas till meriter som icke kan
poingmaissigt varderas, sdsom bl. a. skicklighet som adagalagts pa annat
sédtt 4n genom betyg och fortsatta studier.

Det av SO tillsammans med ldararorganisationerna utarbetade meritvir-
deringssystemet dr avsett som ett hjdlpmedel vid urval bland s6kande till
lediga larartjanster. Enligt systemet ges siffermissiga meritpoing for ett
antal tinkbara meriter. Det dr dock oméjligt att hir finga in allt som kan
anses meriterande for en lirare och ge detta en lagom hog poangsiffra. For
tillsattningsmyndigheten foreligger emellertid skyldighet — som utskottet
nyss erinrat om — att ta hinsyn till icke poangvéirderade meriter som den
sokande dberopar. Det ir enligt utskottets uppfattning intc i enlighct med
skolforordningens anda, om den enligt en grov schablon sifferméssigt
framraknade meritpoingen blir automatiskt utslagsgivande vid tillsittning
av tjanst som lérare.

Utskottet anser att nu géllande bestimmclser i skoliérordningen ger
utrymme for att viga in meriter av det slag som anférs i motionerna 1980/
81: 1288 och 1980/81: 2001. Utskottet finner det darfor inte pakallat med ctt
sarskilt uttalande av riksdagen i denna fraga. Riksdagen bor med hénvis-
ning till vad utskottet hir har anfort avsla motionerna 1980/81: 1288 och
1980/81: 2001 yrkandena 6 i denna del och 7.

1.6 Besvir éver beslut av skolmyndighet

Foredragande statsriadet anfor betriffande besvar over beslut av skol-
myndighet att dverprovning endast skall fa ske i en enda instans. Besvir
over beslut av styrelsen for skolan om tillséttning av skolchefs- och ldrar-
tjanster bor enligt propositionen far anforas direkt hos SO. Denna ordning
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foreslas i samtliga sddana drenden dar forvaltningsbesvir dven i framtiden
far anforas. Som skil harfor anfors att behovet av enhetlighet och likfor-
mighet i handliggningen av vissa drenden ar sa uttalat att besvir éver
styrelsens beslut i sadana fall bor fa féras i en tor hela landet central
instans.

For larare inom den statliga hogskolan géller att besvir dver en lokal
hogskolemyndighets tillsattningsbeslut kan anforas hos universitets- och
hogskoleambetet (UHA) och fullféljas hos regeringen. Enligt foredragan-
dens mening talar manga skal for ett enhetligt stdtlningstagande till be-
svirs- och fullfoljdsmojligheterna for lararc bade inom det allménna skol-
visendet och inom hogskolan. Inom regeringskansliet bereds for niarvaran-
de larartjanstutredningens betidnkande (SOU 1980: 3) Lirare i hogskolan
med forslag till ny tjinsteorganisation for hdgskolan samt ordning for
anforande av besvir ver beslut om ginstetillsattning. Fragan om mojlig-
heterna for lirarc att fullfélja besvir dver tjdnstetillsittningsbeslut hos
regeringen bor enligt foredragande statsrddets mening beredas i ett sam-
manhang. Foredraganden dr didrfor inte for ndrvarande beredd att foresla
nigon indring av gillande bestimmelser om ritt att anfora besvir hos
regeringen Over beslut i drenden om tillsdttning av statligt reglerad tjanst
och vikariat pa sadan tjinst.

Betriffande beslut av linsskolnidmnd bor enligt propositionen i huvud-
sak gilla att besvar far anforas hos SO som enda provningsinstans i
samtliga 6verklagbara fragor utom i friga om beslut om tjéinstetillsittning,
basresurser, gymnasieskolans arliga organisation och skolenheter. | dessa
arenden bor i varje fall tills vidare pa sitt som nu sker besvir dver beslut
kunna fullféljas hos regeringen.

1 motion 1980/81:2016 avvisas tanken pé att SO skall vara slutlig be-
svirsinstans i det foreslagna tjinstetillsittningsforfarandet. Motioniren
foreslar att besvar over beslut av styrelsen for skolan bor fa anféras hos
lansskolndmnden. I annat falil skulle det kunna befaras, menar motionéren,
att SO skulle komma att betraktas som en central myndighet for linsskol-
nimnderna.

Utskottet, som konstaterar att ldnsskolnidmnden &r ett regionalt organ
understillt SO, anser det angeliget att besvirsarenden far en enhetlig och
likformig behandling hos en for hela landet central instans. Utskottet
avstyrker darfér motion 1980/81: 2016 och foreslar att riksdagen godkinner
vad som i proposition 1980/81: 107 forordats om besvir éver beslut av
skolmyndighet.

2 Den statliga skoladministrationens organisation, ledning och per-
sonalresurser

Den statliga skoladministrationen bestir i dag av minga olika organ med
varierande koppling till varandra och till den centrala myndigheten, SO.
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Fortbildningsavdelningarna dr formellt knutna till resp. linsskolnamnd
men star verksamhetsmissigt direkt under SO:s ledning. P4 regional niva
finns linsskolnimnderna. Regionala organ for arbetsmarknadsutbildning-
en (AMU) ir kursstyrelserna. De dr pa den centrala nivan kopplade till
savil SO som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och pa den regionala nivan
till lansarbetsnimnderna. De har en relativt obetydlig anknytning till lins-
skolnamnderna. Pa den lokala nivin finns vissa statliga skolor, t.ex.
specialskolor, sameskolor, statens skolor for vuxna och utbildningscentra
for AMU. Verksamhetsméssigt dr dessa skolor i varicrande utstrackning
knutna till bide den regionala organisationen — ldnsskolndmnd resp. Kurs-
styrelse — och den centrala organisationen, niamligen SO resp. SO och
AMS.

Sirskilda tjansteorganisationer, sdsom gymnasicinspektionen och skol-
konsulentorganisationen hos SO samt fortbildningskonsulent- och lans-
skolpsykologorganisationerna vid linsskolndmnderna, har ocksd kommit
att verka eller uppfattas som delvis fristaende inom den statliga skoladmi-
nistrationen.

Foredragande statsrddet anfor att det hidr beskrivna organisations-
moénstret skapar svirigheter f6r ledning och samordning av verksamheten
inom den statliga skoladministrationen. Oklarheter i de olika organens roll
och i kompetensfordelningen dem emellan skapar ocksé risker for dubbel-
arbete och ineffektivt resursutnyttjande. Overblicken och kontrollen av
tillgdngliga resurser forsvaras.

SO ar for narvarande central forvaltningsmyndighet for drenden om
utbildning med undantag av'statlig hégskoleutbildning och sadan kommu-
nal hogskoleutbildning som regeringen anger sarskilt. Foredragande stats-
radet foreslar i fraga om SO:s imbetsomrade i stort inga férandringar med
undantag fér den kommunala hogskoleutbildningen.

Det centrala myndighetsansvaret for den kommunala hogskolan ar for
nirvarande delat mellan SO och UHA. Féredragandén f{oreslir att UHA
tilldelas hela det centrala myndighetsansvaret for frigor som giiller all
hogskoleplanering, dvs. utbildningens dimensionering. innehdll och orga-
nisation samt lokaliscring, anslagsframstéllning och antagningsfrigor. Ef-
tersom delar av den kommunala hégskolan #r integrerad med gymnasie-
skolan och har samma larare, skolledare, lokaler och utrustning som
gymnasieskolan, anser féredragandé statsradet att det kamerala ansvaret
for statsbidrag till denna del av den kommunala hogskoleutbildningen dven
i fortsattningen bor vila pa SO. Det kamerala ansvaret t6r vriga statsbi-
drag till kommunal hogskoleutbildning bor féras éver till hégskolemyn-
dighet. Fordndringen avsces efter visst utredningsarbete trida i kraft den |
juli 1982.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad som i propositionen har
forordats om det centrala tillsynsansvaret f6r kommunal hogskoleutbild-
ning.
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Nir det giller SO:s uppgifter pa folkbildningsomradet har vissa foriand-
ringar foreslagits i proposition 1980/81: 127 om tolkbildning m. m. Denna
fraga behandlar utskottet i betiinkande 1980/81: 36. Sévitt avser SO:s upp-
komma att foreslds till foljd av arbetet inom utredningen (A 1980:02) om
arbetsmarknadsutbildning och utbildning i forctag.

Linsskolnidmnderna bor liksom hittills — anser féredraganden — ha
inseende O6ver det obligatoriska skolvisendet. gymnasieskolan. den kom-
munala vuxenutbildningen. grundutbildningen fér vuxna samt i forekom-
mande fall statlig vuxenutbildning och enskild undervisningsverksamhet.

2.1 Skoliverstyrelsens oi‘ganisation och ledning

Foredragande statsradet anser det inte méjligt att vid utformningen av
SO:s organisation en gang for alla astadkomma en organisationsstruktur
som 4r den basta. Organisationen méaste byggas upp 16r fortiopande ut-
veckling och anpassning. dar det géller att successivt finna nya former.
Uppbyggandet av en organisation miste dock baseras pa vissa ramar,
faststillda av nksdag och regering. ’

Nar det giller $O:s uppdelning pd avdelningar anser foredraganden i
likhet med SAK och de flesta. remissinstanserna att den obligatoriska
skolan har en tillrackligt stor omfattning och en sddan homogenitet att den .
kan bilda underiag for en egen avdeining. Vissa skil talar f6r att den .
samverkan som redan férekommer mellan gymnasieskolan och den del av
den kommunala vuxenutbildningen som motsvarar gymnasieskolan borde
utvecklas ytterligare. En okad samordning av detta slag skulle sannolikt
frimjas genom att de bada utbildningsformerna sammanfordes till en enhet
inom SO. Med hénsyn till arbetet inom gymnasicutredningen och utred-
ningen om kommunal vuxenutbildning ir regeringen emellertid inte nu
beredd att foresti ctt sammanférande av uppgifter som ror gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen till en enda enhet.

Fragan om ett sammanforande av uppgifter som rér gymnasieskolan och
den kommunala vuxcnutbildningen till en enda enhet inom SO bor. anfor
féredraganden. kunna prévas pd nytt nir 6kad klarhet natts om gymnasic-
skolans, den kommunala vuxenutbildningens och arbetsmarknadsutbild-
ningens framtida inriktning och organisation.

I propositionen foreslas salunda att SO organiseras pa tre sukenheter,
nimligen
— en avdelning for den obligatoriska-utbildningen,

— en avdelning for gymnasieskolutbildning samt

— en avdelning for vuxenutbildning (statlig och kommunal vuxenutbild-
ning. grundutbildning fér vuxna. folkhégskolor och tolkbildning samt
arbetsmarknadsutbildning). )

De tre avdelningarna skall cnligt forslaget ha ett samlat ansvar {6r
3 Riksdagen 1980181, 14 saml. Nr 38
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verksamheten inom resp. utbildningssektor. De skall allisd ha ansvar for
planering, statsbidragsfrigor, utveckling och tillsyn av verksamheten inom
sektorn i friga. Verksamheten bor hiarigenom kunna styras mer integrerat
an vad som sker i dag. Organisationen bor ocksa skapa forutsittningar t6r
en mer systematisk planeringsverksamhet inom de skilda utbildningssek-
torerna. Dect genom den forordade organisationen samlade ansvaret for
planering och utveckling av resp. utbildningsscktor bor entigt foredragan-
den dven minska lednings- och samordningsproblemen.

Inom SO finns ménga uppgifter som kriver samarbete éver enhetsgrin-
serna. I propositionen anfors att tekniken med s. k. programliggning. dvs.
projekt i vilka personer fran olika avdelningar eller myndigheter medver-
kar, synes vard att prova betriffande vissa fragor. Principen for en sddan
samverkansorganisation avses bli reglerad i verkets instruktion.

Foredragande statsradet anser att vissa mer Gvergripande. langsiktiga
och for hela skolsektorn gemensamma forsknings- samt planerings- och
utvecklingsfragor bér koncentreras till en direkt till verksledningen knuten
stabsenhet av karaktidren planeringssekretariat. Sekretariatet bor dven
svara for att samordna SO:s och i forekommande fall lansskolnimndernas
verksamhet med avscende pa arbete med anslagsframstillning, verksam-
hetsplanering samt planering pa ling sikt. Planeringssekretariatet bor ock-
sa bitrada verksledningen med samordningen av de olika delarna av $SO:s
verksamhet samt mellan SO och lansskolnamnderna.

I propositionen féreslas vidare att det dven i fortsiittningen skall finnas
ett revisionskontor vid SO.

I friga om verksledningen féresls i propositionen att den liksom nu bor
besta av en generaldirektor och en éverdirektor.

Den i propositionen foreslagna grundorganisationen innebir att de tre
sakenheterna var och en inom sin utbildningssektor skall svara for de
uppgifter som ankommer pa SO, namligen
— langsiktig och overgripande planering,

— forskning samt utvecklingsarbete av generell karaktir,

— utvardering av utbildningsverksamheten,

— personalutveckling.

— ldaroplansarbete,

— liromedel, utrustning och lokaler samt

— planering av utbildningsutbud i form av skolor, linjer och kurser, 16-
pande statsbidragsfragor och andra ekonomiska frigor.

Tlikhet med foredragande statsridet forutsitter utskottet att arbetet med
elevsociala fragor, studie- och yrkesorientering liksom arbetet med t. ex.
invandrarfrigor och handikappfrigor ingar som lmegreradc delar i saken-
heternas arbete. _

I motion 1980/81:2010 (yrkandena 1b i denna del, tc och 3 i denna dcl)
yrkas avslag pa propositionen i vad giller riktlinjer for SO:s organisation
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och begiirs nytt forslag. Regeringens forslag bygger enligt motionérerna pa
cn otillracklig analys. '

Utskottet, som erinrar om att [orslagen i propositionen har foregatts av
ett omfattande utredningsarbete och tillstyrkts av en bred remissopinion.
foreslar att riksdagen med avslag pd motion 1980/81: 2010 yrkandena 1 b i
denna del, Ic och 3 i denna del godkinner vad som i proposition 1980/
81: 107 forordats om riktlinjer for SO:s organisation.

Foredragande statsridet toreslar att SO:s verksstvrelse far foljande sam-
mansitining. Utover generaldirektoren och dverdirektéren. vilka liksom
nu bor vara styrelsens ordférande resp. vice ordforande, bor i styrelsen
ingé sju ledaméter som regeringen utser sarskilt. namligen fem represen-
tanter for riksdagsparticrna samt en representant vardera for kommuncrna
och landstingskommunerna. Fér var och en av ledaméterna. med undantag
for generaldirektoren och Gverdirektdren, bor utses en personlig ersiittare.
Dect forutsitts inte nagra dndringar av de bestimmelser om personalfore-
trisdares ritt att nirvara och yttra sig vid handliggningen av drenden i
myndighets lckmannastyrelse som finns i kungorelsen (1974: 224) om per-
sonalforetriadare i statlig myndighets styrelse m.m. For att gé den nya
verksstyrelsen mojligheter att medverka i arbeict med att forbereda en
indrad organisation av den statliga skoladministrationen bér styrelsen
tilltrada den 1 november 1981.

I motion 1980/81: 1985 framfdrs uppfattningen att skolpolitiken liksom
hittills skall faststéllas av politiska organ, nimligen av regering och riks-
dag, i vad giller det statliga ansvaret for skolan. S("):s' uppgifter dr att
verkstilla de politiskt fattade besluten. Genom forslaget om verksstyrelse
suddar regeringen ut, hivdar motionédrerna, den radande grinsdragningen
mellan politiskt fattade beslut och verkstilligheten av dem. Det for skolan
ansvariga statsradet skulle ‘pa denna politiska viig kunna ge sddana rikt-
linjer for verkets arbete som hittills inte varit mojliga. Till bilden hor ocksa,
menar motionérerna, att om politiskt sammansatta verksstyrelser skall
inforas i forvaltningen bor ocksd 6vervigas att skifta majoritet i styrelsen i
enlighet med valutslagen. Ett sidant system innebiir ett stort antal person-
byten i samband med valen. vilket cnligt motionirernas uppfattning inte
skulle befrimja effektivitet och sakkunskap i styrelsearbetet. Det hem-
stalls att riksdagen gor ctt principuttalande av innebord att grunderna for
regeringens forslag om sammansittning av dmbetsverks styrelse inte god-
kianns (yrkande 1). Vidare hemstills att riksdagen som sin mcning ger
regeringen till kianna att SO:s styrelse bor fa foljande sammansittning.
ndmligen tre politiska foretridare, en forctradare for vardera Svenska
kommunférbundet och Landstingstorbundet, fyra foretriadare f6r arbets- .
marknadens huvudorganisationer, utsedda pd forslag av Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO). Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationecn SACO/SR och Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)
samt gencraldircktoren (yrkande 2).
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Enligt motion 1980/81: 2008 bor elevernas och fordldrarnas organisatio-
ner foretridas av vardera en ersittare i SO:s verksstyrelse och i motion
1980/81: 2009 yrkas att eleverna fir representation i SO:s styrelse, forslags-
vis genom adjungering.

I motion 1980/81: 2010 (yrkandena 1 b i denna del och 3 i denna del)
yrkas avslag pa propositionen i vad giller riktlinjer for SO:s ledning samt
begirs nytt forslag. Motionirerna ifrgasitter om det behdvs en sirskild
styrelse for SO.

Utbildningsutskottet har inhdmtat yttrande éver motion 1980/81: 1985
frn konstitutionsutskottet (KU 1980/81: 6 v). Yttrandet bifogas detta be-
tinkande.

Konstitutionsutskottet konstaterar att nigra allméiinna principer for sam-
mansittningen av lckmannastyrelser inte har formulerats i proposition
1980/81: 107. Regeringen bor enligt konstitutionsutskottets uppfattning fa
 avgdra hur ett imbetsverks styrelse i det enskilda fallet med hiinsyn till
verkets uppgifter skall vara sammansatt. Nagot principiellt uttalande om
sammansittningen av dmbetsverks styrelser bor riksdagen inte gora, innan
resultatet av forvaltningsutredningens (B 1977:01) arbete foreligger. Ut-
bildningsutskottet ansluter sig till vad konstitutionsutskottet har anfort.

Utskottet anser det vara angeliaget att SO:s styrelse blir av begransad
storlek. Detta skapar gynnsamma forutsittningar for ett aktivt och effek-
tivt styrelsearbete. Med detta som utgingspunkt vill utskottet understryka
att det &r omadjligt att i en verksstyrelse av hanterbar storlek samla repre-
sentanter for alla de intressen — myndigheter, organisationer och andra
grupperingar i samhilllet — som pi ett cller annat sitt berdrs av SO:s
verksamhet. Enligt utskottets mening dr en styrelserepresentation inte
heller den liampligaste formen {6r en samverkan mellan imbetsverket och
skilda samhiillsintressen. En sddan samverkan bor ske i andra former.

Med hinvisning till vad utskottet har antort i det féregdende bor riksda-
gen med avslag pd motionerna 1980/81: 1985, 1980/81: 2008, 1980/81: 2009
och 1980/81: 2010 yrkandena 1 bidenna del och 3 i denna del godkéinﬁa vad
regeringen forordat om riktlinjer for $O:s ledning.

Lokalt och regionalt finns for nirvarande planeringsrad, i vilka arbetsgi-
vare, arbetstagare och den offentliga arbetsférmedlingen éar foretriadda.
For att vidga mojligheterna till samverkan mellan SO, skilda myndigheter
samt arbetslivet foresls i propositionen att ett centralt planeringsrdd fér
samverkan mellan skola och arbetsliv blir knutet till SO. Ridet foreslas fa
foljande sammansiittning. namligen en representant vardera forSO, UHA.
AMS. Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet. TCO, SACO/
SR. LO, SAF, elevorganisationer som representerar ungdomsskolan, elev-
organisationer som representerar vuxcnutbildning och hogskoleutbildning
samt Riksforbundet Hem och Skola.

Syftet med planeringsradens verksamhet och deras sammansittning be-
handlas | motion 1980/81:2015. Motionarerna anfor att en mycket stor del
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av arbets- och néringslivet representeras av smi- och familjeforetagare
inom lantbruk. smaindustri, hantverk och service. Samhiilis- och arbetsli-
vet omfattar enligt motionédrerna stora scktorer som inte ticks av arbets-
marknadsorganisationerna. Det kan inte. heter det i motionen, vara rimligt
att vissa sektorer hélls utanfér plancringsraden. Motionirerna anser att
grunderna for planeringsradens funktion och sammansattning maste for-
dndras for att ridens uppgifter skall kunna fyllas pa ett allsidigt och
godtagbart sitt. De hemstiller att riksdagen som sin mening klart uttalar
att syftet med planeringsrddens verksamhet &r att ge eleverna i skolan en
sa riktig och allsidig bild av nérings- och arbetslivet som mgjligt (yrkande
1) samt att nirings- och arbetslivets organisationer skall vara allsidigt
foretridda i riden pa alla nivier i enlighet med vad som anférts i motionen
(yrkande 2). En 6versyn av gillande bestimmelser for de regionala och
lokala planeringsridens sammanséttning begirs i motionerna 1980/81: 1294
och 1980/81: 2015 (yrkande 3).

Utskottet kan inte finna det tillfredsstillande att de grupper av smé- och
familjeféretagare som anges i motion 1980/81: 2015 inte uttryckligen bereds
mdojlighet att delta i utformningen eller uppliggningen av skolans arbets-
livskontakter. Sméaforetagsamhet. lantbruk. hantverk. service och koope-
ration i olika former bor enligt utskottets mening kunna bidra till vidgade
kontakter for skolan. Féretridare for dessa grupper bor darfor ingé i det
centrala planeringsradet. Utskottet tillstyrker 1 dvrigt regeringens forslag
om ett centralt planeringsrad knutet till SO. Riksdagen bér med anledning
av proposition 1980/81: 107 och med bifall till motion 1980/81: 2015 yrkan-
dena | i denna del och 2 i denna del som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utskottet anfért om det centrala planeringsradet.

Vid riksmotet 1978/79 anslot sig utskottet till toredragande statsradets
uppfattning i friga om planeringsridens sammansittning. nimligen att i de
kommuner dar arbetslivets struktur motiverar representation for t.ex.
Jjord- eller skogsbruksniringen eller for mindre {Sretag bor organisationer
for dessa grupper vara foretridda (prop. 1978/79: 100 bil. 12 s. 303, UbU
1978/79:27 s. 11 f.). Utskottet har fortfarande samma uppfattning. Frigan
huruvida det behdvs dndring av gilllande bestimmelser i skollag och skol-
forordning betriffande planeringsridd bor kunna provas pa nytt vid den
dversyn av skollag och skolférordning som kontinuerligt sker i utbildnings-
departementet. Med hénvisning hirtill avstyrker utskottet motionerna
1980/81: 1294 samt 1980/81: 2015 yrkandena 1 i denna del, 2 i denna del och
3. '
2.2 Lansskolnimndernas organisation och ledning

Aven om Einsskolnimnderna frin SO dvertar vissa planeringsuppgifter
och administrativa uppgifter kommer, hivdas det i propositionen, de mer
an tidigare att kunna inrikta verksamheten pa pedagogiska uppgifter. efter-
som de i propositionen {dreslas bli avlastade allt arbete med tillséittning av
lirare. FOr att skapa ytterligare utrymme for skolinspektorernas och den
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ovriga pedagogiska personalens filtinriktade verksamhet férordas att in-
slaget av kvalificerade handliggare pa mellanniva i nimndernas personal-
sammanséttning térstiarks for vissa planeringsuppgifter och kvarvarande
administrativa uppgifter.

De i foreliggande proposition redovisade forstagen liksom forslagen i
proposition 1980/81: 97 om skolforskning och personalutveckling innebir
att lansskolnimnderna skall
— ansvara for utveckling. samordning och planering av skolan,

— stimulera, stédja och ge rad till kommunerna,

— i samarbete med kommunerna och SO medverka till 16pande utvirde-
ring av skolans verksamhet,

— framja utvecklingsarbetet pa regional och lokal niva,

— utdva tillsyn 6ver att mélen och riktlinjerna for skolan forverkligas samt

— utfora olika torvaltningsuppgifter.

Foredragande statsradet betonar att linsskolpidmnderna ir en del av den
statliga skoladministrationen. Samordning och plancring av verksamhcten
underlittas darfor om linsskolnimnderna erhdller en med SO likartad
organisatorisk struktur. Inom ramen {6r en sadan organisation bor lins-
skolndmndernas arbete priglas av stor frihet och sjilvstindighet. Liins-
skolnimnderna méaste darfor enligt féoredragandens mening friare éin nu fa
forfoga over sina resurser. Detta ir en grundliggande forutsattning for en
aktiv och kontinuerlig organisationsutveckling, en meningsfull planering
och ett arbete baserat pa egna initiativ.

Av det foregaende har framgétt att SO:s organisation foreslas baseras pa
tre avdelningar. var och en ansvarig for en bestimd utbildningssektor. 1
propositionen anfors att en motsvarande grundstruktur boér prigla iven
lansskolnimndernas organisation. Detta innebiir emellertid cnligt {6redra-
ganden inte att linsskolndmnderna bor indelas i fasta enheter. Organisatio- .
nen bér dock underltiatta en samordnad, enhetlig planering och ctt samlat
ansvarstagande f6r den obligatoriska utbildningen 4 ena sidan samt de
frivilliga utbildningarna, dvs. gymnasicskola, kommunal och statlig vuxen-
utbildning samt grundutbildning fér vuxna & andra sidan. Lansskolnimn-
derna foreslds darfor under en namnd ha en chef for nimndens kansli.
linsskolinspektdren, och en skolinspektor tor vart och ett av de tvi an-
svarsomridena, nimligen en for den obligatoriska utbildningen och en for
den frivilliga utbildningen.

I likhet med SAK och remissinstanserna anser féredraganden att en
lekmannaniamnd skall st i ledningen for linsskolndmnderna. Denna bestar
for niarvarande av nio ledamdéter, vilka skall vara bosatta inom linet. Tva
av ledaméterna utses av regeringen, cn av SO, en av linsstyrelsen och tem
av landstinget. For varje ledamot utses i samma ordning som ledamoten en
suppleant. Regeringen utser en av ledamdterna till ordférande i lansskol-
nimnden. Omfattar ett lin kommun som inte tillhér landstingskommun,
utser landstinget tre och kommunfullmiktige i nimnda kommun tva leda-
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moter. I Gotlands 1dn utser kommunfullméktige i Gotland de fem leda-
moéter som i andra lidn utses av landstinget. I propositionen foreslds ingen
andring av nimndens sammansattning. Med hiinsyn till att linsskolndmn-
dens uppgifter inom det pedagogiska utvecklingsarbetet nu kommer att
framtrida mer an tidigare anser féredraganden det viktigt att ndgon leda-
mot av namnden besitter sirskild kunskap om och erfarenhet av sadant
arbete. Foredraganden finner det naturligt att i forsta hand SO beaktar
detta, nar styrelsen utser sin foretriadare i linsskolndmnden.

Lekmannanimnden skall framst. i likhet med SO:s verksstyrelse, hand-
lagga viktigare frdgor som ror planering, utveckling, resursfordelning,
utvirdering och tillsyn av ldnets skolor.

Det ankommer pa regeringen att meddela foreskrifter om tjanstetillsitt-
ningar vid lansskolndmnderna. Foredraganden avser att i annan ordning
foresla regeringen att samtliga tjinster, med undantag av tjanst som lans-
skolinspektor och tjdnst som skolinspektor, skall tillsdttas av lansskol-
namnderna. 1 propositionen foreslds att dven i framtiden bor tjanst som
chef for lansskolnamndens kansli. dvs. lansskolinspektér, och tjansterna
som skolinspektor tillsittas av regeringen.

I motion 1980/81: 2010 (yrkandena 1 b i denna del och 3 i denna del)
yrkas avslag pa propositionen i vad giller riktlinjer for linsskolnimnder-
nas organisation och ledning samt begérs nytt forslag. Den i propositionen
foreslagna uppdelningen pa skilda skoladministrativa nivier bygger enligt
motionirerna pa en otillracklig analys.

Forslagen'i propositionen har féregétts av ett omfattande utredningsar-
bete och tillstyrkts av en bred remissopinion. Riksdagen bor med hinsyn
hirtill avsla motion 1980/81: 2010 yrkandena 1 b i denna del och 3 i denna
del. Utskottet har inget att crinra mot regeringens forslag och hemstéller
att riksdagen skall godkidnna vad regeringen férordat om riktlinjer for
lansskolndmndernas organisation och ledning.

2.3 Skoloverstyrelsens och linskolndmndernas personalresurser

SO:s totala personal omriknat i tjanster uppgick den 1 oktober 1980 till
654. 1 propositionen fareslis att antalet fasta tjfinster i SO i framtiden
beriknas till hégst ca 450. Darutover beridknas sirskilda medel for expertis
m.m. sasom en flexibel resurs motsvarande 30 tjanster. Antalet tjanster
vid linsskolniamnderna uppgick den 1 oktober 1980 till totalt 413. Den fasta
personalen vid nimnderna i framtiden foreslds omfatta 340 tjanster. Vid
sidan hirom bér ndimnderna enligt propositionen disponera medel motsva-
rande 76 tjanster for att tillgodose nimndernas behov av sarskild sakkun-
skap inom skilda omréaden.

Av den i det foregaende gjorda redovisningen av skoladministrationen
har framgtt det splittrade monster som den statliga skoladministrationen
uppvisar i dag sdvitt giller olika myndigheter och organ pa skilda nivaer i
skolsystemet. Hiirtill kommer bilden av flera olika slag av janster inrikta-
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de pa i huvudsak pedagogiska arbetsuppgifter sdsom gymnasieinspektor,
skolkonsulent (folkbildningskonsulent). fortbildningsledare, fortbildnings-
konsulent och expert. Innehavarna av dessa tjanster verkar pa olika ar-
betsfilt inom den statliga skoladministrationen samt har varierande inrikt-
ning och specialisering. Foredragande statsrddet menar att dven tjins-
teorganisationen si langt mgjligt bor goras enhetlig inom den statliga
skoladministrationen for att denna skall forenklas och effektiviseras.

I propositionen foreslas att lansskolnimnderna bér dverta vissa upp-
gifter som i dag fullgdrs av gymnasieinspektionen. [ detta sammanhang
betonas sérskilt behovet av att i bl. a. radgivnings- och tillsynsverksamhe-
ten sarskilt uppméirksamma de lagfrckventa utbildningarna och dmnena i
gymnasieskolan. I vad avser utvirderingen av den gymnasiala utbildning-
en menar foredraganden att det numera varken ér dndamdlsenligt eller
mojligt att genomféra en sédan i hela landet, t.ex. med avseende pa
kunskaper och fardigheter, genom sirskilda amnesforctridare och med en
organisation av det slag gymnasieinspektionen utgér. En central utviirde-
ring av den gymnasiala utbildningen bér komma till stind i annan form an
genom gymnasieinspektionen. Utvirderingen av gymnasieskolan behdver
inte samtidigt avse samtliga gymnasicskolor utan endast ett sddant urval
som garanterar att utvirderingen bygger pd en tillrackligt representativ
information. Utvirderingen bor dven omfatta kommunal och statlig vuxen-
utbildning. Det bor ankomma pa SO att nirmare fastligga formerna for en
sadan utvirdering av olika delar av de gymnasiala utbildningarna. Nuva-
rande tjanster som gymnasieinspektor foreslas avvecklas fr. o. m. den | juli
1982.

I frigan om en mer enhetlig tjinstestruktur {or i huvudsak pedagogiska
arbetsuppgifter inom den statliga skoladministrationen forordar féredra-
ganden vidare att det hos SO och linsskolnamnderna i framtiden bor finnas
dels fasta tjanster for overgripande pedagogiska arbetsuppgifter, dels me-
del for korttidsanstiilining av experter med bl. a. &mnesspecifik inriktning.
De fasta tjinsterna bor avse anstillning som lIoper tills vidare och inte
anstilining for viss bestimd tid. Féredraganden foreslar att nuvarande
tianster som skolkonsulent avvecklas fr.o. m. den 1 juli 1982. Motsvaran-
de bor gilla tjianst som folkbildningskonsulent.

I propositionens avsnitt om skolutveckling foreslas att nuvarande tjins-
ter som fortbildningsledare och fortbildningskonsulent vid linsskolnidmn-
derna avvecklas fr.o.m. den | juli 1982. Sistnamnda konsulenter ir nu
halvtidsanstallda och kombinerar denna tjinstgéring med halvtidstjinst-
goring som liarare. Systemet med att Kombinera tva yjinster har vissa
nackdelar. Foredraganden anser darfor att Linsskolndmnderna i likhet med
SO bor ha ett antal fasta heltidstjanster for pedagogiska uppgifter.

Utskottet har i det foregiende redovisat regeringens forslag att fr.o. m.. .
den | juli 1982 avveckla tjinsterna vid linsskolnimnderna som linsskol-
psykolog.
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Utskottet foreslar att riksdagen godkinner forslaget om avveckling av
nuvarande system for tjinster som skolkonsulent (folkbildningskonsulent)
och gymnasicinspektor vid SO samt fortbildningsledare, fortbildningskon-
sulent och lansskolpsykolog vid linsskolniamnderna.

I motion 1980/81: 2001 (yrkande 4) papekas det stora behovet av sakkun-
skap for uppgifter inom specialundervisningens omrdde. Motionérerna
kriver att sidan sakkunskap sikerstalls i form av fasta tjanster vid SO.

Utskottet vill stryka under vikten av att den fast anstillda personalen
med pedagogiskt inriktade arbetsuppgifter i framtiden ocksi innefattar
personal med sakkunskap betriaffande horselskadade, synskadade och ro-
relsehindrade elever samt rorande siarskolan och grundskolans specialun-
dervisning. D4 utskottet utgar frén att detta behov kommer att beaktas vid
faststillandet av SO:s och linsskolndmndernas organisation utan att riks-
dagen gor ndgot uttalande hirom avstyrker utskottet motion 1980/81: 2001
yrkande 4.

Personalrekryteringen till lansskolnimnderna behandlas i motion 1980/
81: 2001 (yrkande 2). Motioniirerna saknar ctt stillningstagande till vilka
krav pa kompetens som det finns anledning att ‘stilla pa den personal vid
liansskolndmnderna som har de pedagogiskt inriktade arbetsuppgitterna
(skolinspektorer och kvalificerade handliggare). Sokande till sidana (jins-
ter bor. menar motioniirerna. ha crfarenheter av utvecklings-, utvirde-
rings- och lagarbete. ]

Utgangspunkten {6r linsskolndmndernas rekrytering av personal bor
enligt utskottet vara att personalen sammantaget har kvalificerad kunskap
om olika skol- och utbildningsformer samt utvecklingsarbete i anslutning
hirtill. Det bor sjalviallet inte uteslutas att personer med crfarcnheter fran
exempelvis vuxenutbildning. hégskoleutbildning samt féretagens utbild-
ningsverksamhet rekryteras ll linsskolnimnderna. Utskottet vill i sam-
manhanget stryka under vikten av att den fasta personalen ocksé represen-
terar kunskap om och crfarenhet av administration, ekonomi och planering
inom utbildningsviisendet. Utskottet finner det inte befogat att ange ndgra
bestimda kompetenskrav tor ifrigavarande personal vid lansskolniamnder-
na och kan inte tillstyrka motion 1980/81: 2001 yrkande 2.

Enligt propositionen skall rérliga resurser stiillas till SO:s och Linsskol-
nimndernas forfogande for att fylla behovet av olika specialistkunskaper.
Foredraganden anfor att dessa resurser endust undantagsvis bor anvindas
{or anstéllning av personal Tor langre tid in sex minader.

Enligt motion 1980/81: 2001 (yrkande 3) bor det inte finnas nigra hinder
for att anstélla en person under lingre tid med tidsbegriansat forordnande.
om arbetsuppgifterna preciserats pa térhand.

Utskottet finner i likhet med foredragande statsradet att det ir angeliget
att resursen utnyttjas tlexibelt. Utskottet forutsatter att SO och linsskol-
nimnderna beslutar om anstiillning med hinsyn till de foreliggande beho-
4  Riksdagen 1980/81. 14 saml. Nr 38
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ven och hiirvid i friga om anstéllningens langd iakttar den dterhallsamhet
som foljer av att resursen skall utnyttjas flexibelt. Det foreligger inga
hinder for att anstilla en person under langre tid &n sex manader med
tidsbegransat forordnande. om arbetsuppgifterna preciscrats pa térhand
som ett avgriansat projekt. Utskottet forutsitter att fragan tas upp med
berorda fackliga organisationer och att man kommer éverens om hur
forordnanden av detta slag skall hanteras i praktiken. Riksdagen bor med
anledning av yrkande 3 i motion 1980/81: 2001 som sin mening ge rcgering-
en till kinna vad utskottet anfort i denna friga.

I motion 1980/81: 2010 (yrkandena 1 b i denna del och 3 i denna del)
yrkas avslag pd propositionen i vad galler SO:s och linsskolnimndernas
personalresurser samt begérs nytt forslag. Reg_ermgcns forslag bygger
enligt motionirerna pa cn otillricklig analys.

Utskottet. som erinrar om att forslagen i propositionen har foregatts av
ctt omfattande utredningsarbete och tillstyrkts av en bred remissopinion,
foreslar att riksdagen med avslag pi4 motion 1980/81: 2010 yrkandena 1 b i
denna del och 3 i denna del godkédnner vad som i proposition 1980/81: 107
forordats om SO:s och linsskolniamndernas personalresurser.

3 Genomforande, medelsberikning under arislaget Skoloverstyrel-
sen, m. m.

Enligt propositionen bor en sirskild organisationskommitté lamna 16r-
slag till detaljutformningen av SO:s och lansskolnamndernas organisation.
Regeringen foreslar att SO:s och liansskolnimndernas nya organisation
skall trada i kraft den 1 juli 1982.

Utskottet f6reslar att riksdagen godkanner att SO:s och linsskolndmn-
dernas nya organisation skall galla fr. 0. m. den 1 juli 1982 och att riksdagen
bemyndigar regeringen att vidta de dvergdngsdtgdrder som behovs f6r att
SO:s och lansskolnimndernas nya organisation skall kunna triada i kraft
vid denna tidpunkt.

Regeringen har i proposition 1980/81: 100 bilaga 12 foreslagit riksdagen
att till Skoloverstyrelsen for budgetaret 1981/82 anvisa ctt forslagsanslag
av 119273000 kr. Regeringen har vidare i proposition 1980/81: 107 féresla-
git riksdagen att till Skol6verstyrelsen for budgetaret 1981/82 anvisa ytter-
ligare 200000 kr. for det centrala planeringsrad. som enligt propositionen
skall inrittas den | november 1981.

Utskottet foreslar att riksdagen till Skoloverstyrelsen for budgetiiret
1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av (119273000+200000 =) 119473000
kr.

Enligt motion 1980/81:2001 (yrkande 1) dr det angelaget att en konti-
nuerlig utvdirdering av den nya skoladministrationen kommer till stiand i
takt med att organisationen genomfors.
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Utskottet erinrar om att det i propositionen anfors att det inte ir mgjligt
att vid organisationsutformningen avseende SO en ging for alla Astadkom-
ma en organisationsstruktur som ir den bista. Organisationen méste byg-
gas for fortlopande utveckling och anpassning. Det giller att finna nya
former om det behdovs. Utskottet utgér frin att denna syn pa uppbyggandet
av en viss organisation bor gilla dven hela den statliga skoladministra-
tionen. Denna bor stimmas av mot de langsiktiga mal som riksdag och
regering har angivit for skolan. Om det visar sig att skoladministrationen ir
mindre lampad utifrin de uppstillda mélen. bor den nya organisationen
korrigeras. Harvid bor man naturligtvis tillgodogéra sig successivt vunna
crfarenheter.

Med hinvisning till vad som héar har anforts anser utskottet att yrkande 1
i motion 1980/81:2001 ar tiligodosett, varfor ifragavarande yrkande bor
avslas av riksdagen. '

1 motion 1980/81: 2010 (yrkande 4) begirs att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag till aGrgdrder for att hdja den offentliga skolans
standard i resurssvaga kommuner. '

Utskottet erinrar om att kommuner med sérskilda behov kan erhélla dels
ordinarie skatteutjamningsbidrag, dels extra skatteutjamningsbidrag cfter
sirskild ansokan hos regeringen. Vidare erinrar utskottet om att behovet
av medel till kommuner med bl.a. sociala problem skall beaktas vid
fordelningen av anslaget Sirskilda atgirder pa skolomridet. Med hiinvis-
ning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avsldr motion 1980/
81:2010 yrkande 4.

4 Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiiller utskottet
1. att riksdagen betriffande riktlinjer for den statliga skoladmini-
strationens roll och uppgifter pa central och regional nivi med
avslag pa motion 1980/81: 2010 yrkandena | a samt 3 i denna del
godkénner vad som foérordats i proposition 1980/81: 107.
. att riksdagen betraffande laroplaner for lokalt arbetsmarknads-

t9

anknutna specialkurser i gymnasicskolan med avslag pi motion
1980/81: 2010 yrkande 2 godkinner vad som forordats i proposi-
tion 1980/81: 107,

3. att riksdagen betriffande flerarsramar for dimensioneringen av
gymnasieskolan och arliga beslut om gymnasieskolans organisa-
tion godkanner vad som férordats i proposition 1980/81: 107.

4. att riksdagen betriiffande utbildning pa icke gymnasieort avslar
motionerna 1980/&1: 1297 och 1980/81: 2007,

S. att riksdagen betriaffande avveckling av statlig lokalbehovs-
provning och skissritningsgranskning godkianner vad som féror-
dats i proposition 1980/81: 107,
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6.

10.

11.

att riksdagen betraffande tillséttningsmyndighet for statligt regle-
rade tjanster som skolchef, bitridande skoldirektér, rektor, stu-
dierektor och bitradande rektor godkiinner vad som forordats i
proposition 1980/81: 107,

. att riksdagen betriffande avveckling av systemet med ordinarie

tjanster som larare godkdnner vad som forordats i proposition
1980/81: 107,

. att riksdagen betriffande anstillningstrygghet for lirare med

statligt reglerad anstéllning godkédnner vad som forordats i pro-
position 1980/81: 107,

. att riksdagen betriiffande betyg i ldrarskicklighet i lararutbild-

ningen med anledning av proposition 1980/81: 107 samt med bi-
fall till motionerna 1980/81: 1962 i denna del och 1980/81: 2001
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, . .

att riksdagen betriffande betyg i Amnestcori i lararutbildningen
med anledning av proposition 1980/81: 107 samt med avslag pa
motionerna 1980/81: 1962 i denna del och 1980/81: 2001 yrkande 6
i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort, .

att riksdagen betriffande meritviirderingssystem avslar motio-
nerna 1980/81: 1288 samt 1980/81: 2001 yrkandena 6 i denna del
och 7,

. att riksdagen betriffande besvar gver beslut av skoimyndighet

med avslag pa motion 1980/81:2016 godkinner vad som f{oror-
dats i proposition 1980/81: 107,

. att riksdagen betriffande det centrala tillsynsansvaret for kom-

munal hégskoleutbildning godkanner vad som forordats i propo-
sition 1980/81: 107, '

. att riksdagen betriffande riktlinjer for skoléverstyrelsens organi-

sation med avslag pd motion 1980/81: 2010 yrkandena ! b i denna
del, I ¢ och 3 i denna del godkinner vad som férordats i proposi-
tion 1980/81: 107,

. att riksdagen betriffande riktlinjer for skoldverstyrelsens ledning

med avslag pd motionerna 1980/81: 1985, 1980/81: 2008, 1980/
81:2009 och 1980/81:2010 yrkandena 1b i denna del och 3 i
denna del godkinner vad som forordats i proposition 1980/
81: 107,

. att riksdagen betraffande inrittande av ett centralt planeringsrad

for samverkan mellan skola och arbetsliv med anledning av
proposition 1980/81: 107 och-motion 1980/81: 2015 yrkandena 1 i
denna del och 2 i denna del som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért,

. att riksdagen betriaffande regionala och lokala plancringsrad av-
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slar motionerna 1980/81: 1294 samt 1980/81: 2015 yrkandena 1 i
denna del. 2 i denna del och 3,

18. att riksdagen betriffande riktlinjer for linsskolndmndernas orga-
nisation och ledning med avslag pa motion 1980/81:2010 yrkan-
dena | b i denna del och 3 i denna del godkidnner vad som
forordats i proposition 1980/81: 107,

19. att riksdagen betrdffande avveckling av nuvarande system for
tjanster som skolkonsulent och gymnasieinspektor vid skolaver-
styrelsen samt fortbildningsledare, fortbildningskonsulent och
linsskolpsykolog vid linsskolndmnderna godkinner vad som
forordats i proposition 1980/81: 107.

20. att riksdagen betriffande sakkunskap t6r uppgifter inom special-
undervisningens omrade avslar motion 1980/81: 2001 yrkande 4,

21. att riksdagen betriffande grunder tor tillséttning av vissa tjanster
vid lansskolndmnderna avslar motion 1980/81: 2001 yrkandé 2

22, aut riksdagen betriffande anstéllningstid [0r viss personal med
anledning av motion 1980/81: 2001 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort.

23, att riksdagen betriffande riktlinjer for skoloverstyrelsens och
lansskolnimndernas personalresurser med avslag pa motion
1980/81: 2010 yrkandena | b i denna del och 3 i denna del godkiin-
ner vad som férordats i proposition 1980/81: 107.

24, att riksdagen godkinner att skoloverstyrelsens och lansskol-
namndernas nya organisation skall gilla fr. o. m. den 1 juli 1982,

25. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de 6vergingsat-
giirder som behovs f6r att skoloverstyrelsens och linsskolnamn-
dernas nya organisation skall kunna trada i kraft den | juli 1982,

26. att riksdagen med bifall till propositionerna 1980/81: 100 och
1980/81: 107 till Skoloverstvrelsen for budgetaret 1981/82 anvisar
ctt forslagsanslag av (119273 0004200000 =) 119473000 kr.,

27. att riksdagen betraffande utvardering av den nya skoladministra-
tionen avslar motion 1980/81: 2001 yrkande I,

28. att riksdagen betriffande étgirder fér resurssvaga kommuner
avslar motion 1980/81: 2010 yrkandc 4.

Stockholm den 14 maj 1981

Pi utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndérvarande vid drendets shuthehandling: Stig Alemyr (s), Hans Nyhage
(m). Bengt Wiklund (s), Jorgen Ullenhag (fp). Lars Gustafsson (s), Rune
Rydén (m), Lennart Bladh (s). Lena Hjclm-Wallén (s). Kerstin Gothberg
(c), Ylva Annerstedt (fp). Gunnel Liljegren (m). Larz Johansson (c), Lars
Svensson (s), Géran Persson (s) och Christina Rogestam (c).
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Reservationer

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lennart Bladh. Lena
Hjelm-Wallén, Lars Svensson och Goran Persson (alla s) har avgivit {61-
jande reservationer.

1. Betyg i amnesteori i lirarutbildningen och meritviardering (mom. 10 och
11

Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 17 borjar “Utskottet
ansluter’ och slutar ""for regeringen’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet beklagar att fragan om att skapa ett meritvirderingssystem
utan att viga in graderade betyg i ldrarutbildningen inte 10sts under rege-
ringens arbete med dessa fragor. Forslag om meritvérdering utan gradera-
de betyg i ldrarutbildningen har framlagts av vissa lararorganisationer. |
dessa forslag tar dock tjdnstetiden en avgorande betydelse vilket enligt
utskottets uppfattning inte ger tillriickligt utrymme for att ocksd viiga in
skickligheten mellan olika s6kande. Det finns enligt utskottets mening skiil
att ytterligare utreda frigan om att skapa ett meritviirderingssystem som
vid sidan av anstetidsfaktorn ocksd beaktar den sokandes skicklighet
utan att behdva viiga in graderade betyg i imnesteori i liararutbildningen. |
ett sédant utredningsarbete bor ocksd sambandet mellan graderade betyg
i amnesteori och betyg inom lararutbildningen inom hogskolans dvriga
utbildningar beaktas. 1 avvaktan pi detta bor regeringens forslag om betyg
i amnesteori accepteras. Utskottet forutsitter dock att atgiirder for at
minska betygens negativa inverkan i lidrarutbildningen blir foremal (6r
regeringens dverviganden i samband med den aviserade propositionen om
lirarutbildningsfragor senare i ir. Riksdagen bor sidlunda betriffande betyg
i amnesteori i lararutbildning med anledning av proposition 1980/81: 107
och motion 1980/81: 1962 i denna del samt med bifall till motion 1980/
81:2001 yrkande 6 i denna del som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 bérjar " Utskottet
anser” och slutar “"och 7" bort ha foljande lydelse:

Som en foljd av regeringens forslag om betygen i ldrarutbildningen
kommer nu SO att iindra anvisningarna for meritvirderingen. Utskottet
forutsitter att fullfoljda studier efter grundutbildningen skall utgéra meri-
ter som pa ett starkare satt in for nirvarande kommer till uttryck vid
meritviarderingen. 1 dag tillgodoriknas framst hogskolestudier. Det finns
enligt utskottets mening skil att i hdgre grad dn f6r nirvarande riikna
fortbildning och vidareutbildning som merit vid tillsédttning av liraryjinster.

I nu foreliggande proposition och i proposition 1980/81:97 liggs allt
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starkare vikt vid den lokala skolutvecklingen. Hir fullfoljs silunda princi-
perna i proposition 1975/76:39 om skolans inre arbete m. m. Det blir da
viktigt att skolan kan rekrytera larare som deltagit i olika forsok. lett
projekt av olika slag, medverkat i lokalt utvirderingsarbete, m. m. Sidant
pedagogiskt fornyelsearbete. vilket till stor del forutsitts ske ute i skolor-
na, bor i meritvirderingshinseende ocksa till viss del tillgodoriknas en
sokande. Genom att meriter forvarvade pa sadant sitt under (jinstgoring-
en som ldrare till viss del ocksa kan ingd i meritvirderingssystemet mins-
kar meritpodngen for amnesbetygen i relativ betydelse. UtsKottet anser det
principiellt riktigt att kvaliteter som successivt kommer till uttryck under
lararens tjanstgoring bor utgéra meriter vid tillsdttning av larartjinster. Sa
lange graderade betyg i lararutbildningen finns kvar, bor dessa i merithin-
seende kunna kompletteras av meriter av nu nimnt slag.

Riksdagen bor med bifall till motion 1980/81: 2001 yrkande 6 i 'denna del
och yrkande 7 samt med anledning av motion 1980/81: 1288 som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om meritvirdering.

dels att utskottets hemstéllan under 10 och 11 bort ha foljande lydelse:

10. att riksdagen betriffande betyg i dmnesteori i ldrarutbildningen
med anledning av proposition 1980/81: 107 och motion 1980/
81:1962 i denna del samt med bifall till motion 1980/81: 2001
yrkande 6 i denna del som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

I1. att riksdagen betriffande meritvirderingssystem med bifall till
motion 1980/81: 2001 yrkandena 6 i denna del och 7 samt med
anledning av motion 1980/81: 1288 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

2. Skoléverstyrelsens styrelse (mom. 15)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar ""Konstitu-
tionsutskottet konstaterar’™ och slutar "'SO:s ledning” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar féredragande statsradets i annat sammanhang framforda
uppfattning att skolpolitiken liksom hittilis skall faststillas av politiska
organ, dvs. av regering och riksdag. Det dr dirfor enligt utskottets uppfatt-
ning olyckligt att rddande griinsdragning mellan & ena sidan organ som
fattar politiska beslut och & andra sidan organ som verkstéller dem suddas
ut genom det forsiag till sammansattning av SO:s styrelse som nu presente-
ras. Styrelsen ges enligt propositionen ett dominerande politikerinfly-
tande. Utskottet anser att ett stillningstagande till ett i principiella hiinse-
enden s langigaende forslag inte kan ske utan cn ingidende behandling av
hur verksstyrelser av olika karaktir bor vara sammansatta.
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I likhet med foredraganden anser utskottet att en begrinsning av verks-
styrelsens storlek bor efterstrivas. Detta behover inte utesluta att de
kunskaper och erfarenheter som foretradare for TCO, SACO/SR. LO och
SAF besitter dven i fortsattningen tillifors styrelsen. En representation av
arbetsmarknadens huvudorganisationer i styreisen bor kunna ske jamsides
med en begrinsad representation av de politiska partierna. Denna bor
inskrankas till tre ledamoter. T likhet med regeringen anser utskottet att
foretridare for Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet bor
ingé i styrelsen. Enligt utskottets mening bor silunda SO:s styrelse besté
av tre foretriadare for de i riksdagen representerade partierna. en foretrida-
re for vardera TCO, SACQ/SR, LO och SAF, en foretradare for vardera
Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet. Harutéver bor en-
dast verkschefen tillhora styrelsen.

Utskottet kan inte finna dct tillfredsstéllande att den representation i
SO:s styrelse som forildra- och elevorganisationerna nu har helt avvecklas
genom det framlagda regeringsforslaget. Dessa organisationer bor dven i
fortsittningen fi delta i SO:s styrelsearbete. Detta kan enfigt utskottets
uppfattning ske genom adjungering.

Utskottet foresldr att riksdagen med avslag pd proposition 1980/81: 107
och motion 1980/81:2010 yrkandena 1b i denna del och 3 i denna del och
med bifall till motionerna 1980/81: 1985 och 1980/81: 2009 samt med anled-
ning av motion 1980/81: 2008 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet forordat om SO:s ledning.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:

15. att riksdagen betraffande riktlinjer for skoloverstyrelsens ledning
med avslag pa proposition 1980/81: 107 och motion 1980/81: 2010
yrkandecna 1b i denna del och 3 i denna del och med bifall till
motionecrna 1980/81: 1985 och 1980/81: 2009 samt med anledning
av motion 1980/81: 2008 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

3. Centralt planeringsrad (mom. 16)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar “"Utskottet
kan'" och slutar ““centrala planeringsradet’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om inrittande av ctt centralt
planeringsrad. Rédet bor enligt utskottets mening fa den sammansittning
som foredraganden foreslar och som innebir ett vl representativt men ¢j
for stort organ. Utskottet forutsitter att SO i andra former héller kontakt
med de organisationer som behandlas i motion 1980/81:2015. Riksdagen
bor med bifall till proposition 1980/81: 107 avsla motion 1980/81: 2015 yr-
kandena 1 i denna del och 2 i denna del.
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dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:

16. att riksdagen betriffande inrédttande av ett centralt planeringsrad
for samverkan mellan skola och arbetsliv med bifall till proposi-
tion 1980/81: 107 avslir motion 1980/81: 2015 yrkandena 1 i denna
del och 2 i denna del,

4. Grunder for tillsattning av vissa tjanster vid lansskolnamnderna (mom.
21)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar ~“Utgiings-
punkten for'” och slutar “"yrkande 2° bort ha féljande lydelse:

Till skillnad frin regeringen anser utskottet att det mot bakgrund av dc
hittills vunna erfarenheterna av linsskolndmndernas arbete nu — i sam-
band med omdaningen av den statliga skoladministrationen — finns skél att
néirmare gé in pa frigan om tjinsteminnens vid linsskolnimnderna kom-
petens. Skolinspektorerna och de kvalificerade handliggarna kommer en-
ligt regeringens forslag att ha till huvuduppgift att arbeta med utveckling av
skolverksamheten inom det lin dir de dr verksamma. Sokande till dessa
tjianster bor darfor ha vil dokumenterade erfarenheter av utvecklingsarbe-
te. Ndra f('jrknippat med utvecklingsarbcte ar utviirderingﬂ- och lagarbele
utskottets mening stéllas erfarenheter och l\unsl\aper om sadana verksam-
heter.

Vid tillsattningen av de nu aktuella tjansterna bér man se till helheten i
det arbetslag som nidmndtjansteméinnen tillsammans utgor och vid urvalet
av nya befattningshavare striva efter att arbetslaget ges cn vid kompetens.
Man bor silunda stimulera mianniskor att séka sig till de ifrdgavarande
befattningarna dven fran andra delar av utbildningssektorn én grundskolan
och gymnasieskolan, sdsom vuxenutbildningen, hogskolan och féretagens
utbildningsverksamhet.

I likhet med vad utskottet anfort betriffande SO bér dven pa niamnderna
finnas personer med kunskaper om och erfarenheter av évergripande
fragor, t. ex. handikapp-, invandrar-. jamstalldhets- och elevvardsfragor.

Vad giller avdelnings- och byradirektorer samt handliggare pa mellan-
nivi bor kraven pa deras kompetens framfor allt avse kunskaper om och
erfarenheter av administration, ekonomi och planering m. m.

Riksdagen bor med bifall till motion 1980/81:2001 yrkande 2 som sin
mening ge regeringen till kianna vad utskottet anfort om grunder for till-
séttning av vissa tjinster vid lansskolnimnderna.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande Ivdelse:

21. att riksdagen betriffande grunder for tillsitining av vissa tjanster
vid tinsskolnimnderna med bifall till motion 1980/81:2001 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort. '
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i Bilag
Konstitutionsutskottets yttrande raga

1980/81:6 y

over motion 1980/81: 1985 med anledning av proposition 1980/81: 107
om den statliga skoladministrationen m. m.

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har anhéllit om konstitutionsutskottets yttrande
OSver motion 1980/81: 1985 yrkande | som véckts med anledning av propo-
sition 1980/81: 107 om den statliga skoladministrationen m. m. I motionsyr-
kandet hemstills att riksdagen nu beslutar gora ett principuttalande av
innebord att grunderna for regeringens forslag om sammansittning av
ambetsverks styrelse inte godkédnns.

Propositionen

I proposition 1980/81: 107 hemstills bl. a. att riksdagen skall godkinna
vissa riktlinjer for skoloverstyrelsens (SO) organisation. Nar det galler
SO:s lekmannastyrelse innebiir forslaget att styrelsen utéver generaldirek-
toren och Overdircktéren skall bestd av fem ledaméter for riksdagspar-
tierna samt cn representant fér vardera kommunerna och landstingskom-
munerna. Ovriga intressen som f.n. 4r representerade i SO:s styrelse
skulle enligt forslaget komma att sakna sirskild representation. Foredra-
gande statsridet anfér i sin motivering bl.a. att det #r omajligt att i en
verksstyrelse av hanterbar storlek samla representation for alla de intres-
secn — myndigheter, organisationer och andra grupperingar i samhéllet —
som pé ett eller annat sitt berors av SO:s verksamhet. Enligt statsradet ir
en styrelserepresentation inte heller den limpligaste formen fér en samver-
kan mellan dmbetsverket och skilda samhéllsintressen. Verksstyrelsens
framsta uppgift dr cnligt statsradet att féretrida verket och dérigenom hela
utbildningsverksamhetens intressen och asikter, vilket enligt hennes upp-
fattning starkt begrinsar utrymmet for olika partsintressen i styrelsen. |
likhet med de utredningar som ligger till grund for propositionen anser
statsradet att en intresserepresentation i SO:s styrelse bor fullgéras av
foretradare for stora grupper av medborgare och vida sektorer av sam-
hallslivet. Hon anser det darfor vara naturligt att styrelsen i framtiden
innehdller representanter for riksdagspartierna. Vidaré bor enligt statsra-
det kommunerna och landstingskommunerna i egenskap av huvudmiin for
utbildningen samt verksledningen vara foretridda i styrelsen.

Motionen

I motionen av Olof Palme m. fl. (s) diskuteras mot bakgrund av Ambets-
verkens sjalvstiandiga stillning i det svenska sambhallet forslaget till dndrad
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sammanséttning av SO:s styrelse. Enligt motionirerna suddar forslaget ut
den radande griansdragningen mellan politiskt fattade beslut och verkstal-
ligheten av dessa. Det ansvariga statsradet skulle pa den politiska viigen
kunna ge sadana riktlinjer fér verkets arbete som hittills inte varit méjligt.
Motionirerna anser det anmirkningsvirt att foredragande statsridet i sina
konkreta forslag overger sin principiella instéillning om vilken kompetens-
fordelning som skall rida mellan den politiska och den administrativa
nivin. Genom sitt forslag om en politiskt sammansatt verksstyrelse {ors
enligt motionirerna den politiska nivan in i verkstilligheten av de politiskt
fattade besluten pd ett satt som hittills har varit frimmande for svensk
forvaltningstradition.

Motionirerna anfor vidare att det, om politiskt sammansatta verkssty-
relser skall inforas i férvaltningen, ocksé bor dverviigas att skifta majoritet
i styrelsen i enlighet med valutslagen. Lekmannastyrelser med ett domine-
rande politikerinflytande bor vara sa sammansatta att de speglar partifor-
delningen vid riksdagsvalen. Ett sadant system innebér enligt motionérer-
na ett stort antal personbyten i samband med valen, vilket inte skulle
befrimja effektivitet och sakkunskap inom verken. I stdllet skulle rena
politiska bevekelsegrunder komma att félla avgérandet vid beslutstillfal-
lena.

I motionen papekas att det med néigot undantag. t. ex. rikspolisstyrelsen
dar behovet av politisk kontroll av verksamheten ar sirskilt motiverat,
saknas rent politiskt sammansatta styrelser i de svenska dmbetsverken.
Inslag av politiska foretridare 4r ddremot vanligt. Enligt motionirerna fors
regeringens forslag fram utan att nagra principiclla motiv anfors for en
andrad sammansittning av verkens styrelser samtidigt som dessa fragor
f.n. ar foremal tor behandling i forvaltningsutredningen (B 1977:01). Ett
stallningstagande av detta slag bor enligt motionirerna inte ske utan en
ingdende bchandling av hur verksstyrelser av olika karaktir bor vara
sammansatta.

Nuvarande forhallanden

Lekmannastyrelser finns i dag i det stora flertalet av de centrala &mbets-
verken. Ledamoéterna utses av regeringen.

Betriffande inslaget av valda fortroendemin i dessa styrelser framgar
foljande av en undersékning som utskottet gjorde ar 1977 (se KU 1977/
78:8). 1 51 av de 66 lekmannastyrelser som da fanns ingick minst en
riksdagsledamot eller kommunalpolitiker. I fyra styrelser utgjordes insla-
get av valda fértroendemén av endast kommunalpolitiker och i 37 av
endast riksdagsledamoter. I de aterstdende tio styrelserna ingick savil
riksdagsledamoter som kommunalpolitiker. Det totala antalet lekmin i
ambetsverkens styrelser uppgick till 454. Av dessa var 110 riksdagsleda-
moéter och 22 kommunalpolitiker. Endast i styrelserna fér tvd myndigheter
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— rikspolisstyrelsen och statens lantmiiteriverk — var samtliga lekmanna-
ledamoter valda fortroendemién. 1 nio andra styrelser var de valda for-
troendeménnen i majoritet, och i tre styrelser utgjorde de hélften av antalet
lekmannaledaméter. Resterande 37 styrelser hade alltsé ett inslag av for-
troendemén som uppgick till mindre dn hilften av antalet lekmannaleda-.
moter.

Vidare kan niamnas att linsstyrelsernas styrelser férutom landshovding-
en bestar av 14 ledamoter vilka samtliga viljs av landstingen.

Pigaende utredning

Forvaltningsutredningen har genom tilliggsdirektiv den 29 mars 1979
(Dir 1979:33) fatt i uppdrag att kartligga de forindringar som skett i den
statliga forvaltningens organisation — bl. a. genom inriittandet av lekman-
nastyrelser — och att mot bakgrund hiirav beskriva och analysera nu
radande forhédllanden och problem i relationerna mellan regering, riksdag
och foérvaltningsmyndigheter. Initiativ till uppdraget hade tagits av riksda-
gen pa forslag av utskottet (KU 1977/78: 38). Resultatet av forvaltnings-
utredningens arbete i dessa delar beriiknas foreligga i ett slutbetinkande
fore utgdngen av ar 1981.

Tidigare behandling

Vid 1975/76 ars riksméte behandlades en motion av Birgitta Hambracus
(c) om sammansittningen av statliga myndigheters styrelser. Enligt motio-
niren borde statliga myndigheter foretrida alla medborgares intressen.
Det var dirfor. anforde motioniiren. olampligt att representanter for parts-
intressen ingick i myndigheternas styrelser. I motionen begirdes en dver-
syn i detta avseende. 1 sitt enhiilliga och av riksdagen godkinda betinkan-
de foreslog utskottet (KU 1975/76: 13) att motionen skulle avslis. Utskot-
tet anférde darvid bl. a. féljande:

Genom lekmannastyrelserna har nya vagar 6ppnats for ett 6kat medbor-
garinflytande o6ver forvaltningsverksamheten. Systemet har ocksd gett
6kade mojligheter for bl.a. samordning mellan verk med niirbesliktade
uppgifter och for tillvaratagande av den sakkunskap och erfarenhet som
finns inom de organisationer och samhallsintressen som berérs av en viss
myndighets beslut.

Hur cnskilda myndigheters styrelser bor vara sammansatta kan inte
avgoras generellt, Enligt utskottets mening bér denna friga som hittills
avgoras fran fall till fall med beaktande av myndigheternas uppgifter och
verksamhetens inriktning. Sjalviallet dr det av vikt att styrelserna far en s
allsidig sammansattning som mojligt. Utskottet kan med hinvisning till det
anfoérda inte bitrida motionsyrkandet.
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1 motionen hemstélls att riksdagen beslutar gora ett principuttalande av
innebord att grunderna for regeringens forslag om sammanséittning av
ambetsverks styrelse inte godkdanns. Motioniirerna pekar pa problem som
politiskt sammansatta styrelser kan leda till nir det giller forhdllandet
mellan &mbetsverken och regeringen.

Utskottet konstaterar att nagra allmidnna principer for sammansittning-
en av lekmannastyrelser inte har formulerats i den nu aktuella propositio-
nen om den statliga skoladministrationen m. m. eller tidigare i annat sam-
manhang. Regeringen far darfor i det enskilda fallet — ofta cfter det att
grunderna faststallts av riksdagen — avgoéra hur ctt ambetsverks styrelse
med hénsyn till verkets uppgifter bor vara sammansatt. Utskottet vill
liksom motiondrerna crinra om att en niarmare belysning av dessa fragor
sker i forvaltningsutredningen. Utskottet anser att nagot principiellt utta-
lande om sammansittningen av dmbetsverks styrelser inte bor goras innan
resultatet av forvaltningsutredningens arbete foreligger. Motionsyrkandet
kan foljaktligen inte tillstyrkas.

Stockholm den 2 april 1981

Pa konstitutionsutskottets viagnar
BERTIL FISKESIJO

Niérvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s). Anders Bjorck
(m), Torkel Lindah! (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Ny-
quist (s), Sven-Erik Nordin (¢), Wivi-Anne Cederqvist (s). Gunnar Biorck i
Varmdo (m), Kurt Ove Johansson (s), Daniel Tarschys (fp). Kerstin Nils-
son (s), Sture Thun (s) och Stig Genitz (c).

Avvikande mening

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka
ansctt att sista stycket i utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Propositionens f6rslag till andrad sammansitining av SO:s styrelse inne-
bir en principiell avvikelse fran vad som hittills gillt. Forslaget laggs fram
samtidigt som férvaltningsutredningen behandlar olika {rigor med anknyt-
ning till lekmannastyrelsers sammansattning. Enligt utskottets mening bor
resultatet av detta utredningsarbete avvaktas innan si genomgripande
forindringar i ett stort dmbetsverks styrelse som det hir &r fraga om
genomfors. Utskottet anser det ocksd vésentligt att understryka att rege-
ringens forslag i propositionen om den statliga skoladministrationen m. m.
inte bér fi utgdéra ecn mall for framtida beslut om sammansattningen av
ambetsverks styrelser. Utskottet tillstyrker med hinsyn hértill bifall till
motionsyrkandet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






