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Ragvete

Sammanfattning

I betinkandet behandias, helt eller delvis, fem motioner vari begirs
atgirder mot osund import av spannmalsslaget ragvete. Utskottet kon-
staterar att en ny situation intrdtt genom att en tidigare féga spridd
spannmalsvariant, som betraktats som ointressant och darfor varit
befriad fran importskydd pd den i Ovrigt genomreglerade svenska
jordbruksproduktmarknaden, pa sistone kommit att importeras i rela-
tivt betydande mingd.

Enligt utskottets mening bor Sverige i enlighet med GATT-reglerna
gbra en omfdrhandling for att upphiva den s.k. 0-bindningen under
det aktuella tulltaxenumret. Utskottet utgdr fridn att regeringen, som
1atit kommerskollegium och statens jordbruksnimnd utreda fragan,
snarast vidtar de atgirder som dr mdjliga for att inféra rdgvete under
jordbruksregleringen. | avvaktan hdrpa pékallas icke ndgot sirskilt
uttalande frin riksdagens sida.

Motionerna

1989/90:J0231 av Sven-Olof Petersson och Stina Gustavsson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om importavgifter pa rigvete.

1989/90:J0240 av Marianne Jonsson och Agne Hansson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om infGrselavgifter pa ragvete.

1989/90:J0246 av Olof Johansson m fl. (c) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om infrande av inforselavgift pa ragvete.

1989/90:J0263 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att infGrselavgift inférs dven for spannmalsslaget
ragvete.

1989/90:J0270 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
20. att riksdagen beslutar forbjuda import av ragvete.
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Bakgrund

Det — relativt — nya spannmalsslaget rigvete har framtagits genom
korsning mellan vete och rdg. Arten forenar tvd kromosomuppsitt-
ningar (28 kromosomer) frin vete med rigens uppsittning (14 kromo-
somer). Om man korsar durumvete med rag kan man fi fram ragvete
av s.k. hexploid typ. Alla i dag odlade ragveten dr av denna typ. Tva
tredjedelar av den arftliga sammansittningen ar identiska hos brodvete
och ragvete.

Ragvete anses vara en god fodervara med ungefir samma ndringsin-
nehdll som korn. Aven fridn miljssynpunkt ir rigvete en bra groda
eftersom den s3s pd hdsten vilket medfor att marken dr bevuxen under
en lingre period dn vid odling av varsid. En svensk rdgveteodling
anses silunda positiv av olika skidl. Ett utvecklingsarbete pagir hos
saval Svalof som Weibulls for att fA fram frosthardigt utside.

Under senare ar har en relativt omfattande odling av rigvete kom-
mit i gdng i bl.a. Polen, Frankrike och Visttyskland. Importen till
Sverige har tidigare varit obetydlig och frimst avsedd for vaxtfGradling-
sindamil. Under hosten 1989 infordes emellertid 18 400 ton rigvete
frin Polen for anviandning som fodersid. Importen har skett till priser
som varit ldgre dn vad svensk spannmadl skulle ha kostat, och givit
vinster om — enligt uppgift — upp till 50 6re per kg. Denna import
har mojliggjorts av att Sveriges gransskydd fér ndrvarande inte omfat-
tar ragvete. Denna icke avsedda lucka i grinsskyddet innebdr att
rigvete kan importeras utan att nigon infOrselavgift behOver betalas.
Genom detta uppstdr problem, eftersom billigt rigvete kan importeras
och konkurrera ut inhemskt producerad spannmal.

I tullhinseende behandlas ragvete som ett sdrskilt spannmalsslag. [
tulltaxelagen ges allmdnna bestammelser om hur blandningar och
korsningar skail hanteras. Sverige har bitrdtt den konvention som
ligger till grund f6r de allmdnna bestimmelserna. Dari utsigs att "den
bestdndsdel som ger blandningen dess huvudsakliga karaktir" filler
utslaget (normalt den som har storst andel i blandningen). Om oklar-
heter foreligger skall det tulltaxenummer som stir sist i det relevanta
kapitlet tillampas. Under kapitel 10, Spannmal, som ar det i samman-
hanget aktuella, stdr det nu tillimpade numret for rgvete sist, d.v.s.
10.08 "Bovete, hirs och kanariefrd; annan spannmal". Denna position
ir sedan Kennedyrundan 1967 bunden vid tullfrihet i GATT. Varan
kan darfor inforas utan tull eller annan avgift.

Tidigare har man enligt vad utskottet inhdmtat diskuterat att even-
tuellt ligga ragvetet i ndgon av klasserna vete eller rag (10.01 eller
10.02). Sidana omklassificeringar gbrs i Customs Co-operation Council
(CCC). Dar ar for narvarande en ny omklassificering fdrhandlad och
trader i kraft &r 1993. Nasta omklassificeringsomging dar ragvete
eventuellt skuile komma med kommer inte att trida i kraft f6rrin ar
1996.

Den import av ragvete som kommit i ging har givit upphov till
starka protester frdn svenska spannmalsodiare, och Lantbrukarnas
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Riksforbund (LRF) har begirt att jordbruksprisregleringen skall utvid-
gas till att omfatta dven ragvete. Dirigenom skulle det bli méjligt att
avgiftsbelagga aven denna vara.

Sporsmélet har dven varit foremal for frigedebatter i riksdagen. Den
16 januari 1990 sade jordbruksministern sig vara medveten om de
problem som en rigveteimport kan fororsaka. Enligt hans mening
borde ett grinsskydd upprittas dven for ragvete. Samtidigt framhgil
han att deltagarlinderna i de nu pagaende handelsfSrhandlingarna i
GATT har &tagit sig att under det fGrhandlingarna pagdr undvika
handelspolitiska atgirder som strider mot GATT-avtalet.

Regeringen har uppdragit t kommerskollegium och statens jord-
bruksnimnd att utreda fragan om mojliga atgirder for att komma till
ratta med rigveteimporten. Kommerskollegium har nyligen redovisat
utredningen till regeringen.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet motionerna Jo231 (c), Jo240 (c),
Jo246 (c) yrkande 13 och Jo263 (m) med yrkanden att inforselavgift
infors for sidesslaget ragvete samt motion Jo270 (vpk) yrkande 20 vari
yrkas att import av ragvete forbjuds.

I motionerna erinras om att rigvete m.m. kan importeras till Sverige
utan importavgifter. Dessa varor har blivit ett hot mot den svenska
vegetabilieproduktionen som redan dras med stora spannmalsdver-
skott, anser motiondrerna. Framfér allt har ragveteodlingen i Osteuro-
pa expanderat under senare ar. Importen till Sverige har etablerats
under ar 1989. Den har blivit intressant for importdrerna genom
frinvaron av inforselavgift. | motionerna uttrycks ocksa farhagor for
att ograsfron, bla. av flyghavre, skall spridas genom rigveteimporten.
Enligt motion Jo270 ir ragvete ett nytt spannmal. Det ar otillfredsstil-
lande att det kan importeras innan vi vet hur det pa langre sikt beter
sig i den svenska omgivningen, framhaller motiondrerna.

Utskottet far forst erinra om att det dligger berdrda myndigheter att
kontrollera att importerade partier haller den kvalitet som kravs enligt
svensk lagstiftning. Enligt vad utskottet erfarit har lantbruksstyrelsen i
ett par partier importerat rigvete konstaterat hdga halter av flyghavre.
Arendena har Sverldmnats till aklagare med stod av flyghavrelagen
(1970:299). Motionerna pakallar siledes icke i nu berdrt avseende
nagon sirskild riksdagens atgérd.

Nar det sa giller frigan om grinsskydd for ragvete far utskottet
hidnvisa till den bakgrundsredovisning som ldmnats i det foregaende. 1
syfte att frimja frihandeln har Sverige medgivit tullfrihet for “annan
spannmal". Till denna varugrupp har hinforts ragvete, en korsning
mellan vete och rag, vilken fram till helt nyligen importerats i blott
obetydlig skala. Ragvete har emellertid visat sig vara en god fodergro-
da. Pi sistone har en relativt omfattande import av polskt rigvete
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kommit till stind. Importen har blivit Idnsam genom att gransskydd
saknas. Den tringer emellertid undan motsvarande kvantitet svensk
spannmal som maéste exporteras till subventionerat pris.

Utskottet delar den mening som framfors i motionerna att den
aktuella importen kan fa negativa effekter for den inhemska odlingen
och att ragvete bor inordnas i ett system for grinsskydd. Det ar enligt
utskottets mening angelaget att atgirder vidtas snarast mojligt i enlighet
harmed.

Enligt vad utskottet inhamtat frin vaxtforadlingshdll borde rigvete
enligt vedertagna regler icke betraktas som ett sarskilt sidesslag da dess
kromosomuppsittning till tva tredjedelar bestr av vete och en tredje-
del av rig. Om ragvete klassificeras som vete skulle varan automatiskt
falla under den svenska jordbruksprisregleringen. Inom det internatio-
nella tullklassificeringsradet (CCC) har emellertid Sverenskommelse
traffats att ragvete skall hanféras till gruppen "annan spannmal®
(10.08). Nagon dndring harvidlag kan icke férvintas inom de nirmaste
aren.

Utskottet finner darfor angeldget att Sverige gentemot GATT atertar
den s.k. 0-bindningen av annan spannmail, och i vart fall vad avser
ragvete. Sadant atertagande kan enligt vad utskottet erfarit ske genom
omforhandling (enligt GATT art. XXVIII) varvid dock andra ldnder
som anser sig forfdrdelade av atertagandet kan stilla motfordran om
kompensation. Vidare finns i GATT (art. X1X) en skyddsklausul enligt
vilken medlemsldnderna kan infGra restriktioner for att hindra oforut-
sedd import i stora kvantiteter som kan fGrorsaka allvarliga skador.
Denna regel betraktas emellertid som en utpriglad undantagsklausul
och har hittills aldrig aberopats av Sverige. En mdjlighet till atertagan-
de anses ocksd kunna Oppna sig i slutskedet av den nu piglende
Uruguayrundan som ett led i en s.k. ombalansering av grinsskyddet.
Enligt utskottets beddmning synes i forsta hand en omfdrhandling
enligt GATT art. XXVIII bora aktualiseras.

Jordbruksministern har i riksdagen forklarat sig beredd att lata vidta
atgdrder fOr att uppritta ett gransskydd for ragvete. Frigan har numera
pd regeringens uppdrag utretts av statens jordbruksnimnd och kom-
merskollegium som enligt vad utskottet erfarit numera redovisat upp-
draget. Utskottet utgir med hdnvisning till det anforda frdn att rege-
ringen utan drojsmél fOranstaltar om ldmpliga atgdrder for att tippa
till den lucka i grinsskyddet som legat till grund for den snabbt
vixande importen. Nigon ytterligare riksdagens atgird med anledning
av motionerna synes icke pakallad.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
att riksdagen Iimnar motionerna 1989/90:Jo231, 1989/90:
Jo240, 1989/90:J0246 yrkande 13, 1989/90:J0263 och 1989/90:
J0270 yrkande 20 utan ytterligare Atgird. '
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Stockholm den 15 mars 1990 1989/90:JoU 18

PAa jordbruksutskottets vignar

Hans Gustafsson

Ndrvarande: Hans Gustafsson (s), Hikan Strdmberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s). Lars Ernestam (fp), Martin
Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s), Ingvar Eriksson
(m), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk),
Asa Domeij (mp), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Sverre Palm (s)
och Sven-Olof Petersson (c).






