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Socialutskottets betédankande
2021/22:SoU8

Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen

Sammanfattning

| september 2021 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den senast den 12
november 2021 skulle &terkomma till riksdagen med en skrivelse dar
regeringen redogdr for de atgarder som har vidtagits med anledning av covid-
19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder samt for sin installning
till lagarnas fortsatta giltighetstid.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och uttalar bl.a. att
det forutsatter att regeringen ocksa framover redovisar vilka atgarder som den
har vidtagit och sin instédllning till lagarnas fortsatta giltighetstid. Utskottet
forutsatter vidare, med avseende p& den proportionalitetsbedémning som
utskottet har att gora, att regeringen redovisar ett utdkat och fordjupat underlag
i form av uppfoljningar av lagarnas konsekvenser i annat &n smittskydds-
hanseende.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen till handlingarna.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tvéa vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:62 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  En ny skrivelse
Riksdagen avslar motion
2021/22:4307 av Lina Nordquist m.fl. (L).

2. Covid-19-lagens framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4301 av Karin Régsj6 m.fl. (V) yrkandena 1-4.
Reservation (V)

3. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:62 till handlingarna.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 6 december 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S), Karin Ragsjo (V), Ulrika
Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist
(L), Linda Lindberg (SD), Mats Wiking (S), Jennie Afeldt (SD), Aphram
Melki (C), Lars Hjélmered (M), Maria Stockhaus (M), Sofia Amloh (S),
Margareta Fransson (MP) och UIf Lénnberg (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:62 Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen. | skrivelsen finns en redogdrelse for drendets beredning fram
till regeringens beslut om skrivelsen.

Den 23 november 2021 fick utskottet information av Karin Tegmark
Wisell, generaldirektor for Folkhalsomyndigheten, om l&get nar det géller
covid-19-pandemin.

Fem yrkanden i tva foljdmotioner har vickts med anledning av regeringens
skrivelse.

En forteckning Over de behandlade fdrslagen finns i en bilaga till
beténkandet.

Bakgrund

Lagen (2021:4) om sarskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen &r bada tidsbegransade och galler till
utgangen av januari 2022 (bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1).

I samband med att riksdagen antog regeringens forslag att forlanga covid-
19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen till
utgangen av januari 2022 tillkannagav riksdagen att regeringen senast den
12 november 2021 skulle aterkomma till riksdagen med en skrivelse dar
regeringen redogor for de atgarder som har vidtagits med anledning av lagarna
och for sin instéallning till lagarnas fortsatta giltighetstid.

Genom denna skrivelse anser regeringen att tillkdnnagivandet &r slut-
behandlat.
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Utskottets 0verviganden

En ny skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en ny skrivelse.

Skrivelsen

Inledning

Sedan covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen infordes har flera atgarder vidtagits for att minska
smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Lagarna ger
regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner méjlighet att vidta
atgarder for att motverka trangsel eller pd annat satt minska risken for
smittspridning i sddana miljéer dar manniskor samlas som normalt inte traffas
och dar trangsel eller andra ndra kontakter kan uppsta.

De atgarder som har inférts med stod av lagarna har enligt regeringen syftat
till att minska smittspridningen i offentliga miljoer genom att minska risken
for trangsel och férhindra de nya smittkedjor som uppstar nar manniskor
samlas som normalt inte traffas och p& s& satt bromsa den totala smitt-
spridningen i samhallet. Enligt regeringen star det klart att de atgarder som
vidtagits med stdd av lagarna avsevart minskat forekomsten av tréngsel,
folksamlingar och néra kontakter manniskor emellan.

Insatser med stéd av covid-19-lagen

Med stéd av covid-19-lagen har regeringen fattat beslut om férordningen
(2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begransningsforordningen). Férordningen tradde i kraft samma dag
som covid-19-lagen, dvs. den 10 januari 2021, och inneh6ll d& bestammelser
om begrénsningar for allménna sammankomster, offentliga tillstéliningar,
gym- och sportanlaggningar, badhus, handelsplatser och for privata
sammankomster som genomférs i lokaler, omraden eller utrymmen for
uthyrning. Den 11 mars 2021 infordes fler nya bestammelser i
begransningsforordningen som innebar krav pa smittskyddsatgarder pa
museer och i konsthallar, néjesparker, djurparker, temaparker och liknande
anlaggningar. Vidare infordes ett bemyndigande for kommuner att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon
annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen fanns en pataglig risk
for tréngsel.

Regeringen redogor i skrivelsen for de olika atgarder som vidtagits med
stdd av covid-19-lagen och under vilken tid olika begransningar varit gallande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt nuvarande bestdmmelser i begrénsningsférordningen ska den som
anordnar en allman sammankomst eller offentlig tillstélining begréansa antalet
deltagare pa ett satt som &r sékert fran smittskyddssynpunkt. Lokalerna m.m.
ska utformas sa att trangsel undviks, och deltagare ska kunna halla ett fran
smittskyddssynpunkt sikert avstand fran varandra. Aven in- och utpassage ska
kunna ske pa ett sédant satt att trangsel undviks. Liknande bestammelser galler
for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser och platser for privata
sammankomster. Vidare far Folkhalsomyndighetens aven fortsattningsvis
meddela foreskrifter om vissa smittskyddsétgarder.

Insatser med stod av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

Regeringen har med stod av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen fattat beslut om férordningen (2020:527) om tillfélliga
smittskyddsatgarder pé serveringsstallen. Férordningen tradde i kraft den 1 juli
2020. | forordningen bemyndigar regeringen Folkhdlsomyndigheten att
meddela foreskrifter om tillfalliga smittskyddsatgarder p& serveringsstallen
och foreskrifter om serveringsstéllens dppettider.

Regeringen redogor i skrivelsen for de olika smittskyddsatgarder som
Folkhélsomyndigheten dérefter beslutat om och under vilken tid olika
begransningar varit géllande.

Den 29 september 2021 upphévdes Folkhalsomyndighetens foreskrifter
och allménna rad om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen i sin
helhet (HSLF-FS 2020:68). Enligt lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstéllen ansvarar den som driver ett serveringsstille for att
serveringsstallets lokaler m.m. ar utformade s att trangsel undviks och att
besokare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sakert avsténd fréan varandra,
att verksamheten organiseras sé att smittspridning férhindras och att det finns
rutiner for hur smittspridning forhindras. Enligt forordningen om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen far Folkhdlsomyndigheten fort-
farande meddela foreskrifter om vissa smittskyddsatgarder.

Stodatgarder som vidtagits for att mildra de negativa konsekvenserna
till féljd av restriktionerna

Regeringen anfor att den har infort flera olika typer av ekonomiskt stod for att
mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna for foretagen och
verksamhetsutdvarna, t.ex. stddet vid korttidsarbete, omstéllningsstodet och
omséttningsstodet till enskilda naringsidkare. Inom omradena kultur, idrott
och kollektivtrafik har enligt regeringen sarskilda riktade stéd inrattats for att
ersétta intéktsbortfall som t.ex. férordningen (2020:246) om statligt stod for
kulturevenemang som har stallts in eller skjutits upp med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19.

En fortsatt giltighetstid for lagarna innebar enligt regeringen inte per
automatik att restriktioner kommer att kvarstd eller aterinforas, utan det
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handlar om att ha beredskap i fortséttningen. Vid ett eventuellt l&ge dar mer
langtgdende begransningar ater kan behdva inforas, vilket kan leda till att
foretag och verksamhetsutdvare drabbas ekonomiskt, menar regeringen att
frdgan om vissa ersattningsstod kan aktualiseras och Gvervagas pa nytt inom
ramen for ordinarie budgetrutiner.

Folkhalsomyndigheten ser behov av lagarna till utgdngen av januari
2022

Den 27 oktober 2021 dverlamnade Folkhalsomyndigheten rapporten Uppdrag
att bedéma behovet av fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen till regeringen. | rapporten
framgar det att myndigheten bedémer att det inte finns ett 6verhangande behov
av lagarna, men att myndigheten trots allt beddémer att lagarna bor galla till
utgdngen av januari 2022. Folkhalsomyndighetens bedomning gors mot
bakgrund av att covid-19 &r en ny sjukdom dar kunskapslaget l6pande gar
framat samt att smittspridningen i nuliget 6kar runtom Europa, och darfér kan
myndigheten inte utesluta att det vid ett forsémrat smittskyddslédge kan komma
att behéva vidtas smittskyddsatgarder med stod av lagarna.

Regeringens beddémning av lagarnas giltighetstid

Regeringen beddmer att covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen bér galla till utgadngen av januari
2022. Pandemin pagar fortfarande och i vissa delar av Europa 6kar nu smitt-
spridningen. Det finns enligt regeringen, som stdder sig Folkhalso-
myndighetens rapport Risk for Okad smittspridning och nationella och
regionala klusterutbrott under hdsten och vintern 2021 (S2021/05258), en
fortsatt risk for 6kad smittspridning i Sverige, framst i form av nationella och
regionala Klusterutbrott och i ovaccinerade grupper. Regeringen vidhaller
darfor den beddmning som gjordes i propositionen Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen
(prop. 2020/21:219).

Regeringen anfor att en promemoria har tagits fram inom Regeringskansliet
med forslag om hur vaccinationshevis kan vara en smittskyddsatgard for
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar (Vaccinationsbevis
som smittskyddsatgard, $S2021/06359). Forslagen har stod i covid-19-lagen
och utgor enligt regeringen ett underlag i syfte att ha beredskap for det fall det
epidemiologiska laget ar sadant att vaccinationsbevis kan behdva anvandas
som en smittskyddsatgard som ett alternativ till att vissa eventuella
deltagarbegransningar aterinfors, t.ex. for storre arrangemang. Promemorian
har remitterats, och fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Som framgar av avsnittet ovan (Bakgrund) anfor regeringen att den genom
skrivelsen anser att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

2021/22:SoU8
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Kompletterande information

Regeringen har beslutat om en &ndring i begréansningsférordningen som gor
det mojligt att anvénda vaccinationsbevis vid allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar. Andringen tradde i kraft den 1 december 2021.
Regeringens beslut innebdr att om verksamhetsutvaren valjer att kréva
vaccinationsbevis, behdver de inte beakta de deltagarbegransningar som
Folkhdlsomyndigheten ser behov av for de allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar som halls inomhus med fler an 100 deltagare.
Personer under 18 &r och personer som av medicinska skal inte bor vaccinera
sig mot covid-19 &r undantagna.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4307 av Lina Nordquist m.fl. (L) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt ska dterkomma med en ny och
mer omfattande skrivelse. Motiondrerna anfor att effekter av lagarnas fortsatta
giltighet behdver analyseras ur ett mer omfattande perspektiv. Till skrivelsen
bor regeringen enligt motiondrerna konsultera experter om hur lagarna kan
anses paverka var demokrati, vart naringsliv och samhallsutvecklingen i stort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom regeringens skrivelse fatt regeringens redogaérelse for de
atgarder som regeringen har vidtagit med anledning av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och regeringens
installning till lagarnas fortsatta giltighetstid. | skrivelsen redovisas dven
Folkhélsomyndighetens bedémning av behovet av fortsatt giltighet for
lagarna. Utskottet har inte négot att invanda mot regeringens redovisning av
tillkdnnagivandet.

Inledningsvis konstaterar utskottet att lagarna upphor att gdlla den 31
januari 2022. Regeringen har i en lagradsremiss den 18 november 2021
foreslagit att covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstéllen forlangs t.o.m. den 31 maj 2022 och en proposition ar
aviserad. Utskottet noterar vidare att det av lagradsremissen framgar att
regeringen avser att i mars 2022 lamna en skrivelse till riksdagen med sin
installning till att lagarna kommer att fortsatta att galla till utgangen av maj
manad 2022, utifran det epidemiologiska lage som da rader.

Utskottet forutsatter att regeringen ocksa framéver redovisar de atgarder
som den har vidtagit och sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid.
Utskottet forutsatter vidare, med avseende pa den proportionalitetsbeddmning
som utskottet har att gora, att regeringen redovisar ett utdkat och fordjupat
underlag i form av uppféljningar av lagarnas konsekvenser i annat &n
smittskyddshanseende.

Utskottet anser inte att riksdagen bor lamna ett tillkdnnagivande med
anledning motion 2021/22:4307 (L). Motionen bor avslas.
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Covid-19-lagens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om covid-19-lagens framtida
utformning.

Jamfor reservationen (V).

Kompletterande information

Den 18 november 2021 beslutade regeringen om en lagradsremiss med forslag
om en forlangning av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen t.o.m. sista maj 2022 (Fortsatt
beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4301 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att tiden som regeringen har pa sig for att understélla
de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (2021:4) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 en prévning
i riksdagen bor forkortas till “omgdende”. I yrkande 2 fGreslas ett
tillkdnnagivande om att dndra formuleringen “andra atgirder for att forhindra
smittspridningen” till ”andra atgirder av liknande karaktér for att forhindra
smittspridningen” i 7-10 88 i lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. | yrkande 3 foreslas ett
tillk&nnagivande om att 12 § lagen (2021:4) om sdrskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 bor strykas ur lagstiftningen. |
yrkande 4 foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen och dess
myndigheter i genomforandet av lagen sérskilt ska beakta medborgarnas
demonstrationsfrihet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om tidsrymden for regeringens understallning av
foreskrifter, formuleringen av bestammelserna i 7-10 88 covid-19-lagen och
om att 12 § i covid-19-lagen ska utgd har behandlats i socialutskottets
betdnkanden 2020/21:SoU23 En tillfallig covid-19-lag samt 2021/22:SoU3
Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskydds-
atgarder pa serveringsstallen. Vid bada tillfallena avstyrktes motions-
yrkandena. Riksdagen bifoll i bada fallen utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr 2020/21:159 och rskr. 2021/22:1).

2021/22:SoU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin instdllning nar det galler motionsyrkanden som ror
covid-19-lagens fortsatta utformning. Motion 2021/22:4301 (V) bor avslas.

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



Reservation

Covid-19-lagens framtida utformning, punkt 2 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4301 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis ndmna att jag star fast vid de invandningar som jag
framfort i de tva tidigare drendena 2020/21:S0U23 och 2021/22:SoU3 nar det
géller covid-19-lagens framtida utformning.

Jag anser alltsa att tidsfristen for regeringen att understélla riksdagen vissa
foreskrifter bor vara kortare. | syfte att 6ka riksdagens mdjlighet att gora en
proportionalitetsbedémning vid beslut om stora begransningar av manniskors
rorelsefrihet bor understéllning enligt min mening ske “omgéende”.

I 7-11 88 finns exempel pa vilka krav som de foreskrifter om sarskilda
begransningar far innehalla och som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, far meddela. I varje paragraf anges “andra atgérder for
att forhindra smittspridningen”. 1 syfte att gora lagstiftningen tydligare och
mer forutsdgbar anser jag att formuleringen bor dndras till ”andra dtgérder av
liknande karaktar for att forhindra smittspridningen”.

Regeringen far vidare enligt lagen meddela foreskrifter om forbud mot att
samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrade.
Sadana foreskrifter ska dock inte innebéra ett forbud som omfattar séllskap
som tillhér samma hushall. Jag delar inte bedémningen att man bor tolerera de
integritetsrisker som kan uppstd, nar tillsynsmyndigheten ska klargora vilka
relationer olika personer har till varandra for att kunna bedéma om en
sammankomst ar befogad eller inte. Mot bakgrund av att foreskriften inte gar
att overklaga och att paragrafen kan innebara langtgéende inskrankningar i den
personliga friheten anser jag att 12 § "Forbud mot att samlas i ett séllskap av
en viss storlek” bor utga.

Slutligen anser jag att regeringen och dess myndigheter i genomférandet av
covid-19-lagen sarskilt ska beakta medborgarnas demonstrationsfrihet. Den
tillfalliga pandemilagstiftningen innebar att regeringen kan begrénsa
méjligheterna att samlas till en koordinerad och samlad opinionsyttring pa
gator och torg. Jag vill férsvara medborgarnas rétt att uttrycka sig i form av

2021/22:SoU8
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manifestationer och demonstrationer och varnar denna grundldggande
rattighet i var demokrati.
Regeringen bor vidta atgarder i alla dessa delar.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:62 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstallen.

Foljdmotionerna

2021/22:4301 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden
som regeringen har pé sig for att understilla de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 en prévning i riksdagen
bor forkortas till omgaende” och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
formuleringen ”andra atgérder for att forhindra smittspridningen” till
“andra atgdrder av liknande karaktar for att forhindra
smittspridningen” under 7-10 88 lagen (2021:4) om sdrskilda
begrénsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 12 §
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 bor strykas ur lagstiftningen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen och dess myndigheter i genomforandet av lagen sarskilt ska
beakta medborgarnas demonstrationsfrinet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4307 av Lina Nordquist m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en ny och mer
omfattande skrivelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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