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Nr 2009

av herr Karlsson i Huskvarna m. fl.

i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:166 med forslag till
andringar i naturviardslagen (1964:822) och skogsvardslagen
(1948:237), m. m.

Nadvindigheten av att skydda naturen och sld vakt om miljévirdena
har under senare ar blivit alltmera uppenbar. Insikten hirom har pa olika
sdtt kommit till uttryck i lagstifiningen, och riksdagen har i anslutning
Lill denna lastlagt principer av stor rdckvidd for samhiillsutvecklingen och
vart handlande med naturresurscrna. Ett led i denna utveckling dr den
pAgldende dversynen av naturvardslagen och de i anslutning hiirtill i pro-
positionen 1974:166 forestagna dndringarna. Dessa bygger i huvudsak pa
ett av naturvirdskommittén avgivet forslag (Ds Jo 1974:1) och bér kunna
bli verksamma hjialpmedel i kampen for en bittre miljé. Enligt var mening
ar emellertid orslagen i propositionen i vissa avseenden inte Lillriickliga
utan bor forstirkas. [ det (Bljande anges de [all diir det iir av siirskild betydelse
att riksdagen hiivdar miljokraven i enlighet med naturvirdskommitténs for-

slag.

Strandskydd

Sedan 1950-talets borjan har funnits en sirskild lagstilning till skydd
fisr allemansriitten i strandomridena. Lagstiftningen har i huvudsak givit
majligheter till kontroll dver uppférandet av helt ny byggnad, som hindrat
allminhetens tilltride till f6r bad och Mmilufisliv visentliga strandomriden.
Av material som naturvirdskommittén redovisat framgar att skyddel inte
varit tillcickligt. Virdefulla strandomraden har exploaterats - frimst genom
fritidsbebyggelse men ocksd pd minga andra siitt - ¢ en utstriickning som
allvarligt hotar atlmiinhetens tilltride till strandomridet som var fornimsta
resurs for Trilufislivet.

Naturvirdskommittén slar fast att om striinderna i tillrdcklig utstrickning
skall kunna bevaras for frilultslivet fordras ett generallt skvdd med erlor-
derliga méyligheter till kontroll Over Atgirder och ingrepp som hotar all-
minhetens tilltrddesmdjligheter och strandomridets naturviirden. Skyddet
skall enligt forslaget gilla intill 100 meter pd dmse sidor om vattenlinjen,
med majlighet att utvidga detintili 300 meter pd fand och intill griins mot
allmint vattenomride 1 vattnet. Det skall ge masligheter till kontroll Gver
fGrfarande som innebdr angrepp pd allemansritien och dver viisentliga in-
prepp i strandmiljén av betvdelse {or friluftslivet. Majligheter att utfirda
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fareskrifter {or allminheten till skydd 16r nyttjande och naturviirden skall
ocksd foreligga.

FARY

Strandskyddsomradet bor ges den av naturvirdskommitién féreslagna
omfattningen, med mdjlighet atl utvidga skyddet intill grinsen mot allmiint
vatten. Hirigenom kan frdn strandskyddssynpunkt erforderlig kontroll er-
hallas Gver 1. ex. svivare, speedbdtar cller vattenskiddkare inom kinsliga
miljder eller livligt frekventerade omriden. Det dr sakligt otillfredsstilande
och medftr administrativ omgang att behdva tillgripa annan lagstiftning
for att tillgodose detta strandskyddsiniresse.

16 %

[ dverensstimmelse med naturvirdskommitiéns forslag bor 1 paragrafen
slds last att strandskyddet - dven om dess primiira uppgift ir ait skydda
allminhctens tilttraidesmajligheter — ocksd syftar till att skydda strandom-
radets naturviirden.

Skyddet bér ges det av naturvirdskommitién foreslagna innchallet. Mgj-
lighet méiste foreligga till kontroll inte bara 6ver uppforandet av helt ny
byggnad utan dven over sddan om- eller tillbyggnad som pd grund av
sin omfattning eller karaktdr dr av betydelse [6r skyddet av strandomradet
och allmiinhetens tilltride titl detta. Utvecklingen genom om- och tillbygg-
nad av tidigare bebyggcelse inom strandomrddena har pd ett avgdrande siu
bidragit till den konsumtion av viirdefulla strandresurser som dgt rum under
senarc ar. Hirvid bor dven uppmirksammas den omlattande férvandlingen
av [ritidshus till permanentbostider, som medfor ett yuterligare dkat ian-
spriktagande av viirdefulla strandresurser. Enbart inom Géteborgsregionen
kan enligt en av planverket utférd undersokning inemot 500 fritidshus ar-
ligen beriknas dvergd tll permanentbostider.

Genom bestimmelsen i 4} § andra stycket [Greligger mojlighet till 6nskviird
samordning med byggnadslovsprivningen i hir avsedda fall. Den omfatt-
ning i vilken strandomridde numera tas i ansprik av bryggor, hamnanligg-
ningar, tridglrdsarrangemang. lek- och badplatser m. m. [Gr privat bruk
gor det angeldget att det i lagen kommer till klart uttryck att skyddet ocksé
avser sidana anliggningar. Som ftrhillandena nu dr Brekommer det ofta
i skiirgards- och andra fritidsomraden att markigare markerar platsen utan{ér
sin tomt genom uppsittande av Naggstidnger, tridgidrdsmdabler och liknande
or att hindra minniskor (rAn tilliride tll omridet. Det dr nédviindigt att
ett sddant [Griaringssitt fGrbindras i (ortsittningen.
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Landskapsvard

De nuvarande bestimmelsernai naturvardslagen ar av begrinsad riickvidd
och avser nirmast att ge visst skydd mot siirskilt framtriidande skador i
landskapets utseende. Dectta skydd ir inte tillriickligt.

Den {Grvandling av landskapet som pagdr innebir pa sikt att det gamla
kulturlandskapet genom miinniskornas ingripande mer och mer [Grsvinner
och att landskapet i stillet far ett urbaniscrat och industrialiserat utscende.
Det dr diirfor en angeligen uppgift [or landskapsvarden att s lingt majligt
sdka bevara och virna naturmiljon i sin hethet. Harfor behévs resurser och
skydd av en modern och framitsiktande lagstiftning,

Nalurvirdskommittén drog [Or sin del konsekvenserna av den pigdende
utvecklingen och formulerade, i anslutning till av riksdagen tidigare gjort
uttalande om en ckologisk grundsyn och om samhillets ansvar fér mil-
joutvecklingen, regler som innchir ett grundliggande miljoskydd och mil-
joansvar.

Reglerna omlattar hestimmelser till skydd for allemansriitten och [ri-
lufistivet och om kontroll dels av tikt av ¢j fornyelsebara eller endast mycket
lingsamt fornyelsebara naturreserser (18 §). dels av andra foretag med vii-
sentlig miljopiverkan (20 §). For fall med ett vidare skyddsbehov - sirskilda
Atgiirder behovs for vard av naturen inom visst omedde - kompletteras grund-
skvddet cnligt [Orslaget med bestimmelser om naturvdrdsomriden (19 §).
For ingripande fall — avsevirt intrAng i pigdende markanviindning eller ian-
spriktagande av mark - ir, liksom hittills. naturreservatet avsett att komma
till anviindning, om inte 8verenskommelse nds med vederbirande riitisigare
om naturvirdsomrade.

153

Kontrollen av tikt bor ges den av naturvirdskommittén foreslagna om-
fattningen och inte begriinsas Ull endust vissa uppriknade material. Hir-
igcnom kan bl. a. erforderligt skydd vinnas [6r renlavstiligdngarna — jir lant-
bruksstyrelsens yvitrande, som redovisas i propositionen {s. 52) - och andra
Jimforliga nyuigheter, dir tikien fAr mycket ingripande och [dngvariga dter-
verkningar. Det bor ocksd s14s fast att naturvArdslagens bestimmelser skall
iakttas, om provningen pd grund av undantagsstadgande sker | annan ord-

ning.

194

Utformningen av paragrafen bor ske i dverensstimmelse med naturvards-
kommitténs {orslag. Institutet naturvardsomride dr — i viisentlig dverens-
stimmelse med den utveckiing som skett under senare ar - fraimst avsett
som ett instrument {6r samverkan inom landsskapsvarden mellan den en-
skilde och det allmdnna. De Atgirder som hdrvid behdvs dr i allminhet
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av begrinsad omfattning, och oligenheterna kompenseras minga ginger
genom insatser av det allminna. Eventuellt intrAng blir ddrfor att betrakta
som en restpost melian inskrinkning och kompensation. [ dverensstimmelse
med naturvirdskommitténs {orslag miste dirfor begrinsningar och f{ore-
sknifter liggas fast i forordnandet om naturvirdsomradet - i vart fall som
rambestimmelser - och viirderingen av intrdnget ske med hédnsyn till {6r-
hallandena vid {érordnandetillfaliet. Nigot hinder mot att anviinda institutet
dven i fall med mera visentliga dterverkningar pd markanvindningen bér
¢j foreligga, nir parterna dr ense dirom.

20%

Denna bestimmelse ger tillsammans med 18 § det grundlidggande skyddet
inom landskapsvarden. BaAda paragraferna vilar p4d samma principiella upp-
fattning om kontroll dver visentliga miljdingrepp till skada {6r andra och
6r samhillet. Riksdagen bor klart slA fast detta vid behandlingen av pro-
positionen. Den i propositionen foreslagna lagtexten behdver inte dndras.

Overgangshestaimmelser

Tidigare strandskvddsforord nanden skall enligt forslaget upphdra att gilla
di lagen i denna del trider i kraft den | juli 1975. Denna bestimmelse
kommer enligt vir mening att vélla ett betungande merarbete {6r berérda
myndigheter. Nuvarande fdrordnanden har meddelats efter sérskild prov-
ning pd grund av ett aktuelit behov. Enligt vAr mening saknas skil atl
upphiva dessa fGrordnanden och ersitta dem med nya, eflersom erforderliga
mdojligheter 1 sddant hinseende dndi (Greligger. Bestimmelsen bor dirfor
formuleras s att tidigare forordnanden fortsdtter att gidlla men med innehAlt
enligt den nya lagen.

Det utskott, till vilket propositionen hidnvisas, bér utarbeta erforderlig
lagtext.

Under hdanvisning till det anférda hemstills

att riksdagen antager det vid propositionen 1974:166 logade for-
slaget till lag om dndring i naturvdrdslagen (1964:822) med
den dndring av 15, 16, 18 och 19 §§ sam! av dvergingsbe-
stimmelserna som anges 1 motionen.

Stockholm den 28 november 1974
GORAN KARLSSON (s)

i Huskvarna
ROLF WIRTEN (fp) NILS HJORTH (s)

NILS-ERIC GUSTAFSSON (fp) INGRID LUDVIGSSON (s)
i Byske



