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Motion till riksdagen
2005/06:Ju366

av Alice Astrom m.fl. (v)

Kriminalvarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheterna att skapa en utbildning for kriminalvardare
skall utredas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att halvtidsfrigivning skall inforas som norm for forstagédngs-
domda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att livstidsstraffet skall avskaffas och ersdttas med tidsbe-
stdimda straff.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn angdende interners ménskliga rattigheter skall
goras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forutsittningarna for inrdttande av en fangombudsman
snarast skall utredas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors situation inom kriminalvardens alla delar skall
uppmérksammas sérskilt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en skyldighet att vid inskrivningssamtal pa hikte el-
ler anstalt frdga intagna om de har barn eller vardnaden om barn.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheten for barn till intagna att ha kontakt med sin for-
dlder per telefon skall forbattras.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvisningsdémda med barn i Sverige skall ges mojlighet att
provas for permission med fotboja.
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Inledning

De senaste aren har medierapporteringen om kriminalvérden varit intensiv.
Oftast har det handlat om negativa nyheter om upplopp och spektakuldra
rymningar eller ekonomiska svérigheter. Detta har inneburit att fokus har
flyttats fran kriminalvérdens huvuduppdrag, ndmligen att minska brottslighet-
en och dka tryggheten i samhillet. Sjédlvklart &r det allvarligt nér svart krimi-
nellt belastade personer rymmer, men det dr bara en del av bilden av krimi-
nalvérden.

Det pagar mycket bra verksamhet inom kriminalvarden, dock finns risken
att all verksamhet drabbas av den externa bild som visas. Detta ar inte heller
gynnsamt for personalens vilja att vara med och utveckla verksamheten. Pro-
blem som finns i verksamheten ska lyftas fram, men det &r viktigt att inte ge
sken av att det inte ger en heltdckande bild.

Nér man ska diskutera kriminalvard dr det viktigt att ha klart for sig orsa-
kerna till att brott begas. Sjélvklart dr orsakerna komplexa, det kan handla om
personlig vinning, vilket oftast 4r fallet nér det giller ekonomisk brottslighet
men ofta dr det ocksa ett resultat av sociala orsaker eller dnnu vanligare pa
grund av missbruk.

En framgangsrik och human kriminalpolitik bygger pa insikt i de sociala
villkor vi lever under. Det preventiva syftet med héardare straff har antagligen
ocksa storre relevans nér det géller personer som planerar att bega ekonomisk
och liknande brottslighet dn nér det géller andra typer av brott.

Under det kommande aret kommer flera viktiga beslut att fattas nir det
giéller kriminalvarden. Den kommitté som utrett framtidens kriminalvard har
ldmnat sitt betdnkande och forslagen bereds for ndrvarande. Vénsterpartiet
kommer att ta aktiv del av denna beredning och darfor kommer forslagen i
denna motion att inskrdnka sig till ndgra f& principiella fragestillningar. Vi
har under de senaste dren ldmnat storre och heltickande motioner géllande
kriminalvérden och de &sikter vi gett uttryck for och de forslag vi ldmnat i
dessa ér alltjamt géllande.

Personalen, kriminalvéardens viktigaste resurs

Personalen &r kriminalvérdens viktigaste resurs. Arbetet for en kriminalvar-
dare dr mycket krivande och innehdller moment som borde forutsitta lang
och krdvande utbildning. En kriminalvérdare ska klara kontaktmannaskap,
repressiva dtgirder samt motivering av hart kriminellt belastade personer och
personer med grava missbruksproblem pa en och samma géang. Sjélvklart &r
detta i princip omdjligt och dessutom finns ingen relevant utbildning att tillgé
utdver den som kriminalvarden sjilv erbjuder. Att kriminalvarden ska utbilda
sin egen arbetskraft skapar problem eftersom verksamheten da far skotas av
vikarier i stor utstrickning. Det ar ingen bra utgdngspunkt.

Viénsterpartiet anser att det maste skapas en sdrskild utbildning for att ut-
bilda personer till kriminalvardare. Ett sd krdvande yrke krdver en vidare
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utbildning dn vad som kan erbjudas inom kriminalvardens egen forsorg. En
sédan utbildning skulle ocksa uppvirdera vardaryrket. De problem som upp-
star ndr vardaryrket ofta ses som ett genomgéangsyrke skulle minska. En moj-
lighet torde vara att skapa en sdrskild inriktning inom Socialhdgskolans regi
under rubriken Socialt arbete med inriktning pa kriminalvard. Mgjligheten till
att genomfora en sadan utbildning ska utredas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Strafftider och alternativa
verkstéllighetsformer

Under en lidngre tid har utvecklingen gétt mot ldngre och langre strafftider.
Vinsterpartiet anser att detta dr en skrimmande och kontraproduktiv utveckl-
ing. Det finns ingen forskning som tyder pd att langre straff och hardare tag
leder till mindre brottslighet eller farre aterfall efter avtjénat straff. De flesta
forskare hévdar i stéllet motsatsen.

Vinsterpartiet anser att det nu dr hog tid att aterinfora halvtidsfrigivning
som norm inom kriminalvarden. Som ett forsta steg for att genomfora detta
for alla anser vi att halvtidsfrigivning ska inforas for forstagdngsdomda, dér
det &r allra viktigast att bryta ett monster. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Ett utdkat anvindande av alternativa verkstéllighetsformer, framfor allt
missbrukarvard genom kontraktsvard eller s.k. § 34-placering, har visat sig
klart mer framgéngsrikt &n traditionell kriminalvard. Det ar viktigt att ett
samarbete etableras mellan kriminalvarden och de kommuner som berdrs for
att dverenskommelser ska komma till stdnd for genomforande av sédana pla-
ceringar. [ arets budgetproposition aviseras satsningar pa denna fraga, vilket
Vinsterpartiet sjalvklart star bakom.

Livtidsstraffet dr ett otidsenligt straff som under lang tid kritiserats.
Grundprincipen for allt ddmande ar att pafoljder ska vara réttvisa och forut-
sdgbara. En annan grundprincip ar att domstolarna ska vara den domande
makten, frikopplad frén den politiska som &r den lagstiftande makten. Detta dr
principer som inte kan anses vara uppfyllda nir det géller livstidsstraffet. Det
ar mycket positivt att regeringen nu ldgger fram en proposition for att for-
dndra provningen for tidsbestimning av livstidsstraff, men Vinsterpartiet
anser att en dnnu rimligare ordning skulle ha varit att utreda huruvida livstids-
straffet ska avskaffas.

Det nya forslaget 16ser inte fragan om ifall det dr rimligt att de som har
domts for brott for s& ménga ar sedan far sin strafftid paverkad av vad som
hénder idag. Sker det grova och uppmirksammade brott och allmédnhetens
attityd hardnar, eller det politiska klimatet fordndras i dessa fragor, &r det
ofrdnkomligt att detta kommer att paverka strafftidens lingd. Aven tillkom-
mande straffskdrpningar for grova brott kommer eventuellt att paverka be-
domningen ndr man ska tidsbestimma straffet. Det strider mot principen att
man inte ska kunna drabbas av retroaktiv lagstiftning. Ett straff som inte fran



Fel! Okint namn pa

borjan ér tidsbestdmt forsvérar ocksé rehabiliteringsprocessen och 6kar kéns-
lan av hoppldshet.

Aven om vi anser att forslaget till ny ordning for att hantera tidsbestim-
ning av livstidsstraffet dr ett steg i ritt riktning anser Vinsterpartiet att livs-
tidsstraffet ska avskaffas och ersittas med tidsbestimda straff. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Manskliga rattigheter for intagna inom
kriminalvarden

Det finns i dag en méngd internationella konventioner som reglerar forhallan-
dena pé fangelser och skyddet for ménskliga réttigheter for interner. Dessu-
tom innehaller var grundlag flera rittigheter, vilka givetvis dven giller dem
som sitter i vara fangelser.

Ett exempel pa dir det kan vara tveksamt om internernas grundléggande
rattigheter respekteras giller fragan om foreningsfriheten, som dr en grund-
lagsfést rattighet. Nar det gdller mojligheten att bilda fortroenderad pa vara
anstalter begrénsas den i dag till att gélla enskilda avdelningar i stillet for att
gélla hela anstalten, vilket oftast dr en forutséttning for att man ska kunna
driva sina krav med nagon som helst kraft. Ordningen med sma fértroenderad
innebér ocksa att de synpunkter som internerna vill framfora vanligtvis féar
framforas till avdelningschefen i stillet for anstaltsledningen. Detta dr en
délig ordning. Det som anfors som skél for denna ordning &r sidkerhetsfragor
och att man vill forhindra kommunikation mellan avdelningar och vissa indi-
vider.

Vinsterpartiet anser det tveksamt om det verkligen &r mgjligt att pa detta
generella sétt inskridnka en av de viktigaste grundlagsfésta réttigheterna. Nar
det giller fingarnas nationella fortroenderdd kringskdrs mdjligheterna till
organisering totalt. En dversyn over hur de minskliga rittigheterna tas till
vara nér det giller intagna pa anstalt bor goras. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

En Oversyn av internernas rittigheter dr dock inte tillricklig, utan det
maste till en dvervakning av att dessa uppritthalls i framtiden. I dag ligger
detta ansvar i forsta hand pa personalen, dérefter pd anstaltsledning, och i
sista hand pa Kriminalvérdsstyrelsen.

Det ar en svar uppgift att gora dessa avvigningar. Bedomningen nér sdker-
hetsskilen &r pé en sddan niva att man kan goéra undantag fran rattigheterna ar
svar. I dag &r det Justiticombudsmannen som &r den som har det yttersta an-
svaret for att fangars ménskliga réttigheter respekteras, men det ar inte till-
rickligt. Det behovs ndgon som aktivt kan arbeta for bade interner, anstalts-
ledningar och Kriminalvérdsstyrelsen.

I Storbritannien har det inforts en fingombudsman som arbetar med dessa
fragor. Det har fatt mycket positiva effekter for internerna, men dven for an-
staltsledningarna, och har bidragit till att fi en béttre fungerande verksamhet
for alla parter. En utredning bor snarast undersoka forutsittningarna for att
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tillsétta en fangombudsman i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Kvinnor inom kriminalvarden

Det finns manga saker som é&r forbjudna och som inte accepteras i vart sam-
hille. Kriminalitet 4r en av dem. Ar man dessutom kvinna och kriminell #r
det ett dnnu storre brott mot vdra normer och det leder till ett stort utanfor-
skap. Det passar inte in i vér bild av vad som &r normalt. Med detta i tankarna
kan man bara forsoka ténka sig hur man blir behandlad och sedd om man som
kvinna dessutom har barn och dr kriminell. Det 4r en situation som ménga
inte tror finns eller i alla fall inte vill se. Skulle man tvingas se det, skulle de
flesta antagligen bara sla bort det som forkastligt. Hur kan en mamma gora sé
mot sina barn? Har hon ingen ansvarskénsla alls?

I verkligheten finns dessa kvinnor mitt ibland oss. Eftersom dven de ar
produkter av vart samhdlle dr de mycket medvetna om sitt utanférskap och de
skuldbeldgger sig sjdlva genom att stélla de frdgor som manga andra skulle
stélla. Deras vig tillbaka till att bli en del av vart samhille igen, med dessa
forutséttningar, dr oerhort lang. Att manga inte ens vill se deras behov gor det
inte lattare. (Ovanstéende dr ett utdrag ur ett projektarbete i sociologi, vt 98,
institutionen for socialt arbete, Goteborgs universitet).

Kriminalvérden &r en klart mansdominerad virld dér den manlige internen
i dag utgdr den norm som verksamheten dr uppbyggd kring. I dag finns var-
ken kunskap om eller beredskap for kvinnors sérskilda situation och behov.
Detta giller savil lokalers utformning och motiveringsarbetets upplagg, som
de sjukvérdsresurser som tillhandahalls.

Frivarden har en sérskilt betydelsefull roll nér det géller kvinnor som begér
brott, da en stor andel av kvinnorna inom kriminalvérden doms till pafoljder
under frivirdens ansvarsomrade. Det har pé vissa hall utvecklats program och
verksamheter for kvinnor, men trots detta har inte kvinnors sérskilda behov
fétt ett tillrackligt starkt genomslag inom frivardens verksamhet. Darfér maste
kunskapen om och arbetet med forstaelsen for kvinnors sérskilda behov inten-
sifieras och utvecklas.

Kvinnornas tidigare livserfarenhet gor att behovet av behandling &r mycket
stort. Dér racker det inte med den vanliga programverksamheten dven om
man utformar den efter kvinnors specifika behov. For flertalet handlar det om
langvarig terapi — for att kunna ha en mdjlighet att rehabiliteras och ateran-
passas krdvs det att dessa mojligheter byggs ut. Kvinnors situation inom kri-
minalvarden ska saledes uppméarksammas sérskilt. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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Barn till domda

Barn som lever med en fordlder som domts till vard eller fangelse lever i en
mycket svar situation. Enligt Barnombudsmannen befinner sig flera tusen
barn i Sverige i denna situation. Samhillet brister i sitt stdod till dessa barn pé
flera punkter. Det géller savél barens behov av stod och deras rétt till en vél
fungerande kontakt med sin franvarande forélder.

Det finns ocksa ett behov av stdd till barn under den svéra tiden fram till
dom faller. Méanga barn behdver ocksa stod dven om fordldern frikdnns. For
att barn ska fa sa gott stdd som mgjligt behdver ocksé den fordlder som inte &r
anklagad fa hjilp for att kunna stédja det drabbade barnet pa bésta sitt. Hela
familjen drabbas och darfor ska hela familjen synas i processen.

Det dr mycket viktigt att socialtjénsten tar aktiv del i stddet till familjen.
En forutséttning for att socialtjénsten ska kunna ge detta stod ér att de far veta
vad som hint. I dag har kriminalvarden en skyldighet att underritta social-
tjinsten om ett barn riskerar att fara illa. Detta fungerar daligt.

Vi anser att en skyldighet att fraga den intagne huruvida han eller hon har
barn vid forsta kontakten pa hikte eller anstalt ska inforas, och om sé &r fallet
ska detta meddelas socialtjédnsten. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Kriminalvarden har under det senaste aret vidtagit en del dtgdrder som ar
mycket positiva. Alla anstalter ska ha en barnansvarig person och besdksmil-
joer har fortsatt att forbattras. Detta dr dock inte tillrickligt utan fler atgédrder
maéste vidtas.

Ett barn med en frihetsberdvad fordlder kan inte stoppas i sédng pa kvéllen
av sin fordlder, men att sdga god natt &r mojligt. Ett telefonsamtal ar en liten
sak som kan betyda oerhdrt mycket savdl for den intagne som for barnet.
Dock ér telefonsamtal forknippat med hoga kostnader for den intagne och
dessutom kanske inte de tider som anstalten avsatt for telefonsamtal passar
barnets rutiner.

Vinsterpartiet anser att det bor skapas rutiner som gor det mojligt for bar-
net att i storre utstrickning na sin forélder, att telefonsamtal till barnet ska
vara kostnadsfria och att mdojligheten for en fordlder som &r intagen i anstalt
att né sitt barn ska ges storre vikt vid bedomningen av nér en intagen far lov
att ringa. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Barn till utvisningsdomda har en sérskilt svar situation eftersom deras for-
dlder inte har mgjlighet till permission och inte kan delta i ndgon del av bar-
nets liv. Den enda mdjligheten till kontakt &r den som kan ske inom anstaltens
omrade. Det &r av yttersta vikt for dessa barn att mojlighet till en mer norma-
liserad kontakt sker.

Vinsterpartiet har under flera &r motionerat om att man bor infora mojlig-
heter till permission med fotboja for denna grupp. De tekniska forutsittning-
arna dr vl utredda och darfor kan ett beslut fattas omgéende. Riksdagen bor
besluta att utvisningsdomda med barn i Sverige ska ges mdjlighet att provas
for permission med fotboja.



Stockholm den 27 september 2005
Alice Astrom (v)

Rossana Dinamarca (v)
Siv Holma (v)
Tasso Stafilidis (v)

Mats Einarsson (v)
Rolf Olsson (v)
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