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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslds en ny familjebidragslag. I de foreslagna bestim-
melserna slopas det nuvarande begreppet familjemedlem och ritten till
familjepenning begrinsas i huvudsak till fall di den vérnpliktige har barn
under 18 ar. Familjepenning skall frimst utga for den vérnpliktiges barn samt
for maka eller annan person som vardar barnet. Med maka avses i forslaget
dven den som utan att vara gift med den vérnpliktige sammanlever med
denne under dktenskapsliknande férhallanden. Om synnerliga skil forelig-
ger, skall familjepenning dven kunna utgd for maka som inte vardar barn.
Vidare foreslas formanligare regler for behovsprévningen av familjepenning
och bostadsbidrag. Nuvarande administration behdlls t.v. men vissa
dndringar i besluts- och besvirsordningen foreslds. Statsbidragssystemet
forenklas enligt forstaget pa sé sitt att staten bestrider 95 % av kommunernas
familjebidragskostnader och att det inte goérs skillnad pd olika former av
familjebidrag utan att samma procentsats tillimpas i friga om alla familje-
bidrag. I Ovrigt foreslds dndringar av virnpliktslagen (1941:967) m. m. si att
en anpassning sker till den foreslagna familjebidragslagen. Den nya lagen
foreslas trida i kraft den 1 juli 1978.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 127
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1 Forslag till
Familjebidragslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Tjinstepliktig och tjdnstepliktigs ndrstdende har ritt titl familjebidrag pA
de villkor som anges i denna lag.

Aven om villkoren for rdtt till familjebidrag dr uppfyllda, fir den
myndighet som beslutar om bidraget bestimma att det icke skall utgd,om det
dr uppenbart att behov av bidraget icke féreligger.

2 § Familjebidrag utgér i form av familjepenning, bostadsbidrag, flyttnings-
bidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag.
Skyldighet att utge familjebidrag vilar pA kommunerna.

3 § Med tjinstepliktig avses den som har inkallats for att

1. enligt virnplikislagen (1941:967), lagen (1966:413) om vapenfri tjinst
eller sdrskilda bestimmelser om bistands- och Katastrofutbildning fullgora
grundutbildning eller repetitionsutbildning i omedelbar anslutning till grund-
utbildningen,

2. fullg6ra sidana foreskriven utbildning till befattning for kompanibefil
eller motsvarande utbildning som icke fullgérs enligt virnpliktslagen,

3. tjdnstgora vid hemvirnet eller frivilligt utbilda sig for eller tjinstgora i
befattning inom totalfdrsvaret, om utbildningen eller tjinstgoringen skall
paga minst fem dagar i foljd och icke ger ritt till dagpenning som motsvarar
vad virnpliktig erhdller under repetitionsutbildning eller ritt till 16n enligt de
grunder som géller for anstilld personal.

Vid tiltimpning av bestimmelserna om niringsbidrag avses med tjinste-
pliktig dven den som har inkallats for att fullgbra tjdnstgoring enligt
civilforsvarslagen (1960:74) och den som har inkallats till annan utbildning
eller tjinstgoring enligt vérnpliktslagen, lagen om vapenfri tjinst eller
sdrskilda bestimmelser om bistinds- och katastrofutbildning 4n som anges i
forsta stycket.

4 § Familjebidrag utgér efter ansdkan av den tjdnstepliktige eller av annan
for vilken familjebidrag kan utgi.

5 § Om e¢j annat anges, utgar familjebidrag endast for tid under vilken den
tjanstepliktige fullgér utbildning eller tjanstgoring som anges i 3 § (tjianstgo-
ringstid) samt under in- och utryckningsdagar.
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6 § Bestimmelserna i dcnna lag om maka giller ocksa for make och for den
som utan att vara gift med den tjinstepliktige lever tillsammans med honom
eller henne under dktenskapsliknande forhillanden.

Familjepenning och bostadsbidrag

7§ Familjepenning utgar for

1. tjdnstepliktigs barn som ar under 18 ar och varaktigt bor tillsammans
med den tjanstepliktige,

2. yjinstepliktigs barn under 18 &r i annat fall &n som avses i 1,

3. annat barn dn den tjinstepliktiges, om barnet 4r under 18 &r samt fostras
och visentligen forsérjs av den tjinstepliktige och hans maka,

4. tjinstepliktigs maka, om hon vardar barn som avses i 1 eller 3,

5. tjdnstepliktigs maka i annat fall én som avses i 4, om synnerliga skil
foreligger,

6. tjdnstepliktigs frinskilda maka, om den tjinstepliktige enligt dom eller
avtal 4r skyldig att utge bidrag till hennes underhall, -

7. den som utan att vara maka till den tjanstepliktige vardar hans barn,om
barnet dr under 18 ar och varaktigt bor tillsammans med den tjdnsteplik-
tige.

Fragan om barns dlder bedéms efter forhallandet den 1 januari det 4r d& den
tjanstepliktige paborjar tjinstgoringen.

8 § Bostadsbidrag utgar f6r kostnad

1. for bostad i vilken tjdnstepliktig bor tillsammans med maka och barn
som avses i 7§ eller med enbart sddant barn,

2. for bostad i vilken tjanstepliktig bor tillsammans med maka i annat fall
dn som avses i 1, _

3. for bostad i vilken tjdnstepliktig bor ensam vid tjinstgdringstidens
bérjan, om han vid den tidpunkten har haft bostaden i minst sex ména-
der,

4. for yjanstepliktigs bostad i annat fall in som avses i 1-3, om sirskilda
skal forefigger.

Bostadsbidrag far ej utgd for mer 4n en bostad.

9 § Familjepenning berdknas for manad till hogst 450 kronor for barn och till
hégst 990 kronor for annan person. Familjepenning for den som uppbir
ersdttning for vard som avses i 7§ 7 eller for den som har rétt till
underhélisbidrag, som tjanstepliktig dr skyldig att utge, far dock ej Gverstiga
ersittningens eller bidragets belopp for manad.

10 § Bostadsbidrag beriknas for manad till hdgst bostadskostnaden eller, i
fall som avses i 8 § 4, den tjinstepliktiges andel i bostadskostnaden. Endast
om sirskilda skil foreligger far dock till grund for beridkningen ldggas hégre
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bostadskostnad in som motsvarar normal hyra pa orten for en ligenhet om
tre rum och kok i friga om bostad som avses i 8 § 1, for en ligenhet om tvi
rum och kok i friga om bostad som avses i 8 § 2 samt {or en ligenhet om ett
rum och kok for bostad i Gvriga fall.

11 § Vid bestimmande av familjepenning enligt 7§ 1. 3 och 4 samt
bostadsbidrag enligt 8 § 1 skall frin summan f6r ménad av hogsta beloppen
for familjepenning enligt 9 § och bostadsbidrag enfigt 10 § avriknas den
beriknade inkomsten for mdnad som beldper pd tjdnstgoringstiden enligt
féljande ordning.

1. Har makan inkomst, avriknas hiilften av den del som 6verstiger 1 000
kronor eller, om inkomsten dr mer dn 4 000 kronor, hilften av den del som
overstiger en fjirdede! av inkomsten.

2. Har barnet inkomst, avrdknas, dock hégst med belopp som motsvarar
familjepenningen for barnet, inkomst i form av underhilisbidrag och
bidragsforskott i sin helhet samt annan inkomst i den mén den 6verstiger 500
kronor.

3. Har den tjinstepliktige annan inkomst dn inkomst av arbete som han
utfar under fritid eller dvningsuppehill, avriknas den del av inkomsten som
overstiger 500 kronor.

12§ Vid bestimmande av familjepenning enligt 78 2, 6 och 7 och
bostadsbidrag enligt 8 § 3 och 4 skall frdn summan av hogsta beloppen for
familjepenning enligt 9§ och bostadsbidrag enligt 10§ avriknas den
tjanstepliktiges inkomster pd sdtt som anges i 11§ 3, om ej annat foljer av
andra stycket.

Om tjidnstepliktigs forhdllanden &r sddana att familjebidrag skall
bestimmas enligt savil forsta stycket som 11 § skall avrikningen av den
tjdnstepliktiges inkomster i forsta hand goras vid bestimmande av bidrag
enligt 11 §.

13§ Vid bestimmande av familjepenning enligt 7§ 5 och bostadsbidrag
enligt 8 § 2 skall frAin summan av hogsta beloppen for familjepenning enligt
9 § och bostadsbidrag enligt 10 § avridknas ett belopp som ar skiiligt med
hinsyn till den tjanstepliktiges och hans makas ekonomiska forhallanden
under tjanstgoringstiden.

14 § Om tillimpningen av 11 eller 12 § leder till att behov av familjebidrag
uppenbart icke tillgodoses, far den myndighet som beslutar om bidraget
bestimma det till skiligt belopp, dock hogst till belopp som anges i 9 och
10 §§.

15 § Med inkomst avses i denna lag sddan inkomst som enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) ér skatteplikiig, dock ej inkomst som utgar pa grund av
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tjanstgdringen. Med inkomst avses ocksd bidragsforskott och icke skatte-
pliktiga underhallsbidrag.

16 § Om familjepenning eller bostadsbidrag utgér och tjinstgéringen har
pagitt minst 180 dagar, skall bidragen utges for ytterligare 30 dagar efter
utryckningsdagen. Om sirskilda skl foreligger, far bidragen utgé for hégst 30
dagar efter utryckningsdagen dven i fall da tjinstgoringen har pagatt mindre
an 180 dagar.

17 § Familjepenning och bostadsbidrag utgar for dag med ett belopp som
motsvarar en trettiondedel av beloppet for minad.

Flyttningsbidrag

18 § Byter tjanstepliktig bostad under tjdnstgoringstiden eller inom 30 dagar
ddrefter, utgdr flyttningsbidrag for skiliga flyttningskostnader, om det
foreligger siirskilda skil.

Nairingsbidrag

19 § Har tjinstepliktig sin huvudsakliga inkomst fr&n niring eller rorelse,
som drivs av honom eller hans maka, och anlitas under den tjanstepliktiges
tjanstgoring sdrskilt avionad arbetskraft for att helt eller delvis ersitta den
tjanstepliktige, utgdr ndringsbidrag for dppkommande lonekostnad, i den
mén kostnaden ir skilig och Gverstiger det genomsnittliga normala drifts-
overskott som niringen eller rorelsen kan berdknas limna under den
tjanstepliktiges tjnstgoring. Niringsbidrag utgir dock endast om det maste
antagas att forutsittningar finns for fortsatt drift av néringen eller rérel-
sen.

For lonekostnad som avser tjidnstepliktigs eller hans makas barn, som dr
under 16 ar, utgdr icke ndringsbidrag. Avser lonekostnad tjinstepliktigs

maka, den tjinstepliktiges eller hans makas barn som har fylit 16 ir cller deras
forildrar eller syskon, utgdr niringsbidrag endast om det foreligger sdrskilda
skil.

Frigan om barns alder bedoms enligt 7 § andra stycket.

20 § Kan niring eller rorelse som avses i 19§ icke drivas- under den
tjdnstepliktiges tjanstgdring men finns forutsittningar for att fortsitta
verksamheten efter tjdnstgoringen, utglr ndringsbidrag for sddana kostnader
under tjinstggringstiden som 4r nddvindiga for att verksamheten skall
kunna Aterupptagas.

21 § Niringsbidrag utgar med hogst 100 kronor f6r dag.

22 § Om sirskilda skil foreligger, fir niringsbidrag beviljas dven for tid efter
utryckningsdagen, dock for hogst 30 dagar.
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Begravningsbidrag

23 § Har med anledning av tjinstepliktigs tjinstgoring familjepenning
beviljats for maka eller barn och avlider makan eller barnet under tjanstgo-
ringstiden, utglr begravningsbidrag. Aven om familjepenning icke har
beviljats, fAr begravningsbidrag utgd, om behov foreligger.

Begravningsbidrag utgir med 2000 kronor for tjdnstepliktigs maka och
med 1000 kronor for barn.

Familjebidragsnimnder m. m.

24 § Forhandldggning av drenden enligt denna lag skall inom varje kommun
finnas en familjebidragsnimnd.

Kommun far tillsitta sdrskild familjebidragsnimnd eller uppdraga &t
annan nimnd att vara familjebidragsndimnd. Har detta icke skett, dr
socialnimnden familjebidragsnimnd.

25 § I friga om sirskild familjebidragsndmnd tillimpas 3 kap. 2 §, 3 § forsta
stycket, 4 §, 5§ tredje stycket, 7 och 8 §§, 9 § forsta stycket och 10-12 §§
kommunalilagen (1977:179). I annan kommun #n Stockholms -kommun
tillimpas dven 3 kap. 5§ forsta stycket och 6 § nimnda lag.

Familjebidragsnimndens protokoll behdver ej upptaga annat dn uppgift
om nirvarande ledaméter. beslulet i varje drende och uppgift om reservation.
Foreskrifter om i vilken utstrickning beslut skall innehdlla de skil som har
bestimt utgdngen finns i 17 § forvaltningslagen (1971:290).

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen tilldmpas 4 och § §§ nimnda lag i
samtliga drenden hos sdrskild familjebidragsnimnd.

26 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och av f6reskrifter om
verkstillighet av lagen utdvas av forsvarets civilforvaltning samt, under dess
overinseende och ledning, av linsstyrelserna.

Forfarandet m. m.

27§ Ansokan om familjebidrag gors hos familjebidragsnimnden i den
kommun dér den tjdnstepliktige 4r kyrkobokford vid anstkningstilifdllet
eller,om den tjanstepliktige d4 ej dr kyrkobokford i fandet, av familjebidrags-
nimnden i Stockholms kommun. Har familjebidragsnimnden mottagit
ansdkan om bidrag i drende som skall avgdras av forsvarets civilférvaltning,
skall nimnden omgiende Oversinda ansGkningen till civilférvaltningen.

28 § Arende om familjebidrag avgdrs av forsvarets civilforvaltning, om
irendet angdr friga somavsesi7 § Seller 8 § 2eller4. I samma ordning avgors
drende om bostadsbidrag, om friga ir om annan bostad dn hyresldgenhet eller
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bostadsriitisligenhet, samt drende om néringsbidrag, om tjinstgdringen
enligt inkallelseordern skall pdgd under ldngre tid dn 50 dagar.

Arende som icke skall provas av civilférvaltningen avgérs av den
familjebidragsnimnd som anges i 27 §. Angdr drendet flera fragor och skall
nigon friga provas av civilforvaltningen, skall dock drendet i sin helhet
avgoras av civilférvaltningen.

29 § Familjebidrag utbetalas av den familjebidragsndimnd som anges i
27 8.

30 § Utgar familjebidrag och hemforlovas den tjinstepliktige, skall den
familjebidragsnamnd som utbetalar bidraget meddela det beslut i friga om
familjebidraget som foranleds av hemf6rlovningen. Intriffar annan omstin-
dighet som inverkar pd ritten till bidraget, skall drendet utan ansokan
omprovas av den myndighet som har att bestimma bidraget enligt 28 §.

Statsbidrag m. m.

31 § Kommun som har utbetalat familjebidrag har ritt till statsbidrag med 95
procent av utbetalat belopp, om €j annat foljer av 32 och 33 §§.

32 § Har familjebidragsnimnden genom uppenbart oriktig tillimpning av
gillande foreskrifier om familjebidrag utbetalat bidrag med for hogt belopp,
utglr icke statsbidrag for det felaktigt utbetalade beloppet.

33§ Om familjebidragsnimnden vid upprepade tillfillen har Aasidosatt
gillande foreskrifter om familjebidrag, far forsvarets civilforvaltning besluta
att statsbidrag icke vidare skall utgd eller att det skall utgd i minskad
omfattning.

34 § Statsbidrag bestdms och utbetalas av lidnsstyrelsen. Linsstyrelsen skall
utge skiligt forskott pa statsbidraget, om kommunen begir det.

35§ Har kommunen utbetalat familjebidrag for tid under vilken tjinste-
pliktig ej &r mantalsskriven i kommunen och &r icke friga om fall som avses i
32eller 33 §, fir kommunen soka dter den del av familjebidraget som ej ersiitts
av statsmedel av den kommun dar den tjanstepliktige 4r mantalsskriven for
nidmnda tid.

Sirskilda bestimmelser

36 § Familjebidrag utgar icke for tid som ligger langre tillbaka dn 30 dagar
fore den dag d& ansGkningen inkom till familjebidragsndmnden, om ej
sirskilda skil foreligger.
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37 § Fordran pa familjebidrag fir ej dverlatas eller utmiitas.

38 § Det Aligger tjinstepliktig och den som uppbir familjebidrag att i den
utstrickning som fGreskrivs av regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande av fOrsvarets civilforvaltning ldmna den familjebidragsniimnd, som
utbetalar bidraget, upplysningar angdende ny omstindighet, som har bety-
delse for rdtten till bidrag.

Familjebidragsndmnden ir pd begdran av tillsynsmyndighet skyldig att
tillhandahalla de handlingar och limna de upplysningar som myndigheten
behdver f6r sin verksamhet enligt denna lag.

39 § Har nigon uppburit familjebidrag med for hégt belopp, skall han
Aterbetala vad han har erhdllit for mycket

1. om han har insett eller hade bort inse att utbetalningen ir felaktig,

2. om den felaktiga utbetalningen beror pd att den tjinstepliktige eller
annan sokande uppsitligen eller av grov oaktsamhet har limnat osann
uppgift eller fortigit sanningen,

3. om den felaktiga utbetalningen beror pa att uppgi'ftsskyldighet enligt
38 § forsta stycket har &sidosatts.

Friga om Aaterbetalningsskyldighet prévas av den familjebidragsnimnd
som har utbetalat familjebidraget. Ar nigon Aterbetalningsskyldig, far vid
senare utbetalning till honom skiligt belopp innehdllas i avrikning p4 vad
som har utgitt fér mycket. Fullgdrs ej &terbetalningsskyldighet pa sitt som
nu har angetts. skall familjebidragsnimnden vidtaga de atgiirder som beh6vs
for att driva in fordringen.

Forsvarets civilforvaltning fir helt eller delvis efterge aterbetalningsskyl-
dighet, om det foreligger sirskilda skal.

Besvir m. m.

40 § Talan mot familjebidragsnimndens beslut enligt denna lag fors hos
lansstyrelsen genom besvir.

41 § Talan mot ldnsstyrelsens beslut i drende som avses i 34§ fors hos
regeringen genom besvir. 1 ovrigt fors talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt
denna lag hos kammarritten genom besvir.

42 § Talan mot beslut av forsvarets civilférvaltning i drende somavsesi 33 §
eller 39§ tredje stycket fors hos regeringen genom besvidr. Talan mot
civilforvaltningens beslut i drende som avsesi 1 § andra stycket eller 28 & fors
hos kammarritten genom besvir. I ovrigt far talan icke foras mot civilfor-
valtningens beslut enligt denna lag.

43 § Forsvarets civilforvaltning fAr anf6ra besvidr mot kammarritiens beslut
enligt denna lag.
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44 § Beslut som meddelas enligt denna lag linder omedelbart till efterriit-
telse, om ej annat foreskrivs i beslutet.

45 § Till boter dSms, om icke gidrningen ir belagd med straff i brottsbalken,
den som i ansOkan om familjebidrag uppséatligen eller av grov oaktsamhet
limnar osann uppgift eller fortiger sanningen, om &tgirden innebdr fara i
bevishinseende.

1. Denna lag triideri kraft den 1 juli 1978, d4 familjcbidragslagen (1946:99)
skall upphora att gilla.

2. Fullgor ndgon tjinstgsring vid tiden for den nya lagens ikrafttridande
och utgdr familjebidrag med anledning av tjdnstgoringen eller provas
ansdkan om familjebidrag med anledning av tjdnstgéringen forst efter den 30
juni 1978, skall familjebidrag omprdvas eller faststillas med tillimpning av
den nya lagen. Innebir den gamla lagens bestimmelser om berikning av
familjebidrag att de sammanlagda bidragsbeloppen i visst sidant fall utgir
eller skulle utgd med hogre belopp dn enligt den nya lagen, far bidraget dock
beriiknas enligt den gamla lagen si linge tjanstgoringen pdgir, dock langst
intill utgingen av juni 1979.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stéllet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att 33 § viirnpliktslagen (1941:967)! skall ha nedan
angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3342

Virnpliktig dri samband med tjiinstgéring berdttigad titl dagersiittning eller
dagpenning, sérskilda ersittningar for tjdnstgoring av sirskilt slag eller i viss
befattning. utryckningsbidrag, reseformaner, {ti forpldgnad, fri inkvartering,
fri utrustning samt fri hilso- och sjukvard. Virnpliktig som med godkint
betyg har genomgdtt utbildning till militdr befattning {or kompanibefil
erhaller utbildningspremie. Avlider virnpliktig under tid da han ir berdttigad
till fri sjukvard, utgdr begravningshjilp till hans dédsbo. Staten meddelar
grupplivforsikring for dodsfall at vdrnpliktig under tjinstgoring.

Om virnpliktigs ritt till familjebi- Om virnpliktigs rétt till familjebi-
drag och ersittning f6r skada cller drag och ersittning for skada eller
sjukdom som han adrager sig under  sjukdom som han &drager sig under
tjinstgoring foreskrives i familjebi-  t)instgdring foreskrives i familjebi-
dragslagen (1946:99), lagen dragslagen (1978:000), lagen
(1977:265) om statligt personskade- (1977:265) om statligt personskade-
skydd ochlagen (1977:266)om statlig  skydd och lagen (1977:266)om statlig
ersittning vid ideell skada. ersdttning vid ideell skada.

Vid inkallelse till varnpliktstjanstgoring enligt 28 § ma fGreskrivas, att
varnpliktig skall medfra proviant for hogst tre dagar samt forse sig med
beklddnad, intill dess sddan anskaffats. Skiilig ersdttning hirfor skall beredas
honom av staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

! Lagen omtryckt 1969:378.
2 Senaste lydelse 1976:308. Med nuvarande lydelse avses 33 § enligt forfattningsforslag
nr 2 i prop. 1977/78:159.
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3 Forslag till
Lag om d#indring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs att 12 § 5 mom. civilférsvarslagen (1960:74)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Lydelse Fireslagen lydelse

12 §

5 mom.?2Om ej annat féljer av tredje stycket, dr civilférsvarspliktig vid
fullgérande av civilforsvarsplikt inom det allmidnna civilférsvaret eller
verkskyddet berittigad till dagpenning, sirskilda ersdttningar for tjanstgéring
av sdrskilt slag eller i viss befattning, resefdrminer, fri forpldgnad, fri
inkvartering och fri sjukvard. Avlider civilforsvarspliktig under tid da han ar
berittigad till fri sjukvard, utgar begravningshjdlp till hans dédsbo.

Under sadan f6reskriven tjdnstgbring i det allmédnna civilférsvaret som
fullgores efter inskrivning i civilforsvaret och under foreskriven tjinstgoring
vid forsvarsmakten meddelar staten grupplivférsdkring 6r dodsfall &t
civilforsvarspliktig.

Om ej regeringen foreskriver annat, utgr férmdan enligt forsta stycket ej for
dygn, under vilket mindre 4n sju timmar tagas i ansprak for tjdnstgdring och
fard till eller frdn tjanstgoringsplatsen,

Om civilforsvarspliktigs rdtt till
familjebidrag och ersdttning for ska-
da eller sjukdom som han adrager sig
under tjdnstgéring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99), lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266) om statlig
ersdttning vid ideell skada.

- Om civilforsvarspliktigs ratt till
familjebidrag och ersdttning for ska-
da eller sjukdom som han &drager sig
under tjinstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1978:000), la-
gen(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersdttning vid ideell skada.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

I Lagen omtryckt 1975:712,

2Senaste lydelse 1976:305. Med nuvarande lydelse avses 12§ 5 mom. enligt
forfattningsforslag nr 3 i prop. 1977/78:159.
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst

Harigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1966:413) om vapenfTi tjinst skall ha

nedan angivna Iydelse:

Nuvarande lvdelse

Fdoreslagen lvdelse

8ay!
VapeniTi tjdnstepliktig dr beréttigad till samma forméner i samband med
tjanstgoring som enligt 33 § forsta stycket virnpliktslagen (1941:967) till-
komma virnpliktig i samband med virnpliktstjinstgoring.

Om vapenfri tjnstepliktigs ritt till
familjebidrag och ersittning for ska-
da eller sjukdom som han Adrager sig
under (jdnstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99), lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266) om statlig
ersitining vid ideell skada.

Om vapenfTi tjinstepliktigs ratt till
familjcbidrag och ersdttning for ska-
daeller sjukdom som han ddrager sig
under tjinstgoring fGreskrives i
familjebidragslagen (1978:000), la-
gen (1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersédttning vid ideell skada.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1978.

I Senaste lydelse 1975:556. Med nuvarande lydelse avses 8 a § enligt forfattningsforslag

nr 1 i prop. 1977/78:159.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Wikstrdm, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Kronmark

Proposition om familjebidragslag m. m.

1 Inledning

Riksdagen antog vid 1975 ars riksméte (prop. 1975:37, F6U 1975:18, rskr
1975:195) riktlinjer for ett nytt formanssystem for virnpliktiga m. fl. Det nya
férmédnssystemet, som i sin helhet tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1977,
innebirbl. a. att det under grundutbildning utgir dagersittning och tillagg till
dagersittningen samt att det under repetitionsutbildning utgir en dagpen-
ning som motsvarar hel sjukpenning enligt den allminna sjukforsidkringen.
Det familjesociala stodet till virnpliktiga m. fl. utgors alltjimt av familjebi-
drag, som utgdr i form av familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag,
sjukbidrag och begravningsbidrag. Civilforsvarspliktiga och de virnpliktiga
m. fl. som i det nya systemet avlonas med dagpenning fir dock inte annat
familjebidrag dn niringsbidrag.

1975 &rs riksdagsbeslut innefattade ocksa nya riktlinjer for den framtida
utformningen m. m. av det familjesociala stdédet. Dessa riktlinjer kan
sammanfattas enligt f6ljande.

— Kvinna som den virnpliktige varaktigt bor tillsammans med bdr
likstdllas med hustru i bidragshinseende. Hustru eller ssmmanlevande
kvinna bor fa bidrag endast under forutsdttning att hon vérdar barn i hemmet
eller om synnerliga skil foreligger.

- Endast tvd familjepenningbelopp bor finnas, ndmligen ett belopp for
hustru eller ssmmanlevande kvinna och under vissa villkor husforestinda-
rinna samt ett annat for barn och vissa andra anhdriga.

— Nuvarande behovsprovningsregler bor i huvudsak behdllas men famil-
jepenningen for barn bdr inte reduceras mot makas inkomst med mer @n
hogst 50 %.
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— Bostadsbidrag bor i huvudsak utgé enligt de grunder som f. n. giller.

— Sirskilda bidrag for uppvirmningskostnader, flyttningskostnader och
magasineringskostnader samt begravningsbidrag bdr i stort utgd enligt
nuvarande grunder.

— Sjukbidraget bor slopas.

— Ndringsbidraget bor behdllas men tillimpningsbestimmelserna bor ses
over.

— Fragan om att flytta 6ver administrationen av det familjesociala stédet
till forsdkringskassorna bor dvervégas ytterligare.

- Mi)’}lighetema for virnpliktiga att efter eget val reservera en del av
dagersiittningen till ett personkonto bor provas.

En arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet har med ledning av dessa
riktlinjer dvervigt den niarmare utformningen m. m. av det familjesociala
stodet till vdrnpliktiga. I arbetsgruppen har ingétt foretridare for forsvarets
civilférvaltning. I frigor om den framtida administrationen har experter frin
riksfGrsdkringsverket medverkat.

Arbetsgruppen har i en promemoria (F6 1977-09-30) limnat forslag till ny
familjebidragslag. Promemorian bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av dverbefdthavaren
efter hérande av fOrsvarsgrenscheferna, forsvarets civilforvaltning, virnp-
liktsverket, civilforsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut, social-
styrelsen, riksforsikringsverket, linsstyrelserna i Stockholms och Malmohus
ldn, Svenska kommunforbundet, Stockholms och Linkpings kommuner
samt Virnpliktiga arbetsgruppen.

Gillande ordning och arbetsgruppens forslag framgér av promemorian. En
sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga
2.

2 Allmén motivering
2.1 Inledning

Det familjesociala stddet till virnpliktiga m. fl. regleras [. n. i familjcbi-
dragslagen (1946:99, omtryckt 1975:554, dndrad senast 1977:519) och famil-
jebidragskungoretsen (1946:101, omtryckt 1960:153, indrad senast 1977:123).
Dessa forfattningar har dndrats vid flera tillfillen men har inte tidigare varit
foremal fér ndgon allméin §versyn.

Familjebidragsforfattningarna, som har utformats f6r att kunna tillimpas
sdvilifred somi krig, giller for vdrnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga, elever i
bistdnds- och katastrofutbildning, hemvdérnspersonal och annan frivillig
personal samt - i friga om néringsbidrag — civilforsvarspliktiga.

Virnpliktstjinstgdringen innebdr i regel att den virnpliktige mister sin
civila inkomst. Familjebidragssystemet avser inte att kompensera detta



Prop. 1977/78:127 15

inkomstbortfall utan skall garantera ekonomisk och social trygghet 4t den
virnpliktige och 4t dem av hans anhoriga som for sin forsérjning ar beroende
av hans inkomster. Familjebidrag utgar alltsa efter provning och i den méan
behov kan anses foreligga.

Jag anser att dessa grundliggande principer allijimt bor gilla.

Enligt gdllande bestimmelser kan familjebidrag utgd i form av familjepen-
ning, bostadsbidrag. ndringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag.
Familjepenning kan utgd for familjemedlemmarnas f6rsorjning. Bostadsbi-
drag kan utga bade till virnpliktig som sammanbor med familjemedlem och
till viirnpliktig i annat fall. Néringsbidrag kan utgé for att verksamheten vid
vissa foretag skall kunna bedrivas under tjinstgoringstiden eller aterupptas
efter tjinstgoringens slut. Sjukbidrag och begravningsbidrag kan utga f6r att
tdcka behov som uppkommer i samband med familjemedlems sjukdom eller
franfille. i

Forsvarets civilforvaltning ar tillsynsmyndighet och skall verka for en
riktig och enhetlig tillimpning av familjebidragsforfattningarna. Kommu-
nernas familjebidragsndmnder skall prova ansdkningar om familjebidrag och
utbetala bidraget — i vissa fall efter medgivande av tillsynsmyndigheten.
Kommun, som har utbetalat familjebidrag, fAr statsbidrag med viss del av
utgivet belopp.

De av riksdagen vid 1975 &rs riksmdte antagna riktlinjerna for utformning
m. m. av det familjesociala stodet till viarnpliktiga m. fl. berdr bl. a. familje-
bidragskretsen, familjepenningbeloppen och behovsprévningen. Vidare utta-
lades att sjukbidraget borde slopas. Niringsbidraget borde behéllas men
tillimpningsbestimmelserna borde ses dver. Frigan om att flytta Gver
administrationen av det familjesociala stddet till forsikringskassorna borde
Overvigas ytterligare. Mgjligheterna for virnpliktiga att efter eget val
reservera en del av dagersittningen till ett personkonto borde prévas.

Den av mig forut omnidmnda arbetsgruppen inom forsvarsdepartementet
har haft till uppgift att — med ledning av dessa riktlinjer — se Gver det
familjesociala stodet till varnpliktiga m. fl. Arbetsgruppen har arbetat om
gillande familjebidragsforfattningar och limnar i sin promemoria [Grslag till
ny familjebidragslag.

Arbetsgruppens forslag har fatt ett 6vervagande positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Den kritik som remissinstanserna har fort fram berér
frimst den foreslagna regeln att familjepenningen for barn inte skall
reduceras mot makas inkomst med mer #n hogst 50 %. Aven jag anser att
forslaget 4r vill avvigt och dgnat att ligga till grund for lagstiftning.

| det foljande tar jag ndrmare stillning till de olika delfrdgorna i
arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen har i sitt lagforslag anvint uttrycket tjinstepliktig som
beteckning for de varnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga, civilforsvarspliktiga
m. fl. som omfattas av lagens bestimmelser. Jag finner det vara limpligt att
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detta uttryck anvinds. 1 mitt fortsatta anforande kommer jag dock for att
underldtta jimforelser med gillande ritt att anvéinda uttrycket vérnpliktig
aven nir jag avser tjanstepliktig.

2.2 Familjebidragsberittigade

Som jag tidigare har anfort #r vdrnpliktig enligt gillande bestimmelser
berittigad till familjebidrag for familjemedlem, om behov finns av bidra-
get.

Medlem av den virnpliktiges familj 4r enligt familjebidragslagen i forsta
hand hustru, som den virnpliktige lever tillsammans med, samt barn under
16 ar, som star under hans virdnad. Som familjemedlem riknas ocks3
franskild hustru, vérnpliktigs andra barn @n barn under 16 ir, hans hustrus
barn och hans foridldrar, om den virnpliktige dr underhallsskyldig mot dem
och har limnat visentligt bidrag till deras uppehille. HusfGrestindarinna
anses som familjemedlem, om den virnpliktige bor tillsammans med egna
eller hustrus minderdriga barn och hustrun ir arbetsoférmégen eller samlev-
naden har brutits. Aven annan anhérig - t. ex. fosterbarn, fosterforilder och
kvinna som stadigvarande sammanlever med den vérnpliktige under
dktenskapsliknande forhéllanden — kan i vissa fall jaimstéllas med familje-
medlem.

Arbetsgruppens forslag innebir i huvudsak att begreppet familjemedlem
slopas, att den som varaktigt sammanlever med virnpliktig under dkten-
skapsliknande férhallanden likstills med maka och att rétten till familjepen-
ning frimst grundas pd forekomsten av barn. Familjepenning bor séledes
kunna utgd for den vérnpliktiges barn under 16 ar och for den sammanle-
vande kvinna som vérdar sidant barn.

Om synnerliga skil foreligger, bor enligt forslaget familjepenning ocksé
kunna utgd for sammanlevande kvinna som inte vardar den virnpliktiges
barn. Synnerliga skil kan t. ex. foreligga om en kvinna inte har méjlighet att
sjdlv svara for sin forsérjning och om bidrag inte utgdr frAn sjukforsikring,
arbetsloshetsforsikring eller som kontant arbetsmarknadsstdd, vuxenutbild-
ningsstéd o. d. Gravid kvinna bor t. ex. kunna fa familjepenning for tid innan
hon blir berittigad till fordldrapenning.

Aven ovriga nirstiende till den virnpliktige bdr enligt arbetsgruppens
forslag kunna erhdlia familjepenning, om synnerliga skil foreligger. Som
exempel pd Ovriga nirstiende ndmner arbetsgruppen person, som inte
sammanlever med den virnpliktige men som vardar hans barn ~ forutsatt att
den virnpliktige har virdnaden om barnet —, frinskild hustru, maka som
sammanlever med den viirnpliktige och virdar eget barn, samt annat barn dn
den virnpliktiges barn under 16 &r. Som forutsittning for att familjepenning
skail kunna utgd i dessa fall anger arbetsgruppen att annan ersittning inte
utgar L. ex. i form av underhdllsbidrag eller bidragsforskott. Liksom f. n. skall
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det ocksd ske en bedomning som lar hinsyn till den virnpliktiges vilja och
ekonomiska forméaga att bidra till forsérjningen om tjanstgdringen inte hade
kommit emellan.

Arbetsgruppens forslag innebir att fordldrar intc far familjepenning i andra
fall dn for vird av den virnpliktiges barn. Eftersom f{oridldrar numera inte
torde vara beroende av sina barns inkomster for sin [Orsérjning, bitrider jag
arbetsgruppens forslag i denna del.

Flertalet remissinstanser tillstyrker arbetsgruppens forslag till familjebi-
dragsberittigad personkrets. Aven jag bitriider i huvudsak detta forslag. 1
enlighet med riksdagens intentioner (prop. 1975:37) begrinsas diirmed ritten
till familjepenning i huvudsak till fall dd den virnpliktige har barn.

Arbetsgruppen foreslar emellertid att synnerliga skal skall krivas for att
familjepenning skall utgé for annan person dn den virnpliktiges barn under
16 r och maka som vérdar sddant barn. For egen del anser jag att synnerliga
skil endast bor krivas i fall niir maka inte vardar ndgot barn som ar berittigat
till familjepenning. Jag anser vidare att &ldcrsgrinsen for barn som ér
berittigat tilt familjepenning bor hojas fran 16 ar till 18 ar. Den foridngda skol-
och yrkesutbildningen medfor att barn numera under en lingre tid &r
beroende av sina forildrar for sin forsérjning. Aldersgrinsen blir dirmed
ocksa jimforbar med griinsen for bidragsférskott och f6rldngt barnbidrag. Jag
forordar siledes att familjepenning utgdr for véarnpliktigs barn, som inte har
fyllt 18 &r. Familjepenning bor ocksd utgd for annat barn under 18 4r, om
barnet fostras och visentligen forsérjs av den viirnpliktige och hans maka. Jag
anser ocksd att familjepcnning bor utgd for maka, om hon vardar barn som ir
berittigat till familjepenning, samt for annan person som virdar den
virnpliktiges barn, om barnet inte har fyllt 18 r och bor tillsammans med den
véarnpliktige. Som jag forut har anfort bor det krivas synnerliga skil for att
familjepenning skall utgd for maka som inte vardar barn. Arbetsgruppens
uppridkning av situationer didr synnerliga skil kan anses foreligga vinner
gillande av flera remissinstanser och kan enligt min mening tjina som
exempel [6r den individuella bed6mning som maste ske i varje sirskilt fall.
For att uppna en enhetlig beddomning bor drenden som innehéller frigor om
synnerliga skil forcligger provas av tillsynsmyndigheten. Jag riknar med att
antalet sddana drenden blir forhallandevis litet. Ovriga drenden om familje-
penning bor avgoras av familjebidragsndmnderna.

2.3 Familjepenningbelopp

Familjepenning utgar f. n. med hogst 27 kr. {or dag for hustru, frinskild
hustru och — under vissa villkor - husférestdndarinna samt med hégst 12 kr.
for dag for annan familjemedlem. I prop. 1975:37 angavs att endast tva
familjepenningbelopp bor finnas, nimligen ett belopp {or hustru (motsva-
rande) samt ett annat for barn och vissa andra anhoriga. Arbelsgruppen

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 127
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foreslar tva familjepenningbelopp och att det ligre beloppet bor avse barn och
det hogre beloppet annan person. Jag bitrider forslaget.

1 friga om erséttningsbeloppen anser jag att dessa bir successivt anpassas
till den allminna kostnadsutvecklingen. I likhet med min féretradare vill jag
emellertid inte fororda en automatisk indexreglering av de olika erséttning-
arna utan forordar i stdllet den hittills tillimpade metoden med forbittringar
genom sérskilda beslut. Jag vill erinra om att regeringen pd mitt forslag i prop.
1977/78:100 (bil. 7 s. 80) har {orordat att maximibeloppen f6r familjepenning
hojs fran den 1 juli 1978 f6r hustru (motsvarande) frén 27 kr. till 33 kr. {6r dag
samt for barn frin 12 kr. till 15 kr. for dag.

2.4 Bostadsbidrag

‘Bostadsbidrag kan utgd till virnpliktig som bor tillsammans med en
familjemedlem. Virnpliktig, som bor ensam eller tillsammans med en
kamrat, kan ocksd fAd bostadsbidrag, om den virnpliktige annars skulle
tvingas avsta fran sin bostad och detta skulle medfora betydande ekonomisk
oldgenhet for honom eller villa honom andra avsevirda svarigheter. Enligt
gillande praxis anser tillsynsmyndigheten de i lJagen angivna forutsiittning-
arna vara uppfylida, om den ensamboende virnpliktige har innehaft bostad
minst sex manader fore tjinstgoringens borjan.

Bostadsbidrag utgir med ett belopp som motsvarar den faktiska bostads-
kostnaden med avdrag for eventucllt statskommunalt bostadsbidrag. Om
den virnpliktige bor tillsammans med en familjemedlem, tas hidnsyn till de
sammanboendes inkomstforhdllanden. Virnpliktig, som bor tillsammans
med en kamrat, kan erhdlla bostadsbidrag som motsvarar hans andel i
bostadskostnaden. Utan medgivande av tillsynsmyndigheten i varje sérskilt
fall fir hiansyn inte tas till stGrre bostadskostnad 4n normalhyran pi orten for
en bostad om tvad rum och kok for virnpliktig som bor tillsammans med en
familjemedlem och for bostad om ett rum och koék for viarnpliktig som bor
ensam eller tillsammans med en kamrat.

Enligt arbetsgruppens forslag bor drenden om bostadsbidrag provas av
familjebidragsnimnderna i friga om bostad f6r vdrnpliktig som sammaniever
med Kvinna, om hon vérdar hans barn under 16 &r. Familjebidragsnimn-
derna bor ocksa prova drenden om bostadsbidrag fér ensamboende virnplik-
tig, som har innehaft bostaden minst sex manader fore {janstgéringens
bérjan. I dvriga fall bor enligt forslaget drenden om bostadsbidrag provas av
tillsynsmyndigheten.

Bostadskostnaden vid berikning av bostadsbidrag bor enligt arbetsgrup-
pens forslag begransas till normathyran pd orten for bostad om tre rum och
kok nir det giller barnfamiljer, tvd rum och koék nidr det giller Gvriga
sammanlevande och ett rum och kok i dvriga fall. Enligt forslaget far dock
hogre bostadskostnad beaktas efter prévning av tillsynsmyndigheten.
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Remissinstanserna har i allt visentligt Jamnat forslaget i denna del utan
erinringar. For egen del anser jag att familjebidragsnimnderna bor avgora
arenden rorande bostadsbidrag till virnpliktig som bor tillsammans med
maka och barn som &r berdttigat till familjepenning eller med enbart sidant
barn. Forsvarets civilfdrvaltning bor dock avgora drende dir friga ir om
annan bostad dn hyresldgenhet eller bostadsrittsligenhet. Jag bitrider
forslaget att familjebidragsndmnderna ocksa skall avgdra renden, som avser
ensamboende virnpliktig vilken har haft egen bostad minst sex méinader fore
inryckningen. Forsvarets civilforvaltning avlastas dirmed drenden av rutin-
karaktir. Bostadsbidrag i 6vriga fall bor provas av civilforvaltningen. Jag
bitrider forslaget om begrinsning av bostadsbidrag till normal hyra for tre
rum och kok for barnfamiljer, tvd rum och kék for andra sammanlevande och
ett rum och kok i ovriga fall. Om sirskilda skil foreligger bor dock den
myndighet som beslutar i rendet kunna bestimma bidraget till hogre belopp.
Jag &terkommer till frigan om sirskilda skil i specialmotiveringen.

Enligt nuvarande bestammelser kan den virnpliktige fa sdrskilt bostadsbi-
drag for uppvirmningskostnader (brdnsiebidrag), magasineringskostnader
och flyttningskostnader.

Kostnad for uppvirmning bor emellertid enligt min mening alltid inrdknas
i bostadskostnaden, varfor bréinslebidraget inte bor kvarstd som ett sirskilt
bostadsbidrag. I och med att méjligheterna att utge bostadsbidrag till
ensamboende virnpliktiga blir storre minskar magasineringsbidraget i bety-
deise. Jag forordar darfor att bidraget siopas. Bidrag for flyttningskostnader
bor diremot kvarstd som en sérskild bidragsform. Flyttningsbidrag bor utgé
for skiliga flyttningskostnader, om det foreligger sirskilda skil. Jag Ater-
kommer med en ndrmare redovisning om detta i specialmotiveringen.

2.5 Behovsprivning

Som jag tidigare har niamnt idr den virnpliktiges rdtt till familjebidrag
forbunden med villkoret att det skall féreligga behov av bidrag. Behovsprov-
ningen, som till sin karak tdr ndrmast dr en inkomstprévning, ér i nuvarande
system av tva slag: normerad behovspriévning och fri behovsprévning.

Den normerade behovsprévningen tillimpas, ndr familjepenning och
bostadsbidrag skall faststillas for den varnpliktiges hustru och barn under 16
&r som stir under hans vardnad. Denna behovsprévning sker med hjilp av
bestdmda regler, som anger i vilken man familjens inkomster skall minska
det maximala familjebidrag som kan utgh. Nir det t.ex. giller hustrus
inkomst av arbete skall en fidrdedel av manadsinkomsten, dock ligst 500 kr.,
aldrig inverka pd familjebidragets storlek men hilften av den &terstdende
delen skall reducera bidraget.

Vid bestimmandet av familjepenning och bositadsbidrag i 6vriga fall
tilldmpas fri behovsprovning. Inkomster i familjen paverkar dirvid bidragsbe-
loppet enligt vad som med hédnsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet



Prop. 1977/78:127 20

f&r anses skiligt. Nigra bestimda regler for den fria behovsprovningen har
dirtor inte kunnat anges. Den fria bechovsprovningen har dock inte fatt leda
till hogre ersdtining éin om normerad behovsprivning hade tillimpats.

Oavsett vilken bchovsprovning som tillimpas bortses i nuvarande system
helt fran de ersdttningar och formaner som utgér till den virnpliktige med
anledning av hans tjinstgéring. Vidare bortscs frin inkomster som den
virnpliktige erhaller genom arbete p fritid under yjinstgoringen eller under
ovningsuppehall.

I enlighet med de riktlinjer som tidigare har godtagits av riksdagen foresiar
arbetsgruppen att nuvarande behovsprévningsregler i huvudsak behdlls men
att familjepenningen for barn inte bor reduceras mot makas inkomst med mer
dn hogst 50 %.

Arbetsgruppen foreslar dirutover att inom den normerade bchovsprov-
ningen nuvarande lagsta fribelopp om 500 kr. av makas manadsinkomst hojs
tilt 1 000 kr. f6r ménad.

Aven jag anser att nuvarande bchovsprévningsprinciper i stort bor
behallas. Normerad behovsprovning bor dock tilldmpas i fler fall. En s. k. fri
behovsprovning bor behéllas {or bestimmande av bidrag till makar utan barn.
Hinsyn tas didrvid savil till makarnas inkomster som till deras Gvriga
ekonomiska forhéllanden. Motivet till detta dr att bidrag framst skall grundas
pd att den virnpliktige har barn och att makan normalt sjilv skall svara for sin
f6rsorjning. Jag dterkommer med en niirmare redovisning i specialmotive-
ringen.

For egen del dr jag — i likhet med samtliga remissinstanser — beredd att
bitrida forslaget om hojning av fribeloppet fér makas manadsinkomst. En
sddan hojning medfor forbittrade ekonomiska viltkor sarskilt for lagavlonade
och deltidsarbetande kvinnor med barn.

1 friga om forslaget att familjepenning for barn inte bor reduccras mot
makas inkomst med mer dn hogst 50 % har flera remissinstanser uttalat sig
kritiskt. Forsvarets civilforvaltning framhdller att forslaget strider mot den
princip som ligger till grund {6r den normerade behovsprovningen, namligen
att familjen skall betraktas som en enhet och inte som ekonomiskt oberoende
individer. Forsvarets civilforvaltning och forsvarets rationaliseringsinstitut
anfor att forslaget ocksd strider mot principen att familjebidrag endast skall
utgd vid behov. Bl a. 6verbefdlhavaren pApekar att det kan antas att relativi {3
familjer har sidana inkomstforhéllanden att de kan dra nytta av den
forestagna regeln. som dinda medfor vissa administrativa nackdelar. Overbe-
filhavaren konstatcrar ocksd att regeln skulle ge full effekt forst om makas
arbetsinkomst ir relativt hég och att det darmed blir de ckonomiskt bist
stiillda som gynnas. Jag delar dessa synpunkter och anser att forslaget inte &r
forenligt med familjebidragets grundprinciper. Jag forordar darfor art
forslaget inte genomfors.

Innan jag lamnar behovsprévningen vill jag erinra om att regeringen enligt
gillande familjebidragslag sdsom villkor for att familjebidrag skall utgd kan
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foreskriva skyldighet for familjemedlem att ta [Ampligt arbete. Underlater
familjemedlem att fullgéra en sidan skyldighet, kan familjebidraget
nedsiittas cller dras in. Vidare foreskrivs att tamiljebidraget kan nedsittas
cller dras in om virnpliktigs familjemedlem utan giltig anledning limnar sin
arbetsanstilining.

Dessa bestimmelser har sedan linge inte tillimpats och arbetsgruppen har
dirfor foreslagit att de utglr ur familjebidragslagen. Detta har limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser. Aven jag bitrider forslaget.

2.6 Niiringsbidrag

Niiringsbidragets syfie dr att gora det mgjligt for viarnpliktig som innehar
rorelse cller dr anstilld i rorelse som hans hustru innehar att fortsitta i
rorelsen cfter tjiinstgdringens slut. Niringsbidrag kan utgd for avioningskost-
nader, som uppkommer till {foljd av att sdrskild arbetskraft maste anlitas
under den virnpliktiges tjinstgoring. 1 friga om avloningskostnader for
nirstdendes arbetsinsatser géller siirskilda begrinsningar i ritten till nérings-
bidrag. Sedan den 1 juli 1977 kan dock bidrag utga nidr den viirnpliktiges
hustru maste avbryta forviarvsarbele utom hemmet for att skota sysslor i
foretaget under tid da ingen annan crsittare finns att tillgd. Niringsbidrag kan
ocksd beviljas for vissa fasta utgifter, som ir nédvindiga or att nediagd
rorclse skall kunna &terupptas efter tjinstgoringens slut. Niringsbidraget
utgdr med hogst 100 kr. for dag och ir skattepliktigt.

Arbetsgruppen har provat mdjligheterna att néringsbidrag skall kunna
utges for hustru som arbetar i rérelsen och som, di ingen annan ersittare
finns att tillgd, tvingas utfora mecrarbete tor att rorelsen skall kunna
uppritthillas under mannens virnpliktstiinstgoring. Enligt arbetsgruppens
mening ir detta emellertid inte forenligt med grundprinciperna for nérings-
bidraget. Ingen idndring f{oreslds dirfér i nuvarande bestimmelser om
ndringsbidrag.

Flertalet remissinstanser ldmnar arbetsgruppens forslag utan erinran.
Aven jag anser att nidringsbidraget bor utgd enligt nuvarande principer. 1
likhet med arbetsgruppen och flera remissinstanser anser jag, att ersittning
for hustruns merinsats intc kan férenas med grundprinciperna for nirings-
bidraget.

Jordbrukets organisationer har i olika sammanhang erinrat om att
lantbrukarens hustru sirskilt ofta tvingas att utféra avsevirt merarbete under
makens militartjinstgoring utan att denne kan erhélla ndringsbidrag. Fér min
del anser jag att det pdtalade problemet i f6rsta hand bor kunna I16sas inom
ramen for ett utbyggt avbytarsystem. Betiinkandet (Ds Jo 1978:1) Utbyggd
avbytarservice inom jordbruket dvervigs f. n. Enligt {Grslagen kommer en
fullt utbyggd avbytarverksamhet att gora det majligt for jordbrukare att
anstilla ersittare bl. a. under militdrjinstgoring.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn ifragasitter det berittigade i nédringsbidra-
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gets existens. Om det skall bestd, bor det enligt fiinsstyrelsens mening beviljas
enligt schablonberikningar. Den nuvarande indelningen av foretag i grupper
har dessutom cnligt ldnsstyrelsen lett till godtycke och ir fordldrad. Nir det
gilller schabloner vill jag understryka att jag inte finner skil att frdnga den
grundliggande principen for familjebidragssystemet, dvs. behovsprov-
ningen. [ frdga om indelningen av fOretag i grupper vid berikningen av
niringsbidraget konstaterar jag att den har inforts i tillsynsmyndighetens
anvisningar till familjebidragsnimnderna for att underlitta beddmningen av
ett foretags avkastning och ge familjebidragsnimnderna mdjlighet att
behandla drenden likformigt. Hir vill jag understryka att tillsynsmyndig-
heten naturligtvis fortldpande bor se dver utfardade anvisningar och anpassa
dem till gidllande forhallanden.

Flera remissinstanser dr kritiska mot att niringsbidrag skalt kunna utga till
viirnpliktig som dr anstélld i rorelse vilken innehas av annan kvinna én den
varnpliktiges hustru. For egen del finner jag inte tillriickliga skl att fringa
principen att med hustru jamstélla annan kvinna som bor tillsammans med
den viirnpliktige under iiktenskapsliknande foérhallanden.

2.7 Administration

Familjebidragsdrenden handlidggs f. n. av kommunernas familjebidrags-
nimnder. Det ﬁliggér familjebidragsndmnd, dér den vérnpliktige var bosatt
pd inryckningsdagen, att prova ansdkan om familjebidrag och att betala ut
bidraget. I vissa fall krdvs tillsynsmyndighetens medgivande for att utge
familjebidrag. Kommun, som har utgett familjebidrag, far ersittning av
staten med viss del av utgivet belopp.

Tillsynsmyndigheten skall verka for en riktig och enhetlig tillimpning av
familjebidragsforfattningarna och skall ddrvid meddela de anvisningar som ar
nodviindiga.

Den direkta tillsynen Gver familjebidragsnimndernas verksamhet utdvas
av lansstyrelserna. Dessa skall efter prévning av ansdkningar fran familjebi-
dragsnimnder betala ut statsbidrag och férskott, prova besvdr mot familje-
bidragsndmnds beslut samt utdva medelskontrol! och verkstilla fortiopande
revision av familjebidragsnimndernas verksamhet. Mot linsstyrelses beslut
om tillimpningen av familjebidragslagen anférs besvir hos kammarritt.
Beslut i drende om statsbidrag till kommun for utgivet familjebidrag
dverklagas dock hos regeringen.

Utredningen rérande systemet for formaner &t virnpliktiga m. f1. foreslog i
betinkandet (SOU 1972:68) Virnpliktsformaner att den lokala
administrationen av familjebidragen skulle flyttas frin kommunerna till
forsakringskassorna, att riksforsikringsverket skulle fungera som tillsyns-
myndighet och som forsta besvirsinstans samt att forsikringsdomstolen
skulle vara slutlig besvirsinstans i familjebidragsmal. Dirmed skulle lins-
styrelsernas, kammarritiernas och forsvarets civilférvaltnings befattning
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dragsirendena upphora.

I prop. 1975:37 forordades att frdgan om att till fGrsdkringskassorna flytta
Over administrationen av det familjesociala stodet &t viirnpliktiga skulle
avgoras forst efter ytterligare overviganden. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

Efter dverliggningar med experter [rdn riksforsikringsverket konstaterar
arbetsgruppen att, om administrationen av familjebidragen flyttas over till
forsdkringskassorna, reglerna for beviljande av familjebidrag bor anpassas till
de normer som giller inom socialforsikringen. De villkor som hérvid bor
gilla sammanfatiar arbetsgruppen enligt foljande. Familjemedlemsbegreppet
bor anpassas till generella normer, t. ex. till hemmamakebegreppet inom
sjukforsikringen. Inkomstprévningen bor schabloniseras och anslutas t. ex.
till den provning som berér kommunalt bostadstilldgg till folkpensionar. Vid
bostadskostnadsberdkningen bor anslutning ske till de normer som giller
antingen for det kommunala eller for det statskommunala bostadsbidraget.
Familjepenningen bor anknytas till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allman f§rsikring. Om dessa villkor tillgodoses, kan enligt arbetsgruppens
mening  forsdkringskassorna  och  riksforsikringsverket ta  Gver
administrationen av familjebidraget.

Arbetsgruppen framhdller att en anslutning till de aktuella reglerna inom
forsakringssystemet innebir att den fria behovsprovningen inom familjebi-
dragssystemet inte ldngre kan tilliimpas. Den schablonisering av erséttning-
arna som hirvid maste tillgripas kan komma att innebira att vissa grupper
underkompenseras medan andra grupper 6verkompenseras i bidragshinse-
ende. Nar det giller kretsen av formansberiittigade finner arbetsgruppen att
normerna inte kan innefatta alla grupper som i dag har mojlighet att erhéila
familjebidrag.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att forsdkringskassorna inte kommer att
kunna 4ta sig den siirskilda provningen av ritten till ndringsbidrag. En
eventuel] rationaliseringsvinst skulle reduceras i och med att annan instans
alltjaimt maste prova drenden om niringsbidrag. Arbetsgruppen framhéller
att det dr hogst osikert vad administrationen hos forsikringskassorna skulle
kosta och att det dirfor inte dr mojligt att bestimt uttala sig om en eventuell
rationaliseringsvinst.

De pasitiva effekterna i form av enklare regler, enhetlig tillimpning av
dessa regler och eventuellt en viss rationaliseringsvinst uppviger inte, enligt
arbetsgruppens mening, nackdelarna med en anslutning till riksforsékrings-
verkets system. Arbetsgruppen foresidr dédrfér sammanfattningsvis, att
administrationen av familjebidragsverksamheten alltjimt bdr skotas av
kommunerna med en sirskild tillsynsmyndighet.

Arbetsgruppens forslag godtas eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Aven jag bitrider forslaget. I likhet med arbetsgruppen och
bl. a. forsvarets rationaliseringsinstitut kan jag inte godta de konsekvenser
som uppstir om det familjesociala stodet utformas i enlighet med de villkor
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som skulle gilla i dag om f6rsiikringskassorna tog 6ver administrationen. Den
schabloniserade inkomstprévningen och bostadskostnadsberikningen samt
begrinsningen av kretsen formansberittigade gor visserligen regelsystemet
cnkelt och litt begripligt. Det torde emcllertid samtidigt med{tra att vissa
grupper far ligre bidrag och andra grupper far hogre bidrag {in som svarar mot
deras behov. Det kan ocksa leda till att vissa grupper, som i dag kan erhilia
familjebidrag, utesluts ifrin denna mojlighet. Detta skulle enligt min mening
vara otilifredsstdllande. Det visentliga anser jag vara att familjebidragssy-
stemet har en sddan utformning att bidsag kan utga till den som for sin
forsorjning verkligen dr beroende av den virnpliktige. Nidr det giller
administrationskostnaderna stiller sig bl. a. fOrsvarets rationaliscringsin-
stitut — i likhet med arbetsgruppen ~ tveksamt till om ndgon nimnvird
rationaliseringsvinst  skulle uppkomma vid en Overflyttning av
administrationen till forsdkringskassorna. Jag vill vidare erinra om att
ersittriingssystemet for viarnpliktiga m. fl. under repetitionsutbildning, det
s. k. dagpenningsystemet, forst sedan den 1 januari 1977 administreras av
forsikringskassorna. Erfarenhcterna av det nya systemet dr sdledes f. n.
ganska smé.

Mot bakgrund av det jag nu har anfort forordar jag att nuvarande ordning
for administrationen av familjebidragen t. v. behalls. Jag vill emellertid erinra
om att socialutredningens slutbetinkande (SOU 1977:40) Socialtjinst och
social{orsdkringstilldgg f. n. dvervidgs och att resultatet av dessa Gvervi-
ganden kan foriindra forutsittningarna for en 6verforing av administrationen
till forsiikringskassorna.

Jag dvergér nu tifl frigan om besluts- och besvirsordningen for familjebi-
dragen. Enligt nuvarande ordning krivs i vissa fall forsvarets civilforvalt-
nings medgivande innan familjebidragsndmnderna kan bestimma och betala
ut familjebidrag. Civilférvaltningens beslut i arende om medgivande kan inte
Overkiagas. Systemet med medgivande inncbir i sjdlva verket att civil{or-
valtningen provar och avgdr siddana drenden. Familjebidragsnimnderna
fattar sedan formellt besluten i enlighet med civilforvaltningens medgivan-
den. Denna ordning finner jag inte vara tillfredsstillande. Jag forordar att
civilfsrvaltningen avgor vissa drenden och familjebidragsnimnderna avgor
Ovriga drenden. Jag anser det ocksd vara ldmpligt att infora cn majlighet {6r
den virnpliktige att besviira sig dver civilforvaltningens beslut. F. n. sker
besvirsprovningen av familjebidragsdrendena hos linsstyrelser och kammar-
ritter. Jag f6rordar att forsvarets civilforvaltnings beslut bor kunna Sver-
klagas hos kammarritt. Civilférvaltningen bor ocksi bevaka det allminnas
intresse av en enhetlig och riktig réttstillimpning. Forvaltningen bor dirfor
kunna §verklaga kammarritternas beslut.

2.8 Sjukbidrag

Vid familjemedlems sjukdom kan sjukbidrag utgé till den virnpliktige for
att ticka kostnader for vard och for transport till och fran likare eller
véirdanstalt. I vissa fall kan sjukbidrag utgd for tandvérd.
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Arbetsgruppen konstaterar att sjukforsikringssystemet numera ocksa
ersdtter kostnader for tandviird och att sjukbidragets betydelse diirmed torde
ha minskat ytterligare. Arbetsgruppen foreslar dirfor att sjukbidraget
avvecklas. Vid remissbehandlingen har cndast Stockholms kommun haft
erinringar mot forslaget. Aven om bidragets betydelse har minskat, ir det
enligt kommunen ldampligt att behalla mojligheten till bidrag.

For egen del anser jag i likhet med arbetsgruppen och flertalet remissin-
stanser att sjukbidraget bor slopas.

2.9 Begravningsbidrag

Begravningsbidrag utgér till virnpliktig nér sddan familjemedlem avlider,
for vilken familjepenning utgir vid tiden for dodsfaliet. Aven om familje-
penning inte har beviljats kan begravningsbidrag utga till varnpliktig, som
kan anses vara i behov av sddant bidrag. Bidraget utgdr med 2 000 kr. for
hustru, med vilken den virnpliktige sammanlevde, samt med 1 000 kr. for
annan familjemedlem.

Arbetsgruppen f6reslar att bidraget utgar till viarnpliktig nir sammanle-
vande kvinna som virdar den virnpliktiges barn avlider — oavsett om den
virnpliktige vid tiden for dédsfallct har ritt till familjepenning f6r henne —
eller nir den virnpliktiges barn under 16 ar avlider under den virnpliktiges
tjanstgoring.

Arbetsgruppens forslag har foranlett vissa invindningar hos de remissin-
stanser som har behandlat frdgan. Nigra instanser har riktat kritik mot att den
foreslagna kretsen av personer for vilka begravningsbidrag kan utgd
begriinsas i forhallande till nuvarande ordning. For egen dcl anser jag att
begravningsbidrag bor utgd nir maka eller barn, {or vilka familjcpenning har
beviljats, avlider under tjinstgéringstiden. Aven om familjepenning inte har
beviljats, bor begravningsbidrag utgd, om behov foreligger.

2.10 Hemortslon

I géllande familjebidragslag finns bestimmelser om hemortslon. Bestim-
melserna har dnnu inte tritt i kraft. Arbetsgruppen konstaterar att bestam-
melserna ir otidsenliga och (Sresldr att de inte fors 6ver till den nya lagen.
Fragor huruvida sirskilda bestimmelser om [amiljebidrag under beredskap
och krig bor forberedas torde enligt arbetsgruppens mening fa tas upp i
samband med en allmiin dversyn av behovet av sirskilda bestammelser for
avloning av varnpliktiga m. fl. under beredskap och krig.

Jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag, som inte har métt ndgra
invindningar vid remissbehandlingen.
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2.11 Personkonto

Arbetsgruppen foresldr att inga sirskilda &tgidrder vidtas for att ge
véarnpliktiga mojlighet att reservera del av dagerséttning till ett personkonto.
Som motiv for forslaget hanvisar gruppen till de villkor som bankerna
uppstiller for att ett sidant konto skulle inféras och till att forslaget inte skulle
innebiira nigon pétaglig fordel for de vidrnpliktiga. Enligt arbetsgruppens
mening bor det dverldtas till den enskilde virnpliktige att sjdlv avgora vilka
sparformer han vill utnyttja.

Arbetsgruppens synpunkter har inte mott invandningar frin remissinstan-
serna. Inte heller jag anser att det finns anledning att infora ett personkonto av
angivet slag.

2.12 Statsbidrag

Kommunerna fér erséttning av staten med hela det utgivna beloppet for
begravningsbidrag och {6r familjepenning som avser familjemediem enligt
3 § afamiljebidragslagen, dvs. for sammanlevande hustru samt barn under 16
ar som star under hans vardnad. For familjebidrag i annat fall erhaller
kommunerna statsbidrag med 88 % av utgivet belopp. Staten crsétter dirmed
f. n. omkring 93 % av totalt utbetalade familjebidrag.

Arbetsgruppen konstaterar att vissa gransdragningsproblem uppstir. om
dc foreslagna #ndringarna av familjebidragskretsen genomfors och om
statsbidrag till kommunerna dven fortséttningsvis skall utgd med olika
procent av utgivet familjebidrag. For att undvika dessa problem f6rordar
arbetsgruppen cn forenkling av statsbidragssystemet sa tillvida att staten i
fortsdttningen betalar 95 % av kommunernas totala familjebidragskostnad
och att samma procentsats siledes tillimpas i friga om alla former av
familjebidrag.

Forslaget tillstyrks cller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Forsvarets rationaliseringsinstitut bitrader forslaget att ersitiningen till
kommunerna beriknas efter en enhetlig procentsats men anser att denna bor
vara 93 % av utgivet belopp, dvs. vad som f. n. utges till kommunerna.

For min del anser jag att arbetsgruppens forslag ar vil avvigt dven nir det
giller procentsatsens storlek och jag fOrordar ait staten betalar 95 % av
kostnaderna for utgivet familjebidrag.

Jag vill framhalla att kostnadsférdelningen mellan stat och kommun f. n.
varierar beroende pa vilka bidrag som utges. Vid inférandet av nuvarande
procentsatser (prop. 1960:33) utgick emellertid beriikningen ifrdn att siaten di
ersatte kommunerna med i medeltal 95 % av familjebidraget och att
kostnadsfordelningen skulle vara oftrindrad.
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2.13 Kostnader

Forslaget att staten skall ersdtta kommunerna med 95 % av utgivet
familjebidrag mot f. n. 93 % torde kunna medféra en mindre kostnadsokning
for forsvaret. Denna kostnadsokning bor bestridas med medel avsedda for
prisreglering. Jag bedémer att forslagen i Ovrigt inte kommer att medfora
6kade kostnader for staten.

2.14 Nya forfattningsbestimmelser

Gillande familjebidragslag (1946:99, omtryckt 1975:554, iindrad senast
1977:519) beslutades av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Lagen erhdil
sin nuvarande rubrik &r 1975 (SFS 1975:554). Nirmare bestimmelser om
tillimpningen av lagen finns i familjebidragskungorelsen (1946:101, omtryckt
1960:153, dndrad senast 1977:123).

Arbetsgruppen konstaterar att gillande forfattningar om familjebidrag
numera ir ett s§ omodernt och i méinga hidnseenden svirtillgdngligt
forfattningskomplex, att de féreslagna dndringarna i familjebidragssystemet
bor utformas inom ramen for en total omarbetning av de gillande forfatt-
ningarna. 1 arbetsgruppens forslag till nya forfattningar ar de foreslagna
indringarna inarbetade. I §vrigt innebir forfattningsforslagen enligt gruppen
inga genomgripande sakliga fOrindringar utan syftar frimst till att i
huvudsaklig Overensstimmelse med vad som nu giller genomfora en
koncentrerad och forenklad forfattningsreglering.

Flertalet av remissinstanserna anser att forfattningsforslagen innebér en
vilbehdvlig revidering av gillande bestdimmelser. Svenska kommunfor-
bundet finner dock med anledning av forslag i betdnkandet (SOU 1977:44)
Socialtjinst och socialforsidkringstilligg att det inte kan anses motiverat att i
den foreslagna lagen fororda ett interkommunalt ersdttningssystem, dvs. ett
systemn dar en kommun har ritt att fa tillbaka ersdttning, som har betalats till
personer som vistas i kommunen men #r mantalsskrivna i annan
kommun.

Jag delar arbetsgruppens mening att det dr ndédvédndigt att arbeta om
familjebidragslagen och familjebidragskungorelsen. Nér de nya forfattning-
arna utformas bor s&dana gillande bestimmelser som numera saknar
betydelse monstras ut och texten goras sé léttillgiinglig som det dr mojligt
utan att dirmed uppstdr tveksamhet huruvida de nya bestimmelserna
innebdr andra dndringar i sak dn som foranleds av forslaget till reviderat
familjebidragssystem. Jag finner att gruppens forslag till modernisering av
forfattningarna dr i huvudsak vil avviigt. Jag finner inte skil att i detta
sammanhang foresld att det interkommunala ersdttningssystemet i frdga om
familjebidrag avskaffas.I princip skall enligt regeringsformen varje foreskrift
varigenom kommunerna bemyndigas eller 4laggs att fullgora vissa uppgifter
beslutas i form av lag. Regeringen far dock genom fGrordning besluta
foreskrifter om verkstillighet av lag.
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Foreskriftcrna om familjebidrag innebir aligganden och befogenheter for
kommunerna av sidan natur att regeringen inte efter bemyndigande i lag kan
meddela sddana foreskrifter. 1 mitt forslag till ny familjebidragslag har dérfor
gillande bemyndigande f6r regeringen att utlirda vissa foreskrifter inte tagits
med. Vidare har de {Greskrifter av materiell natur i familjebidragskungdrelsen
som inte kan anses vara verkstillighets{oreskrifter tagits in i forslaget till ny
lag.

Samtidigt foreslds dndringar av redaktionell natur (or att anpassa gdllande
bestimmclscr i virnpliktslagen (1941:967, omtryckt 1969:378, dndrad senast
1976:308), civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712, dndrad senast
1977:203) och lagen (1966:413) om vapenfri tjanst (indrad senast 1976:604) till
foreslagen familjebidragslag.

De foreslagna lagarna bor trada i kraft den 1 juli 1978.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom férsvarsdepartementet
upprittats forslag till

1. familjcbidragsiag.

2. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

3. lag om indring i lagen (1966:413) om vapenfri tjéinst,

4. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74).

4 Specialmotivering till forslaget till familjebidragsliag
Inledande bestimmelser
19

I paragrafens firsta stvcke har tagits in en allmiin regel om vilka som har riitt
till familjcbidrag. De i giillande bestdimmelser anvinda begreppen virnpliktig
och civilfGrsvarspliktig ersétts i detta sammanhang med begreppet tjinste-
pliktig. Tjdnstepliktig definieras i 3§ med direkt anknytning till viss
tjanstgoring. Nirmare bestimmelser om vilka av den tjinstepliktiges narsta-
ende som har ritt till bidrag ges i villkoren for bestimmande av de olika
familjebidragen.

En visentlig forutsittning for att familjebidrag skall utgi &r att behov av
bidrag kan anses forcligga i det sdrskilda fallet. Aven om villkoren for ritt till
familjebidrag utformas i enlighet med denna forutsittning, dr det i enstaka
undantagsfall tinkbart att bidrag skulle kunna utgé enligt villkoren dven i fall
da det ir uppenbart att behov av bidraget faktiskt inte {Greligger. Genom
paragrafens andra stycke Oppnas mdjlighet att undvika sidana besiut.
Exempel p& nir bestimmelsen kan bli tillamplig ar fall niir tjinstepliktig med
synnerligen hoga inkomster fullgdr en kortvarig tjdnstgdéring och nir
sirskilda ekonomiska transaktioner gors for att fi familjebidrag. Det bor
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betonas att bestimmelscn endast bor anviindas nir det dr uppenbart att
familjens ckonomiska forhallanden dr sidana att det skulle vara stdtande att
medge bidrag enligt villkoren.

29

I denna paragrafs forsia stveke redovisas de former av familjebidrag som
enligt vad jag har anfért i den allmiinna motiveringen bor finnas kvari det nya
familjebidragssystemet.

1 andra siycket foreskrivs att skvidigheten att utge familjcbidrag liksom
hittills skall vila pA kommunerna.

K

Denna paragraf innehdller en definition av vad som i {amiljebidragslagen
avses med tjinstepliktig. For att anses vara tjanstepliktig i denna mening skall
vederbdrande ha kallats in till ndgon av de olika former av tjinstgdring som
anges 1 paragrafen.

1 forsta stycker anges de former av tjidnstgoring och utbildning vilka, liksom
hittills. bor forenas med ritt till alla typer av familjebidrag. Under punkten 1
upptas virnpliktigas och vapenfria tjanstepliktigas grundutbildning samt
sadan repetitionsutbildning som ocksd aviénas med dagersdtining. Vidare
upptas motsvarande utbildning som fullgérs enligt kungdrelsen (1971:355)
om bistinds- och katastrofutbildning. oavsett om utbildningen tillgodorik-
nas som tjinstgoring enligt pliktlag eller inte. Under punkten 2 upptas
utbildning som inte fuligérs enligt vdrnplikislagen men som avlénas pi
samma sitt som grundutbildning for varnpliktiga. Hir avses viss del av
regements- och reservofficersutbildningen. Under punkten 3 upptas frivillig
utbildning av viss varaktighet. Utbildningen fir dock inte ge ratt till 16n enligt
de grunder som giiller for fast anstilld personal eller till dagpenning som
motsvarar vad vérnpliktiga fir under repetitionsutbildning. Dagpenningen
motsvarar i princip sjukpenning enligt det allminna sjuk(Grsikringssyste-
met.

[ andra sivcker anges sddan utbildning eller tjdnstgdring som, liksom
hittills, bor forenas med familjebidrag endast i form av niringsbidrag.

95

Paragrafen innchdller en bestimmclse om att bidrag skall utgd efier
anstkan. Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av nu gillande bestimmelse i
9 § familjebidragskungérelsen. Ansdkningsférfarandet far ndrmare regleras i
verkstillighetsforeskrifter.

59

I denna paragraf har tagits in bestimmelser om den tid for vilken
familjebidrag kan utgd. Motsvarighet till bestimmelserna finns i 35§



Prop. 1977/78:127 30

familjebidragskungorelsen. I jimforelse med de nuvarande bestimmelserna
har en {Grenkiing skett samtidigt som begreppet {jinstgoringstid har getts
samma betydelse som i kungérelsen (1969:380) om virnpliktigas tjanstgoring
m.m.

Av 16,18 och 22 §§ framgér att bidrag i vissa fall kan utga for tid utéver den
som anges i denna paragraf.

6¢

Som har angetts i den allmdnna motiveringen skall i friga om ritten till
familjebidrag kvinna, som utan att vara gift med den (jinstepliktige lever
tillsammans med denne under dktenskapsliknande forhallanden, jimstiillas
med hustru. Sjilvfallet skall ocksad vad som giller f6r kvinna tillimpas pé
man. Denna paragraf innehdller bestimmelser hirom. Paragrafen saknar
motsvarighet i gillande forfattningar om familjebidrag.

Fragan om ogifta personer lever tillsammans under #iktenskapsliknande
forhallanden pa det sitt att de bor jamstillas med dkta makar i friga om ritt
till familjebidrag méste beddmas med beaktande av samtliga omstiandigheter
idet enskilda fallet. Det ligger i sakens natur att det dr den tjdnstepliktige sjalv
som har att visa dessa omstidndigheter. En grundliggande férutsittning bor
vara att mannen och kvinnan har gemensamt hushéll. Ocksé varaktigheten
av sammanboendet och R‘)rekomste;n av gemensamma barn 4r av betydelse
vid bedémningen. En samlevnad som har varat kortare tid 4n sex manader
kan normalt sett inte betraktas som en samlevnad under dktenskapsliknande
forhallanden med mindre det finns gemensamma barn eller kvinnan vintar
barn med den tjanstepliktige.

Familjepenning och bostadsbidrag
79

I paragrafens firsta siycke anges de personer for vilka familjepenning kan
utgd.

I punkterna 1-3 aterfinns bestimmelserna om familjepenning for barn. }
frga om annat barn iin den tjinstepliktiges {oreskrivs for att bidrag skall utga
bland annat att barnet skall fostras och visentligen (orsorjas av den
tjanstepliktige och hans maka. Om barn ingir i samma hushill som den
tjanstepliktige, fir den tjinstepliktige och hans maka anscs fostra och
visentligen forsdrja barnet oavsett att bidragsforskott eller underhallsbidrag
frdn annan utgdr till barnets forsérjning.

Enligt punkten 4 utgar familjepenning for tjdnstepliktigs maka som vardar
barn som inte har fyllt 18 &r, om det 4r frdga om den tjinstepliktiges barn som
varaktigt bor tillsammans med den tjinstepliktige eller annat barn som
fostras och visentligen forsorjs av den tjanstepliktige och hans maka. Med
vardar avses att makan svarar for att barnet fir erforderlig skétsel och tillsyn.
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Maka far anses svara for sddan vard dven nér barnet tidvis tas om hand av
annan person, exempelvis pd daghem. Villkoret att barnet skall varaktigt bo
tillsammans med den tjanstepliktige far anses uppfyllt dven i det fallet da
barnet bodde med den tjanstepliktige nédr denne ryckte in till tjinstgoringen
men intc kan gora det under tjinstgoringstiden.

Enligt punkten 5 kan familjepenning for maka utgd i annat fall &n som
avses i punkten 4, om synnerliga skil foreligger. Av den allminna
motiveringen framgér att familjepenning endast undantagsvis bor utgd for
maka som inte vardar barn for vilket familjepenning kan utgd. Synnerliga skl
kan foreligga nidr maka inte kan forsorja sig pd grund av brist pa arbete for
henne eller nir hon ir gravid eller sjuk och samtidigt intc kan f& annat bidrag
for sin forsorjning, exempelvis kontant arbetsmarknadsstdd, arbetsléshcets-
forsiikring, utbildningsstdd, fordldrapenning eller sjukpenning.

Punkterna 6 och 7 innehéller foreskrifter om rétt till familjepenning for
frinskild maka och for annan in den tjanstepliktiges maka som vérdar den
tjanstepliktiges barn. Det ligger i sakens natur att begreppet frinskild maka
forutsitter att dktenskap har ingitts och uppldsts. Person som utan att vara
gift med tjanstepliktig har sammanlevt med denne under dktenskapslik-
nande férhillanden men brutit sammanlevnaden har inte samma ritt till
familjepenning som frinskild maka har. Foridldrar, syskon och annan
narstdende eller husforestdndarinna som vardar den (jinstepliktiges barn
under 18 ar har ritt till familjepenning, om barnet bor tillsammans med den
tjdnstepliktige.

1 andra stycker &terfinns en ny bestimmelse om hur barns alder skall
bestimmas i det sdrskilda fallet.

&y

Denna paragrafs forsta stycke innehiller bestimmelser om nér bostadsbi-
drag kan utgd. [ punkterna 1-3 anges tre olika bostadsforhéllanden som
innebdr ritt till bostadsbidrag. I punkten 4 foreskrivs att bostadsbidrag kan
utgd dven i andra fall, om sirskilda skal {Sreligger.

Punkten 4 inrymmer flera olika boendesituationer. Ett inte helt ovanligt
fall 4r nir den tjanstepliktige bor tillsammans med sina f6rildrar. I sddant fall
far sirskilda skil anses féreligga om det dr uppenbart att forildrarna pé grund
av att den tjanstepliktige bor hos dem har en storre lagenhet in de annars
skulle ha haft rid med. Har den tjinstepliktige vid tjinstgdringens bérjan bott
tillsammans med syskon eller kamrat sedan minst sex manader far sdrskilda
skil anses foreligga. Om {jinstgdringen avser grundutbildning och tjinste-
pliktig har ordnat bostad &t sig endast ndgon kortare tid fore tjinstgoringens
bérjan. bor sirskilda skil foreligga endast om mycket starka soctala skl talar
for det, exempelvis nir den tjdnstepliktige méste flytta hemifran eller niir
bostaden dr hans enda riktiga hem i Sverige. Ett annat exempel kan vara nir
tjinstepliktig ndgon tid fore tjdnstgoringstidens slut skaffar bostad for att ha
ndgonstans att bo efter utryckningen.
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I paragrafens andra stycke foreskrivs att bostadsbidrag inte far utgd for mer
in en bostad. Aven om den tjdnstepliktige och hans maka faktiskt har
kostnader for exempelvis tva ldgenheter, kan ersittning i form av bostads-
bidrag intc utgd for mer 4n en ligenhet. Diremot kan ersiittning tinkas utgé
for kostnad for tva ligenheter i samband med flyttning, men da i form av
flyttningsbidrag.

99

Paragrafen innehéller bestimmelser om hogsta belopp for familjepenning.
I nuvarande familjebidragslag aterfinns motsvarande bestimmelser i 6 §. 1
prop. 1977/78:100 (bil. 7 s. 80) har foreslagits en hdjning av gillande hogsta
belopp for dag. I den nya paragrafen anges de foreslagna hgre beloppen for
maéanad.

103

Paragrafen innehdller bestimmelser om hogsta belopp for bostadsbidrag.
Huvudregeln 4r att bidragets belopp for manad beriknas till hogst det belopp
som svarar mot den verkliga bostadskostnaden for manad. Med bostads-
kostnad avses hir nettokostnaden for bostaden, dvs. vad som aterstir sedan
fran kostnaden for hyra, inkl. kostnader for uppvirmning och andra sddana i
hyran normalt ingdendc kostnader, har dragits inkomster av uthyrning och
statskommunalt bostadsbidrag som utgdr.

Bara om sirskilda skil foreligger far till grund for berdkningen av
bostadsbidrag liggas hdgre bostadskostnad #in som svarar mot normal hyra pa
orten for ldgenhet av sdrskilt angiven storlek. Sirskilda skil kan vara att
behov av sirskilt stor eller siirskilt utrustad bostad fércligger. En familj med
fler din tva barn fir cxempelvis anses ha behov av ligenhet med fler dn tre
rum. Diremot kan sirskilda skidl normalt inte anses fOreligga om den
tjanstepliktige har valt ett sdirskilt dyrbart bostadsalternativ. Sdrskilda skél bor
i regel intc foreligga om mojlighet att fi statskommunalt bostadsbidrag eller
att hyra ut del av bostaden inte tillvaratas. Om tjinstgoringstiden avses bli
kortvarig, bor dock sirskilda skdl anses foreligga eftersom det da inte kan
begiras att den tjanstepliktige vidtar sdrskilda atgirder for att nedbringa sina
bostadskostnader.

119

I denna paragraf har tagits in foreskrifter om hur inkomster skall beaktas
ndr familjepenning och bostadsbidrag skall bestimmas i de fall dd den
tjdnstepliktige bor tillsammans med barn for vilket familjepenning kan utgé.
Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i princip vad som ¢nligt 14 § gillandc
familjebidragskungorelse foreskrivs om normerad behovsprévning. Som har
framhallits i den allmédnna motiveringen har dock tillimpningsomridet for
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den normerade behovsprévningen vidgats och normerna delvis dndrats.
Begreppet inkomst definieras i den foreslagna 15 §.

Enligt paragrafen skall familjemedlemmarnas beridknade inkomster for
ménad som belGper p& tjinstgoringstiden avrdknas i viss ordning frin
summan av hogsta beloppen for familjepenning och bostadsbidrag. Liksom
enligt gillande regler avses dirmed de bruttoinkomster som kan anses
intjiinade under tjinstgoringstiden. Den tjnstepliktiges semesterlén och
retroaktiv ersdttning for arbete, som har utforts fore tjinstgoringstiden, skall
inte beaktas. Inkomster av kapital bor berdknas for &r och fordelas lika p&
varje ménad, oavsett nir inkomsterna blir disponibla. En foretagare fr som
regel anses behélla inkomst, om foretaget under hans tjanstgoringstid ger
overskott sedan avdrag gjorts for eventuella extra I6nekostnader som har
uppkommit med anledning av hans tjinstgoring.

12y

1 paragrafens forsta stycke aterfinns bestimmelser om inkomstprévning nir
familjepenning och bostadsbidrag skall bestimmas i de fall dd den tjinste-
pliktige inte bor tillsammans med maka eller barn for vilket familjepenning
kan utgd. Bestimmelserna foreskriver att den tjanstepliktiges inkomster skall
avriknas enligt vad som anges i 11 § 3. For de fall familjebidrag i samband
med en tjinstepliktigs tjanstgéring skall bestimmas enligt sival forsta stycket
som 11§ skall endast den del av den tjinstepliktiges avrikningsbara
inkomster som aterstdr sedan bidrag har bestimts enligt 11 § avriknas vid
bestimmande av bidrag enligt denna paragraf. Bestimmelse om detta har
tagits in i paragrafens andra stycke.

13

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur familjebidrag skall bestimmas
ndr tjanstepliktig bor tillsammans med maka och inte har hemmavarande
barn for vilket familjepenning kan utgd. Vid berikning av bidraget skall
hinsyn tas till makarnas ekonomiska forhllanden, vilket bl. a. innebir att
studerande makas mdjlighcter till studiemedel kan och bor beaktas. Har
maka riitt till studiemedel enligt studiestddslagen (1973:349) med maximala
belopp, bor familjebidrag inte uigd med hogre belopp dn hélften av den
gemensamma bostadskostnaden. Har maka inkomster, bor avrikning harfor
ske med hogre belopp én enligt 11 § 1. Bidrag bor vanligen inte medges om
makan har inkomster som efter vederborligt skatteavdrag motsvarar hogsta
beloppen for familjepenning och bostadsbidrag.

144

I denna paragraf har tagits in bestimmelser som ger myndighet som
beslutar om bidrag méjlighet att medge hégre bidrag dn vad som fGljer av en

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 127
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tillimpning av de normerade reglerna om avrikning for vissa inkomster.
Avrikningsreglerna far dock inte frdngds i annat fall iin nir de leder till att
behov av familjebidrag uppenbart inte tiligodoses. Med behov av familjebi-
drag avses det begriinsade behov som i normalfallen ersdtts med familjebi-
drag. Bestimmelserna i paragrafen bor alltsd komma att tillimpas endast i de
undantagsfall ndr den behillna inkomsten, efter vederbirligt avdrag for
prelimindr skatt, tillsammans med {6r perioden beriknad men inte f6rfallen
inkomst och familjebidrag inte uppgér till summan av tillimpliga hogsta
belopp enligt 9 och 10 §§.

158

1 paragrafen definieras det i lagen anvinda begreppet inkomst. Defini-
tionen innebir ait gillande bestimmelser om vilka inkomster som skall
beaktas vid bestimmande av familjebidrag i princip behélls. Med icke
skattepliktiga underhallsbidrag avses de ofta periodiska bidrag som en person
utger till en annan person utan att vid inkomsttaxering vara beriittigad till
avdrag for hela det utgivna beloppet. Allmént barnbjdrag skall alltsd inte
anses som inkomst enligt paragrafen.

16 §

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 13§ gillande familjebidragslag.
Bidrag enligt paragrafens férsta mening skall utan ansdkan utgd med samma
belopp som pa utryckningsdagen. Sdrskilda skil for bidrag enligt paragrafens
andra mening kan vara att den tjanstepliktige har avlidit eller hemforlovats
fore planerad utryckningsdag och detta har orsakat ekonomiska svarigheter.
Sarskilda skél kan foreligga dven i andra fall nér det dr uppenbart att behov av
bidrag finns efter utryckningsdagen.

17 ¢

Paragrafen motsvarar i sak 18 § gillande familjebidragskungorelse.

Flyttningsbidrag
18

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar i sak 11 § 1 mom. gillande
familjebidragslag, dir det finns bestimmelser om bostadsbidrag for vissa
flyttningskostnader. I den nya paragrafen kallas dock bidraget flyttningsbi-
drag.

Sirskilda skdl for bidrag vid flyttning inom en ort kan vara att den
tjanstepliktige pd grund av uppsigning cller av annan orsak dr tvungen att
flytta under tjanstgoringstiden. Om den tjinstepliktige fir erbjudande om en
annan bostad som han lénge har soki efter och #r i uppenbart behov av, bor
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detta ocksd utgora sirskilda skl for flyttningsbidrag. Vid flyttning till annan
ort bor sirskilda skil foreligga exempelvis om flyttningen motiveras av att
den tjinstepliktige har fAtt anstdlining pd inflyttningsorten efter tjinstgs-
ringstidens borjan. Om den avsedda tjinstgéringstiden understiger tre
ménader, bor sirskilda skil dock inte anses foreligga annat 4n i sddana
undantagsfall, d& det vore uppenbart stétande att inte utge bidrag.

Flyttningsbidraget utgir i den man behov av bidrag foreligger och hogst
med det belopp som kan anses vara skiliga flyttningskostnader. Behov far
alltsa anses foreligga, om familjepenning eller bostadsbidrag utgar fore eller
efter flyttningen. Vid bestimmande av skiliga flyttningskostnader bor krivas
att den tjinstepliktige och medflyttande genom egna arbetsinsatser
nedbringar kostnaden for flyttningen.

Niiringsbidrag

19-22 §§ motsvarar visentligen 14-16 §§ gillande familjebidragslag.

19¢

Denna paragraf har utformats si att det klart framgar att niringsbidrag
endast kan utgd om den tjinstepliktige har sin huvudsakliga inkomst av
niring eller rorelse som drivs av honom eller hans maka och det kan antas att
forutsittningar for fortsatt drift av verksamheten foreligger. Det ligger i
sakens natur att det blir svarare for den tjinstepliktige att visa att dessa villkor
dr uppfyllda nir verksamheten har pagitt kort tid eller tjiinstgoringstiden
avses bli lingvarig.

Foreskrifter om nidringsbidrag for Ionekostnader for arbetskraft, som helt
eller delvis ersitter den tjanstepliktige under tjinstgoringstiden, hartagitsin i
Jorsta stycket. Niringsbidrag utgdr i den man kostnaden ir skilig och
overstiger det genomsnittliga normala driftsdverskott som rorelsen kan
berdknas limna under tjdnstgoringstiden. Sirskilda foreskrifter ges dock i
andra stycket for de fall dd l6nekostnad avser nirstdende. Med skilig
l6nekostnad avses i normalfallet den marknadsmaéssiga 16nen for det utforda
arbetet men dven hogre kostnad kan anses vara skilig, exempelvis om
omstindigheterna i det Konkreta fallet 4r sddana att Gverkvalificerad
arbetskraft maste anlitas eller anstdlld personal gbr merinsats genom
Overtidsarbete. Vid berdkning av det genomsnittliga normala driftsgver-
skottet bor liksom hittills avkastningen under tjanstgoringstiden anses i
genomsnitt for mdnad utgdra en tolftedel av den normala avkastningen for
kalenderir, om den tjinstepliktige helt eller nidstan helt ersidtts av annan
arbetskraft under tjinstgoringstiden. Vilken avkastning for &r som kan anses
normal f6r verksamheten bor framga av deklarationshandlingar och komplet-
terande upplysningar.

Sarskilda skal att utge niringsbidrag for 16nekostnad som avses i andra
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stycket kan foreligga nir den niéirstdende har avstdtt frdn sin ordinarie
forvirvsverksamhet eller har kommit resande fran annan ort {6r att hjilpa till
i verksamheten under tjanstgoringstiden.

[ tredje stycket hiinvisas till den nya foreskriften i 7 § andra stycket i friga
om barns alder.

208

I denna paragraf har foreskrifter tagits in om niringsbidrag for sddana
kostnader under tjiinstgoringstiden som dr nddvindiga {6r att verksamheten
skall kunna dterupptas. Bidrag bdr liksom hittills huvudsakligen ges for
lﬁpandé omkostnader, cxempelvis lokalhyror, rintekostnader och forsik-
ringspremicr.

224

Sarskilda skiil att utge ndringsbidrag for tid efier tjinstgoringens slut kan
forcligga exempelvis d& foretag, trots god planering, inte omedelbart efter
tjinstgbringen kan aterupptas eller da erséttare méste finnas kvar under viss
tid efter utryckningsdagen. Om tjinstgdringstiden har understigit tre ména-
der, bér sirskilda skiil att medge forlingt bidrag foreligga endast i undan-
tagsfall.

Begravningshidrag
23§

1 denna paragraf anges i forsta stycket ndr begravningsbidrag utgar och i
andra stycket vilka belopp som bidraget kan utgi med.

Enligt paragrafens forsta mening utgr begravningsbidrag om familjepen-
ning har beviljats for maka eller barn och makan eller barnet avlider under
tjiinstgoringstiden. Bidrag kan i dessa fall liksom hittills utbetalas utan
ansbkan och behovsprovning. Familjepenning far anses ha beviljats for
makan eller barnet, om familjebidrag utgir med anledning av den tjénste-
pliktiges tjinstgoring. Om den tjdnstepliktige bor tillsammans med maka
men inte med barn, kan dock familjepenning for makan inte anses ha
beviljats i andra fall 4n d& synnerliga skl enligt 7 § 5 har prévats foreligga.
Aven om familjepenning inte har beviljats, fir enligt paragrafens andra
mening begravningsbidrag utgd, om behov foreligger. Om begravningsbidrag
eiler kapitalbelopp utgir med anledning av dodsfallet pi grund av forsikring,
torde behov av bidrag enligt denna paragraf foreligga endast i undantagsfall.
Om forsdkringsbelopp inte utgdr, bér behov av begravningsbidrag - anses
foreligga, om inte starka skil talar emot detta.
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Familjebidragsnimnder m. m.
24 och 25 $§

Paragraferna dverensstimmer i sak med 23 och 24 §§ gillande familjebi-
dragslag.

268

I denna paragraf har tagits in bestimmelserna om tillsyn 6ver efterlev-
naden av lagens bestimmelser och av verkstillighetsforeskrifter. Bestimmel-
serna motsvaras i huvudsak av 4 § andra stycket gillande familjebidragslag
och 4 § giltande familjebidragskungorelse.

Forfarandet m. m.
27§

Denna paragraf innehdller regler om var ansokan om familjebidrag skall
goras. Reglerna ansluter till vad som numera tillimpas och innebir att
ansokan alltid skall goras hos den kommun dir den tjdnstepliktige &r
kyrkobokford vid ansokningstillfillet. Sdrskilda (6reskrifter ges for det fall att
den tjdnstepliktige inte dr kyrkobokférd i landet.

28 §

Denna paragraf innehdller regler om vilken myndighet som skall avgora
drende om familjebidrag. Som har framhéllits i den allminna motiveringen
bor forsvarets civilforvaltning besluta i vissa drenden i stillet for att som nu ér
fallet ldmna eller vigra sirskilt medgivande.

29§

1 denna paragraf foreskrivs att den familjebidragsnimnd som rétteligen har
mottagit ansGkan om familjebidrag skall utbetala beslutat bidrag. Detia giller
oavsett vilken myndighet som har beslutat om bidraget.

08

Denna paragraf innehdller regler angdende omprévning av familjebidrag
ndr det intrdffar omstindigheter som inverkar pa ritten till bidraget.

Det forhéllandet att den tjinstepliktige sedan familjebidrag har beviljats
flyttar till annan kommun har ingen betydelse vid avgérande av vilken
familjebidragsnimnd som enligt 28 § skall ompréva familjebidraget.
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Statsbidrag
31

I denna paragraf regleras i enlighet med vad jag har anfort i den allminna
motiveringen kommunernas ritt till ersdttning av staten for utbetalade
familjebidrag.

329

[ denna paragraf anges viss begransning av kommuns ritt till statsbidrag for
utbetalat belopp. Paragrafen motsvaras ndrmast av 29 § tredje och fjirde
stycket gillande familjebidragslag. Paragrafens bestimmelser innebir dock
att kommuns ritt till bidrag vidgas. Endast om familjebidragsnimnd genom
uppenbart oriktig tillimpning av gillande foreskrifter om familjebidrag har
utbetalat bidrag med for hogt belopp begrinsas ritten till statsbidrag och
denna begrinsning avser endast det felaktigt utbetalade beloppet. Om en
familjebidragsndmnd utbetalar familjebidrag felaktigt pd grund av att en
statlig myndighet har Jimnat felaktiga uppgifter, skall statsbidrag utga for det
utbetalade beloppet.

333

Denna paragraf moisvaras i sak av 31 § gillande familjebidragslag.

34

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar i huvudsak giillande bestim-
melser i bl. a. 29 och 30 §§ familjebidragslagen.

AN

Enligt denna paragraf har kommun méjlighet att kriva annan kommun pé
den del av bidraget som inte ersitts av statsmedel. Denna mojlighet finns for
den kommun som med anledning av en tjdnstepliktigs tjanstgodring har haft
att utge bidrag for tid under vilken den tjinstepliktige dr mantalsskriven inom
en annan kommun. Mantalsskrivningskommunen &r efter anmodan skyldig
att gottgéra den kommun som har utbetalat bidraget med resterande fem
procent av det statsbidragsberittigade belopp som avser tid under vilken den
tjanstepliktige har varit mantalsskriven i kommunen.

Siirskilda bestaimmelser
363

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 33 § gillande familjebidrags-
kungorelse.
Sirskilda skél att medge bidrag for tid som ligger ldngre tillbaka 4dn 30 dagar
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fore den dag dd ans6kningen inkom till familjebidragsnimnden bor liksom
hittills anses foreligga endast i situationer dir den tjidnstepliktige inte rimligen
kan lastas for att ans6kningen har forsenats. Det bor i detta sammanhang
krivas att den tjinstepliktige tar del av den information han fir om
familjebidrag.

37

Denna paragraf motsvarar 36 § gillande familjebidragsiag.

38¢

Genom bestammelser i paragrafens forsta stycke bemyndigas forsvarets
civilforvaltning att nidrmare ange i vilken utstrickning tjinstepliktig och
annan som uppbir familjebidrag skall vara skyldig att upplysa familjebidrags-
nimnd, som utbetalar bidrag, om nya omstidndigheter, som har betydelse for
ritten till bidrag.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att familjebidragsnimnd ér skyldig att
pd begiran tillhandahilla de handlingar och ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndighet, dvs. férsvarets civilforvaltning eller linsstyrelse behover
for sin verksamhet med familjebidrag. Foreskrifterna motsvaras i princip av
5 § gillande familjebidragskungorelse. Av naturliga skil giller nimndens
skyldighet enligt paragrafen endast handlingar som finns tillgingliga for
ndmnden och upplysningar som nimnden latt kan ge.

393

I denna paragraf har inforts bestimmelser om Aterbetalning av bidrag som
har uppburits med for hégt belopp. Paragrafen stér i dverensstimmelse med
gillande ritt.

I forsta stvcker anges i vilka fall Aterbetalningsskyldighet skall &laggas.

I andra stycket foreskrivs att den familjebidragsnimnd som har betalat
bidrag skall préva friga om Aterbetalningsskyldighet. Hir finns ocksa
bestimmelser om innehdllande av familjebidrag i avrikning pd felaktigt
utbetalat belopp, om atgirder for att driva in fordringen och om eftergift av
fordringen. Gillande familjebidragslag och kungorelse saknar sérskilda
foreskrifter om aterbetalningsskyldighet. 1 38 § gédllande lag finns ddremot
bestimmelser om nir familjebidrag fir innehallas och avriknas mot vad som
har utbetalats {6r mycket.

Enligt bestimmelserna i rredje siycket har forsvarets civilforvaltning
mojlighet att efterge dterbetalningsskyldighet for felaktigt utgivet familjebi-
drag. Denna mojlighet bor kunna anvidndas nédr det t. ex. av sociala eller
ekonomiska skil inte dr rimligt att vidta ytterligare tgirder for att driva in
fordringen.
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Besvir m. m.
4044 §¢

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om besvir.

Som jag har framhéllit i den allmdnna motiveringen bor besvir kunna
anfGras idiven mot forsvarets civilforvaltnings beslut i enskilt drende. Denna
besvirsritt och civilférvaltningens rdtt att besviira sig Over kammarriitts
beslut enligt denna lag har inarbetats i dessa paragrafer. [ 6vrigt har géllande
besvirsbestimmelser moderniserats utan att sakliga dndringar har asyf-
tats.

459

I denna paragraf finns straffbestimmelser intagna. [ paragrafen har inforts
ett krav pa att atgirden skall innebira fara i bevishdnseende for att vara
straffbar. I Gvrigt motsvarar paragrafen 37 § gillande familjebidragslag.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. familjebidragslag,

2. lag om dndring i virnpliktstagen (1941:967),

3. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfTi tjidnst,

4. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74 ).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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1. Inledning

Det familjesociala stddet till vdrnpliktiga m. fl. regleras f. n. i familjebi-
dragslagen (1946.99) och familjebidragskungorelsen (1946:101).

Enligt gillande bestimmelser d4r medlemmarna i den virnpliktiges familj
berittigade till familjebidrag. Bidraget kan utgd i form av familjepenning,
bostadsbidrag, ndringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag.

Riksdagen antog vid 1975 ars riksmote (prop. 1975:37, F6U 1975:18, rskr
1975:195) riktlinjer for ett nytt fsrmanssystem for varnpliktiga m. fl. Det nya
formAnssystemet innebir bl. a. att under grundutbildning utgir kontanter-
sdttning i form av en fast ersitining — dagersittning — samt tilligg till
dagersittningen. Under rcpetitionsutbildning utgdr en dagpenning som
motsvarar hel sjukpenning enligt den allmidnna sjukférsdkringen. Civilfor-
svarspliktiga samt virnpliktiga m. fl. under repetitionsutbildning omfattas
inte lingre av familjebidragslagens bestimmelser férutom i vad avser
néringsbidrag.

I propositionen limnades ocksé forslag till principer och utformning m. m.
av det familjesociala stodet till virnpliktiga m.fl. Dessa riktlinjer kan
sammanfattas enligt foljande. '

— Kvinna som den vidrnpliktige varaktigt bor tillsammans med bor
likstillas med hustru i bidragshinseende. Hustru (motsvarande) bor fa bidrag
endast under forutsittning att hon vardar barn i hemmet eller om synnerliga
skil foreligger.

— Endast tv& familjepenningbelopp bor finnas, nimligen ett belopp for
hustru (motsvarande) och under vissa villkor husférestindarinna samt ett
annat for barn och vissa andra anhoriga.

— Nuvarande behovsprovningsregler bor i huvudsak behéllas men famil-
jepenningen for barn bor ej reduceras mot makas inkomst med mer dn hogst
50 %.

— Bostadsbidrag hor i huvudsak utgd enligt de grunder som f. n. giller.

— Sirskilda bidrag for uppvarmningskostnader. flyttningskostnader och
magasineringskostnader samt begravningsbidrag bor i stort utgd enligt
nuvarande grunder.

— Sjukbidraget bor slopas.

— Niringsbidraget bor behdllas men tillimpningsbestimmelserna ses
over.

— Frdgan om att flytta 6ver administrationen av det familjesociala stédet
till forsikringskassorna bor dvervigas ytterligare.

— Mbojligheterna for virnpliktiga att efter eget val reservera en del av
dagersiittningen till ett personkonto bdr provas.

Forsvarsutskottet framholl i sitt utlitande att kvinna som den virnpliktige
bor tillsammans med skall i bidragshinseende likstdllas med hustru. Vidare
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skall hustru (motsvarande) fiA bidrag endast under forutsiittning att hon
vardar barn i hemmet eller om eljest synnerliga skil foreligger. Begreppet
synnerliga skil bor cnligt utskottets mening tolkas restriktivt. Den som dr
arbetslds och gift med en virnpliktig bor exempelvis inte fa ersdttning frin
forsvaret utan frn arbetsmarknadsmyndigheten.

En arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet har med utgdngspunkt fran
dessa riktlinjer overviigt den nirmare utformningen m. m. av det familjeso-
ciala stddet till vidrnpliktiga. 1 arbetsgruppen har ingatt foretrddare for
forsvarets civilférvaltning, och i fragor om den framtida administrationen har
experter frin riksforsikringsverket medverkat.

Utdver ovan nidmnda riktlinjer har arbetsgruppen utgtt ifrdn att den
grundldggande principen for familjebidraget alltjimt skall bestd, dvs. att
bidrag skall utgd i den mén behov fGreligger. Arbetsgruppen har ocksd utgétt
ifran att det familjesociala stodet aven i framtiden skall garantera en rimlig
ekonomisk och social trygghet &t den som for sin f6rsérjning dr beroende av
den viarnpliktige.

Gruppen har vidare funnit det nédvindigt att se 6ver hela familjebidrags-
lagstiftningen. Gillande forfattningar har inte sedan de tilkom ar 1946 varit
foremal for ndgon allmin Oversyn. Vissa bestimmelser ér obsoleta och bor
darfor utgd ur lagstiftningen. Andra bestimmelser bor anpassas till nuva-
rande praxis och till modernt sprakbruk. Forfattningskomplexet méste for
Ovrigt i manga hinseenden anses vara forhdllandevis svartillgangligt.
Foreliggande promemoria innehéller sdledes dels 6verviganden och forslag
till dndringar i familjebidragslagen med utgingspunkt frin ovan nimnda
riksdagsbeslut och dels forslag savitt avser modernisering m. m. i 6vrigt av
familjebidragsforfattningarna.

For att underlatta granskningen av familjebidragslagen bifogas dven
forsiag till familjebidragsférordning.

Vad som i promemorian sigs om virnpliktiga giller dven vapenfria
tjanstepliktiga, elever i bistdnds- och katastrofutbildning, hemvirnspersonal
och annan frivillig personal och — nir det giller néringsbidraget — civilfor-
svarspliktiga.
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2. Forslag
Familjebidragsherittigade
Nuvarande ordning

Familjebidrag omfattar familjepenning. bostadsbidrag, niringsbidrag,
sjukbidrag och begravningsbidrag. Enligt gédllande bestimmelser r virnplik-
tig i man av behov berittigad till familjebidrag for familjemediem. Familje-
bidrag utglr efter prévning.

Behovsprovningen idr av tva slag, dels den s. k. normerade behovsprdv-
ningen. dels den fria behovsprovningen. Arbetsgruppen aterkommer ldngre
fram till de ndrmare foreskrifterna for behovsprévningen.

Familjepenning utgdr med ett belopp for hustru och i vissa fall husfore-
stindarinna samt med ett annat belopp for annan familjemediem.

Sdsom medlem av den virnpliktiges familj avses enligt familjebidragslagen
i forsta hand hustru, som den virnpliktige lever tillsammans med, samt barn
under 16 4r, som stir under hans virdnad. F6r dessa beriknas familjepen-
ningen enlig! den normerade behovsprévningen. Vid beridkning av familje-
penning for dvriga familjemediemmar anvidnds fri behovsprévning.

Franskild hustru, vdrnpliktigs andra barn dn som har namnts i det
foregdende, hans hustrus barn och hans fordldrar kan anses vara familjemed-
lemmar om den virnpliktige dr underhéllsskyldig mot dem och har limnat
visentligt bidrag till deras uppehille. Husforestdndarinna anses som famil-
jemedlem, om den vérnpliktige bor tillsammans med egna eller hustrus
minderdriga barn och hustrun dr arbetsofdrmdgen elier samlevnaden har
brutits. Andra anhdriga - t. ex. fosterbarn, fosterforéldrar och under dkten-
skapsliknande forhalianden stadigvarande sammanlevande kvinna — kan i
vissa fall jimstillas med familjemediemmar.

Forslag

1 prop. (1975:37, F6U 1975:18. rskr 1975:195) med forslag om nytt
forménssystem for varnpliktiga m. fl. angavs att kvinna som den virnpliktige
varaktigt sammanlever med bor likstdllas med hustru i bidragshinseende,
samt att hustru (motsvarande) endast bor & bidrag om hon vérdar barn i
hemmet cller om cljest synnerliga skil foreligger.

Arbetsgruppen anviinder i det {oljande begreppet sammanlevande om
kvinna som den varnpliktige bor tillsammans med i dktenskap eller under
dktenskapsliknande forhallanden, och begreppet sammanboende om Ovriga
som bor tillsammans med den vérnpliktige. Familjepenning bdr enligt
arbetsgruppens forslag kunna utgd for den vérnpliktiges barn under 16 ar
samt for den kvinna, som den vérnpliktige ssammanlever med och som vardar
hans barn. Dessa drenden foreslas avgoras av familjebidragsndmnderna inom
ramen for den normerade behovsprovningen. Arbetsgruppen vill under-
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stryka att nuvarande familjemedlemsbegrepp dirmed slopas och att réitten till
familjepenning framst grundas pa forekomsten av barn.

Sasom anforts i ovan ndmnda proposition bor hustru (motsvarande) utan
barn kunna f3 familjepenning endast om synnerliga skil foreligger. Enligt
férsvarsutskottets mening pi denna punkt bér begreppet “synnerliga skal™
totkas restriktivt. Synnerliga skil kan t. ex. fGreligga om en kvinna har ett
handikapp som helt oméjliggér forvirvsarbete. Den som 4r arbetslés och gift
med en vérnpliktig bor ddremot inte fa ersdtining frin fOrsvaret utan fran
arbetsmarknadsmyndigheten. Enligt arbetsgruppens mening bor synnerliga
skil foreligga ocksa i de fall bidrag inte utgar frin sjukforsiikring, arbetslos-
hetsforsikring eller som kontant arbetsmarknadsstod, vuxenutbildningsstod
o.dyl. Synnerliga skil bor dven foreligga for gravid kvinna, som inte har
mdjlighet att sjdlv svara for sin forsérjning. Hon bor sdledes f3 familjepenning
for tid innan hon blir berittigad till férildrapenning. Familjepenning bor i
dessa fall utgé forst efter sdrskilt tillstdnd av tillsynsmyndigheten och inom
ramen for den fria behovsprévningen.

Aven 6vriga den virnpliktige nirstiende bor om synnerliga skiil foreligger
kunna erhdlla familjepenning, men forst efter sirskilt tillstdnd av tillsyns-
myndigheten och efter fri behovsprévning. Sdsom exempel pd Ovriga
nirstdende kan ndmnas ej sammanlevande person, som véirdar den virn-
pliktiges barn — fOrutsatt att den virnpliktige har vdrdnaden om barnet.
Vidare kan ndmnas frinskild hustru och hustru (motsvarande), som
sammanlever med den virnpliktige och virdar eget barn. Familjepenning bor
dven kunna utgl for annat barn dn den virnpliktiges barn under 16 &r. Sisom
exempe! kan nidmnas den virnpliktiges dldre barn, hustrus (motsvarandes)
barn, fosterbarn och barn som avses adopteras men dir adoptionsbeslut éinnu
inte toreligger. Avgorande vid provningen boér liksom for narvarande vara
vad som kan antas om den virnpliktiges vilja och ekonomiska formaga att
bidra till barnets f6rsérjning om tjanstgoringen inte kommit emellan.
Forutsittning for att familjebidrag skall kunna utgd dr ocks& att annan
ersittning inte utglr t. ex. i form av underhéllsbidrag eller bidragsforskott.

Arbetsgruppen foreslar vidare att fordldrar utesluts frdn ritten till familje-
penning i andra fall 4n vid vard av den virnpliktiges barn. Fériildrar, som
p. g. a. &lder eller sjukdom saknar majlighet till forsorining genom fGrvarvs-
arbete, har numera genom folkpensioner och andra sociatpolitiska atgédrder
garanterats en grundtrygghet och torde ej for sin forsérjning vara beroende av
sina barns inkomster. Familjebidrag i form av viss andel av bostadskostnaden
bor emellertid, liksom nu, kunna utga till férdldrar som sammanbor med den
virnpliktige.

Familjepenningbelopp
Nuvarande ordning

Familjepenning kan beviljas med f. n. hdgst 27 kr. per dag for hustru,
frénskild hustru och —under vissa villkor — husforestdndarinna samt hégst 12
kr. per dag f6r annan familjemedlem.
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Férslag

I prop. (1975:37) angavs att endast tvd familjepenningbelopp bor finnas,
namligen ett belopp f6r hustru (motsvarande) och under vissa villkor
husforestindarinna samt ett annat for barn och vissa andra anhoriga.
Arbetsgruppen foreslar att det ldgre beloppet bér avse barn och det hogre
beloppet annan person.

Behovspriovning och beskattning
Nuvarande ordning

Den virnpliktiges ritt till familjebidrag dr forbunden med villkoret, att det
skall foreligga behov av bidrag. Behovsprovningen, som till sin karaktir
nédrmast dr en inkomstprévning, dr av tva slag: normerad behovsprivning och
fri behovsprovning.

Den normerade behovsprévningen tillimpas, ndr familjepenning och
bostadsbidrag skall faststillas for den varnpliktiges hustru och barn under 16
ar som stir under hans vardnad. Denna behovsprévning sker med hjilp av
bestimda regler om i vilken min inkomster i familjen skall inverka
reducerande pi det maximala familjebidrag, som skulle ha utgdtt,om sidana
inkomster inte hade funnits (familjebidragsbehovet). Nir det t.ex. giller
hustrus inkomst av arbete skall en fjirdedel av beloppet, dock ligst 500 kr./
mdnad, vara helt avdragsfritt. Hilften av den iterstiende delen reducerar
familjebidraget.

Vid bestimmandet av familjebidrag (familjepenning och bostadsbidrag) i
dvriga fall skall fri behovsprovning anvindas. Inkomster i familjen paverkar
ddrvid bidragsbeloppet, men inte enligt de speciella regler som har utformats
for den normerade behovsprdvningen, utan enligt vad som med hédnsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet fir anses skiligt. Detta medfor att
nigra bestimda regler for den fria behovsprévningen inte kan ges. Den fria
behovsprovningen far dock inte leda till hogre ersdttning 4n om normerad
behovsprovning hade tillimpats.

Qavsett vilken behovsprovning som tillimpas bortses heit frin de
ersittningar och forméner som utgér till den vérnpliktige med anledning av
hans tjinstgoring. Vidare bortses frAn inkomster som den virnpliktige
erhéller genom arbete pa fritid under tjinstgdringen eller under 6vningsuppe-
hall.

Semesterlon, som virnpliktig uppbidr under militdrtjinstgoringen, skall
inte beaktas vid behovsprovningen. Inte heller tas hinsyn till vissa sociala
formaner sdsom allmiint barnbidrag och forldngt barnbidrag. Diremot kan
underhélisbidrag, bidragsforskott, sjukpenning, forildrapenning, arbetslos-
hetsunderstdd, pensioner, livrdntor 0. d. helt eller delvis reducera familjebi-
draget.

Alla bidrag utom néringsbidraget dr skattefria.
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Forslag

I prop. (1975:37, F6U 1975:18, rskr 1975:195) anfordes att nuvarande
behovsprovningsregler i huvudsak bor behdllas men att familjepenningen f6r
barn inte bdr reduceras mot makas inkomst med mer dn hogst 50 %.
Arbetsgruppen foreslar ddrutéver att inom den normerade behovsprov-
ningen nuvarande ligsta fribelopp om 500 kr. av makas manadsinkomst hdjs
till 1 000 kr. for minad. Lagavionade och deltidsarbetande kvinnor med barn
skulle harigenom fa forbitirade ekonomiska villkor under den virnpliktiges
grundutbildning.

Bostadsbidrag
Nuvarande ordning

Om den virnpliktige bor tillsammans med familjemedlem utgir enligt
gillande bestimmelser bostadsbidrag motsvarande kostnaden for den virn-
pliktiges och familjemedlemmens bostad. Virnpliktig, som vid tjinstgo-
ringens borjan inte bor tilisammans med familjemedlem i familjebidragsla-
gens mening, t. ex. varnpliktig som bor ensam eller tillsammans med kamrat,
far bostadsbidrag endast om synnerliga skil foreligger, dvs. om den
virnpliktige annars skulle tvingas avstd frin sin bostad och detta skulle
medfora betydande ekonomisk oldgenhet f6r honom, eller om han vid
utryckningen inte skulle ha tillgdng till limplig bostad och detta skulle
medfora avsevirda svarigheter. Enligt gillande praxis medger tillsynsmyn-
digheten ensamboende virnpliktig bostadsbidrag under férutséttning att han
innehaft egen bostad minst sex manader fore tjianstgéringens borjan.

Bostadsbhidrag utgar med belopp som motsvarar den faktiska bostadskost-
naden med avdrag for eventuellt statskommunalt bostadsbidrag. Om den
virnpliktige bor tillsammans med hustru eller barn och familjen har inkomst,
sker reducering av det maximala bostadsbidraget enligt den normerade
behovspréovningen. Dessa drenden avgdrs av familjebidragsnimnderna. |
ovriga drenden maste medgivande inhdmtas av tillsynsmyndigheten. Om
den virnpliktige bor tillsammans med andra anhoriga, beriknas bostadsbi-
draget enligt fri behovsprovning och hinsyn tas till de sammanboendes
inkomstforhillanden. Virnpliktig, som bor tillsammans med kamrat, kan
erhalla bostadsbidrag” motsvarande sin andel i bostadskostnaden. Utan
medgivande av tillsynsmyndigheten i varje sédrskilt fall fir hdnsyn inte tas til]
storre bostadskostnad dn normalhyran pé orten for bostad om tva rum och
kok for virnpliktig som bor tillsammans med familjemedlem, och om ett rum
och kék for viarnpliktig som bor ensam eller tillsammans med kamrat. [ vissa
fall kan bostadsbidrag utgd for mer 4n en bostad.

Den virnpliktige kan i sdrskilt bostadsbidrag for uppvirmningskostnader
(brianslebidrag), for flyttningskostnader och for magasineringskostnader.
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Forslag

1 prop. (1975:37) forordade davarande departementschefen att bostadsbi-
drag fortsittningsvis i stort bor utgé enligt de grunder som {6r nidrvarande
giller. Arbetsgruppen limnar hir (6rslag dels vad giller ansvarsfordelningen
mellan familjebidragsnimnderna och tillsynsmyndigheten, dels vad giller
bostadskostnaden.

Om den virnpliktige sammanlever med kvinna, som vérdar hans barn, bor
bostadsbidraget liksom familjepenningen uigé efier beslut av familjebidrags-
nimnd.

Ansokningar om bostadsbidrag till ensamboende vidrnpliktiga, som inne-
haft egen bostad minst 6 manader fGre tjdnstgdringens bdrjan, bor enligt
arbetsgruppens mening kunna avgéras av familjebidragsnimnderna.
Bostadsbidrag i 6vriga fall skall alltid provas av tillsynsmyndigheten.

Arbetsgruppen foreslar att bostadskostnaden begrinsas till normalhyran p
orten f6r bostad om 3 rum och kdk nir det giller barnfamiljer,om 2 rum och
kok nir det gitler 6vriga sammanlevande och om 1 rum och k&k i 6vriga fall.
Arenden dir bostadskostnaden Sverstiger ovannimnda normathyra skall
provas av tillsynsmyndigheten. Arenden dir den ensamboende virnpliktige
innehaft bostaden under kortare tid dn 6 ménader bor ocksd provas av
tillsynsmyndigheten.

Niiringsbidrag
Nuvarande ordning

Niringsbidragets syfte dr att bibehdlla forvarvsmdgjligheten for den
enskilde virnpliktige som dr innehavare av niring eller rorelse. Ndringsbidrag
kan utgé for att bestrida avloningskostnader som uppkommer till foljd av att
sirskild arbetskraft maste anlitas for att under den virnpliktiges tjinstgoring
helt eller delvis ersitta honom. Detta giller dven nir virnpliktig dr anstalld i
niring eller rrelse som innchas av hans hustru. Bidrag fir inte utgd for att
avléna den virnpliktiges barn under 16 r. Bidrag kan dock numera utgd nir
den viirnpliktiges hustru nédgas avbryta forvirvsarbete utom hemmet (6r att
skota sysslor i foretaget under tid di ingen annan ersittare finns att tiliga.

Niringsbidrag kan dven beviljas for utgifier, . ex. lokathyra, rdntor,
forsdkringspremier, bilskatt, vissa fasta telefonavgifter o. dyl., som ir
nédvindiga for att niring eller rorelse. som har mést ldggas ner under den
virnpliktiges tjinstgoring, skall kunna aterupplas efter tjinstgoringens
slut.

Niringsbidraget utgdr med hdgst etthundra kronor for dag och ir
skattepliktigt.

4 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 127
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Forslag

I prop. (1975:37) anfordes, att naringsbidraget bor behdllas som stodform
fér dem som innehar rérelse och genom tjanstgdringen véllas kostnader for
denna, och atl ¢n Oversyn bor goras av tillimpningsbestimmelserna.

Arbetsgruppen har i sina Overviiganden, med anledning av 6nskemal frin
bl. a. vissa intresseorganisationer, provat mdjligheterna att utge niringsbi-
drag for hustru (motsvarande) som arbetar i rorelsen och som dé ingen annan
ersiittare finns att tillgh tvingas utféra merarbete for att rorelsen skall kunna
uppritthillas under mannens vérnpliktstjinstgéring. Enligt arbetsgruppens
mening ir dct emellertid inte forenligt med niringsbidragets grundprinciper
att utge ersittning for den eventuella merinsats, som familjemedlem ut{or i
den virnpliktiges rorelse. Nuvarande bestimmelser foreslis dérfor fortsatt-
ningsvis gilla, Arbetsgruppen vill emellertid erinra om riksdagens beslut
(prop. 1976/77:74, Fo6U 1976/77:13, rskr 1976/77:311) angdende niringsbi-
drag for hustrus arbetsinsats. Fr. o. m. den 1 juli 1977 kan siledes som ovan
angivits ndringsbidrag utgh for den varnpliktiges hustru som nodgas avbryta
forvirvsarbete utom hemmet for att skéta sysslor i foretaget under tid da
ingen annan ersittare finns att tiligl.

Administration
Nuvarande ordning

Allt sedan familjebidragssystemets tillkomst ar 1940 handliggs familjebi-
dragsidrenden av kommunernas familjebidragsnimnder. Kommun skall
antingen inritta sdrskild familjebidragsndmnd eller uppdra 4t annan
kommunal nimnd att vara familjebidragsnimnd. I annat fall blir social-
nimnden dven familjebidragsnimnd.

Det Aaligger familjebidragsnimnd, dir den virnpliktige var bosatt pa
inryckningsdagen, att prova ansékan om familjebidrag och att utbetala
bidraget. Namnden har ritt att inom ramen for den normerade behovsprév-
ningen avgora drenden betriffande familjebidrag for hustru, husférestinda-
rinna och {or den virnpliktiges barn under 16 &r, som star under hans
vardnad. I andra fall krivs tillsynsmyndighetens medgivande for att utge
familjepenning och bostadsbidrag. Kommun, som utgivit familjcbidrag,
crhaller gottgorelse av staten med viss del av utgivet belopp. I familjebidrags-
forfattningarna anges ansvarsfordelningen dels mellan olika kommuner, dels
mellan kommun och staten. Till detta dterkommer arbetsgruppen lingre
fram, bl. a. i1 specialmotiveringen.

Tillsynsmyndigheten — dvs. forsvarets civilforvaitning - skall verka f6r en
riktig och enhetlig tillimpning av familjebidragsforfattningarna och skall
dirvid meddela de anvisningar som dr nddvandiga.

Den direkta tillsynen Gver familjebidragsndimndernas verksamhet utdvas
av linsstyrelserna. Dessa skall efter provning av ansékningar frin familjebi-
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dragsnimnder utbetala statsbidrag och forskott, préva besviir Sver familje-
bidragsndmndecrs bestut samt utdva medelskontroll och verkstilla fortls-
pande revision av familjebidragsndmndernas verksamhet. Over linsstyrelses
beslut om tillimpningen av familjebidragslagen anfors besvir hos kammar-
ritt. Beslut i drende om statsbidrag till kommun for utgivet familjebidrag
Overklagas dock hos regeringen.

Forslag

1 prop. (1975:37) anméldes att utredningen rérande systemet for forméner
at virnpliktiga m. fl. (UFV) foreslagit (SOU 1972:68) att den lokala adminis-
trationen av familjebidraget borde flyttas frin kommunerna till forsikrings-
kassorna. Beslut i familjebidragsirenden borde enligt utredningen normalt
kunna fattas pa tjanstemannanivé. Beslut i drenden t. ex. rdrande ndringsbi-
drag och bostadsbidrag, borde kunna fattas av forsidkringsnimnderna. UFV
hade vidare foreslagit att riksforsdkringsverket skulle fungera som tillsyns-
myndighet och som forsta besvirsinstans. Forsakringsdomstolen borde vara
slutlig besvirsinstans i familjebidragsmal. Revision av familjebidragsverk-
samheten borde samordnas med den granskning som gors av kassornas
Ovriga verksamhet. Dirmed skulle ldnsstyrelsernas, kammarrdtternas samt
forsvarets civilforvaltnings befattning med familjebidragsdrendena uppho-
ra.

I nimnda prop. forordade departementschefen att fragan om att tilt
forsikringskassorna flytta 6ver administrationen av det familjesociala stodet
at virnpliktiga torde kunna avgoras forst efter ytterligare 6verviganden.
Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Efter Gverldggningar i frigan med experter frin riksforsikringsverket
konstaterar arbetsgruppen, att ¢n Sverflyttning av administrationen betrif-
fande familjebidragen till forsdkringskassorna fGrutsdtter att reglerna for
beviljande av familjebidrag ansluter till de normer som géller inom social-
forsikringen. De villkor som hirvid bor gilla kan sammanfattas enligt
foljande.

— Familjemedlemsbegreppet bor anpassas till generclla normer, t. ex. till
hemmamakebegreppet inom sjukforsidkringen. Kretsen av formdansberitti-
gade bor sdledes begrinsas till barn samt till sammanlevande kvinna som den
virnpliktige dr/har varit gift med cller har/har haft barn med.

- Inkomstprovningen bor schabloniseras och anslutas t.ex. till den
provning som berér kommunalt bostadstilligg (KBT) till folkpension.
Huvudprincipen ir dér att inkomsten berdknas for det ndrmaste aret. Som
inkomst upptas ddrvid inte vissa bidrag, t. ex. barnbidrag, folkpension,
socialhjdlp, bostadsbidrag till barnfamiljer och ldginkomsttagare utan barn.
Avdrag fir ske {or inkomsters forvirvande, men inte for skatter och
levnadsomkostnader. Inkomst av forviirvsarbete och (jinstepension tas upp i
sin helhet. Avkastningen av tillgdngar beriknas och upptas som inkomst
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enligt vissa schablonregler och intc cnligt den faktiska inkomsten. Den
framriknade totala inkomsten avdras frAn familjebidragsbehovet, dvs. det
maximala familjebidraget (familjepenning och bostadsbidrag).

- Vid bostadskostnadsberikning bér anslutning ske till de normer som
giller antingen for KBT eller for statskommunalt bostadsbidrag (SKBB).
Héarvid bor noteras att berdkningsgrunderna varicrar mellan de olika
kommunerna, dven om den faktiska bostadskostnaden ldggs till grund for
berdkning av bostadsbidraget i de flesta kommuner.

- Familjepenningen bor anknytas till basbeloppet.

Om ovannimnda villkor tiligodoses kan forsdkringskassorna och riksfor-
sikringsverket 6verta administrationen av familjebidraget. Ansékan om
familjcbidrag bor ddrvid inges till lokalkontor. Provning och beslut bor ske pa
centralkontor (bidragssektionen inom pensionsavdelningen). Besvirsinstans
bor vara de blivande socialforsikringsritterna/forsdkringsdomstolen.

Arbetsgruppen konstaterar att den s. k. normerade behovsprévningen
inom familjebidragssystemet Gverensstimmer i vissa delar med den prov-
ning,som avser KBT till folkpensioniirer. PA annan plats i denna promemoria
har reglerna fér behovsprévning nirmare beskrivits. Den normerade behovs-
provningen ér snarast en inkomstprovning efter bestamda regler, medan den
fria bchovsprovningen tar hdnsyn till samtliga omsténdigheter i varje sdrskilt
fall. En anslutning till de aktuella reglerna inom forsikringssytemet innebir
att den fria behovsprévningen inte lingre kan tillaimpas. Den schablonisering
av ersdttningarna som hirvid madste tillgripas kan komma att innebira att
vissa grupper underkompenseras medan andra grupper éverkompenseras i
bidragshidnseende.

Nir det giller kretsen av forménsberiittigade finner arbetsgruppen att
begreppet hemmamake inom KBT inwe kan innefatta alla grupper,som i dag
har mojlighet att erhalla familjebidrag inom familjebidragssystemet. Sdsom
exempel kan ndmnas att person,som inte sammanlever med den virnpliktige
men som vardar hans barn, kommer att uteslutas frin mojligheten att erhalla
familjebidrag. Annat dn den virnpliktiges barn kommer ocksé att uteslutas
frin denna mdjlighet, t. ex. hustrus barn, fosterbarn och barn som avses
adopteras men dir adoptionsbeslut dnnu inte foreligger.

Bostadskostnadsberikningen vid KBT och SKBB Gverensstimmer i de
flesta kommuner i stort med familjebidragssystemets bostadskostnadsberik-
ning. Vid berikningen av bostadskostnaden i egnahem tas emellertid inte
hdnsyn till eventuell skattereduktion vid rinteavdrag, vilket ddremot sker
inom familjebidragssystemet.

Arbctsgruppen konstaterar vidare, att forsikringskassorna kan f& svarig-
heter att klara den omprévning som b6r utforas sd snart det skett nagon
forandring i inkomstlédget for den varnpliktige och hans anhoriga.

Hirutdver finner arbetsgruppen att f6rsdakringskassorna inte kan dtaga sig
den sdrskilda prévningen av ritten till nidringsbidrag och bedémningen av
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ersittningens storlek. Utbetalning av niiringsbidrag kan didremot ske genom
forsikringskassornas forsorg,

Eventuell rationaliseringsvinst kommer dirmed att reduceras i och med att
ndgon instans dven fortsittningsvis miste utfora den sirskilda prévningen av
ritten till ndringsbidrag.

Arbetsgruppen konstaterar dédrutdver, att det dverhuvudtaget ir osikert
om ndgon nimnvird rationaliseringsvinst kan uppnds genom att gd in i
riksforsdkringsverkets system. Kostnaderna for nuvarande administration
berdknas till ca 1 mkr. f6r tillsynsmyndigheten och ca 3-5 mkr. for
kommunerna. Gruppen vill framhalla att det dr osdkert vilka kostnader som
skulle erhéllas vid en 6verflyttning av administrationen till forsidkringskas-
sorna. En mycket preliminir kostnadsberikning fr&n riksforsikringsverket
upptar emellertid ca 3 mkr. for 6vertagandedret och ca 2.5 mkr./ar for den
fortsatta driften. Dirtill kommer administrationskostnaden {6r den instans
som skulle handligga drenden rérande néringsbidrag.

En dverflyttning av administrationen frin kommunerna till forsikrings-
kassorna skulle visserligen kunna komma att medféra positiva effekter,
sisom enklare regler. enhetlig tillimpning av dessa regler och eventuellt en
viss rationaliseringsvinst. De positiva effekterna uppvéger emeliertid inte,
enligt arbetsgruppens mening, de nackdelar som en anslutning till riks{or-
sikringsverkets system skulle medfora.

Arbetsgruppen vill erinra om att det familjesociala stddet avses garantera
en rimlig ekonomisk trygghet 4t den som (or sin forsdrjning ar beroende av
den virnpliktige. Eftersom den virnpliktige inkallas med st6d av en pliktlag
och ddrigcnom frintages sina forsorjiningsmdjligheter bor forsvaret, enligt
arbetsgruppens mening, ha ett sdrskilt ansvar for dem som har ett verkligt
bidragsbehov. En 6verflytining av administrationen till forséikringskassorna
medfor emellertid att hdnsyn intc lingre kan tas till det verkliga bidragsbe-
hovet. Arbetsgruppen fdresldr dirfér sammanfattningsvis, att administra-
tionen av familjcbidragsverksamheten dven fortsittningsvis handliaggs av
kommunerna med forsvarets civilférvaltning som sirskild tillsynsmyndig-
het.

Sjukbidrag
Nuvarande ordning

Vid familjemediems sjukdom kan sjukbidrag utg till den virnpliktige for
att1dcka kostnader —iden man dessa inte ersdtts av allmén forsiakringskassa —
for vard och for transport till och frin likare eller vardanstalt. Fér annan édn
sammanboende husiru och barn under 16 &r utgar bidrag endast om det finns
skdl att antaga att den virnpliktige skulle ha bidragit till kostnaderna om
tjdnstgoringen inte hade kommit emellan. I vissa fall kan sjukbidrag utga for
tandvard.



L
E-Y

Prop. 1977/78:127

Forslag

I prop. (1975:37) anf6rdes att sjukbidraget bor slopas. Med hinsyn till det
vil utbyggda sjukforsiikringssystemet, som numera dven innefattar tand-
vard, torde bidragets betydelse ha minskat avsevirt.

Begravningsbidrag
Nuvarande ordning

Begravningsbidrag utgér till varnpliktig vid sddan familjemedlems [rén-
fille, for vilken den virnpliktige vid tiden for dodsfallet dgde ritt uppbira
familjepenning. Begravningsbidrag kan dven utgd till annan varnpliktig som
kan anses vara i behov av sddant bidrag. Bidraget utgdr med tvatusen kronor
for hustru, med vilken den virnpliktige sammanlevde, samt med ettusen
kronor for annan familjemedlem.

Férslag

I prop. (1975:37) angavs att begravningsbidraget bor behéllas som sdrskild
bidragsform. Arbetsgruppen foreslar att bidraget utgér for sammanlevande
kvinna som vérdar den virnpliktiges barn — oavsett om den virnpliktige vid
tiden for dédsfallet dger ritt uppbira familjepenning for henne —samt {6r den
virnpliktiges barn under 16 &r.

Personkonto

I prop. (1975:37) anmildes att mojligheterna bor provas for de virnpliktiga
att efter eget val reservera en del av dagersittningen till ett personkonto. Vid
beredning av fSrslaget har arbetsgruppen funnit att bankerna uppstiller vissa
villkor for forslagets genomforande. Bland dessa villkor kan séirskilt nimnas
att bankerna inte anser det vara realistiskt att personkonton uppriittas for
vissa virnpliktiga. Motboksldsa sparkonton kan didremot upprittas. Redovis-
ning av kontostillningen kan inte ske varje ménad utan endast en ging per
kvartal. Vidare méaste forsvarets civilforvaltning meddela bankerna en ménad
i férvig om viirnpliktig hemforlovas i fortid. Redan vid kontouppldggningen
bor den virnpliktige medge fOrsvarets civilforvaltning ritten att 4terfa
felaktigt utbetalade medel. Slutligen méste bankerna debitera vissa avgifter
for bestridande av kostnader for in- och utbetalningar.

Med hinsyn till bankernas villkor samt till att férslaget inte skulle innebira
nagon pataglig fordel for de virnpliktiga, anser arbetsgruppen att forslaget
inte bor genomforas. Enligt arbetsgruppens mening bor det dverlatas till den
enskilde virnpliktige att sjélv avgdra vilka sparformer han vill uinyttja.
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Statshidrag
Nuvarande ordning

Kommunerna erhdller gottgorelse av staten med hela det utgivna beloppet
for familjepenning avsecnde familjemedlem enligt 3 § a familjebidragslagen,
dvs. for sammanlevande hustru samt barn under 16 ir som stér under hans
virdnad, samt for begravningsbidrag. For familjebidrag i annat fali erhéller
kommuncrna statsbidrag med 88 % av utgivet belopp. Staten ersdtter dirmed
for ndrvarande i medeltal omkring 93 % av totalt utbetalt familjebidrag.

Forslag

Om de foreslagna dndringarna av familjebidragskretsen genomfors, och
om statsbidrag till kommuncrna dven i fortsdttningen skall utgd med olika
procent av utgivet familjebidrag, dr det naturligt att statsbidrag utgdr med
100 % av utbetald familjepenning for den vérnpliktiges barn samt f6r hustru
(motsvarande) som vérdar nimnda barn. Detta medfor emellertid dels att
familjepenning fGr hustru, som inte vardar barn, ersidtts med statsbidrag till
88 % mot tidigare 100 % , dels att familjepenning for fastmd, som vérdar den
virnpliktiges barn, gottgors med statsbidrag till 100 % mot tidigare 88 %.

For att undvika dessa grinsdragningsproblem foreslar arbetsgruppen att
statsbidragssystcmet forenklas och att staten fortsdttningsvis bestrider 95 %
av kommunernas totala familjebidragskostnader. Samma procentsats bor
sdledes tillimpas i friga om allt familjebidrag.

3. Specialmotivering

Som forut ndmnts dr familjebidragslagen och familjebidragskungorelsen
ett numera omodernt och i manga hinseenden {Grhallandevis svartillgingligt
forfattningskomplex. | samband med den dversyn av de nuvarande bestdm-
melserna som har skett i enlighet med 1975 ars principbeslut om det
familjcsociala stodet till varnpliktiga har det dérfor visat sig vara nédvindigt
att helt arbeta om gillande familjebidragsforfattningar och ersiitta dem med
nya forfattningar. | de nya fOrfattningarna har inarbetats de forslag till
dndringar av géllande bestimmelser som arbetsgruppen har redovisat i det
foregdende. I Svrigt innebdr forfattningsforslagen inga genomgripande
forandringar utan syflar frimst till att i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad som nu giller genomfora en koncentrerad och forenklad forfattningsre-
glering. De bestiimmelser i gillande familjebidragslag som 4r att anse som
verkstillighetsforeskrifier aterfinns i viss utstrickning i den nya familjebi-
dragsforordningen.
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Forslaget till familjebidragslag

I 20 § géllande lag finns bestimmelser om hemortslén. Paragrafen har
aldrig trétt i kraft. Eftersom dessa bestimmelser numera dr otidsenliga har de
inte forts gver till den nyva lagen. Frigan huruvida siirskilda bestimmelser om
familjebidrag under beredskap och krig bor farberedas torde f& tas upp i
samband med en allmin Gversyn av behovet av sirskilda bestimmelser for
avloning av virnpliktiga m. fl. under beredskap och krig.

Tilldmpningsomrdde m. m.
1§

I paragrafen anges den anknytning till viss tjinstgoring som &r cn
grundiiggande forutsitining for att familjebidrag skall kunna utgd. Den som
genomgdr utbildning enligt kungdrelsen (1971:355) om bistdnds- och kata-
strofutbildning har enligt giillandc bestimmelser rétt till familjebidrag. Dessa
bestimmelser har nu forts till familjebidragslagen och anges i paragrafen.

Nir ndgon fullgér tjinstgdring som anges i firsta stycket fir han avlonings-
formaner enligt de grunder som géller f6r virnpliktig under grundutbildning,
och alla former av familjebidrag enligt 4 § kan di utgd. Den som fullgér
tjanstgoring som anges i andra srycket avidnas med dagpenning som i princip
motsvarar sjukpenning enligt det allménna sjukforsikringssystemet. I sddant
fall kan familjebidrag utgd endast i form av niiringsbidrag.

Enligt 1 § forsta stycket gillande lag utgar nédringsbidrag ej {for dygn under
vilket mindre 4n sju timmar anvinds {or tjinstgoring inom civilforsvaret eller
for fird till eller {rin tjinstgdringen. Bestimmelsen har inte tagits in i den
foreslagna lagen.

2%

I paragrafen definieras dc i lagen anvinda begreppen tjinstepliktig och
maka. Arbetsgruppens forslag att den som utan att vara gift med den
tjdnstepliktige sammanbor med denne under #ktenskapliga forhillanden
skall likstillas med den som ir gift med den {jinstepliktige &terges i lagen
genom att ordet maka avser dven sddan sammanboende. 1 begreppet
sammanboende under dktenskapliga forhitlanden ligger ett krav pa stabilitet
i [brhallandet mellan de sammanboende. Den som tillfilligt bor tillsammans
med den tjinstepliktige utesluts dirigenom fran ritt till familjebidrag. Det har
inte ansetts lampligt att féreskriva att sammanboendet skall ha varat viss tid.
Bidrag bor nimligen kunna utges ocksa for den som har sammanbott med
den tjinsiepliktige under kort tid, exempelvis for den som viintar barn med
den tjianstepliktige.

38
Enligt denna paragraf fir regeringen ratt att {oreskriva att lagen skall gilla

ocksa for frivilligpersonal. Paragrafen motsvarari princip 1 § 3 mom. géllande
lag.
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43

I paragrafen finns de grundliggande bestdimmelserna om ansokan om
bidrag och de olika slagen av familjebidrag. AnsSkningsforfarandet far
nirmare regleras i verkstéllighetsforeskrifter.

Om familjepenning och bostadsbidrag
5%

5 och 7 §§ innehdller bestimmelscr om de personer {or vitka familjepen-
ning kan utgd. 5§ avser personer som utan sarskild prévning har riitt till
familjepenning enligt 6 §, dvs. den tjinstepliktiges barn under 16 &r samt
maka som lever tillsammans med den tjinslepliktige och virdar den
yjdnstepliktiges barn som inte har fvilt 16 &r. Med begreppet vardar avses att
makan svarar fOr att barnet far erforderlig skétscl och tillsyn. Maka far anses
svara for sddan vird dven nir barnet tidvis tas om hand av annan person,
cxempelvis p& daghem.

63

Paragrafen innehdller en allmin regel om att familjepenning dr behovs-
provad och maximerad. 1 6 § gillande lag finns bestimmelser om hogsta
belopp f6r familjepenning. Dessa bestimmelser liksom de bestimmelser som
reglerar behovsprovningen och i vad mén olika inkomster skall beaktas vid
bestimmande av familjepenning ér att anse som verkstillighetsforeskrifter. |
paragrafen anges att dessa meddelas av regeringen.

7%

Den familjebidragsberdttigade personkretsen kan enligt denna paragraf i
viss utstrickning utékas om det finns synnerliga skil. For att nd enhetlighet i
bedomningen huruvida sddana skiil kan anses foreligga eller inte féreskrivs
att sirskilt tilistdnd kridvs. Av 25 § framgar att sddant tillstdnd limnas av
tillsynsmyndigheten. Arbetsgruppen har i promemorian redovisat exempel
pd fall i vilka synnerliga skil bor anses foreligga. [Huvudregeln bor vara att
synnerliga skdl endast skall anses foreligga, ndr den tjinstepliktige é&r
underhéllsskyldig mot den f6r vilken bidrag soks. Denna regel bor inte
fringds i andra fall dn nér den for vilken bidrag soks dr beroende av underhdll
frin den tjdnstepliktige pd grund av denncs dtgirder. Exempel pé sadana fall
ar utlindska barn som bor hos den tjdnstepliktige och som denne avser att
adoptera, sammanboende fistmo som skall foda gemensamt barn och person
som erhdller 16n av den tjdnstepliktige for vard av dennes barn. Med annat
barn in som anges i 5 § avses den tjiinstepliktiges barn som har fyllt 16 &r och
annans barn.
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83

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir bostadsbidrag enligt 10 § kan
utgd. Rittigheten till bostadsbidrag, forfarandet vid ansdékan om bidrag och
bestiimmandet av bidragets storlek kan enligt arbetsgruppens forslag variera
med hiinsyn till den tjanstepliktiges faktiska bostadsforhéllanden. 1 para-
grafen anges under fem punkter olika bostadsforhillanden for den tjinste-
pliktige som var for sig ger riitt till bostadsbidrag. [ de fall som anges under
punkterna 3-5 utgér bidraget forst efter sirskilt tillstind. S&dant tillstand
limnas enligt 25§ av tillsynsmyndigheten. Med att tjinstepliktig ensam
disponerar bostad avses att den tjanstepliktige bor ensam i bostad och att han
far fortsitta att nyttju bostaden. oavsett om han har eget hyreskontrakt eller
inte.

9%
Denna paragraf motsvarar 11 § giflande lag.

10 §

I paragrafen har tagits in den grundlaggande principen for beridkning av
bostadsbidrag och en foreskrift om att nidrmare bestimmelser om detta
meddelas av regeringen. Enligt 10 § géllande lag utgr sirskilt bostadsbidrag
for uppvirmningskostnader. Eftersom sddana kostnader fir anses ingl i
kostnaderna for bostaden, saknas anledning att behéalla den formen av sirskilt
bostadsbidrag.

113

Paragrafen overensstimmer i sak med 13 § gillande lag.

Om ndringsbidrag
12-15 §§

Paragraferna motsvarar i sak 14-16 §§ gillande lag. 12§ anger att
niringsbidrag 4r maximerat. 1odgsta bidragsbeloppet for dag bestimmes av
regeringen som verkstillighetstoreskrift.

Om begravningsbidrag
16 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om niir begravningsbidrag skall utges.
[ enlighet med arbetsgruppens forslag utgdr bidrag om den tjinstepliktiges
barn under 16 ar eller den tjinstepliktiges maka, som vérdar nidmnda barn,
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avlidit och om dédsfallet har intridffat under den tjénstepliktiges (jinstgoring.
Begravningshidragets belopp bestiimmes av regeringen som verkstillighets-
foreskrift.

Om tamiljebidragsnimnd
17 och 18§

Paragraferna dverensstammer i sak med 23 och 24 §§ gillande lag.

Om prévning och uigivande av familjebidrag m. m.
19 §

I paragrafen anges vilken kommun som skall préva ansokan om familje-
bidrag och direfter utbetala bidrag. I de efterfbljande paragraferna finns
bestimmelser om statsbidrag for utgivet belopp (21 §) och om vilken
kommun som har att slutligt svara {or den kostnad for familjebidrag som inte
Crsdtts av staien.

Den kommun diir den tjidnstepliktige hade sin bostad pa inryckningsdagen
skall regelmiissigt vara den kommun dér den tjdnstepliktige denna dag hade
sitt egentliga hemvist. I flertalet fall dr det da friga om den komimun dir den
tjanstepliktiges kyrkobokforingsort &r beligen. Har den tjanstepliktige pa
inryckningsdagen flytiat frin sin kyrkobokforingsort till ort inom annan
kommun men dnnu inte blivit kyrkobokford pa inflyttningsorten, aligger den
skyldighet som anges 1 paragrafens firsta stycke inflyttningskommunen.

Anstkan om familjebidrag fran en tjdnstepliktig som tillfalligt har sin
bostad i en kommun far av den kommunen skickas vidare till annan
kommun,om den tjinstepliktige harsitt egentliga hemvist dar och det dr klart
att ansékan kommer att provas dir. Om tvd kommuner har olika uppfatt-
ningar om var den tjinstepliktige hade sitt egentliga hemvist pd inrycknings-
dagen, innchir bestimmelserna i forsta stycket att den kommun som har tagit
mot ansokan frin tjanstepliktig blir skyldig att prova ansdkan och utbetala
bidrag. dven om den tjinstepliktige endast tillfilligt hade sin bostad inom
kommunen pi inryckningsdagen.

Paragrafen innehéaller i 6vrigt regler om skyldigheten att prova ansdkan och
utge bidrag i de fall di den tjinstepliktige dr bosatt utom riket pa
inryckningsdagen eller flyttar efter denna dag. Reglerna reglerar inte den
slutliga betalningsskyldigheten men motsvarar i 6vrigt 27 § och 28 § 2 mom.
gillande lag. Bestiammelsen i 27 § tredje stycket gillandc lag om arbetsgivares
skyldighet att utge familjebidrag till verkskyddspersonal har inte tagits med i
den nya lagen, eftersom denna bestimmelse numera saknar praktisk
betydelse.
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20 §

1 jorsta stycket har tagits in bestimmelser om vilken kommun som ir
betalningsskyldig for utbetalade familjebidrag. Bestimmelserna avviker fran
27 § forsta stycket gillande lag genom att direkt ange den tjinstepliktiges
mantalsskrivningskommun som betalningsskyldig f6r bidrag som avser
mantalsiret. Aven begreppet betalningsskyldig ges en annan innebdrd &n
enligt gillande lag. I vissa fall ir en kommun skyldig att préva ansdkan och
utge bidrag enligt 19 § och en annan kommun betalningsskyldig enligt detta
stycke. For sddana finns i andra stvcker bestimmelser om viss underrittel-
seskyldighet och om hur betalningsskyldigheten kan goras gillande. Betal-
ningsskyldigheten avser det belopp som enligt 21 § inte ersiitts av staten, dvs.
fem procent av utgivet belopp. Bestimmelserna om krav mot betalnings-
skyldig kommun motsvarar i 6vrigt 28 § 3 mom. gillande lag.

218§

I firsta siycket regleras i enlighet med arbetsgruppens forslag kommu-
nernas ratt till ersdttning av siaten f6r utgivna familjebidrag. Bestimmelserna
i andra stycket motsvarar i huvudsak 29 § tredje och fjirde stycket gillande
lag.

22§

Denna paragraf innehéller bestimmelscr om forskott pa statsbidrag enligt
21 §. Paragrafen motsvarar i sak 30§ gillande lag.

Tillsvn
23-25 8%

Bestimmelserna i dessa paragrafer om tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och verkstillighetsforeskrifterna till den motsvarar i sak 4 § andra
stycket, 31 § och 39 § gillande lag. Lvdelsen av 25 § bor inte vara hinder mot
att tillsynsmyndigheten ldmnar sérskilt tillstind dven utan ansGkan.

Besvir
26-28 §§

Paragraferna motsvarar i sak 33-35 §3 gédllande lag.

Sarskilda bestammelser
29-31 §§

Paragraferna motsvarar i sak 36-38 §§ géllandc lag.
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Forslaget till familjebidragsforordning

Gillande kungorelse innehéller atskilliga bestimmelser som inte har tagits
in i forslaget till forordningen. Vissa av dessa bestimmelser har bedoémts vara
otidsenliga eller onddiga med hinsyn till att Gvergripande regler numera
giller,exempelvis i férvaltningstagen. Andra bestimmelser dr av sddan art att
det bor ankomma pa tillsynsmyndigheten att ersédtta dem genom att meddela
ytterligare foreskrifter.
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4 Forfattningsforslag

Forslag till
Familjebidragslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Tilldmpningsomrdde m. m.

1§ Denna lag giller for viirnpliktig och vapenfri tjinstepliktig som fullgor
grundutbildning eller repetitionsutbildning i direkt anslutning till grundut-
bildning samt den som fullgdr motsvarande tjinstgoring enligt sdrskilda
bestimmelser om bistdnds- och katastrofutbildning.

Bestammelserna i denna lag om niiringsbidrag galler dven {or den som
fullgor tjinstgoring enligt civilforsvarslagen (1960:74) och den som fullgor
annan repetitionsutbildning cller motsvarande tjanstgéring dn som avses i
forsta stycket.

2 § Densom har kallats till tjinstgdring som avsesi 1 § bendmnes i denna lag
tjanstepliktig. Bestimmelserna i denna lag om maka tillimpas ocksa pa make
och den som utan att vara gift med den tjanstepliktige sammanbor med denne
under dktenskapsliknande férhallanden.

3§ Regeringen far foreskriva att lagen skall gélla dven [6r den som frivilligt
deltager i verksamhet inom totalfGrsvaret.

4 § Familjcbidrag enligt denna lag utgér efter ansdkan i samband med den
tjanstepliktiges tjanstgoring. Bidrag kan utgad som familjepenning, bostads-
bidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag.

Om familjepenning och bostadsbidrag

5§ Familjepcnning kan utgé for den tjdnstepliktiges barn som dr under 16 ar
och for hans maka, om hon sammanlever med honom och vardar sddant
barn.

6 § Familjepenning utgar for dag med belopp som faststiilles med beaktande
av behov och inkomster under tjinstgoringstiden hos den tjanstepliktige och
dem for vitka familjcpenning kan utgd. Niarmare bestimmelser om hogsta
belopp for familjepenning samt om behovsprévning och inkomstberikning
meddelar regeringen.

7§ Om synnerliga skil foreligger, far efter sirskilt tillstdind familjepenning
utgd for annat barn dn som anges i 5 §, for yjinstepliktigs maka som ej vardar
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hans barn och f6r annan som vardar den tjdnstepliktiges barn samt for
franskild hustru.

8 § Bostadsbidrag kan utgé

1. da tjinstepliktig sammanbor med person som anges i 5 §,

2. datjinstepliktig ensam disponerar bostad sedan minst sex ménader fore
tjanstgdringens borjan,

3. efter sarskilt tillstdnd da tjénstepliktig sammanbor med person som
anges i 7§,

4. eftersarskilt tillstdnd da tjiinstepliktig sammanbor med annan person 4n
som anges i S eller 7 § eller

5. om synnerliga skl foreligger och efter sirskilt tillstdnd da tjanstepliktig
ensam disponerar bostad sedan kortare tid dn sex manader f6re tjinstgo-
ringens bdrjan.

9 § Sirskilt bostadsbidrag far utgl for kostnader (6r forvaring av mébler och
andra inventarier som tillhor den tjiinstepliktige eller person som angesi 5§
och for flyttningskostnader, om tjinstepliktig med bostad for vilken bostads-
bidrag utgar har starka skal for byte av bostad. Bidrag for flyttningskostnader
fAr dock endast uigd efter sirskilt tillstind, om flyttning sker till dvrare bostad
eller annan ort.

10 § Bostadsbidrag enligt 8 § utgir med belopp som motsvarar kostnaderna
for bostaden efter provning av behovet av bidrag. Ndrmare bestimmelser om
behovsprovning och beridkning av bostadskostnad meddelar regeringen.

11 § Familjepenning och bostadsbidrag kan utgd under tjinstgoringstiden.
Om annat saddant bidrag #n siirskilt bostadsbidrag for flyttningskostnader
utgdr under tjinstgdringstiden och denna har varat minst 180 dagar, skall
bidraget utges for ytterligare 30 dagar efter tjinstgéringstiden. Om siirskilda
skill toreligger, far bidraget utga for higst 30 dagar efter tjanstgéringen dven i
fall di denna har varat mindre dn 180 dagar. Sirskilt bostadsbidrag for
flyttningskostnader utgdr for flyttning under tjiinstgoringstiden. Om
sirskilda skal foreligger, far bidrag utga for flytining som har skett senast 30
dagar cfter tjinstgoringen.

Om ndringsbidrag

12 § Niringsbidrag kan utgd med hogst det belopp for dag som regeringen
bestimmer till tjdnstepliktig som driver niiring eller rorelse eller ar anstilld i
niring eller rorelse som drivs av hans maka. Ndringsbidrag utgar dock endast
efter sdrskilt tillstand 1ill tjinstepliktig som under yjinstgéring avionas enligt
bestdimmelser som géller for virnpliktig under grundutbildning.
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13§ Niringsbidrag utgdr {or lonekostnader som uppkommer till f6ljd av att
sirskild arbetskraft miste anlitas for att under den tjinstepliktiges tjanstgo-
ring helt eller delvis ersitta honom, om det kan antagas att ndringen cller
rorelsen kommer att bedrivas dven cfter janstgoringens siut.

Vid bestaimmande av bidrag fir kostnad {6r16n till den yjanstepliktiges barn
under 16 &r c¢j beaktas. Kostnad for 16n till annan den tjinstepliktige
nirstdende beaktas endast efter siirskild provning. Vidare skall hiinsyn tas till
det genomsnittliga normala driftsoverskott som f{Gretaget kan beridknas
limna under den tjidnstepliktiges tjainstgéring och dennes mojtigheter att av
inkomsterna frin foretagct aviona den anlitade arbetskraften.

14 § Om hinder foreligger {or att driva ndringen eller rirelsen vidare under
den tjinstepliktiges tjinstgoring men forutsittningar finns for att fortsiitta
verksamheten efter tjinstgoringens slut, far niringsbidrag utga for uigifter
som #r nodvindiga for att verksamheten skall kunna fortsiitta efter tjinst-
gdringen,

15§ Niringsbidrag kan utgd under tjidnstgoringstiden och efter siirskild
anskan for den tid efter yinstgoringen som anges i 11 §.

Om begravningsbidrag

16 § Om nagon av dem for vilka familjebidrag kan utga enligt 5 § avlider
under den tjanstepliktiges tjinstgbring, utges begravningsbidrag till den
tjdnstepliktige med belopp som regeringen bestammer.

Om familjebidragsndmnd

17 § 1 varje kommun skall drenden enligt denna lag handlidggas av en
familjebidragsndmnd. Kommun far tillsitta sdrskild familjebidragsnamnd
eller uppdraga at annan ndmnd att vara familjebidragsndmnd. Har detta €j
skett, ir socialndmnden familjebidragsnimnd.

18 § I friga om sirskild familjebidragsnimnd tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 2 §, 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§.9 § fOrsta stycket
och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) pd motsvarande sdtt. 1 annan
kommun dn Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3 kap.
5§ forsta stycket och 6 § nimnda lag p& motsvarande siitt.

Familjebidragsndmnds protokoll bchover ej upptaga annat &n uppgift om
nirvarande ledamoter, beslutet i varje drende och uppgift om reservation.
Foreskrifter om i vilken utstrackning besiut skail innehéalla de skl som har
bestimt utgangen finns i 17 § {orvaltningslagen (1971:290).

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen tillimpas bestimmelserna i 4 och
5 $% namnda lag i samtliga drenden hos sdrskild familjebidragsniamnd.
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Om prévning och urgivande av familjebidrag m. m.

19 § Ansodkan om familjcbidrag provas och bidrag utges av den kommun dér
den tjanstepliktige hade sin bostad pd inryckningsdagen och av Stockholms
kommun, om den tjiinstepliktige nimnda dag var bosatt utom riket.

Om den tjanstepliktige efter inryckningsdagen flyttar till annan kommun,
Overgdr skyldigheten att prova ansbkan och utge bidrag till inflyttningskom-
munen. Utger kommun familjebidrag till tjlinstepliktig som flyttar frin
kommunen, aligger det likvdl denna kommun att betala bidraget till dess
meddelande har erhdllits frin inflyttningskommunen att familjebidrag har
faststdllts dir eller besked har inhimtats om att foreldggande att anstka om
familjebidrag i inflyttningskommunen ej har foljts. '

20 § Den kommun inom vilken den tjanstepliktige ratteligen har mantals-
skrivits dr betalningsskyldig for familjebidrag som avser mantalsiret. Har den
tjinstepliktige ej mantalsskrivits i riket for tid da tjdnstgoring pagar ar
Stockholms kommun betalningsskyldig for bidrag som avser den tiden.

Provas ansGkan om familjebidrag av kommun som e;j ir betalningsskyldig
enligt forsta stycket, skall kommunen hilla betalningsskyldig kommun
underriittad om prévningen och beslut i detta drende. Belopp som har betalats
enligt 19 § och ej ersiittes av staten far sdkas ater av den kommun som &r
betalningsskyldig. Tvist avgores av lansstyrelsen i det lin inom vilket kravd
kommun ligger. Om sadan talan i friga om viss tjanstepliktig 4r foremal for
linsstyrelsens eller hogre myndighets provning, far talan rorande den
tjianstepliktige ej vickas hos annan myndighet.

21 § Kommun som har utgivit familjebidrag enligt denna lag har rétt till
ersittning av staten med 95 procent av utgivet belopp.

Har familjebidrag pa grund av felaktigt forfarande frin statlig myndighet i
friga om atgird som dligger myndighcten utgdtt med for higt belopp, har den
kommun som har utgivit beloppet efter ansdkan hos tillsynsmyndigheten
rdtt till ersdttning av staten enligt bestimmelscr som regeringen medde-
lar.

22 § Kommun ir beréttigad att av staten crhalla férskott pd statsbidraget
enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Tillsyn

23§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen
meddelade fSreskrifter utdvas av myndighet som regeringen bestimmer.

24 § Om familjebidragsnimnd ej foljer i denna lag eller med stdd av lagen
meddelade foreskrifter om familjebidrag, far tillsynsmyndigheten besluta att
statsbidrag icke vidare skall utgd eller skall utgd i minskad omfattning.

5 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 127
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25 § Sarskilt tillstAnd enligt 7-9 och 12 §§ ldmnas av tillsynsmyndigheten pa
ansbkan av familjebidragsnimnd. Tillstdnd lamnas for viss tid eller tills
vidare och far terkallas.

Tjinstepliktig och annan or vilken familjebidrag kan utga far anstka om
sirskilt tillstdnd hos tillsynsmyndigheten, om familjebidragsniamnd i visst
fall ej finner skal att gora sddan ansdkan.

Besvdr

26 § Mot familjebidragsndmnds beslut rorande tillimpningen av denna lag
fores talan genom besvir hos ldnsstyrelsen. Familjebidragsnimnds beslut
skall ga i verkstillighet utan hinder av anforda besvir.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i drende enligt denna lag far talan fGras
endast i friga om beslut enligt 24 §.

27 § Talan mot beslut av linsstyrelse enligt 21 § forsta stycket och tillsyns-
myndighetens beslut enligt 24 § fores hos regeringen genom besvir.

Talan mot ldnsstyrelses beslut i Ovrigt fores hos kammarritt genom
besvir.

Lénsstyrelses och kammarritts beslut skall g i verkstillighet utan hinder
av anforda besvir.

28 § Talan mot beslut i friga om familjebidrag enligt denna lag far foras dven
av den for vilken familjebidrag kan utga.

Sdrskilda bestimmelser

29 § Riitt till familjebidrag enligt denna lag far ej utmitas och kan ej heller
overlatas.

30 § Den som iansdkan om familjebidrag uppsétligen limnar oriktig uppgift
démes till boter, om ej gédrningen 4r belagd med straff i brottsbalken.

31 § Om familjebidrag har uppburits med for hégt belopp, fér skiligt belopp
av darefter forfallande bidrag innehdllas och avriknas mot belopp som
dverstiger vad som ritteligen bort utgd nir

1. fel har uppkommit som foljd av oriktig uppgift som den tjidnstepliktige
eller annan som har gjort ansdkan om bidrag har lamnat medvetet eller av
grov vardsloshet,

2. fel har uppkommit som foljd av att foreskriven skyldighet att anmila
intriffade fordndringar ¢j har fullgjorts eller
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3. den tjanstepliktige eller betalningsmottagaren har insett eller bort inse
att fel hade forekommit vid utbetalningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978, d& familjebidragslagen (1946:99)

skall upphora att gélla.
Forekommer i lag eller annan férfattning hanvisning till {éreskrift som har

ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya bestim-
melsen.
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Forslag till
Familjebidragsforordning

Hirigenom f6reskrives foljande.

Inledning

1 § Idenna forordning ges foreskrifter for tilldmpning av familjebidragsiagen
(1978:000).

2 § Bestdammelserna i familjebidragslagen (1978:000) om bidrag till vdrn-
pliktig under grundutbildning skall tillimpas dven pd hemvirnets personal
under tjinstgoring vid hemvérnet och annan personal som frivilligt fullgor
utbildning eller tjanstgdring for befattning inom totalforsvaret, om utbild-
ningen eller tjinstgdringen pagar under minst fem dagar i f61jd och ej medfor
rétt till dagpenning som motsvarar vad viirnpliktig erhdller enligt varnplikts-
formansforordningen (1976:1008)eller till 16n enligt de grunder som géller for
anstiilld personal.

3§ Vadsomidenna forordning siigs om tjanstepliktig skall i tillimpliga delar
gilla frivillig personal som avsesi 2 §. Vad som i forordningen sigs om militdr
myndighet skall i tillimpliga delar gilla motsvarande civil myndighet i friga
om tjinstgdring enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjinst, civilforsvarslagen
(1960:74), siirskilda bestdmmelser om bistdnds- och katastrofutbildning samt
utbildning eller tjinstgoring som avses i 2 §.

Sarskilda uppgifier for mvndigheter m. m.

4 § Forsvarets civilforvaltning dr tillsynsmyndighet enligt 23 § familjebi-
dragslagen (1978:000). Tillsynsmyndigheten skall med uppmérksamhet folja
ldnsstyrelsernas och familjebidragsndmndernas handliggning av drenden
enligt familjebidragslagen. verka for en riktig och enhetlig tillimpning av
gillande bestimmelser och avge utldtande som kammarritt finner anledning
att inhdmta i drende om familjebidrag.

Tillsynsmyndigheten far av linsstyrelse, familjebidragsndmnd och militdr
myndighet infordra de uppgifter som beddms vara nddvindiga {6r verksam-
heten.

5 § Lansstyrelse skall inom ldnet ha tillsyn éver familjebidragsnimndernas
verksamhet och frimja en cnhetlig tillimpning av gillande bestimmelser,
prova ansokningar frin familjebidragsnimnder om statsbidrag och forskott
och verkstilla utbetalningar ddrav, utéva medelskontroll samt verkstilla
fortlopande revision av familjebidragsnimndernas verksamhet.
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6 § Familjebidragsnamnd skall efter préovning utbetala familjebidrag till den
som ir berittigad till sddant bidrag och skyndsamt limna uppgifter om
forhillanden av betydelse for annan kommuns eller myndighets prévning i
friga om visst familjebidrag.

7§ I samband med kallelse av tjinstepliktiga till tjinstgdring skall den
inkallande myndigheten ge de tjinstepliktiga information om mdjligheterna
att fa familjebidrag.

8 § Om familjebidragsndmnd hos truppregistreringsmyndighet har anmdlt
att ansokan om familjebidrag till den virnpliktige har gjorts, skall truppre-
gistreringsmyndigheten nir den viirnpliktige har instéllt sig till tjinstgoring
tillstilla familjebidragsnimnden uppgift om tjinstgoringen (familjecbidrags-
uppgift) och ange nir instillelse har skett. Har virnpliktig ej instiillt sig pé
faststilld inryckningsdag men styrkt laga forfall for utevaron, skall pi
familjebidragsuppgiften anges dven den faststillda inryckningsdagen och
anledningen till den forsenade instillelsen.

Truppregistreringsmyndigheten skall enligt foreskrifter som tillsynsmyn-
digheten meddelar till familjebidragsnimnden anmila fSrhallanden som
intriffar under den virnpliktiges tjanstgdring och som inverkar pa riatten till
familjebidrag.

Ansokan om familjebidrag m. m.

9§ Ansokan om familjebidrag gores av den tjanstepliktige hos familjebi-
dragsnimnden i den kommun som har att utge bidraget. Ansdkan skall
kompletteras med en pi heder och samvete avgiven deklaration. Deklara-
tionen skall innehélla de uppgifter som behovs fGr att familjebidrag skall
kunna medges.

Om den tjanstepliktige ej ansoker om familjebidrag. far den [6r vilken
bidrag kan utgd gbra ansdkan om sddant bidrag.

Familjebidragsnamnd far i drende enligt familjebidragslagen (1978:000)
infordra utredning om behovet av familjebidrag av den tjinstepliktige och
annan for vilken bidrag har sokts.

10 § Om skyldigheten att utge familjebidrag i visst fall overgir frdn en
kommun till en annan enligt familjebidragslagen (1978:000), far familjebi-
dragsnimnden i utflyttningskommunen foreldgga den som far gra ansokan
om bidraget att anstka om bidrag i inflyttningskommunen. 1 sidant
foreliggande skall anges viss tid, minst cn vecka, inom vilken ansdkan skall
goras och att familjcbidraget fran utflyttningskommunen upphér, om
foreldggandet ej foljs.
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Sdrskilda bestimmelser om berdkning av familjebidrag

11 § Familjepenning utgir for dag med hégst 12 kronor f6r barn och med
hogst 27 kronor for annan person.

Niringsbidrag utgdr med hogst 100 kronor f6r dag.

Begravningsbidrag utgir med 2 000 kronor for maka och med 1 000 kronor
for barn.

12 § Vid bestimmande av bostadskostnad skall uppviarmningskostnader
medriknas och skilig hdnsyn tagas till utgidende bostadsbidrag och bostads-
tillidgg, foreliggande hyresavtal och annat dtagande for att tillgodose behov av
bostad. Endast efter sdrskilt tillstind av tillsynsmyndigheten far storre
bostadskostnad beaktas 4n normalhyran pa orten for ldgenhet med tre rum
och kok for bidrag till ssmmanlevande med barn, med tva rum och kok for
bidrag tili ssmmanlcvande utan barn och med ett rum och kok i dvriga
fall.

13 § Vidbestimmande av familjepenning enligt 5 § och bostadsbidrag enligt
8 § 1 familjebidragslagen (1978:000) skall fran summan for manad av hogsta
beloppet for familjepenning enligt 11§ och den enligt 12§ bestimda '
bostadskostnaden avriknas inkomst enligt foljande.

1. Har den tjinstepliktige under tjinstgéringen inkomst av civil anstili-
ning, avriknas den del av inkomsten som Overstiger en fjirdedel av hans
inkomst for minad omedelbart fore tjanstgoringen.

2. Har tjinstepliktigs maka inkomst av arbete, avriknas hilften av den del
som overstiger 1 000 kronor for ménad eller, om inkomsten dr mer in 4 000
kronor for manad, hilften av den del som overstiger en fjirdedel av
inkomsten for minad. Makas inkomst far ¢j reducera familjepenning for barn
till mindre dn hilften av belopp enligt 11 §.

3. Har den tjinstepliktige, hans maka eller barn inkomst av kapital,
avridknas den del av inkomsten som Gverstiger 300 kronor f6r manad.

4. Har den tjinstepliktige, hans maka eller barn annan inkomst in av
anstillning, arbete eller kapital och avser inkomsten ej kontant férmén till
den tjinstepliktige pd grund av tjinstgdringen skall skiilig avrikning ske
enligt foreskrifter som tillsynsmyndigheten meddelar.

Om bestimmelserna i forsta stycket leder till att bidraget ej motsvarar
behovet, skall bidraget bestimmas till skiiligt belopp.

14 § Vid bestimmande av familjepenning enligt 7 § och bostadsbidrag enligt
8 § 3 familjebidragslagen (1978:000) skall den tjidnstepliktiges inkomster
avriknas enligt 13 § och skilig hinsyn tagas till inkomster fér annan for
vilken familjepenning kan utga.

15§ Vid bestimmande av bostadsbidrag enligt 8 § 2, 4 och 5 familjebidrags-
lagen (1978:000) skall skilig hdnsyn tagas till den tjdnstepliktiges inkomster
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ochifallsomavsesi8 § 4lageniiven till inkomster (6r andra personer som bor
i bostaden, om ej bostadskostnaden bestims till det belopp som kan anscs
utgéra den (jinstepliktiges andel av kostnaden for hela bostaden.

16 § Faststilles med hinsyn till hyreskontrakt eller annat atagande for att
tilgodose bostadsbehov familjebidrag tili hogre belopp dn som frin andra
synpunkter kan anses skiligt, skall med bcaktande av giillande uppsig-
ningstid och mdjligheten att hyra ut viss del av bostaden, bestimmas skiilig
nedsittning av familjebidraget att tillimpas efter viss tid. Den tjinstepliktige
och betalningsmottagare for bidrag som har bestimts med hinsyn till
ifragavarande bostadskostnad skall genast underrittas om sadant besfut. Om
det gors sannolikt att bostadskostnaden ej kan minskas till antagen niva, far
nedsittningen helt eller delvis uppskjutas pa viss tid eller tills vidare.

17 § For dag beriknas familjepenning och bostadsbidrag till ett belopp som
motsvarar en trettiondel av beloppet for ménad.

Utbetalning av familjebidrag

18 § Familjebidrag utbetalas till den som den tjinstepliktige har angett som
betalningsmottagare eller den som har ansékt om bidraget. Nir sirskilda skil
foreligger far dock familjebidragsnimnd utbetala hela bidraget eller del av det
till annan den tjdnstepliktige niirstdende eller annan for vars fordran bidraget
ar avsett att utgora betalning. Om bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott utgar for barn for vilket familjepenning har beviljats och
familjebidragsnamnden kanner till detta, skall denna familjepenning betalas
som avrdkning pd bidragsforskott for motsvarande tid.

19 § Familjebidragsndmnd skall utbetala familjebidrag pd dndamdlsenligt
sdtt och med iakttagande av bestimmelser som tillsynsmyndigheten medde-
lar.

20 § Om skyldigheten att utge familjebidrag i visst fall Sverglr frén en
kommun till en annan enligt familjebidragslagen (1978:000), skall inflytt-
ningskommunens forsta utbetalning avse tid frin och med forsta dagen i den
kalendermanad som bdrjar nirmast efter tionde dagen efter det att bestut har
meddelats om att bidrag har beviljats i inflyttningskommunen. Inflyttnings-
kommunen skall genast underritta utflyttningskommunen om sidant beslut
och utflyitningskommunen skall genast skriftligt bekrifta underrittelsen.
Inflyttningskommunen far ej utbetala familjebidrag innan s&dan bekriftelse
har erhéllits.
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Bestammelser om statsbidrag och forskott

21 § Ansokan om statsbidrag gores av familjebidragsndmnd hos linsstyrel-
sen. AnsOkan skall avse kvartal eller efter linssiyrelsens medgivande annan
period och bor ha inkommit till linsstyrelsen senast den tjugonde dagen i
pafotjande ménad.

Linsstyrelsen skall avgdra drende om statsbidrag inom en ménad efter det
att ansokan har inkommit. Om sirskilda skél foreligger, far linsstyrelsen
dock avvakta med att avgdra friga om statsbidrag for viss i ansGkan upptagen
utbetaining under hogst tre minader frin den dag d& ansdkan inkom.

22 § Ansokan enligt 22 § familjebidragstagen (1978:000) om ersittning av
statsmedel for oriktigt utbetalat familjebidrag gores hos tillsynsmyndigheten
inom tva ar {rdn det att familjebidraget utbetalades.

Sadan ansokan far bifallas endast om familjebidragsniamnden har vidtagit
rimliga &tgédrder {Or att Aterfd beloppet och kommunen har Sverlatit sin ritt
mot den eller de aterbetalningsskyldiga till staten.

23 § Familjebidragsnamnd far eftcr ansdkan hos ldnsstyrelsen erhdlla
stdende fOrskott med belopp som hdégst motsvarar beriknat behov av
statsbidrag for tvd minader, om statsbidrag skall sokas for kalenderménad,
eller for fyra ménader, om statsbidrag skall sékas for kvartal.

Sdrskilda bestimmelser

24 § Med tjanstgoringstid for ritt till familjebidrag skall avses tiden frdn och
med den dag da inryckning till tjinstgoring sker till och med den dag da
utryckning sker, dock ej tid for undanhdllande eller rymning enligt 21 kap.
brottsbalken. Om den tjdnstepliktige ej instiller sig pd faststilld inryck-
ningsdag men har laga forfall pd grund av sjukdom eller trafikhinder, skall
som tjianstgdringstid riknas tiden frin och med faststilld inryckningsdag.

Sker avbrott i tjinstgoringen under vilket den tjinstepliktige ej ir i tjinst,
skall (jinsigoringstid riknas till och med sista \jinstgoringsdagen fore
avbrottet och, efter &terintridet i tjinst, ny tjanstgoringstid fran och med
forsta tjanstgoringsdagen. Avlider den tjinstepliktige under tjéinstgoringen,
skall som tjinstgoringstid riknas tiden till och med faststélid utryckningsdag,
dock lingst till och med utgdngen av ménaden efter den under vilken
dodsfallet blev ként.

For in- och utryckningsresor nddvindiga resdagar fir rdknas som tjdnst-

goringstid.

25 § Forindras forhllande som inverkar pd ritten till familjebidrag, skall
detta genast anmaélas av den som mottager bidraget till den familjebidrags-
nimnd som utger detta enligt foreskrifter som tillsynsmyndigheten medde-



Prop. 1977/78:127 73

lar. Tjidnstepliktig skall dock alltid anmiila niir han flyttar till annan ort eller ej
ldngre iir i tjinst och ndr han eller hans maka far hogre inkomst eller bryter
sammanlevnaden.

26 § Familjebidrag far endast om sérskilda skal fGreligger utges {or tid som
har forflutit en ménad innan ansékan inkom till familjebidragsndmnden.

27 § Beslutsom innebdr att familjebidrag kommer att utges skall anmdlas till
socialregistret.

28 § Kammarriitt som har meddelat beslut i drende enligt familjebidrags-
lagen (1978:000) skall oversinda avskrift av beslutet till tillsynsmyndighe-
ten.

29 § Ansokan som avses i denna forordning skall goras pd blankett enligt
formulir som faststilles av tillsynsmyndigheten efter samrdd med berorda
myndigheter och organisationer. Blanketter tillhandahélles av tillsynsmyn-
digheten och skall finnas tillgiingliga hos familjebidragsnimnden och militdra
myndigheter.

30 § Mot tillsynsmyndighetens besiut enligt denna férordning far talan {Gras
endast i friga om beslut enligt 22 §.

318§ Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av familjebidragslagen
(1978:000) meddelas av tillsynsmyndigheten.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1978, da familjebidragskungé-
relsen (1946:101) skall upphora att gilla. Forekommer i lag eller annan
forfattning hdnvisning til) foreskrift som har ersatts genom bestimmelse i
denna forordning tillimpas i stillet den nva bestimmelsen.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden
1 Allménna synpunkter

Arbetsgruppens forslag till ny familjebidragslag hilsas med tillfredsstil-
lelse av ménga remissinstanscr. Flertalet instanser ansluter sig i stort till de
overviganden som liggs till grund for {Grsiaget dven om nagra instanser
redovisar avvikande uppfattning i vissa frigor.

Overbefilhavaren framhéller att forslagen innebiir en vilbchvlig och sedan
linge forvintad revidering av familjebidragsforfatiningarna, vilka numera
delvis hunnit bli otidsenliga. Forslagen dr enligt Gverbefilhavaren genomga-
ende viil motiverade och innebiir en anpassning till nuvarande forhallanden
savil inom som utom forsvaret. Forsvarets civilforvalining anser att lagfér-
slaget medfor en linge onskad forenkling av regelsystemet. Enligt /dnssty-
relsen i Stockholms ldn uppfyller de foreslagna forfatiningstexterna dnskviirda
krav p4 koncentration och forenklad forfattningsreglering.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin dr daremot kritisk mot forslagen och anser
bl. a. att familjebidragsverksamheten bor Overforas till forsikringskassorna.
Om denna dverforing inte kan komma till stdnd bor - enligt linsstyrelsen — nu
gillande familjebidragsforfatiningar fortsidttningsvis gilla till dess ett verkligt
genomgripande forslag till dndring av familjebidragslagen liggs fram.
Varnpliktiga arbetsgruppen anser forfattningsforslaget vara bristfilligt
eftersom det inte forhindrar att den virnpliktige tvingas sinka sin ekono-
miska standard under virnpliktstiden.

2 Familjebidragsberittigade

Arbetsgruppens forslag till formansberittigad personkrets tillstyrks eller
limnas utan erinran av dverbefdlhavaren, forsvarets civilforvalining, varnplikis-
verket, civilforsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut, riksforsdkrings-
verket, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms och Linkiépings kommuner.
Enligt éverbefilhavaren ir den primiéra familjepenningsberittigade person-
kretsen klar och cnkel. Overbefilhavaren tillstyrker dven att “synnerliga
skidl” ges den innebdrd som arbetsgruppen har foreslagit. Vidare bitriider
overbefilhavaren arbetsgruppens forstag att utcstuta forildrar fran riitten till
familjepenning — om #n med viss tvekan betriffande moder. Forsvarets
rationaliseringsinstitur anser arbetsgruppens forslag vara limpligt men fGrut-
sitter att antalel drenden som sérskilt skall prévas av tillsynsmyndigheten
blir litet. Institutet bitriider ocksé forslaget i frAga om forildrar och framhaéller
att det far anses osannolikt att den yanstepliktige numera dels ar underhlls-
skyldig gentemot sina forildrar, dels i visentlig utstriickning bidragit till deras
forsérining. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn finner forslagen vil underbyggda
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och anfor att den skillnad som hittills gjorts mellan den virnpliktiges hustru
och annan under dktenskapsliknande forhallanden sammanboende kvinna
numera far anses omotiverad mot bakgrund av de fria samlevnadsformer
som forekommer i vart samhiille. Linsstyrelsen anser det ocksd vara riktigt
att ritten till familjepenning utgér ifrdn forekomsten av barn, samtidigt som
arbetsgruppens forslag — med beaktande av synncrliga skidl — dven ger
maojlighet till familjepenning &t hustru (motsvarande) utan barn. Liknande
synpunkter framfors av Stockholms kommun som bl. a. anser det vara positivt
att forslaget oppnar en maojlighet (6r kategorin hustru (motsvarande) utan
barn att f& familjepenning om synnerliga skill foreligger, t. ex. om gravid
kvinna inte har mojlighet att sjélv svara for sin forsorjning.

Kritik har riktats mot forslaget bl. a. frin socialstvrelsen som understryker
att det familjesociala stodet skall garantera en rimlig ekonomisk och social
tryvgghet &t den som for sin forsdrjning &r beroende av den virnpliktige. For
alt uppna denna princip anscr styrelsen att dven den kvinna som inte vardar
barn under 16 4r och inte dtnjuter nigot av de bidrag som arbetsgruppen
nimnt i sitt forslag utan dr s.k. hemmafru bér ha samma ridt till
familjepenning som Ovriga sammanlcvande. Ldnsstyrelsen i Malmdahus lin
anfor att de foreslagna 5 och 7 §§ i familjebidragslagen inte star i Gverens-
stimmelse med reglerna om underhillsskyldighet i giftermalsbatken och
fordldrabalken och dirfér bor omarbetas. Lansstyrelsen anser att familjepen-
ning skall kunna utgd for hustru som inte vardar barn under 16 &r samt for
barn Gver 16 &r som gdr i skolan och forsorjs av sina forildrar. Linsstyrelsen
erinrar om att—dven om flertalet tjinstepliktiga dr i 20-arsaldern — lagforslaget
giller dven dem som frivilligt deltar i totalforsvaret samt invandrare som efter
att ha erhdllit svenskt medborgarskap fullgor grundutbildning vid hogre dider
4n infodda svenska medborgare.

3 Familjepenningbelopp

Forslaget om tvd familjepenningbelopp, dvs. ett ldgre belopp f6r barn och
ett hogre belopp for annan person, bitrdds av flertalet remissinstanser.
Linkdpings kommun framhaller ddrutover att beloppen med utgéngspunkt
frAn nuvarande niva enligt forslaget bor folja penningvérdes{orandringen,
t. ex. genom basbeloppsanknytning. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser
att familjepenningen bor anknytas till basbetoppet. Virnpliktiga arbetsgruppen
anser att beloppen méste hojas betydligt och goras virdebestdndiga.

4 Behovsprovning

Arbetsgruppens forslag att det l4gsta fribeloppet for makas manadsinkomst
bor hojas fran nuvarande 500 kr. till 1 000 kr. tillstyrks eller limnas utan
erinran av samtliga remissinstanser. Forsvarets rationaliseringsinstitur fram-
héller att nu gillande fribelopp har varit oférindrat sedan den 1 juli 1967 och
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att hdjningen i forsta hand torde vara till t6rméan for tjinstepliktiga med
deltidsarbetande och ldgavionade makar med barn. Stockholms kommun anfor
att fribeloppet eventuellt skulle behova hojas ytterligare, férslagsvis till 1 S00
kr.

Forslaget att familjepenningen f6r barn inte skall reduceras mot makas
inkomst med mer dn hogst 50 % har diiremot mott stark kritik. Overbefil-
havaren, som inte bitrader forslaget, anfor bl. a. att regeln ger full cffekt fGrst
om makas arbetsinkomst idr relativt hog. och att det dirmed blir de
ekonomiskt bist stillda som gynnas. Overbefiilhavaren papekar att refativt {3
familjer torde ha saddana inkomstférhillanden att de kan dra nytta av 50 %-
regeln som dnd& medf6r visst administrativt bestyr. Liknande synpunkter
framfors av forsvarers civilforvalining som inte heller tillstyrker forslaget.
Civilforvaltningen anser dirutover att forslaget strider mot den princip som
ligger till grund for den normerade behovsprovningen, nimligen att familjen
skall betraktas som en enhet och inte som ekonomiskt oberoende individer.
Forslaget strider dven mot familjcbidragssystemets grundprincip att bidrag
endast skall utgd i man av behov. Forsvarers rationaliseringsinstitur anser att
skil kan finnas till en omprovning av tidigare stiillningstagande till 50 % -
regeln eftersom den tjanstepliktige hirigcnom garanteras halv familjepen-
ning (Or barn oberoende av om behov tareligger eller om den jinstepliktige
har bidragit till barnets forsorjning. Enligt Linkdpings kommun kommer 50 % -
regeln nidrmast att tiligodose de grupper som redan ir ekonomiskt gynnade.
Kommunen anser dirfor att forstaget bor ses Gver.

5 Bostadsbidrag

Flertalet remissinstanser dr positiva till arbetsgruppens forslag i friga om
bostadsbidrag. Fdrsvarers rationaliseringsinstitut anser det Eimpligt att famil-
jebidragsnimnder beviljar bostadsbidrag for ensamboende tjinstepliktiga i de
fall som arbetsgruppen foreslar, eftersom tillsynsmyndigheten dirigenom
avlastas drenden av rutinkaraktir. Lansstyrelsen i Stockholms lin papekar att
forslaget bor medfora att dessa ansOkningar — med bibehalien sidkerhet i
provningsforfarandet — kan behandlas enklare och snabbare éin vad som f. n.
ir fallet. Linsstyrelsen ifragasitter dessutom om inte beslutsfattandet i dessa
individuella socialdrenden i sin helhet borde ligga pa lokal niva. Garantier {or
tillimpningen bor kunna crhéilas genom linsstyrelsens revision. Linkdpings
kommun framhdller att forslaget medfor administrativa férdelar som ger
mdjlighet till snabbare och riittvisare beslut i varje enskilt drende.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att den foreslagna hojningen av den
bostadsstorlek som begriinsar bostadskostnaden biittre 6verensstimmer med
den bostadsstorlek som enligt erkdnda bostadspolitiska normer anses sisom
minimum for barnfamiljer. Begriinsningen av bostadskostnaden till normal-
hyran pa orten for bostad om tre rum och kok niir det giller barnfamiljer
innebir emellertid enligt socialstyrelsen att det blir svan att garantcra den



Prop. 1977/78:127 77

ekonomiska och sociala tryggheten at den virnpliktige och dem som ir
beroende av hans forsorjning. Varnpliktiga arbersgruppen anser att bostads-
bidrag skall utgd till gift och sammanboende virnpliktig med belopp som
motsvarar den faktiska bostadskostnaden inkl. kostnader for hushalsstrom,
telefon och uppvirmning, samt att bostadsbidrag skall utgl ocksé for lagenhet
som har anskaffats under virnpliktstiden.

6 Niringsbidrag

Flertalet remissinstanser delar i allt vasentligt arbetsgruppens synpunkter i
fraga om niringsbidraget. Overbefilhavaren och firsvarets civilférvalining
férordar dock — for att undvika en alltfor vid innebhérd — att ordet maka utbyts
mot hustru i stadgandet att niringsbidrag kan utga till tjinstepliktig som
driver niring eller rorelse ctler dr anstilld i niring eller rorelse som drivs av
hans maka. Socialstyrelsen ir i princip ense med arbetsgruppen men anser att
ersittning till hustru (motsvarande) inte bor vara maximerad utan utga med
belopp som rotsvarar den forlorade arbetsinkomsten, dock 1igst 100 kr./dag.
Liénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att mdéjlighet bor skapas att i klara fall
medge niringsbidrag dven for hustrus merinsats i den virnpliktiges rorelse.
Aven om risk finns att uppgifter om hustrus arbetsutvidgning kan bl
vilseledande och svarkontrollerbara finns enligt linsstyrelsen fall dir hustrus
okade insatser dr uppenbara . ex. inom jordbruket. Linsstyrelsen ifrigasitter
vidare om inte det maximala ndringsbidraget borde hojas.

Liéinsstvrelsen i Malméhus ldn ifrigasitter det berdttigade i ndringsbidragets
existens pd grund av att beloppen i forhdllande till foretagens éarliga
omsittning vanligen ir obetydliga samt skattepliktiga och dérfor inte kan ha
nigon niamnvird inverkan pé [Gretagets ekonomiska stallning. Om nirings-
bidraget skall behéllas bor det, enligt ldnsstyrelsen, beviljas enligt schablon.
Styrelsen vill ocksé framhélla att den nuvarande indelningen av foretagen i
grupper vid berikningen av ndringsbidrag har lett till godtycke och &r
foraldrad.

7 Administration

Arbetsgruppens bedomningar och forslag i fréga om administration bitriids
av flertalet remissinstanser. Forsvarets rationaliseringsinstitut understryker att
de villkor som riksforsikringsverket uppstéller for att kunna dverta admi-
nistrationen, dvs. inforandet av schabloniserad inkomstprovning och reduk-
tion av kretsen formansberiittigade, torde medfora att vissa tjéinstepliktiga
underkompenseras medan andra dverkompenseras i forhallande till nuva-
rande ordning. Institutet stiiller sig vidare tveksamt till om rationaliserings-
vinster kan forverkligas i nigon nimnvird omfattning. Budgetbesparingarna
for forsvaret torde under alla forhéllanden enligt institutet bli obetydliga och
forsvarets utgifter for administrationen av familjebidragsverksamheten kan
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komma att 6ka om forsvaret skulle debiteras administrationskostnaderna vid
forsakringskassorna.

Riksforsdkringsverket delar arbetsgruppens forslag att administrationen av
det familjesociala stodet till véirnpliktiga dven fortsdttningsvis bor handhas av
kommunerna och forsvarets civilforvaltning, om stodet allyimt skall ha
samma utformning som hittills. Verket vill emellertid tilldgga att det finns
skil som talar for en modernisering av denna stédform och att administra-
tions(rdgan i sd fall kommer i ett annat lige. Svenska kommunforbundet ir
berett att acceptera att kommunerna t. v. fortsdtter att handligga familjebi-
dragen i enlighet med gruppens forslag, men anser att behovsprovningsreg-
lerna bor forenklas och scabloniseras for att underlétta {6r f6rsikringskas-
sorna att pd sikt dverta administrationen av familjebidragen.

Mot bakgrund av arbetsgruppens analys ansluter sig Srockholms kommun
till gruppens slutsats. Stockholms kommun anser emellertid att kommu-
nernas administrationskostnader till fullo bérerséttas med statliga medel. Fér
att s& enkelt som majligt bestimma storleken p4 detta statsbidrag fOreslar
kommunen att det utgdr i form av ett schablonpaslag p4 statsbidraget till
familjebidragen, vilket for Stockhoims del skulle innebira omkring 15 %.
Stockholms kommun vill i det hdr sammanhanget ocksd framhélia att
resultatet av dverviganden i anledning av socialutredningens slutbetinkande
(SOU 1977:40) kan fordndra forutsittningarna for en 6verforing av admini-
strationen av familjebidragen till forsékringskassorna.

Socialstyrelsen anser att det vore en stor fordel om all utbetalning till
vérnpliktiga m. fl. kunde ske fran samma myndighet limpligen riksfOrsik-
ringsverket med regionala och lokala organ. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn
forordar att administrationen av familjebidragsverksamheten overfors frén
kommunerna till forsidkringskassorna och anser att det skulle medfora ett
enklare regelsystemn, en enhetligare tilldimpning av detsamma och pi sikt
rationaliseringsvinster. En sddan ordning minskar enligt linsstyrelsen inte de
virnpliktigas mdjligheter att fa sina behov tiickta genom familjebidrag, och
man vinner en samordning med andra bidragssystem.

8 Sjukbidrag

Overbefiilhavaren, socialstyrelsen och Linkdpings kommun lamnar arbets-
gruppens forslag utan erinran. Stockholms kommun, som &r tveksam till
forslaget, anfor att sjukbidragets betydelse visserligen har minskat men att
kostnader som inte ticks av den alimédnna forsikringen kan bli kiinnbara for
en familj som enbart eller till storsta delen lever pa familjebidrag. Kommunen
anser det darfor vara lampligt att mojligheten till bidrag behalis.

9 Begravningsbidrag

I friga om begravningsbidraget rider delade meningar. Overbefilhavaren
kan inte ansluta sig till arbetsgruppens forslag utan anser att begravningsbi-
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drag bor kunna utgd ocksa for exempelvis maka utan barn. Det #r enligt
overbefdlhavaren obilligt om tjinstepliktig intc skulle f& begravningsbidrag
om hustrun (motsvarande) avlider under graviditet eller fOrlossning.
Liknandc synpunkter framfors av forsvarets civilforvaltning, vérnplikisverket
och linssiyrelsen i Malméhus lin. Forsvarets civilforvalining f6reslar att
forslaget utvidgas att giilla dven sammanlcvande maka som inte vardar barn
under 16 ar samt - efter sérskilt tillstdnd av tillsynsmyndigheten — annan
ndrstaende person. Lanssiyrelsen i Malméhus lin anser arbetsgruppens forslag
vara stotande fran allmiin synpunkt och papekar att bidraget ckonomiskl sett
4r heltovisentligt (6r bade statsverket och kommunerna, dd det utges mycket
sillan.

Forsvarets rationaliseringsinstirur finner inte anledning till ndgon erinran
mot arbetsgruppens forslag till begravningsbidragets utformning. Institutet
vill dock notera att personkretsen begrinsas i forhallande till nuvarande
ordning. Inte heller socialstvrelsen och Linkdpings kommun har ndgot att erinra
mot forslaget.

10 Personkonto

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
som vyttrar sig i frigan. Fdrsvarets rationaliseringsinstitur vill emellertid inte
utesluta att mdjligheten till avsidtining av del av dagersittningen till
personligt sparkonto kan 6kas om utbetalningsrutinen édndras. Institutet hari
samband med studier av administrativa rutiner vid grundutbildningskom-
pani hdvdat att utbetalningen av dagersittningen bér kunna underlittas
genom anvindande av ADB.

11 Statsbidrag

Forslaget tilistyrks i sin helhet eller lamnas utan erinran av bl. a.
overbefilhavaren, socialstyrelsen och Svenska kommunforbunder. Forsvarets
rationaliseringsinstitut finner att en forenkling av statsbidragsreglerna kan
vara pékallad och bitrdder fOrslaget att staten fortséitiningsvis ersitier
primidrkommunerna med en enhetlig procentsats for utgivet familjebidrag.
Enligt institutets mening bor denna vara 93 % av utgivet belopp dvs.
motsvarande det som f. n. i medeltal utges till kommunerna. Institutel
avstyrker siledes den foreslagna procentsatsen om 95 % i och med att den
innebir en forindrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun. Srock-
hoims kommun ifragasitter om det finns ndgon rimlig anledning till att staten
inte patar sig hela kostnadsansvaret. Kommunernas ansvar for 5% av
familjebidragskostnaderna framstdr —enligt Stockholms kommun — nidrmast
som en onddig teknisk — byrakratisk procedur i synnerhet som kostnaderna ir
avhingiga av en pliktlag.
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12 Ovrigt

Enligt dverbefilhavaren bdr nirmare 6verviigas om sirskilda 6vergdngsbe-
stimmelser kan anses p&kallade for tjanstepliktiga som fullgér ssmmanhing-
ande (jinstgoring savil fore som efter budgetarsskiftet.

Varnplikisverket och Stockholms kommun anser att tidsfristen for retroaktivt
utbetalande av familjebidrag bor utstrickas till tre méinader fran mottagandet
av ansokan. Varnplikuga arbetsgruppen anser att familjepenning och bostads-
bidrag bor utbetalas retroaktivt fran inryckningsdagen.

Linkdpings kommun anfor att arbetsgruppens forslag om prévning och
utgivande av familjebidrag torde medfora administrativa olidgenheter. De
foreslagna atersokningsreglerna forefaller ocksi otympliga och i strid med
den utveckling som t. ex. foreslds av socialutredningen (SOU 1977:40) vad
avser interkommunala ersittningar. Nuvarande system forordas dirfor av
kommunen. Liknande synpunkter framfors av Svenska kommunforbundet.
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