Kungl. Maj:ts proposition nr 46 ar 1972

Nr 46

Kungl. Maj:ts proposition angiende Atgéirder for att pédverka struktur-
omvandlingen inom vissa branscher; given Stockholms slott den 10 mars
1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statstAdsprotokollet Gver industridrenden, foresld riksdagen att bifalla de

forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-

chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs f6rslag om tidsbegrinsade atgidrder avsedda
att paverka sturkturomvandlingen inom textil- och konfektionsindustrier-
na (TEKO-industrierna), skoindustrin, den manuella glasindustrin samt
mobelindustrin. For att dstadkomma en mer planmiissig strukturanpass-
ning inom ndmnda branscher foreslds dels en forstirkning och utvidg-
ning av det nu 16pande omstéllningsprogrammet f6r TEKO-industrierna
och den manuella glasindustrin, dels ett system med statliga linegaran-
tier (strukturgarantier).

Det av 1971 é&rs riksdag beslutade programmet fér omstillningsfrim-
jande atgirder i form av statliga bidrag till konsulttjanster pa 2,5 milj. kr.
per ar under perioden 1971/72—1973/74 (prop. 1971: 1 bil. 15 s. 54, NU
1971: 13, vskr 1971: 120) foreslas nu bli forldngt till att omfatta dven ar
1974/75. Anslaget bor for budgetaret 1972/73 hdjas till 5 milj. kr. De
foreslagna beloppen ir avsedda att utgéra bidrag till finansicring av un-
dersOkningar som syftar till att konkretisera forutsittningarna for frimst
foretagssamgaenden inom nimnda industrigrenar.
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Vidare foreslas bildandet av ett bolag med uppgift att genom struk-
turgarantier finansiellt undecrlitta en planmissig strukturomvandling
inom niamnda branscher. Bolaget avses bli heldgt dotterbolag till Sve-
riges investeringsbank. Arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisatio-
ner foreslds tillsammans bilda strukturrdd, som avses fa en radgivande
funktion i forhallande till bolagets styrelse betrdffande frimst garanti-
givningens inriktning och fordelning pa branscher.

Lin med strukturgarantier foreslas bli forménsrittsligt placerade nér-
mast fore det egna kapitalet. Garanti far beviljas for 1an upp till ett be-
lopp motsvarande hogst det egna kapitalet i det lantagande foretaget
enligt de berikningar som foregéar langivningen.

En garantiram foreslas bli uppbyggd successivt under loppet av tre ar
med borjan den 1 juli 1972 till att vid forsGksperiodens slut omfatta
100 milj. kr. Garantiramen foreslas omfatta 40 milj. kr. under det forsta
budgetéiret.



Prop. 1972: 46 . 3

Utdrag av protokoll éver industriiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 10 mars 1972.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes arendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for industridepartementet, statsradet Johansson, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om drgiir-
der for att paverka strukturomvandlingen inom vissa branscher och an-
for.

I prop. 1972: 1 (bil. 15 s. 32) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sdrskild proposition angdende atgérder for att paverka
strukturomvandlingen inom vissa branscher, till omstéllningsfrimjande
atgarder for textil- och konfektionsindustrierna for budgetaret 1972/73
beridkna ett reservationsanslag av 2,5 milj. kr. Jag anhaller att nu fi ta
upp denna fraga.

Inledning

Under sommaren och hosten ar 1971 genomférdes inom industride-
partiementet en utredning rorande strukturomvandlingen inom bl. a.
TEKO-industrierna. Detta arbete resulterade i en departementsprome-
moria (Ds I 1971: 5) Foérslag om statliga atgérder for att paverka struk-
turomvandlingen inom vissa branscher.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgivits av kommers-
kollegium, marknadsridet, néringsfrihetsombudsmannen (NO), statens
pris- och kartellnimnd (SPK), overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF), arbetsmarknadsstyrelscn, statens institut for foretagsutveckling
(SIFU), linsstyrelserna i Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kal-
mar, G6teborgs- och Bohus, Alvsborgs, Skaraborg och Orebro lién, dele-
gationen for de mindre och medelstora forctagen, Sveriges investerings-
bank AB, Landsorganisationen i Sverige (LO) — efter horande av Be-
klidnadsarbetarnas forbund och Svenska fabriksarbetareforbundet —,
Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen — efter ho-
rande av Sveriges konfektionsindustriférbund, Sveriges textilindustrifor-



Prop. 1972: 46 4

bund och Glasindustrins arbetsgivareforbund -—, Svenska bankfdr-
eningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Sveriges allmiinna exportforening, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industriférbund — efter
horande av Konfecktionsindustriforeningen, Textilridet, Svenska glas-
bruksfdreningen och Svenska skofabrikantforeningen — samt Tjinste-
minncns centralorganisation (TCO) — efter hdérande av Svenska in-
dustritjinstemannaforbundet (SIF) och Sveriges -arbetsledarefdrbund
(SALF).

Vidare har yttrande inkommit frin Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbund (SSU).

Bakgrund

Den svenska ekonomins tillvixttakt under efterkrigstiden har i ge-
nomsnitt legat pd ungefir samma niva som i 6vriga OECD-lidnder exkl.
Japan. Den Over en lingre period relativt jimna tillvixttakten for eko-
nomin i dess helhet har varit forenad med betydande strukturella for-
indringar inom olika delar av samhillsekonomin — inte minst inom
industrin. En dylik successiv omfdrdelning av produktionsresurserna ir.
inte bara en f6ljd av den ekonomiska tillvixten utan ocksa en forutsitt-
ning f6r denna. .

De grundliggande sambanden mellan strukturomvandling och ekono-
misk tillvixt &r givetvis generella och inte unika fér svensk ekonomi.
Hinsyn till dessa samband har emellertid sedan linge satt en pataglig
prigel pa var handels -och niringspolitik. Den i jimfdrelse med méanga
andra linder liberala handclspolitiken har tvingat det svenska nirings-
livet att stiandigt fornya sig och anpassa sig till nya konkurrensforutsiitt-
ningar. Sveriges integrationspolitiska striivanden under scnare ar har
burits upp av samma grundliggandc synsitt. Genom bildandet av EFTA
skapades ctt frihandelsomrdde omfattande ndrmare 100 milj. konsumen-
ter vilket medfdrde Gkade avsidttningsmdojligheter f6r svensk industri men
ocksa skirpta krav pa cffektivitet och strukturanpassning. De pégiende
forhandlingarna med den europeiska ckonomiska gemenskapen syftar pa
samma satt till att climinera hinder for ett svenskt deltagande i den in-
ternationella arbetsférdelningen. Detta kommer att innebdra vidgade
mojligheter att avsitta den svenska produktionen men samtidigt leda till
en skirpt konkurrens for svensk industri savil pd hemmamarknaden som
vid export till 6vriga EFTA-marknader.

Strukturomvandlingens omfattning och hastighet har varit betydande
under senarc &r med allt vad detta inncbér i frdga om krav pd omstill-
ning hos foretagen och deras anstillda. Detta forhallande kan illustreras
med foljande tabell.



Prop. 1972: 46 5

Industrins forddlingsvirde och sysselsittning procentuellt fordelad pd
branscher dren 1955 och 1969 '

Bransch Forddlings- Syssel- - Forindring
virde sittning i 1000-tal
anstiillda
1955 1969 1955 1969 1955—1968
Y% Yo % Y%
Gruvindustri 57 .27 1,9 1,2, — 4,7
Jarn och metallverk 7,7 6,9 6,6 6,8 8,7
Verkstadsindustri (exkl. varv) 30,5 40,6 33,7 42,0 114,0
Varvsindustri .34 2,3 35 3,0 — 1.2
Jord och stenindustri 4,5 4,9 4,9 4,8 4,1
Traindustri 6,8 6,8 8,7 8,7 9,0
Massa- pappers och .
wallboardindustri 9,1 6,7 59 52 — 0,6
Pappersvaru och grafisk industri 5,6 6.2 5,6 5,7 6,7
Livsmedelsindustri (inkl. dryc-
kesvaru- och tobaksindustri 10,0 9,4 8,1 8,0 6,4
Textilindustri 4,2 24 6,1 34 —19,5
Konfektions- sko-, och lider- -
industri : 58 3,4 10,3 5.8 —32,3
Kemisk och petrolecum industri 5,4 6,5 36 39 6,6
Gummivaruindustri 1,4 L3 13 1,5 33
Hela industrin 160 . 100 . 100 100 1015

-

Kiilla: 1970 drs Iéngtidsutredning. Svensk industri under 70-talet med utblick
mot 80-talet. (SOU 1971: 5.)

Den svenska industrins branschstruktur har sledes foréindrats kraf-
tigt sedan mitten av 1950-talet. Mitt i sysselséttning har, som framgér
av tabellen, textil-, konfektions-, sko- och liderindustriernas relativa an-
delar minskat mest. Samtidigt har verkstadsindustrin (exkl. varv) &kat
sin relativa andel avsevirt och dirmed ytterligare befast sin stdllning
som var dominerande industribransch. En 6kning kan ocksa notcras for
kemisk industri och petroleumindustri. Enligt dé beridkningar som lang-
tidsutredningen gjort for perioden 1970—1975 kommer sysselsittnings-
utvecklingen dven framgent att vara mycket olikartad mellan olika bran-
scher. Bl a. verkstadsindustri, pappersvaruindustri, petroleumindustri
och gummivaruindustri beriknas 6ka sin andel av den totala industri-
sysselsittningen, medan en fortsatt kraftig tillbakaging vintas for textil-
industri, konfektionsindustri samt sko- och lidderindustri. Ocksa f6r vissa
delar av triindustrin &r en tillbakagang att vénta.

Nir det giller samgéenden i form av samarbetsavtal och fusioner
inom svensk industri hiinvisas i promemorian till en nyligen publicerad
undersokning, som belyser utvecklingen under perioden 1946—1969.
Antalet fusioner och ingingna samarbetsavtal, som totalt f6r perioden
uppgick till nira 3 600, 1ig pa en timligen konstant och lig nivd fram
till stutet av 1950-talet, d& en betydandc uppgang intrdffade. Sedan dess
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bar med undantag for ett par ar antalet samgienden 6kat kontinuerligt.
Antalet samgienden var i genomsnitt fem ganger strre under under-
sokningsperiodens fem scnaste ar dn under de fem forsta. Omkring
265 000 personer har arbetat i industrifdretag, som under denna period
forvirvats av andra foretag. I genomsnitt har nira en tredjedel av de i
industrin sysselsatta under efterkrigstiden direkt “berorts” av fusioner.
Den relativa omfattningen av fusioner varierar dock kraftigt mellan
olika branscher. I forhallande till antalet fOretag inom resp. bransch
har fusionsfrekvensen varit ldgst i tridindustrin, konfektionsindustrin,
skoindustrin, grafiska industrin och textilindustrin.

Antalet av varslade nedldggningar berdrda arbetstagare varierar frin
ar till 4r, men under de senaste dren har sammansittningen forindrats
patagligt. Av de varselberdrda arbetstagarna var ar 1968 339/, verk-
samma inom TEKO-industrierna, ldder-, har- och gummivaruindustrier-
na samt trdindustrin. Tva ar senare var denna andel 66 9/y. Varslade
nedldggningar tenderar sdledes att alltmer koncentreras till dessa in-
dustrigrenar, som ar 1969 tillsammans svarade for 18 procent av in-
dustrisysselsadttningen.

Fr. 0. m, senare delen av 1950-talet har arbetslosheten blivit alltmer
strukturellt och regionalt betonad. Betydande arbetsloshet har kunnat
forekomma inom vissa delar av landet samtidigt som brist pa arbets-
kraft ratt inom andra regioner, frimst storstadsregionerna. Fram till
slutet av 1960-talet var den strukturellt betingade arbetsldsheten i be-
tydande utstrickning koncentrerad till skogsbruket och de norra linen.
Under senare ar har en strukturellt betingad arbetsloshet ocksd kom-
mit att bli alltmer framtridande inom industrin. Eftersom flera av de
branscher, som berdrs av strukturomvandlingen, &r regionalt koncentre-
rade uppstir hirigenom ocksa regionala arbetsmarknadsproblem. Dessa .
forstiirks ndr ett krisdrabbat foretag dr lokaliserat till en liten ort, vars
existens till stor del dr beroende av foretaget ifriga. Detta har ofta varit
fallet inom TEKO-industrierna och de orter, som ir beroende av dessa.

For vissa branscher har gjorts och gors sirskilda undersékningar. En-
ligt TEKO-utredningen (Ds I 1969: 6 samt SOU: 1970: 59 .och 60)
kan forutses en fortsatt sysselsittningsminskning och behov av struktu-
rella forindringar for vissa delar av de svenska TEKO-industrierna,
frimst textilindustrin och den tyngre konfektionsindustrin. Gjorda un-
dersokningar av den manuella glasindustrin visar cn likartad bild. I md-
belindustriutredningens betinkande (SOU 1972: 2) visas att en rclativt
snabb strukturomvandling kan viintas inom mdobelindustrin.



Prop. 1972: 46 7

Forslagen i departementspromemorian

Atgiirdernas syfte och inriktning

I departementspromemorian foreslas att atgirder vidtas frin statens
sida med huvudsyfte att reducera kunskapsmiissiga och finansiella hin-
der fér en mer planmissig strukturanpassning inom vissa stagnerande
industribranscher. Grundtanken #r att man hérigenom i gorligaste man
tillvaratar en upparbetad bransch- och yrkesskicklighet samt undviker
att kapitalvirden gar till spillo. Atgirderna bor avse TEKO-industrier-
na, skoindustrin och den manuella glasindustrin.

For att uppnéd det asyftade resultatet bor atgiirderna inriktas pd att
stimulera och underlitta for l1onsamma foretag med goda framtidsutsik-
ter att expandera genom forvirv av foretag eller driftsenheter, som till-
hér de nimnda branscherna och som vid radande strukturella och &gar-
missiga forhillanden bedoms ha relativt svag konkurrensfGrmiga och
expansionskraft pé kort eller lang sikt. Forvirven bor vara langsiktigt
motiverade och beddomas som foretagsekonomiskt riktiga. Hirigenom
uppnas en Okning av sysselsdttningstryggheten vid de forvirvade enhe-
terna.

Atgiirder for att stimulera undersokningar rorande foretagssamgienden

Bristande information hos féretagen om forutsittningarna for sam-
gdenden med andra foretag kan ha negativa konsekvenser frin struk-
furanpassningssynpunkt. Den bristande informationen kan vara sam-
mankopplad med ovilja att opakallat ta forsta steget i en diskussion
med ett annat foretag om ett eventuellt samgdende. For att eliminera
denna brist pa information om de grundliggande forutsittningarna
maste foretagen gora undersokningar. Sirskilt mindre och medelstora
foretag kan behova anlita utomstdende cxpertis for sidana undersok-
ningar. Dirtill kommer &dven att krav pa opartiskhet kan nddvindig-
gora ianspraktagande av fristiende experter. Kostnaderna for dessa un-
dersSkningar kan vara betydande. Eftersom resultaten av undersdk-
ningarna ar mycket ovissa medfor inte sillan undersékningskostnader-
nas storlek och sirskilt frigan om deras fordelning att parterna inte
kan cnas om genomférandet av en undersSkning fastin man i princip
ar positivt intresserad hirav.

Statiiga bidrag till finansicring av undersékningar, som syftar till att
Lonkretisera fOrutsdttningarna for foretagssamgdenden bdr kunna sti-
mulera foretagen att vidta sddana undersdkningar. Staten limnar
fr. o. m. budgetaret 1971/72 bidrag av declvis denna karaktir till TEKO-
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industrierna. Varen 1971 beslt riksdagen att for tredrsperioden 1971/72
—1973/74 anvisa 2,5 milj. kr. per ir som konsultbidrag (prop. 1971: 1
bil. 15 s. 50, NU 1971: 13, rskr 1971: 120). Detta omstillningsprogram
administreras av kommerskollegium och kompletterar tidigare beslutade
statliga utbildnings- och exportprogram fér TEKO-industrierna. I pro-
position 1971: 1 (bil. 15 s. 51) anfordes att de statliga bidragen for om-
stillningsitgiirder borde utgh till undersdkningar med klar inriktning pa
de organisatoriska forhallandena varvid sirskilt frigor sammanhingan-
de med dels foretagens. behov av specialisering, dels lampligheten av
mer eller mindre lingigiende samarbete med andra tillverkare eller av-
ndmare borde st i centrum. ' '

Detta program bor enligt departementspromemorian f& sin tyngd-
punkt forskjuten mot direkta understkningar om fdretagssamgicnden
och utvidgas till att omfatta dven skoindustrin och den manuella glas-
industrin samt erhélla 6kade ekonomiska och personella resurser.

Huvudsyftet bor vara att stimuléra lonsamma och expansiva foretag
att planmissigt Sverviga forvirv av sadana foretag och driftsenheter in-
om TEKO-industrierna, skoindustrin och den manuella glasindustrin
som vid rddande strukturella och Agarmissiga forhallanden beddms ha
relativt svag konkurrensférméga och expansionskraft pa kort eller 1ing
sikt. Statliga bidrag till undersdkningar rorande forutsittningarna for £6-
retagssamgécnden torde for att bli tilirdckligt verkningsfulla behdva
kompletteras med aktiva insatser frin kommerskollegiums sida.

Enligt promemorian bor i detta syfte kommerskollegiums resurser for-
stiarkas med mellan tvd och fyra heltidsanstédllda experter. Den silunda
bildade organisatoriska cnheten vid kommerskollegium bér inom dcl-
branscher dir foretagssamgdenden forcfaller vara sirskilt angeldgna
fran industripolitisk synpunkt aktivt sOka intressera foretagen for under-
sokningar rorande foretagssamgéenden. Nira kontakter med bl. a. fre-
tagarefdreningarna och linsarbetsorganen bor utgora ett.viisentligt inslag
i denna verksamhet. ' o

For att det utdkade omstillningsprogrammet skall kunna fi avsedd
effekt bor det nuvarande anslaget om 2,5 milj. kr. per ar hdjas visentligt.
Betriffande det statliga bidragets andel av en understknings kostnader
och administrativa regler i 6vrigt bor i stort samma villkor gilla som f&r
det nuvarande programmet. Kommerskollegium bor saledes tillse att
vederborande foretag bir en efter omstidndigheterna anpassad andel av
kostnaderna. Av sjilva syftet med fusionsunderstkningar fSljer att god
I6nsamhet vid ett berort foretag inte bor ufgdra hinder for erhallande
av statliga bidrag {or anlitande av utomstaende experter.

Dct nya programmet bor ses som ett led i en férsdksverksamhet. Forst
sedan konkreta erfarenheter erhéllits av verksamheten kan definitiv still-
ning tas till atgdrdernas utformning och inriktning pé lingre sikt.
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Atgérder for att underliitta finansiering av foretagssamgaenden

Ett foretag kan se sig foranldtet att avsta frin en i och for sig Ionsam
investering, exempelvis i form av ett foretagsforvirv, av en rad olika
skil. Foretagets sjédlvfinansieringsgrad, 16nsamhet eller tillgang pa siker-
heter kan av kreditgivarna anses erbjuda sa stora kreditrisker att man inte
dr villig att medverka med lanefinansiering i erforderlig omfattning. Fo-
retaget sjilvt kanske viljer att avsti fran den lonsamma investcringen
pa grund av att den nddviindiga lanefinansieringen anses sinka foretagets
soliditet, dvs. relationen mellan cget och frimmande kapital, till en far-
ligt 14g niva. Foretaget kan 4ven ha en fOrsiktigare finansiell riskbe-
démning an kreditgivarna och alltsd avstd fran 1an, som dessa ar villiga
att ge.

I promemorian papekas att en cxpansion genom forvirv av ett annat
foretag innebir sirskilt f6r mindre och medelstora foretag en ofta stark
sprangvis 6kning av produktion och sysselsittning, som anstringer fo-
retagets administrativa och finansiclla resurser. Foretaget kan viintas
avstd frin transaktionen om man anscr sig ha for sma finansiella resur-
ser kvar for att finansiera dc ofta betydande initialkostnaderna som &r
forenade med foretagssamgfienden, de framtida investeringarna samt
det 0kadc behovet av rorelsckapital. Vidare behovs reserver for att mota
konjunkturella och ofdrutsedda péfrestningar i framtiden. I promemo-
rian framhalls dven att borsnoterade forctag i regel har storre mojlighe-
ter dn icke bdrsnoterade att 18sa sadana finansiella problem genom till-
forsel av cget kapital utifran.

Borsnoterade foretag har i regel goda mdjligheter att finansiera fore-
tagsforviirv eftersom de ytterst kan utnyttja akticbdrsen via nyemissio-
ner och aktiebyten. De icke borsnoterade foretag, som Gnskar expandera
genom kdp av andra foretag, dr i finansieringsavseende simre stillda.
Dessa foretags mojligheter att 6ka det egna kapitalet bestdims till helt
overvigande del av internt genererade vinstmedel. Dirmed begrinsas
dessa foretags mojlighet och villighet att utnyttja kreditmarknaden, viiket
i sin tur kan innebiira finansiclla restriktioner for en annars onskad ex-
pansion vilka borsnoterade foretag inte upplever i samma grad.

Mycket talar — enligt promemorian — for att hir diskuterade statliga
finansiella insatser for att stimulera foretagssamgienden inom bran-
scher med strukturomvandlingsproblem bor f& en form som innebir att
staten medverkar till att krediter stiills till {rfogande som forménsriitts-
ligt placeras niarmast det egna kapitalet. Primart innebdr detta ett till-
skott av riskvilligt l1angfristigt kapital som omedeclbart Skar foretagets
soliditet. Kapitaltillskottet fir sekundart till £oljd att det lintagande fére- -
tagets mojligheter till omedelbar och framtida upplaning pa kreditmark-
naden forbittras. Genom denna typ av krediter forstirks siledes foreta-

1t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 46
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gets finansiella stdllning under viss tid samtidigt som den fmanswlla ris-
ken reduceras i samband med ytterligare upplanmg ’

Inriittandet av ett strukturgarantibolag

I promemorian anfGrs att statliga- tgirder bor vidtas, som har till
huvuduppgift att finansiellt underlitta en Snskvird strukturomvandling
inom vissa branscher — foretridesvis i form av ett l16nsamt och expan-
sivt foretags forvirv av annat foretag eller delar av foretag i syfte att
langsiktigt oka sysselsittningstryggheten vid de senare. Atgirderna bor fa
karaktir av forsoksverksamhet till dess nddvindiga erfarenheter samlats.

Med hinsyn till att de foreslagna atgirderna har forsokskaraktir och
att Sveriges investeringsbank AB har erforderliga personella resurser bér
verksamheten forldggas i ndra anknytning till Sveriges investeringsbank.
For att astadkomma en grinsdragning gentemot Sveriges investerings-
banks ordinarie verksamhet bor den fGreslagna verksamheten handhas
av ett sdrskilt heldgt dotterbolag till banken. Personalen vid dotterbo-
laget forutsitts i huvudsak bli gemensam med bankens:

De finansiella svérigheterna i samband med strukturomvandling i
stagnerande branscher dr direkt beroende av projektens relativt hdga
riskniva. Finansieringsproblemet iir dirmed huvudsakligen en friga om
kvaliteten hos de sidkerheter en lantagarc kan prestera. Det framhaélis i
promemorian att de statliga finansiella insatserna dérfér bor fa formen |
av statliga kreditgarantier (strukturgarantier), vilka Sveriges investe-
ringsbanks for dndamalet bildade dotterbolag (strukturgarantibolag) far
till uppgift att bevilja lancsdkande foretag. Strukturgarantier bor & be-
viljas for lan i affirsbank, sparbank, kreditaktiebolag eller annan kre-
ditinréttning som Kungl. Maj:t godkanner. Det antas i promemorian att
Sveriges investcringsbank kommer att svara for en betydande andcl av
denna langivning.

Milen for strukturgarantibolaget

Enligt promemorian bor huvudmalet for strukturgarantibolaget vara
att finansiellt underlitta cn dnskvérd strukturomvandling inom TEKO-
industrierna, skoindustrin och den manuella glasindustrin. Dessa finan-
siclla insatser bor foretriddesvis ske i form av att bolaget mdjliggdr for
ett Ionsamt och expansivt foretag att forvirva ett annat foretag eller de-
lar av detta med pafoljd att sysselsittningstryggheten langsiktigt 6kar vid
det senare. Det framhalls vidare att det dr utomordentligt angeldget
att undvika direkta engagemang i foretag vars 1angsxkt1ga ekonomiska
birkraft redan fran borjan ter sig tvivelaktig. :

Det overtagande foretaget behdver inte nddvindigtvis tillhdra nigon
av de nimnda branscherna. I vissa fall kan en vertikal cller éqnan inte-
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gration Gver branschgrinserna vara en strukturpolitiskt ldmplig atgird
och innebira att det dvertagna foretaget tillfors en foretagsledning, som
formar orientera om verksamheten i mer 16nsam riktning,

I vissa fall kan en rationell form av strukturfériindring vara att tvi
eller flera foretag sammanfor vissa funktioner, exempelvis exportforsilj-
ningen, till ett gemensamt bolag. Strukturgarantibolaget bor kunna be-
vilja strukturgarantier #ven i sadana fall ndr sirskilt starka skl talar
hirfor. Hirvid bor dock speciell vikt fistas vid att de dcltagande fore-
tagens egna insatser i bolaget blir klart dominerande.

Det pipckas i promemorian att det for vissa delar av TEKO-in-
dustrierna och skoindustrin finns anledning for staten att ta hinsyn till
beredskapsforsorjningen. Den nu arbetande forsorjningsberedskapsut-
redningen vintas under ar 1972 framliigga forslag till limpliga lang-
siktiga atgdrder pd detta omride. Om det under tiden fram till dess.
statsmakterna fattat beslut om siddana atgdrder uppstar situationer, som
kriver statligt ingripande for att undvika {orsorjningspolitiskt synner-
ligen allvarliga nedliggningar och om andra tillgingliga medcl inte har
onskad effekt, bor efter sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t struktur-
garantier temporirt kunna beviljas for att halla verksamheten igdng till
dess mer langsiktiga 16sningar hunnit utarbetas. Beviljandet av en sidan
strukturgaranti skall ses som ett klart och temporirt avsteg frin struktur-
garantibolagets egentliga syfte.

Villkor vid beviljande av strukturgarantier

I promemorian fastliggs att ett grundliggande villkor fér att ett fore-
tag skall kunna crhalla strukturgarantier bor vara att foretaget presen-
terar genomarbetade och detaljerade planer for foretagssamgacndets ge-
nomfdrande samt dess beriiknade finansiella 16nsamhetsmaéssiga och sys-
selsiittningsmissiga konsekvenser pa lingre sikt. Vidare pipekas att moj-
ligheterna for foretagen att dstadkomma sidana planer bor 6ka avse-
virt genom det utvidgade omstillningsprogrammet hos kommerskolle-
gium.

Lan med strukturgarantier som sikerhet bdr formansrittsligt placeras
nirmast fore det egna kapitalet i foretaget. Samtliga vid 1dnetidpunkten
existerande fordringar liksom uppkommande fordringar under struktur-
garantiernas 16ptid fir didrmed biittre formansrittsligt lige dn den ford-
ran som garantildnet utgdr. Dirmed kommer for foretaget 1&n med
strukturgarantier att i detta avseende nidrmast vara jimforbara med
eget kapital.

Det framhalls i departementspromemorian att strukturgaranti ej bor
beviljas ndr annat statligt kreditstod beviljas for samma dndamal. Lop-
tiden for beviljad strukturgaranti bor vara hogst tio ‘4r. Det mot garan-
tin svarande linet bor genom regelbundna avbetalningar betalas ater
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under garantins 16ptid och garantin nedsiittas i motsvarande méan. Om
sirskilda skiil foreligger bor anstind med avbetalningar kunna beviljas
under viss tid, hogst fem ar, eller strukturgarantins och det diremot
svarande linets 16ptid kunna uppgé till hogst 15 ar.

P 1an mot garanti fran strukturgarantibolaget bor utgd rinta fran
dagen for utbetalningen till lantagaren efter samma rintesats som till-
limpas for industrigarantilin med rorlig rintefot enligt kungorelsen
(1960: 372) om statligt kreditstdd till hemsldjd, hantverk och sméiindu-
stri. Vederborande bank bor betala en forlusttickningsavgift motsva-
rande den som giiller for industrigarantilén. Overenskommelse om ovan-
ndmnda villkor bor triffas med kreditinrittningarna.

Om sidrskilda skl foreligger bor strukturgarantibolaget kunna medge
rintebefrielse under hogst tre ar. Praktiskt bor detta arrangeras si att
kommerskollegium svarar for kreditgivarens rinteersittning efter anmi-
lan ddarom fran strukturgarantibolaget.

I promemorian understryks att ovannimnda s#rskilda skidl rérande
I6ptid, amorteringar och rintor bor avsc undantagsfall och vara knutna
till speciellt hoga engéngskostnader, som kan vara forenade med fore-
tagssamgacndet under omstéllningsperioden.

Avsikten med strukturgarantierna &ar att tillsammans med andra finan-
sieringskillor ticka det totala behovet av kapitaltillskott, fér foretags-
samgacndet. Mcd hinsyn till det risktagande som dr férenat med struk-
turgarantierna bor det mot garantin svarande lanet understiga hilften
av det lantagande foretagets egna kapital cnligt de berdkningar som
foregar langivningen.

I promemorian framhalls slutligen att det risktagande som &r forenat
med strukturgarantier motiverar att strukturgarantibolaget far i princip
obcgrinsad ritt till insyn i lantagarens ckonomiska utveckling under
garantins 16ptid. Liimplig form for sddan insyn torde i regel vara att
tillsitta en sdrskild revisor. Det kan vara limpligt att som villkor f6r
garantin kriva garantibolagets godkinnande innan lantagaren ikldder
sig storre ekonomiska engagemang under garantins 16ptid.

Strukturgarantibolagets administration m.m.

I promemorian fGrordas sdsom tidigare ndmnts att strukturgaranti-
bolaget administreras av ett sirskilt for dndamalet bildat heldgt dotter-
bolag tiil Sveriges investeringsbank. Vikten av ctt ndra och l6pande
samarbete med kommerskollegium och arbetsmarknadsstyrelsen fram-
halls. Av detta skiil bor i bolagets styrelse ingd cn representant for vart-
dera av dessa bada verk. '

Antalet styrelsemedlemmar i bolaget bor begrinsas till fem fdr att
medge effektiva arbetsformer.



Prop. 1972: 46 13

Det dr vidare angeléiget att strukturgarantibolagets verksamhet sker i
nidra samrad med arbetstagarnas och niringslivets organisationer. Av
detta skil bor ett eller flera strukturrdd bildas som har en radgivande
funktion i foérhallande till bolagets styrelse.

Strukturgarantiernas omfattning

Omfattningen av strukturgarantibolagets verksamhet motiverar cnligt
departementspromemorian att dess garantiram under loppet av tre ar
med bérjan den 1 juli 1972 successivt byggs upp till att omfatta 100
milj. kr. Garantierna bdr icke vara revolverande. Med tanke pi att
behoven kan vintas vara storst under det forsta dret bor garantiramen
da omfatta 40 milj. kr. Diirefter bor ramen utgora 30 milj. kr. under
vartdera av de ddrpé féljande tvd aren.

I promemorian framhaélls att crséttning for réntebefrielse bor betalas
genom kommerskollegium, som dven bor svara for att strukturgaran-
ticrna infrias i den man s krivs. For dessa bada dndamal bor sérskilda
medel anvisas.

Remissyttrandena

Allmiinna synpunkter

I sitt remissyttrande pekar LO pa att TEKO-industricrna och den
manuella glasindustrin under senare ar blivit foremal for omfattande
statliga insatser. 1970 och 1971 rs riksdag beslutade om ett omfattande
statligt stodprogram for dessa branscher. Dessa beslut har foregatts av
djupgiende branschutredningar. Atminstone vad giller TEKO-indu-
strin var ett av de grundliggande motiven till atgérderna behoven av
en rationellarc foretagsstruktur i branschen, vilket bl. a. skulle kunna
uppnds med fusioner och samgiende mellan foretag. Det tidigare be-
slutade stGdprogrammet hade alltsd till stor del samma utgingspunkter
som dect nu foreliggande forslaget till strukturgarantibolag. Nir nu en
ny form av finansiellt st6d med syfte att underlitta fusioner inom bl. a.
TEKO-branscherna foreslds, hade det enligt LO varit naturligt att de
hittills gjorda erfarenheterna av det 16pande stodprogrammet redovisats
i promemorian.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund anfor
i sitt gemensamma remissyttrande att de foreslagna atgirderna knap-
past kan vintas fa4 annat dn marginella effekter — Zven om dcssa
rimligtvis bor vara positiva. Man framhaller vidare att de grundldggande
problemen i de berdrda branscherna har en sidan omfattning att en
mera betydande uppbromsning av nedldggningstakten fOrutsitter en
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forbéttring av 10nsamheten. 1 remissyttrandet konstateras emellertid
att foretagssamverkan med statligt st6d dven inom dcssa branscher
i vissa fall bor kunna vara en vig att uppnd 6kad konkurrenskraft och
ddrmed langsiktigt storre sysselsdttningstrygghet.

Svensk industriférening tar i sitt yttrande upp en lingre princip-
diskussion kring stor- resp. smadriftsfrdelar. Foreningen vill nyansera
det alltfor vanliga synsittet “att storre fOretag dr effcktivare, skotes
bittre och skapar storre trygghet i anstéllningen &n sméi foretag”. Fore-
ningens analys utmynnar i “att en till varje individuellt f6retag avpassad
storlek torde vara att foredraga, varigenom mdjlighet skapas att genom
beaktande av sadvil smi- som stordriftsfordelar uppni négot som kan
sagas vara den optimala balanspunkten”.

Branschavgrinsningen

Flera remissinstanser har inviindningar mot den i promemorian
foreslagna branschavgriinsningen och menar att behovet av samhills-
ingripanden #ir motiverat liven i andra branscher.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att starka skil talar for att motsva-
rande atgirder vidtas dven inom delar av trdindustrin, framfor allt
mdbel- och snickeriindustrin. Under perioden 1965—1969 har i linet 35
foretag inom triindustrin med 393 anstillda lagts ner. Foretagsstruk-
turcn inom branschen #r starkt splittrad och man menar att omfattande
strukturella forindringar kan forutses. Samtidigt pdpekar man att det
fortfarande finns rddrum for att &stadkomma en frin samhilleliga
utgdngspunkter onskvird planmissig strukturomvandling. Harigenom
och p. g. a. att branschen domineras av méinga och relativt smi foretag
anses de foreslagna atgirderna sirskilt angeligna for traindustrin. Vi-
dare dr ett starkt skil till detta att en okontrollerad strukturomvand-
ling kan medf6ra svarlosta problem eftersom atskilliga ‘av branschens
foretag utgdr basen for naringslivet i flera mindre och medelstora
tétorter. :

Uppfattningen att i varje fall delar av den tribearbetande industrin
bor inkluderas bland de branscher som blir féremél for de i prome-
morian foreslagna atgirderna-delas av SIFU, linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs och Skaraborgs liin.

OEF menar att de foreslagna atgidrderna inte bor begrinsas till att av-
se enbart TEKO-industrierna, skoindustrin och den manuella glasindu-
strin. Atgdrderna bor iven omfatta andra branscher ddr motsvarande
problem kan forutses komma att uppstd ssom jérngjuterier och garve-
rier. OEF framha&ller att det inom gjuteribranschen finns — férutom i
promemorian redovisade faktorer — iven interna och externa miljokrav
som av kostnadsskdl vidntas framtvinga en strukturanpassning i krym-
pande riktning. Vidare framhdlls att garveriindustrins utveckling -i be-
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tydande utstrickning sammanhénger med skoindustrins. OEF menar att
det fran beredskapssynpunkt &r visentligt att tillracklig kapacitet finns
savil inom garveri- som jérngjuteribranschen.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin menar att forslagen bor omfatta dven
den grafiska industrin samt den legobaserade verkstadsindustrin. Léns-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin menar att dven smibatsindustrin
bor bli féremal for statliga atgiirder i strukturrationaliserande syfte. Li-
nets foretagarefGrening ndmner dven tegelindustrin, plastindustrin samt
viss del av verkstadsindustrin som tinkbara mélbranscher.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges investeringsbank, Svenska bank-
foreningen m. fl. ifrdgasitter limpligheten av den i promemorian fore-
slagna branschavgrinsningen och menar att motsvarande problem av -
samma dignitet finns dven i andra branscher. Man vill dock inte invinda
mot att den foreslagna branschavgrinsningen tillimpas under en tredrig
f5rsksperiod med hinsyn till dessa branschers sirskilda svarigheter.

Konkurrensaspekter

Marknadsrddet har med hinsyn till den for ndrvarande radande
branschstrukturen inom TEKO-industrierna, skoindustrin och den ma-
nuella glasindustrin samt de konkurrensforhéallanden som didr rader
ingen erinran mot att statliga atgirder vidtas for att underlitta fusioner
inom dessa branscher. Som framhélls i promemorian ir inom flertalet
aktuella stagnerande branscher importkonkurrensen betydande och/eller
foretagsstrukturen starkt splittrad. Marknadsradet kan dirfor instimma
i att det fran konkurrenssynpunkt finns utrymme for forctagssamgéende
inom dessa branscher. Man vill dock pcka pa risken for att ctt hastigt
okat fOretagssamgdende kan komma att paskynda nedldggningar av si-
dana konkurrenssvaga foretag som av olika skal inte kan rikna med att
deltaga i ett samgéiende. Marknadsradet menar att de statliga atgirderna
for att underlitta foretagssamgaende dirfor bor vidtas under fortlopande
observation av dess effekter pa konkurrensforhallandena.

NO konstaterar att det i promemorian angivna huvudsyftet med {or-
slagen sammanfaller med intentionen bakom konkurrensbegriinsnings-
lagen. NO pekar dock tillsammans med SPK pa vissa varugrupper (exem-
pelvis fodervivnader, cordviv, sytrad, blatvills, lakansviv och vivd
maskinfilt) som #r enféretagsdominerade och dir en &kad koncentra-
tion kan leda till en frin konkurrenssynpunkt inte &nskvird situation.
NO bitrider forslagen och utgar fran att de foreslagna atgirderna inte .
kommer att tillimpas inom varugrupper med redan nu hdg foretags-
koncentration. :

Vidare framhaller NO vikten av att tillimpningsreglerna blir s3 homo-
gena som mdojligt. NO anfor som excmpel att stora variationer i den an-
del av undersdkningskostnaderna, som vederborande foretag fir béra,
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kan medféra snedvridande effckter. P4 motsvarande siitt bor foretagen
vad avser kreditgaranticrna behandlas pd i mdjligaste man likartat sitt.

Bidrag till fusionsundersiikningar

Promemorians forslag att dc statliga bidragen till undersdkning av
forutsiittningarna for forctagssamgiende anslagsmissigt Okas tillstyrks
av samtliga remissinstanser, som behandlar dessa delar av forslaget.
Bl. a. SPK understryker vikten av cn ingaende analys av konsekvenscr-
na av en tilltdnkt foretagskombination och av de atgiirder som inom de
nybildade fGretagen maste vidtas for att de Snskade férdelarna skail
vinnas. Med hinvisning till det angeldgna i att staten i tkad utstrick-
ning mcdverkar till en mera planmiissig strukturomvandling samt fére-
liggande uppgifts svarighetsgrad, betonas virdet av att den tredriga £6r-
sOksperiodens erfarenheter utnyttjas effektivt. Ddrfor framhaller bl. a.
Marknadsrddet, NO och SPK att de foreslagna atgidrderna noggrant bor
foljas upp och utvirderas.

En f6r minga remissinstanser visentlig fraga giller initicring av under-
sOkningar om samgdenden. Silunda framhéller bl. a. linsstyrelserna i
Kalmar och Jénkopings lin att statsmakterna bdr ta initiativ for att i
samverkan med branschens f{oretridare framligga en plan {8r bran-
schens framtida lokalisering och dimensionering.

Nir det giller undersdkningarnas huvudsakliga inriktning p& uppkop
av hela eller delar av foretag vill SIFU starkt fororda att dven andra
former av samgiende #n direkta fusioner erhéller finansicringsstéd. Som
cxempel ndmns samarbetsavtal — ev. i form av bildade intressefor-
eningar — rorandc marknadsforing, produktion och/eller administrativa:
funktioner. Liénsstyrelserna i Ostergotlands och Jonképings ldn och Sve-
riges investeringsbank framhdller att en branschf6rindring av struktu-
rcll betydelse mycket vil kan ske genom att e tt {6retag bygger ut sin
kapacitet eller modcerniscrar sin tekniska utrustning och samtidigt Skar
antalet anstillda.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriforbund, Svenska
bankfireningen och Svensk industriférening framhaller att fusionering -
sillan ir en patentmedicin nidr det giiller att 16sa olonsamma féretags
problem. Svensk industriférening framhéller att argumentet att fusioner
kan medfora betydelscfulla hojningar av foretagsledningens kvalitet har
begrinsad giltighet.

Ett typfall dd frimjandet av en sddan fusion kan vara motiverat fore-
ligger, enligt Svenska bankféreningen, ndr ett 16nsamt och expansivt fore-
tag kan forutses efter hand vilja fdreta nyinvesteringar och vidga sin
verksamhet och det samtidigt finns ett nedldggningshotat foretag med
arbetskraft och recalkapital som skulle kunna nyttiggdras vid en sddan
cxpansion. Ett samgéende skulle d& kunna vara pa ldng sikt foretags-
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ckonomiskt motiverat. Fran samhillsckonomisk synpunkt dr ctt ome-
delbart samgiende Onskvirt s& att en nedlaggning av det oldnsamma
foretaget forhindras. Det 16nsamma foretaget kan emellertid av solidi-
tetsskal vid ifrdgavarande tidpunkt vara ovilligt att ta risken eller ofdr-
moget att mobilisera tillrackliga finansiella resurser for en fusion. Svens-
ka bankféreningen anser att svarigheterna i ett sddant fall skulle kunna
Overbryggas genom ett speciellt kreditstod, sa att bade de fGretagseko-
nomiska och samhillsekonomiska aspekterna blev tillgodosedda.

Flera remissinstanser — diribland ocksd Svenska bankfdreningen —
understryker att en pa 1ing sikt gynnsam forctagsckonomisk kalkyl
maste vara en forutsidttning for statligt kreditstdod med syfte att under-
litta en fusion.

Strukturgarantier

Den i promemorian framforda uppfattningen att behovet av riskvil-
ligt kapital ej tillfredsstillande kan tillgodoscs genom cxisterande fi-
nansieringskanaler delas av samtliga remissinstanscr. Delegationen [ir
de mindre och medelstora foretagen och Svenska bankforeningen un-
derstryker i detta sammanhang det angeligna i att atgirder vidtas {or
att underlédtta kapialforsorjningen for de mindre och medelstora fo-
retagen och har dven pekat pd det tidigarc av delegationen for dc
mindre och medclstora fGéretagen framlagda [Orslaget om ett siirskilt
finansieringsinstitut. Andra remissinstanser, t.ex. SIFU, bctraktar de
foreslagna garanticrna som ett komplement till ctt sddant finansie-
ringsinstitut.

Betrdaffande den f6reslagna finansicringsformen — {dnegarantier med
forménsrittslig placering ndarmast fore det egna kapitalet — framhal-
ler flera remissinstanscr att ctt sddant garantisystem bdr kunna med-
verka till en Onskvird strukturanpassning i berdrda branscher. 1O
ifragasitter om intc aktieteckning i strukturrationaliscrande syfte nu
borde provas. LO anfbr ocksa att med det konkreta samhiillsengage-
mang i strukturutvecklingen inom berdrda branscher. som foreslds i
promemorian kommer samhillet att {3 ta ett ansvar {6r utvecklingen. I
praktiken har i allt stdrre utstriickning samhiillet fatt ta pd sig det
direkta ansvaret for de anstillda i t.ex. ncdlaggningsdrabbade orter.
Detta har bl. a. skett i mer institutionaliserade former sisom statlig
I6negaranti, fortsatt samhillelig drift av ncdlaggningshotade f{oretag
etc. Detta innebdr enligt LO, att oberocnde av vilka former {or finan-
siellt stod som viljs i dessa sammanhang samhillct idag i praktiken
torde vara den part som tvingas ta ansvaret. Det torde ur den synvin-.
keln vara mindre intressant huruvida samhillet har gitt in med stat-
liga lénegarantier eller tillfort kapial via akticteckning. Vad som dir-
emot, cnligt LO, talar for att den senare formen nu bor Svervigas si-
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som ett led i strukturrationaliserande syfte inom de s. k. problembran-
scherna, dr att en finansieringsform som ger ordentlig insyn och ett
recllt inflytande kan vara att forcdra framfoér en form som inte ger
detta men dnd& innebdr samma rcella ansvarstagande. Man anser si-
ledes att det bor Svervdgas om inte det fOreslagna strukturgarantibo-
laget, som ctt led i forsoken att finna effektivare medel i strukturpoli-
tiken, utformas sd att det dven far mdjlighet att teckna aktier. Frin
SSU har framforts motsvarande synpunkter.

Nir det giller villkoren fér 14n med strukturgarantier har bl. a. Sve-
riges investeringsbank, OEF, forutsatt att dven borsnoterade foretag kan
ifrigakomma. Vidare har, bl a. linsstyrelsen i Ostergitiands. lin,
ifragasatt om inte den foreslagna 18ptid i normalfallet bdr utstrickas
till 15 a&r med hinsyn till att de situationer dir strukturgarantier skall
ges torde vara mycket komplicerade och svéra att beddma.

Delegationen fér de mindre och medelstora firetagen, Sveriges in-
vesteringsbank m. fl. har stillt sig mycket tveksamma infor det villko-
ret att garantibeloppet bor understiga hiilften av foretagets egna kapi-
tal. Aven Svenska bankféreningen har avstyrkt denna begrinsning av
garantigivningen. Eftersom det egna kapitalet ofta — i varje fall i smé
och medelstora familjeforetag — #r relativt litet, menar man att ovan-
nimnda begriinsning till hélften av det egna kapitalet avscvirt kan re-
ducera attraktiviteten hos strukturgarantierna.

Strukturgarantibolaget

Forslaget att inrdtta ctt strukturgarantibolag knutet till Sveriges in-
vesteringsbank tillstyrks av marknadsradet, SPK, arbetsmarknadsstyrel-
sen samt ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Kalmar lin. Sveriges investe-
ringshbank deklarerar att man #r beredd att vidta de atgdrder som en-
ligt promemorian skall ankomma pa banken under den foreslagna for-
sOksperioden av tre ar. Om garantigivningen skall fortsitta efter for-
sokstidens utgng forutsitter dock banken att annat organ di Overtar
strukturgarantibolagets uppgifter.

Betriffande bildandet av ett sirskilt strukturgarantibolag som heligt
dotterbolag till Sveriges investeringsbank stéller sig kommerskollegium
kritiskt av framst tvd skil, For det forsta anfér kommerskollegium att
beviljandet av garantier principiellt bor vara skilt fran kreditgivningen
med hdnsyn till vikten av opartiskhet i friga om anlitande av kredit-
givaren. For det andra framhéller man att det redan nu foreligger en be- -
sviirande splittring nér det giller det statliga finansiella stodet till fore-
tag. Man férordar i stéllet att kommerskollegium handhar strukturgaran-
tierna vid sidan av bl. a. redan existerande program for TEKO-industrier-
na och den manuella glasindustrin. -
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Den kritiska instdllningen som kommerskollegium har betraffande
bildandet av strukturgarantibolaget och dess forliggning till Sveriges
investeringsbank delas av flera remissinstanser. SIFU foreslar att fra-
gan om den direkta administrationen utreds ytterligare. Svenska bank-
foreningen och delegationen for de mindre och medelstora foretagen
avstyrker bildandet av ett statligt garantibolag knutet till Sveriges in-
vesteringsbank och foérordar att garantiverksamheten i sin helhet for-
liggs till kommerskollegium. Denna uppfattning delas av Ilinsstyrelser-
na i Ostergétlands och Jonkopings lin, SHIO samt Svenska sparbanks-
foreningen. SSU anser att det dr tveksamt om Sveriges investerings-
bank #r ridtt huvudman och foreslir att strukturgarantibolaget knyts
till en statlig affirsbank. '

Forslaget att strukturgarantibolagets verksamhet skall ske i niira
samrad med arbetstagarnas och niringslivets organisationer finner SALF
helt naturligt. De s. k. strukturrdden, som cnligt forslaget skall ha cn
radgivande funktion i férhallande till bolagets styrelse, dr enligt SALF
mycket viktiga och bor kunna spela en betydelsefull roll. Man under-
stryker vikten av att de fackliga organisationerna genom ordinarie man--
dat blir representerade i dessa strukturrad.
~ TCO i likhet med SACO och SIF anser-att resp. organisation bor
vara foretradd i det foreslagna strukturgarantibolagets styrelsc och i de
foreslagna strukturrdden. TCO tar dven for givet att TCO-represcn-
tanter kommer att delta i de utredningar som sker innan strukturga-
rantier limnas. I dessa utredningar bor dven lokala representanter for
dessa organisationer ingd. Dessutom bor enligt TCO sédana fasta former
skapas att fackliga rcpresentanter kan folja utvecklingen i de foretag
som erhéller strukturgarantier.

Det foreslagna stodet i form av strukturgarantier har for tredrspe-
rioden berdknats till 100 milj. kr. Kommerskollegium anser sig sakna
mojlighet att uttala sig om behovets storlek men har svart att tdnka
sig att den foreslagna ramen &dr for sndvt beriknad. Denna uppfattning
delas av delegationen for de mindre och medelstora firetagen.

Departementschefen

Allmiinna synpunkter

Tillvixttakten i den svenska ckonomin har under efterkrigsti-
den varit relativt hdg och jimn. Under en tillvéixtprocess sker en
successiv omfdrdelning av produktionsresurserna. Vissa delar av sam-
hillsekonomin tillvixer hastigt, medan andra stagnerar eller krymper.
En fortlopande strukturell omvandling av vart niringsliv 4r en forut-
sittning for 6kat vilstand. : :
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Strukturomvandlingens omfattning och intensitet inom industrin
har under senarc ar varit hogst betydande. S& har t. ex. TEKO-indu-
striernas andel av den totala industrisysselsittningen reducerats {ran
ca 16 9o ar 1955 till ca 9 %, ar 1969. Under denna period minskades
antalet anstillda i TEKO-industrierna med omkring 20 000 personer.
En sd snabb och omfattande strukturomvandling medfér manga génger
svara omstdllningsproblem fOr de anstillda.

Dct antal arbetstagare scm berOrts av varslade nedliggningar har
i hog grad kommit att koncentreras till vissa branscher. Av dessa ar-
betstagarc var ar 1968 ca en tredjedel verksamma inom TEKO-indu-
strierna, ldadcr-, har- och gummivaruindustrierna samt trdindustrin.
Tvé &r senare hade denna andel stigit till tva tredjedelar.

Genom att flera av de mest utsatta branscherna #r regionalt kon-
centrerade har i manga fall uppstatt betydande regionala arbetsmark-
nadsproblem. Jag kan hir crinra om den process som t. cx. den dava-
rande textilstaden NorrkOping genomgétt sedan 1950-talet.

Skiilen till att vissa branscher utsétts for ett starkare omvandlings-
tryck #n andra dr méanga och vilkiinda. Efterfrigeutvecklingen dr un-
derkastad stdndiga f{Orindringar. En successiv produktutveckling och
anpassning till bl. a. nya material och ny tcknik méste stiindigt ske. For
somliga varugrupper och dirmed branscher ir sidana fordndringar me-
ra genomgripande och sker hastigarc. Niir det giller TEKO-industricrna
har en hardnande internationell konkurrens spelat en betydande roll och
inneburit 6kade krav pa omstillning.

Dc krav som stills pd foretag och anstillda i friga om anpassning
och omstdllning varicrar saledes kraftigt mellan olika branscher. Pro-
blemens svarighetsgrad #r dock inte enbart beroendc av hur efterfri-
gan, tekniken eller andra cxterna faktorer foriindras, utan dven i hog
grad pd mdjligheterna att inom varjec bransch mota forindringarna.
Det ir en angeldgen industripolitisk uppgift att 6ka dessa mojligheter.

Utvecklingen under de senaste arcn har pa ménga varumarknader
gaut i riktning mot 8kad internationalisering. Parallelit hiirmed har re-
lativt snabba forindringar intrdffat i distributionsleden. Denna ut-
veckling har i snabb takt Okat pifrestningarna for sirskilt de mindre
och medclstora fdretagens produktions- och forsiljningsorganisation.
Som en foljd hidrav har antalet foretagssamgienden inom industrin
gencerellt sctt accelererat under de senaste aren. Dock kan det konsta-
teras att, i forhéllande till antalet foretag inom resp. bransch, frekvensen
samgacnden (samarbetsavtal och fusioner) har varit ldgst i traindustrin,
konfektionsindustrin, skoindustrin, grafiska industrin och textilindustrin.
Aven om fusioner och samarbetsavtal inte &r allmingiltiga losningar
pi strukturproblem, sd kan dock mycket vinnas genom olika former av
foretagssamgacnden. Det har didrfor ansetts vara angeldget att frin
statens sida pd olika sétt underldtta sddana strivanden. Varen 1971
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beslot riksdagen att for tredrsperioden 1971/72-—1973/74 anvisa 2,5
milj. kr. per ar till omstillningsfraimjande atgérder for TEKO-industrier-
na (prop. 1971: 1 bil. 15 s. 54, NU 1971: 13, rskr 1971: 120). I nimnda.
proposition framhdll chefen for industridepartementet att de statliga bi-
dragen for omstillningsdtgirder borde utgd till undersdkningar med klar
inriktning pd de organisatoriska forhallandena, varvid sirskilt fragor
sammanhingande med dcls foretagens behov av specialisering, dels
lampligheten av mer ecller mindre lingtgdende samarbete med andra
tillverkare eller avnimare borde sta i centrum.

Den snabba strukturomvandlingen har vidare stillt 6kade krav pa en
effektiv kapitalforsorjning och Okad teknisk forskning. Genom tillkoms-
ten av Sveriges investeringsbank och genom att kade resurser stillts till
forfogande for styrelsen for teknisk utveckling (STU) har mdjlighe-
terna okat att mota dessa krav.

De scnaste arens erfarenheter och den vintade strukturella utveck-
lingen inom vissa industribranscher har aktualiserat frigan om nya
statliga dtgiirder, som inom ramen f6r gillande n#rings-, regional- och
arbetsmarknadspolitik lindrar péfrestningarna for de anstdlida. Forslag
till Atgirder har lagts fram i en inom industridepartementet upprittad
promemoria (Ds I 1971: 5).

I den f6rut ndimnda departementspromemorian framldggs forslag om
atgirder avsedda att paverka strukturomvandlingen inom TEKO-indu-
stricrna, skoindustrin samt den manuella glasindustrin. For att astad-
komma en mer planmiissig strukturanpassning inom nimnda branscher
foreslas dels en forstarkning och utvidgning av det nu lopande omstill-
ningsprogrammet for bl. a. TEKO-industrierna, dels ett system med stat-
liga lanegarantier. Jag finner de framlagda forslagen #ndamélscnliga
och forordar dirfor att de med vissa modifieringar godtas.

I promemorian motiveras nirmare behovet av att undanréja sivil kun-
skapsmissiga som finansiella hinder for samgicnden mellan foretag.
Grundtanken ir att man hidrigenom i gorligaste méan skall tillvarata en
upparbetad bransch- och yrkesskicklighet samt undvika att kapitalvar-
den gir till spillo. Jag delar denna grundsyn och vill framhélla att at-
girderna bor vara selektiva och inriktas pd att stimulera och underlitta
for lonsamma foretag med goda framtidsutsikter att expandera genom
{Orvarv av {oretag cller driftsenheter. Atgdrderna bor kunna avse dven
andra former av fdretagssamgdenden, t.cx. ctablerande av for flera
foretag gemensamma forsiljnings- och inkOpsbolag. Forvirven och
samgaendena bdr vara langsiktigt motiverade och limpliga frdn bade
samhiillsckonomiska och f{Oretagsckonomiska synpunkter. Hirigenom
kan sysselsittningstryggheten Gkas vid ifrdgavarande foretag.

Vissa remissinstanser har ansctt att forslagen i promemorian tyder
pa en Overdriven tilltro till fusioner som medel att 16sa strukturella
anpassningsproblem. Att foretagssamgdenden i olika former inte &dr
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den enda viagen att beméstra strukturproblem #dr uppenbart. Samtidigt
visar emellertid erfarenheterna att foretagssamgienden ir ett natur-
ligt och nodvindigt led i strukturanpassningen inom en bransch. Dar-
med finns ocksd skdl for samhillet att undanréja hinder for sddana
samgaenden som beddms vara samhallsekonomiskt och foretagsekono-
miskt motiverade. Hérvid bor sjilvfallet konkurrenslagstiftningens
intentioner icke motverkas.

Statliga atgidrder av hir aktucllt slag bor vara av forsokskaraktir
och till en borjan avse en trearsperiod. Jag- finner det visentligt att
betona de nu foreslagna Aatgirdernas karaktir av forsoksverksamhet
och delar flera remissinstansers uppfattning att en omsorgsfull upp-
foljning och utvirdering dr angeligen. Samma beddmning giller for
det redan utgaende stédet till TEKO- och glasindustrin. Hittillsvarande
erfarenheter av detta stdd dr dvervigande positiva.

Jag vill understryka att de atgarder som vidtas fOr att frimja en
#indamalsenlig struktur bor std i Gverenskommelse med de regionalpo-
litiska striivandena. Dectta innebidr att de strukturpolitiska atgdrderna
miste samordnas med den &vergripande regionalpolitiken, som innefat-
tar malmedvetna &tgirder for att uppnd en tillfredsstdllande balans i
den regionala utvecklingen.

Flera gemensamma forutsittningar kommer att foreligga for dct re-
gionalpolitiska stodet och strukturstddet. Silunda giller for bada stdd-
formerna att de ir inriktade pa foretag som dr birkraftiga frin forctags-
ekonomisk synpunkt. Till den del stodatgirderna ar av subventionska-
raktiar giller for det regionalpolitiska stddet att det har formen av ini-
tialstdd med syfte att bl. a. eliminera sddana merkostnader som dr for-
enade med en ctablering i regioner med underutvecklat niringsliv. I Gv-
rigt forutsiitter lokaliseringsstodet konkurrens med annan foretagsamhet -
pa lika villkor.

Regionalpolitiken inrymmer emellertid ocksd ett ansvar for att
strukturomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker i sidana
former och sddan takt att de enskilda minniskornas trygghet och
sysselsittning vérnas. Hirav foljer att strukturpolitiska atgdrder i vissa
fall méste modificras for att ge det radrum som erfordras for att genom
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska insatser skapa altcrna-
tiv sysselsittning for dem som berdrs av strukturfdrindringarna. Forslag
i denna riktning har framlagt i en departcmentspromcmona (Ds In
1972: 2) fran inrikesdepartementet.

Det dr en viktig uppgift for regionalpolitiken att astadkomma ett
mera differentierat niringsliv och dirmed en stabilare arbetsmarknad
i sadana orter som préglats av en ensidig foretagsstruktur. Behovet att
skapa alternativa sysselsittningsmdojligheter dr sirskilt framtridande
nir stagnerade branscher &dr starkt geografiskt koncentrerade. Med
hinsyn till svarigheterna att astadkomma ett differentierat niringsliv
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i mindre tatorter bor den regionala politiken i forsta hand inriktas
pa att bygga upp ett allsidigt naringsliv i de regioner i vilka sidana
titorter ingar. ' :

Branschavgrinsning

I departementspromemorian foreslas att atgirderna skall omfatta
TEKO-industrierna, skoindustrin och den manuella glasindustrin. Med
hinvisning till vad som anfdrs i departementspromemorian samt det
underlag som kommit fram i de utredningar som tidigare gjorts be-
triffande TEKO-industrierna (Ds I 1969: 6 samt SOU 1970: 59 och 60)
delar jag uppfattningen att de foreslagna atgérderna dr angeldgna i
dessa branscher. Dock foreligger nu ytterligare utredningsmaterial som
understryker behovet av motsvarande atgirder dven inom mébelindu-
strin.

Mobelindustriutredningen foreslar i sitt nyligen framlagda betidnkande
(SOU 1972: 2) att mobelindustrin inkluderas bland malbranscherna. I
betdnkandect, som innehaller en utforlig redogérelse for denna industri-
grens strukturella forhallanden och utvecklingsmdojligheter, anfdrs starka
skdal for att hdr aktuella atgirder bor omfatta dven mdbelindustrin.

Mébelindustrin star infér behovet av en relativt snabb omstiilining av
foretagens produkt- och marknadsprofil, i sistnimnda hiinseende frimst
i riktning mot Okad exportforsiljning. P4 hemmamarknaden vixer
det kombinerade trycket fran en okande internationell konkurrens och
snabba forindringar i distributionsforhallandena. Tillverkningstekniken
gir i riktning mot &kad spccialisering bade produktmissigt och funktio-
nellt. Kraven Okar pa snabb anpassning av produktionstckniken till nya
material och materialkombinationer.

Dct pétagliga inslaget i mobelindustrin av smé och medelstora foretag,
varav ett dominerande antal ir familjeféretag, kan antas intc sillan
skapa svarigheter att mota dessa krav pa foridndringar i produktions-
inriktning och produktionsstruktur. Branschens regionala koncentration
Okar risken fOr svarlsta sysselsittningsproblem vid cn snabb struktur-
omvandling. , :

Flera remissinstanser har mot denna bakgrund framhallit att de fore-
slagna Aatgirderna bor omfatta dven mobelindustrin. Ett viktigt skl
hurfér ir enligt min mening dven att potentialen for framgingsrika
strukturlGsningar dr stor inom denna industrigren. Branschen befinner
sig i borjan av en av allt att doma omfattande omstruktureringspro-
cess. Dirmed finns foljaktligen rddrum for att dstadkomma en fran
samhilleliga utgingspunkter 6nskvdrd planmissig strukturomvandling.
Jag finner saledes att malbranscherna bor utvidgas med mdbelindustrin.
Jag kommer senare denna dag att ldgga fram forslag till ytterligare
atgirder for bl. a. mébelindustrin.
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En ytterligarc utvidgning av antalet mélbranscher &r jag inte beredd
att fororda. Jag vill Anyo understryka att de foreslagna atgidrderna bor
{4 karaktir av fOrsOksverksamhet, vars omfattning bdr begrinsas i av-
vaktan pa ndrmare erfarcnheter.

Forstéirkt och utvidgat omstiilningsprogram

1 departementspromemorian foreslas statliga bidrag fGr att finansicra
undersokningar, som syftar till att konkretisera forutsittningarna for
foretagssamgdenden. I likhet med de flesta remissinstanserna finner jag
{6rslaget vilgrundat och anser att sddana statliga bidrag pd ctt verk-
samt sitt bor kunna medverka till en mera planmissig strukturomvand-
ling.

Det ir angeldget att bristande information hos foretagen om férut-
sittningarna {6r samgicende med andra fOretag sd lingt mojligt redu-
ceras. For att astadkomma detta miste i minga fall kostsamma under-
sOkningar foretas. Bl. a. kravet pa opartiskhet i bedomningarna néd-
viindiggdr ofta lanspraktagande av fristiende cxperter, vilket sannolikt
ir en starkt himmande faktor for i varje fall sm& och medelstora fore-
tag. Utredningskostnaderna kan ofta vara betydande, vilket medfor att
undersokningarna och dirmed samgdenden i manga fall uteblir. Det 4r
av vikt att samhillet bidrar till att undanrdja sidana hinder {6r sam-
gdenden mellan foretag.

Jag anser dirfor att det nu I6pande omstillningsprogrammet dels bor
forliingas till att omfatta dven ar 1974/75, dels bor utvidgas till att om-
fatta #ven skoindustrin, den manuella glasindustrin och mdébelindustrin.
Vidare bor anslaget for det nu l6pande omstidllningsprogrammet héjas
till 5 milj. kr. for budgetarct 1972/73. Anslagets storlek for efterfoljan-
de budgetar far prévas mot bakgrund av vunna erfarenheter. Jag ater-
kommer i det [8ljande till vissa anslagsfragor i anledning hiirav. I hu-
vudsak bor hiarvid samma administrativa regler och villkor gilla som
fér det nuvarande programmet. Mdjlighet att {Greskriva aterbetalnings-
skyldighet bor dock foreligga.

Som jag tidigare framhallit bor vid sidan av forviirv av foretag eller
driftsenhcter dven andra former av samgienden kunna komma ifriga
t. cx. gemensamma exportbolag. Jag vill vidare framhélla dct visent-
liga i att initiativ kan tas av kommerskollegium till undersdkningar inom
delbranscher dar forctagssamgficnden bedoms vara sirskilt angeligna
frin industripolitisk synpunkt. Denna verksamhet bor ske i nira kon-
takt mcd bl. a. foretagarcforeningarna och ldnsarbetsorganen.

I likhet med vad som anfGrts i promemorian och av flera remissin-
stanser finner jag det nddvidndigt att komplettera dessa bidrag tiil un-
dersokningar rérande forutsidttningarna for foretagssamgienden - med
aktiva insatser frin kommerskollegiums sida. Efter samrdd med chefen
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for handelsdepartementet, har jag funnit att kommerskollegium fér detta
iandamal bor tillforas viss heltidsanstilld expertis under en trearsperiod
fr. 0. m. 1 juli 1972. De totala kostnaderna for sadan personal, vilka for
budgetdret 1972/73 kan beriéknas till 300 000 kr., torde under nista
budgetar fa bestridas frin forslagsanslaget till kommerskollegium under
tionde huvudtiteln. '

Strukturgarantier

I promemorian fOreslds att de statliga finansiella insatserna bor f&
formen av statliga kreditgarantier (strukturgarantier).

Jag anscr att det i departementspromemorian framférda forslaget om
statliga strukturgarantier ar vil underbyggt och i huvudsak bor kunna
laggas till grund for forslag till riksdagen. ' i '

Behovet av riskvilligt kapital kan inom ifragavarande branscher inte
tillgodoses i tillfredsstillande omfattning genom existerande finansie-
ringskanaler. Det ir riktigt — sisom konstateras i promemorian — att
borsnoterade foretag ofta har goda mdjligheter att finansiera en expan-’
sion eftersom de kan utnyttja bl a. .aktiemarknaden. Den foreslagna
finansicringsformen kan emellertid for dessa foretag i vissa fall oka
attraktiviteten av forvarv av hela cller delar av foretag i jamforelse med
intern expansion. Aven om strukturgarantierna f{rimst ir avsedda for
att underlitta icke borsnoterade foretags kapitalanskaffning bdr darfér
dven borsnoteradc firetag kunna komma ifréga.

LO har ifrdgasatt om inte aktieteckning i strukturrationaliserande
syfte bor provas. Vad som enligt LO talar for detta &r framst att aktie-
innchav ger ordentlig insyn och ett reellt inflytande. Jag finner emeller-
tid aktieteckning vara en mindre limplig finansieringsform i detta sam-
manhang eftersom de foreslagna Atgirderna endast ir temporira och
avscdda att tillimpas under en forsoksperiod. Erfarenheterna av for-
soksverksamheten far visa huruvida ett statligt engagemang i den fére-
slagna formen skall fortsitta eller inte. Kraven pé insyn bor kunna
tillgodoses iven inom ramen for den foreslagna finansicringsformen.
I detta sammanhang vill jag ocksd erinra-om det forslag: delegationen
for de mindre och medclstora {Gretagen avgivit om ett -finansierings-
institut fér mindre och medclstora foretag (Ds I 1970: 5). Férhandling-
ar om bildandet av ett sddant institut har inletts med affirsbankerna.

I departementspromemorian foresls att beviljandet av strukturgaran-
tier handhas av ett sirskilt heligt dotterbolag till Sveriges investe-
ringsbank. '

Flera remissinstanser har stallt sig kritiska till bildandet av ett sir-
skilt stukturgarantibolag, knutet till Sveriges investeringsbank. Det friims-
ta skiilet 4r att man hirigenom skulle 6ka en redan nu besvirande spliti-
ring av det statliga finansiella stodet till f6retag. Bl. a. kommerskolle-
gium, Svenska bankforeningen, SIFU och delegationen for de mindre
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och medelstora foretagen forordar att garantiverksamheten i sin hel-
het samordnas och forliggs till kommerskollegium. Jag anser emel-
lertid att en sidan 10sning bor bedomas forst sedan stiillning tagits till
kommerskollegiets framtida organisation. Denna fraga ar f.n. foremal
for provning inom berdrda departement pa grundval av det betinkande
(SOU 1971: 69) som framlagts av kommerskollegieutredningen.

Jag anser det vara naturligt att t. v. och atminstone under forsokspe-
rioden organisatoriskt forligga verksamheten till ett dotterbolag till
Sveriges investeringsbank i enlighet med forslaget eftersom investerings-
banken har erfarenhet av och kapacitet for handliggning av irenden
i hithdrande fragor. Sveriges investeringsbank har i sitt remissyttrande
forklarat att man #r beredd att vidta de atgirder som skall ankomma
pa banken under den foreslagna forsoksperioden. Vidare far tillimp-
ningsforeskrifter for denna verksamhet intas i ett avtal som bor slutas
mellan Kungl. Maj:t och Sveriges investeringsbank. Jag forordar att
Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens bemyndigande att triffa ett sadant
avtal. Ldn mot strukturgarantier kommer endast att utgéra en delfinan-
siering av resp. projekt och jag riknar med att Sveriges investerings-
banks ordinarie utlaning i manga fall kommer att ianspraktas som kom-
pletterande finansieringskilla,

Nigra remissinstanser har framhallit vikten av opartiskhet i friga om
anlitande av kreditgivare. Genom att strukturgarantierna administreras
av ett sdrskilt bolag med egen styrelse, och som, vilket jag senare ater-
kommer till, kommer att bitrddas av strukturrad med representanter for
arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer, bor de sjilvklara kraven
pa opartiskhet vid garantibeviljande kunna tillgodoses.

T enlighet med departementspromemorian bor strukturgarantibolaget
i sirskilda fall kunna medge rintebefrielse, som skall betalas av kom-
merskollegium. Kommerskollegium bér dven i den mén s& krivs infria
garantier, som beviljats av strukturgarantibolaget, utan sirskild omprov-
ning av garantiatagandet.

Vad giiller milen [{6r strukturgarantibolaget anslu-
ter jag mig, som jag tidigare nimant, till vad som sigs i departe-
mentspromemorian. Jag vill understryka att det dr angeldget att und-
vika direkta cngagemang i foretag vars langsiktiga ekonomiska bar-
kraft ar tvivelaktig. Vidare vill jag i likhet med flera remissinstanser
framhalla att det i vissa fall kan vara en rationell form av strukturfor-
dndring att tva eller flera foretag sammanfdr vissa funktioner till ett
gemensamt bolag och att strukturgarantibolaget iven i dessa fall bor
kunna bevilja garantier.

Niv det giiller beredskapsforsorjningen, bor sirskilda hiinsyn kunna
tas till dess att beslut fattats pa grundval av forsdrjningsberedskaps-
utredningens kommande forslag till 1dmpliga atgidrder. Om det innan
statsmakterna fattat beslut om sidana atgiirder uppstar situationer, som
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kraver statligt ingripande for att undvika férsdrjningspolitiskt synnerli-
gen allvarliga nedldggningar, och om andra tillgéngliga medel inte har
onskad effckt, anser jag att efter sdrskilt medgivande av Kungl. Maj:t
strukturgarantier temporirt bér kunna beviljas enligt regler, som fast-
stills i avtalet med Sveriges investeringsbank, for att halla verksamhe-
ten igang till dess mer langsiktiga 16sningar hunnit utarbetas. Beviljan-
det av en sadan strukturgaranti skall dock ses som ett klart och tillfal-
ligt avsteg fran strukturgarantibolagets egentliga syfte.

Vad giller villkoren vid beviljande av strukturga-
rantier, vilka bor nirmare utformas i det tidigare nimnda avtalet,
bor en grundliggande forutsittning vara att det presenteras detaljerade
planer for samgéendets genomfdrande. Vidare bor de langsiktiga konse-
kvenserna noga utredas ifriga om bl. a. sysselsittning och l16nsamhet.

Att formansrittsligt placera 1dn med strukturgarantier nirmast fore
det cgna kapitalet finner jag vara dindamélsenligt. Ddrmed far samtliga
vid lanetidpunkten existerande fordringar, liksom uppkommande ford-
ringar under garantiernas 16ptid, bittre formé&nsrittsligt ldge dn den
fordran som garantildnet utgér. Loptiden bor vara hogst 10 ar och det
mot garantin svarande lanet bor betalas iter under garantins 16ptid med
regelbundna amorteringar. Om sirskilda skdl foreligger bor anstdnd
med amorteringar kunna beviljas under hogst fem ar cller strukturgaran-
tins och det ddremot svarande lanets 16ptid kunna forlingas till hogst
15 &r.

Samma rintesats bor tillimpas for strukturgarantildn som for in-
dustrigarantilén med rérlig rintefot enligt kungdrelsen (1960: 372) om
statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och sméaindustri. Vederbdran-
de bank bor till staten betala en forlusttickningsavgift motsvarande den
som giller for industrigarantilanen. Jag utgar hér ifrdn att Gverenskom-
mclse om ovanndmnda villkor triiffas med kreditinriittningarna.

Strukturgarantibolaget bor om sirskilda skil foreligger kunna medge
rintebefrielsc under hogst tre ar. Efter samrad med chefen for handels-
departcmentet forordar jag att kommerskollegium {Srvaltar de sirskil-
da medecl som kan erfordras for detta.

Jag vill framhatla att sdrskilda skil rrande 16ptid, amorteringar och
rintckostnader foreligger endast i undantagsfall. Sddana skiil kan t. ex.
vara forhanden vid fOretagsamglenden med sadrskilt héga initialkost-
nader.

Enligt departementspromemorian bor med hédnsyn till det hdga risk-
tagande, som Ar forcnat med garantigivningen, det mot garantin svaran-
de lanet understiga hilften av det lantagande foretagets eget kapital
enligt dc beridkningar som foregar langivningen. Minga remissinstanser,
bl. a. Svenska bankfdreningen och Sveriges investeringsbank, har stillt
sig tvcksamma till det foreslagna villkoret och menat att en sidan be-
gransning avsevart kan reducera attraktiviteten hos strukturgarantierna.
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Jag delar denna uppfattning mot bakgrund av att det egna kapitalet
ofta ir relativt litet i frimst smad och medelstora familjeforetag. Jag -
forordar darfor att garanti far beviljas f6r 1an upp till ett belopp mot-
svarande hogst det egna kapitalet i det lantagande forctaget enligt de
berdkningar som foregar langivningen. For att forhindra en avtappning
av det cgna kapitalet, som skulle strida mot garantins syfte, bdr dock,
om inte speciella omstindigheter dr for handen, Gverenskommelse traf-
fas mellan strukturgarantibolaget och lantagaren om riktlinjerna for
vinstdispositionen. Det kan Overhuvudtaget vara lampligt att som vill-
kor for garantin kriva garantibolagets godkinnande innan lantagaren
ikldder sig ekonomiska engagemang av storre betydelse under garantios
16ptid.

Strukturgarantibolaget bor fa i princip obegrinsad rdtt till insyn i
lantagarens ekonomiska utveckling under garantins 16ptid. Insynen i
de lantagande foretagen bor vara vidstriickt, och det tordé i regel vara
limpligt att sddan insyn utdvas av en siirskild revisor. Lantagarcn bor
vidare i regel forbinda sig att — i former som Gvercnskoms mellan f6-
retaget och de lokala personalorganisationerna — hélla de anstillda
16pande underrittade om foretagets ckonomiska utveckling under det
statsgaranteradc lanets 16ptid. ' .

Betriffande strukturgarantibolagets administra-
tion m.m. {Oreslds i promemorian att antalet styrelsemedlemmar be-
gransas till fem for att medge effektiva arbetsformer. Jag anser dock
att antalet kan utokas till sex utan att dirfor smidigheten i styrelsearbe-
tet gar forlorad. I bolagets styrelse bor finnas en representant for vart-
dera kommerskollegium och arbetsmarknadsstyrclsen. Detta dr moti-
verat av att ett nidra och iopande samarbete mcllan dessa bada verk
och strukturgarantibolaget ar visentligt samt det forhéllandet att kom-
merskollegium bctalar cventuell ridntebefrielse samt i férekommande
fall infriar garanticrna. '

Samarbete med arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer #Ar
angeliiget och bor organiseras i ett eller flera strukturrdd. Hirigenom
tillforsiikras berorda organisationer ett inflytande pa strukturgarantibo-
lagets verksamhet. Mot denna bakgrund finner jag det inte motiverat
att organisationerna dr foretridda dven i bolagets styrelse. Strukturra-
den bor ha en rddgivande funktion i forhallande till bolagets styrelse
betriffande frimst garantigivningens inriktning och fordelning pa bran-
scher. Vidare bor strukturriden fortlopande bedéma erfarenheterna av
informationen till de anstillda fran foretagsledningen vid férctag som
erhallit garanticr och vid bechov foresld strukturgarantibolagets styrelse
limpliga &tgirder. Detaljutformningen av rédens sammansittning och
funktion torde fa ske efter samrad med berdrda parter.



Prop. 1972: 46 29

Anslagsfragor m. m.

Vid bedomningen av erforderlig omfattning av strukturgarantiramen
bor hidnsyn tas till att verksamhetsomréadet &r stort. En garantiram bdr
darfor under loppet av tre ar med borjan den 1 juli 1972 successivt
byggas upp till att sammanlagt omfatta 100 milj. kr. Med hénsyn till
att behoven kan vintas vara stOrst under det forsta arct bor garanti-
ramen da omfatta 40 milj. kr. Garantierna bor icke vara revolverande.
Garantiramens  storlek och fordelning far faststdllas i det tidigare
ndmnda avtalet med Sveriges investeringsbank.

Som jag tidigare namnt bdr ersiittning for av strukturgarantibolaget
medgiven rintebefrielse utbetalas av kommerskollegium, som idven bor
svara for att de av bolaget beviljade strukturgarantierna infrias i den
méan si kridvs. For dessa dndaméil bor pd riksstaten for budgetdret
1972/73 foras upp sirskilda anslag, ndmligen dels ctt reservations-
anslag till Kostnader for rintebefrielse vid strukturgarantier till fore-
tag inom vissa industribranscher, dels ett forslagsanslag till Téckan--
de av forluster pi grund av strukturgarantier till fOretag inom vissa
industribranscher. Kostnaderna for réntebefriclse beriknar jag f6r nis-
ta budgetdr till 300 000 kr. Fér de darefter foljande budgetiren bor an-
slaget for detta tindamal riknas upp i proportion till Skningen av ga-
rantiramen och med hinsynstagande till att réntcbefrielse skall kunna
ges upp till tre &r. D3 tidigare erfarenhcter av lanegarantier av hiir ak-
tuellt slag saknas, dr det svart att berikna de sannolika forlustriskerna
under perioden. Med hénsyn till att det under niista budgetir knappast
torde uppkomma ndgra forluster forordar jag att anslaget till foriust-
tackning tas upp med ctt formellt belopp av 1 000 kr.

Som jag tidigare ndamnt bor det 16pande omstillningsprogrammet
bl. a. utvidgas till att omfatia dven skoindustrin, den manuclla glasin-
dustrin och mébelindustrin. Beniimningen pd det nuvarande reserva-
tionsanslaget Omstillningsfrimjande atgdrder for textil- och konfck-
tionsindustrierna bor dirfor med giltighet fr. 0. m. niista budgetér ind-
ras till Omstédllningsfrimjande atergdrder for vissa industribranscher.
Detta bor emellertid inte medfora att anslaget skall behandlas som ett
nytt reservationsanslag. Som tidigarc redovisats bdr anslaget for nista
budgetir riknas upp med 2,5 milj. kr. till 5 milj. kr.

. Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att pd de villkor och enligt de grunder
jag angivit i det foregdende traffa avtal med Sveriges investeringsbank
AB om limnande av strukturgaranticr genom ett sirskilt aktiebolag,



Prop. 1972: 46 30

2) till Kostnader for rintebefrielse vid strukturgarantier till foretag
inom vissa industribranscher for budgetaret 1972/73 under trettonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kr.,

3) till Tdckande av forluster pd grund av strukturgarantier till fére-
tag inom vissa industribranscher for budgetiret 1972/73 under tretton-
de huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.,

4) godkanna de av mig forordade dndringarna i riktlinjerna f6r om-
stallningsfrimjandc atgérder for vissa industribranscher,

5) till Omstdllningsfriimjande dtgirder {or vissa industribranscher for
budgetaret 1972/73 under trettonde huvudtiteln anvisa ctt reservations-
anslag av 5 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instdimmande
av statsrAdets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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