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Mer tid till larande, extra studietid och
utdkad lovskola

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skollagen. De
lagandringar som utskottet tillstyrker innebér att elever i grundskolans arskurs
4-9 ska erbjudas extra studietid. Under studietiden kan elever fa hjalp med
laxor och annat skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per
vecka och deltagandet ska vara frivilligt. Studietiden ska anordnas under eller
i direkt anslutning till elevernas skoldag vid den skolenhet som eleven tillhér.
Ldrare ska ansvara for och leda studietiden samtidigt som annan personal ska
kunna medverka. Extra studietid ska inte rdknas in i den minsta totala
undervisningstiden. Huvudman ska fa anordna extra studietid genom fjarr-
undervisning under samma forutsattningar som for ovrig fjarrundervisning i
grundskolan.

Lagéandringarna innebdr vidare att den skollagsreglerade lovskolan uttkas
med 25 timmar. Den utdkade lovskolan ska erbjudas elever i grundskolans
arskurs 9 som riskerar att inte uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera
a&mnen och som dérmed riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Sadan lovskola ska erbjudas pa lov under laséret och ska
inte kunna raknas av fran de 50 timmar lovskola som huvudmannen ar skyldig
att erbjuda enligt gallande bestammelser. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade férslag

Regeringens proposition 2021/22:111 Mer tid till larande — extra studietid och
utokad lovskola.

Sju yrkanden i foljdmotioner.

Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:111.

2. Extra studietid eller laxhjalp

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:689 av Mats Nordberg (SD) yrkandena 2 och 3,

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 12,

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50 och

2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (L)

3. Extrastudietid eller laxhjalp fr.o.m. lagstadiet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4459 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M, KD)

4. Lovskola m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 23,

2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7,

2021/22:4179 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,

2021/22:4434 av Daniel Riazat m.fl. (V) och

2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2—4.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (L)

5. Obligatorisk lovskola fr.o.m. lagstadiet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:4459 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 9 (M, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 maj 2022

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist
(SD), Linus Skold (S), Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Roza Giicli Hedin (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:111 Mer
tid till larande — extra studietid och utékad lovskola och sju yrkanden i
foljdmotioner samt atta yrkanden i motioner fran allménna motionstiden
2021/22.

En redovisning av regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag aterges i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att bl.a. féresla hur elever ska garanteras laxhjalp och ta stallning till
om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas (dir. 2020:21).
Utredningen antog namnet Utredningen om mer tid till undervisning
(U 2020:01) och Iamnade den 26 april 2021 betdnkandet Kampen om tiden —
mer tid till larande (SOU 2021:30). Beténkandet har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgangliga p& regeringen.se. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2021/02365).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 januari 2022 att inhamta Lagradets yttrande Gver
ett lagforslag som ar likalydande med lagférslaget i propositionen. Lagradet
har l[&mnat forslaget utan invandningar.

Bakgrund

Mer undervisningstid kan goéra fler elever behdriga till
gymnasieskolan

Det behovs fler insatser for skolans kompensatoriska arbete

Det ar mycket viktigt att bli behorig till ett nationellt program i
gymnasieskolan

Regeringen framhaller att avslutad utbildning frdn grundskolan och
gymnasieskolan &r en av de mest avgorande faktorerna for hur en individ
kommer att klara sig i livet. Att elever inte uppnar behorighet till
gymnasieskolans nationella program efter att ha avslutat grundskolan kan bl.a.
innebara samre forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden, begransade
yrkesval, forsamrade mojligheter till egen stadigvarande férsorjning och storre
risk for psykisk ohdlsa och for kriminalitet. Detta riskerar att oka
segregationen i samhéllet och ge elever sémre livsméjligheter. Det &r darfor
av storsta vikt att alla elever i grundskolan som riskerar att inte nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program far det stéd de behdver. Under en
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REDOGORELSE FOR ARENDET

langre tid har ca 15 procent av de elever som gar ut grundskolan saknat
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Elever behover dérfor
enligt regeringen ges béttre forutsattningar att fa de kunskaper som kréavs for
att bli behériga.

Elever behover mer jamlika forutsattningar for att nd malen for
utbildningen

Regeringen anfor att en av den svenska skolans grundstenar &r att den ska
arbeta kompensatoriskt. | utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sa
Iangt som majligt enligt utbildningens mal. En stravan ska vara att uppvéga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Trots skolans kompensatoriska arbete finns tydliga tecken pa att
likvardigheten har forsamrats i svensk skola och att elevernas
socioekonomiska bakgrund har fatt en stérre betydelse for elevernas resultat.
Faktorer som paverkar behdrigheten till gymnasieskolans nationella program
ar framfor allt foraldrarnas utbildningsniva och hur Iang tid eleven har gatt i
svensk skola. For att elever ska fa mer jamlika forutsattningar att na
utbildningens mal behdver skolans kompensatoriska uppdrag stirkas. Detta
staller hoga krav pa att skolan ger varje elev, oavsett bakgrund eller
funktionsformaga, det stod han eller hon behéver for att utvecklas sa langt som
mojligt.

Elever kan gynnas av mer undervisningstid

Utgangspunkten i skollagen ar att elever i forsta hand ska fa det stod de
behdéver inom ramen for den ordinarie undervisningen. | manga fall kan elever
som har behov av stod fa det genom t.ex. extra anpassningar eller sarskilt stod
under de ordinarie lektionerna. | vissa fall kan det dock bli aktuellt med
insatser som erbjuds utdver den ordinarie undervisningen, t.ex. lovskola.
Eleven kan da ges saval mer stod som mer tid. Regeringen anser att detta t.ex.
kan vara viktigt for elever som har halkat efter i sin kunskapsutveckling eller
for elever som kommit till Sverige i grundskolans senare arskurser och darfor
har kortare tid i svensk skola. Enligt regeringen kan mer undervisning av god
kvalitet, utover den som foljer av timplanen, bidra till att kompensera for
olikheter i elevers forutséttningar och till att fler elever blir behoriga till
gymnasieskolans nationella program.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om mer undervisningstid for elever som
behover det. Forslagen syftar till att starka skolans kompensatoriska uppdrag
och fa fler elever att bli behériga till gymnasieskolans nationella program.
Regeringen foreslar att elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas extra
studietid. Under studietiden kan elever fa hjidlp med laxor och annat
skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tvd timmar per vecka och
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deltagandet ska vara frivilligt. Studietiden ska anordnas under eller i direkt
anslutning till elevernas skoldag vid den skolenhet som eleven tillhor. Extra
studietid ska vara undervisning inom grundskolan. L&rare ska ansvara for och
leda studietiden samtidigt som annan personal ska kunna medverka. Extra
studietid ska inte réknas in i den minsta totala undervisningstiden. Huvudman
ska fd anordna extra studietid genom fjarrundervisning under samma
forutsattningar som for dvrig fjarrundervisning i grundskolan.

Regeringen foreslar dven att den skollagsreglerade lovskolan utdkas med
25 timmar. Den utdkade lovskolan ska erbjudas elever i grundskolans
arskurs 9 som riskerar att inte uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera
&mnen och som dérmed riskerar att inte bli behdriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Sadan lovskola ska erbjudas pa lov under laséret och ska
inte kunna raknas av fran de 50 timmar lovskola som huvudmannen ar skyldig
att erbjuda enligt gallande bestdmmelser. | propositionen lamnas forslag till de
andringar i skollagen (2010:800) som behdvs. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2022.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betinkandet 4r disponerat sé att utskottet inleder med att i det forsta avsnittet
behandla lagforslaget. Déarefter behandlas motionsyrkanden som innehaller
forslag till tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lag-
forslaget.

Gallande ratt

Alla elever ska ges ledning, stimulans och stdd i den utstrackning
de behover

I 3 kap. skollagen finns bestammelser om elevers utveckling mot malen.
Utgangspunkten &r att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behgver for sitt ldrande och sin personliga utveckling for att utifran sina behov
och forutsattningar kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Elever som litt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att
kunna nd langre i sin kunskapsutveckling (2 8). | kapitlet finns &ven
bestdmmelser om elevers ratt till olika stodinsatser. Enligt dessa bestammelser
ska en elev skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen om det kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller de kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Att eleven riskerar att inte uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedémning av kunskaper kan komma fram pa flera satt, bl.a.
genom resultatet pd ett nationellt prov eller genom uppgifter fran larare, eleven
sjalv eller elevens vardnadshavare (5 §).

Om det visar sig att det st6d som har getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, eller om det finns sarskilda
skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga, ska detta
anmélas till rektorn som ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Detta géller bl.a. for grundskolan. Om en utredning visar att en elev
behdver sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stéd och ett atgardsprogram
ska utarbetas. Det sarskilda stodet ska ges pa det sétt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas (6-10 88). For
elever i forskoleklassen och lagstadiet finns det dven en garanti for tidiga
stddinsatser. Garantin innebdr att det under vissa forutsattningar ska goras en
sérskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i syfte att tidigt kunna
sétta in stod i form av extra anpassningar eller utreda behovet av sérskilt stod
(4 8).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Undervisning och utbildning

Begreppen undervisning och utbildning definieras i 1 kap. skollagen.
Undervisning ar sddana malstyrda processer som under ledning av larare eller
forskollarare syftar till utveckling och l&rande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och vérden, medan utbildning &r den verksamhet
inom vilken undervisning sker utifrdn bestamda mal (3 §). Skollagens
definitioner av undervisning och utbildning anvands i fraga om alla skolformer
som regleras i skollagen och i frdga om fritidshemmet. Som huvudregel géller
att endast den som har legitimation som larare eller forskoll&rare och &r
behorig for viss undervisning far bedriva undervisning. En legitimerad larare
eller forskollarare har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver.
Utdver larare eller forskollarare far det i undervisningen i fritidshemmet och
forskolan finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
elevernas eller barnens utveckling och larande frémjas (2 kap. 13-15 88).

Av forarbetena till skollagen framgar att det inte finns ndgot som hindrar
att det &ven i undervisningen i skolan finns annan personal, t.ex.
elevassistenter, som deltar i skolarbetet. Dessa kan, som ytterligare vuxna i
undervisningssituationen, bidra till att skapa trygghet for eleverna och pa olika
satt medverka i genomforandet av undervisningen. Det framgar ocksa att
varken larare eller forskollarare méste vara narvarande i undervisningslokalen
eller motsvarande all lektionstid. For att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste dock en larare eller forskollarare ha det Gvergripande
ansvaret for det som ska géras (prop. 2009/10:165 s. 262 och 633).

Undervisningstid

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska enligt skollagen
vara minst 6 890 timmar (10 kap. 5 8). Den obligatoriska verksamheten far
omfatta higst 8 timmar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna,
6 timmar per dag (7 kap. 17 8§ andra stycket). Elevernas skolarbete ska
forlaggas mandag—fredag och vara sa jamnt fordelat éver dessa dagar som
mojligt. Skolarbetet ska dven forlaggas sa att eleverna sa langt som mojligt far
sammanhallna skoldagar, se 3 kap. 4 § skolférordningen (2011:185). Hur
undervisningstiden ska férdelas mellan grundskolans stadier framgar av
timplanen. En huvudman far besluta om mer undervisningstid an det som
framgér av timplanen. Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om
fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden (9 kap. 3 och 4 8§
skolférordningen).

Hjalp med laxor och annat skolarbete utanfér ordinarie
undervisningstid
Det finns inga bestdmmelser om l&xor eller laxhjalp i skolforfattningarna. |

forordningen (2014:144) om statshidrag for hjalp med laxor eller annat
skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid finns dock bestdimmelser om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

statsbidrag till vissa skolhuvudmén och organisationer som anordnar
laxhjalp m.m. For huvudmén géller att statsbidrag kan lamnas for kostnader
for hjélp med l&xor eller annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid
till elever i grundskolan, grundsérskolan, sameskolan eller specialskolan
(2 och 3 §8). Ideella féreningar som arbetar med att ge hjalp med l&xor eller
annat skolarbete kan fa statshidrag fér motsvarande kostnader, med den
skillnaden att hjalpen &ven kan avse elever i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan (5 §). For den hjélp med l&xor eller annat skolarbete som
en huvudman ansoker om statshidrag fér ska huvudmannen anvénda lamplig
personal inom den egna organisationen. Om huvudmannen anordnar denna
hjélp i samarbete med en ideell férening som arbetar med att ge hjalp med
laxor eller annat skolarbete far dessutom den ideella féreningens bemanning
anvandas (4 8).

Huvudman ar skyldiga att i vissa situationer erbjuda lovskola till
elever i grundskolan

Lovskola &r undervisning inom grundskolan som anordnas enligt skollagen
under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte &r obligatorisk
for elever (1 kap. 3 8). De ndrmare bestammelserna om lovskolan finns i
10 kap. Enligt dessa bestammelser & huvudman skyldiga att erbjuda lovskola
till vissa elever som har avslutat arskurs 8 eller 9. For elever som har avslutat
arskurs 8 riktar sig lovskolan till de som riskerar att i nasta arskurs inte
uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som déarigenom
riskerar att inte bli behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Nar
det géller elever som har avslutat arskurs 9 & malgruppen de elever som inte
har lyckats uppnd behdrighet till nagot av gymnasieskolans nationella
program. Huvudregeln ar att lovskolan ska anordnas i juni det r som eleven
har avslutat arskurs 8 eller 9. Omfattningen av lovskolan ska vara minst
50 timmar per arskurs och tiden for lovskola ingdr inte i den minsta totala
undervisningstiden. Om en elev har deltagit i lovskola som en huvudman har
anordnat frivilligt fr.o.m. augusti det ar eleven pabarjar arskurs 8 respektive 9
t.0.m. varterminen paféljande ar, far denna tid avraknas fran huvudmannens
skyldighet att erbjuda lovskola i juni (23 a och b §8).

Lovskolans verksamhet far omfatta hogst atta timmar per dag och far inte
forlaggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar. Lovskolan far avbrytas
om syftet med undervisningen uppnas pa kortare tid an ett erbjudande om
lovskola omfattar. Eftersom lovskolan inte &r obligatorisk kan en elev tacka
nej till ett erbjudande om lovskola. En elev som accepterar ett sadant
erbjudande ska dock delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Det &r
huvudmannen som bestdammer vid vilken skolenhet lovskolan ska anordnas
(23 c—¢ 88). Eleverna har samma rattigheter i lovskolan som nar de far sin
obligatoriska utbildning. Det ror sig tex. om ratten till sérskilt stod,
amnesbehoriga larare, aktivt lararstod, trygghet och studiero, tillgang till
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elevhélsa, fria skolmaltider, skolskjuts samt ratt till bocker och andra
larverktyg (prop. 2016/17:156 s. 28).

Huvudman kan fa statsbidrag for undervisning i lovskola

Sedan 2014 lamnas, enligt férordningen (2014:47) om statsbidrag for
undervisning under skollov, statshidrag till huvudmén som frivilligt erbjuder
lovskola for elever som riskerar att inte nd kunskapskraven for betyget E i ett
eller flera &amnen och som gar i &rskurs 6 och 7 i grundskolan, i &rskurs 6 i
sameskolan, i arskurs 7-10 i specialskolan eller i gymnasieskolan. Statsbidrag
kan ocksa ges till huvudman som frivilligt erbjuder mer an den lagstadgade
lovskolan till elever i grundskolans arskurs 8 och 9 (1, 2 och 4 §8).

Lov och terminsuppehall

Grundskolans lisar ska borja i augusti och sluta i juni och bestd av minst
178 skoldagar och minst 12 lovdagar. Dagarna for host- och varterminens
borjan och slut beslutas av huvudmannen (3 kap. 2 och 3 §§ skolférordningen).
Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar (7 kap.
17 § andra stycket skollagen). Bestimmelsen om antalet lovdagar fastslar inte
hur dessa dagar ska forlaggas 6ver lasaret, men de allra flesta huvudman valjer
att forlagga dem pa ett liknande satt. Laslovet infaller som utgangspunkt
vecka 44. Sportlovet infaller mellan vecka 7 och 12 och varierar beroende pa
var i Sverige skolan ligger. Pasklovet infaller som regel veckan fore eller
veckan efter paskhelgen, beroende pa vad huvudmannen for skolan beslutar.
Det finns ingen bestdmmelse i skolférfattningarna som definierar vad ett lov
ar. Sommarlov &r den vanliga benamningen pa uppehallet mellan tva 1asar men
&r inte lovdagar i den mening som avses ovan. Detsamma géller for jullovet,
som infaller mellan hostterminens slut och varterminens bérjan. Sommarlovet
ar normalt nio till tio veckor langt och jullovet brukar omfatta cirka tvé och en
halv vecka. Av den definition av lovskola som finns i 1 kap. 3 8 skollagen
foljer att lovskola kan anordnas under samtliga lov under terminerna, men
aven under sommarlovet och jullovet.
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Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i skollagen. De
innebar i huvudsak att elever i grundskolans arskurs 4-9 ska
erbjudas extra studietid. Under studietiden kan elever fa hjalp med
laxor och annat skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka och deltagandet ska vara frivilligt. Studietiden ska
anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag vid
den skolenhet som eleven tillnor. Vidare ska den skollagsreglerade
lovskolan utdkas med 25 timmar. Den utOokade lovskolan ska
erbjudas elever i grundskolans arskurs 9 som riskerar att inte
uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som
darmed riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Sadan lovskola ska erbjudas pa lov under lasaret
och ska inte kunna raknas av fran de 50 timmar lovskola som
huvudmannen &r skyldig att erbjuda enligt gallande bestammelser.

Elever ska fa hjalp med laxor och annat skolarbete utanfor
ordinarie undervisningstid

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och elevernas
deltagande ska vara frivilligt. Studietiden ska anordnas under eller i direkt
anslutning till elevernas skoldag vid den skolenhet som eleven tillhor. Extra
studietid ska vara undervisning inom grundskolan. L&rare ska ansvara for och
leda studietiden, men &ven annan ldmplig personal kan medverka. Extra
studietid ska inte raknas in i den minsta totala undervisningstiden. Huvudman
ska fa anordna extra studietid genom fjarrundervisning under samma
forutsattningar som for dvrig fjarrundervisning i grundskolan.

Skalen for regeringens forslag

Elever kan behdva hjalp med laxor

Regeringen anfor att alla elever inte har samma majligheter att fa stod med
laxor och annat skolarbete hemma. Foréldrars utbildningsniva kan innebéara
stora skillnader i forutsattningar att vara ett stéd i sina barns studier, och
familjens ekonomi har betydelse for mojligheten att kopa laxhjalp fran ett
laxhjalpsforetag. Aven tillgangen till ideell laxhjalp varierar. Elever som har
svart att na de kunskaper som kravs har i hogre grad foraldrar med lagre
utbildningsniva och en mer begransad ekonomi. Det &r dock vanligt att skolor
erbjuder elever laxhjalp. Genom laxhjalp i skolan kan elever fa det stod i sina
studier som de kanske inte har mgjlighet att fa hemma. Laxhjalp kan pa sé satt
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kompensera for elevers olika forutsattningar. Sedan flera ar tillbaka finns det
statsbidrag som huvudmaén kan soka for att ge elever hjélp med l&xor eller
annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid. Regeringen anser att det
finns klara belagg for att stod med t.ex. laxor kan ha en positiv paverkan pa
elevers kunskapsutveckling. | dag &r det dock frivilligt for huvudmén att
erbjuda laxhjalp. For att alla elever ska fa jamlika forutsattningar att uppfylla
betygskriterierna i skolan bor det sakerstéllas att varje elev far det stéd han
eller hon behdver med léxor. Skolor bér darfor enligt regeringen vara skyldiga
att erbjuda sadant stod.

Elever kan &ven behdva hjélp med annat skolarbete utanfér ordinarie
undervisningstid

Det ar rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet pa skolan och
det &r lararen som ansvarar for den undervisning som han eller hon bedriver
(2 kap. 9 och 15 88 skollagen). Det ar saledes rektorn och lararen som avgor
om och i sa fall hur Iaxor ska anvandas. Vissa skolor och larare anvander inte
laxor som en metod i sitt arbete. Aven i skolor dér det inte ges léxor kan dock
elever behdva stod utanfor lektionstid, t.ex. for att studera infor ett prov eller
for att fa battre forstielse for ndgot skolamne eller kunskapsomrade.
Regeringen konstaterar att manga skolor anordnar verksamheter dar elever
erbjuds hjalp med olika sorters skolarbete utanfor lektionstid, inte enbart laxor.
Mycket talar for att en bredare ansats ger béttre forutsattningar att héja
kunskapsresultaten och bidra till 0kad likvéardighet. Dessutom beddmer
regeringen att kraven pa det stod som ska ges inte bor utformas sé att de styr
eller snavar in pedagogiska beslut om I&xor eller annan form av skolarbete som
eleven forvantas gora utanfor ordinarie undervisning.

Elever ska darfor erbjudas extra studietid

Mot bakgrund av att elever kan behdva hjalp med saval laxor som annat
skolarbete foreslar regeringen att elever ska ges stod genom s.k. extra
studietid. Den extra studietiden bor alltsd inte vara begransad till endast hjalp
med laxor. Under studietiden bor elever dven kunna fa stod med annat
skolarbete och dérigenom ta igen, befasta eller fordjupa sina &mneskunskaper.
Verksamheten kan ocksa ge eleverna tillfalle att utveckla och anvéanda olika
inlarningsstrategier samt att planera, genomfdra och utvédrdera sitt eget
larande. Eftersom en aldersanpassad verksamhet &r gynnsam for elever ar det
fordelaktigt om verksamheten kan stadieindelas. Elevgruppernas storlek och
sammansattning bor anpassas pa ett sadant satt att elevernas behov tillgodoses
sd langt som moéjligt och s att det finns plats for alla elever som vill delta.
Extra studietid bor vara schemalagd och ges kontinuerligt. Regeringen
bedémer att tvd timmar extra studietid per vecka och elevgrupp ar en
omfattning som &r hanterbar for skolor.

For att elever ska ges goda forutséttningar att delta i verksamheten bor
studietiden anordnas pa den skolenhet som eleven tillhor. Samtidigt bor
samordning med elevernas schema géras sa att studietiden forlaggs under eller
i direkt anslutning till elevens vanliga skoldag. Alla barn behover
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aterhamtning och forutsattningar for en bra balans mellan skolarbete och fritid.
Studietiden bor darfor organiseras sa att elevernas skoldag inte blir orimligt
lang, och varje elev ska ges nodvéandig mojlighet till vila och aterhamtning.
Eleverna behdver ocksa ha rast i den omfattning som bedéms lamplig. Skolans
grunduppdrag ar att se till att elever far de kunskaper de ska ha under ordinarie
undervisningstid. Extra studietid ska vara en forlangning av den ordinarie
undervisningen men far inte ersatta annan undervisning. Studietiden bor darfor
forlaggas utanfor den timplanestyrda undervisningstiden och inte ingd i den
minsta totala undervisningstiden for varje elev. Deltagandet i extra studietid
bor kunna ingd i en elevs individuella utvecklingsplan eller i atgardsprogram
for elever i behov av sarskilt stod. Extra studietid far dock inte ges i stallet for
annat stod som en elev ska fa enligt 3 kap. skollagen.

Extra studietid bor ledas av larare och definieras som undervisning

For att ge goda effekter pa elevers kunskapsutveckling maste studietiden halla
hog kvalitet. Ett satt att sakerstélla detta ar att verksamheten leds av larare. Da
okar ocksa forutsattningarna for att verksamheten har en nara koppling till
elevens ordinarie undervisning. Erfarenheter visar att stddinsatser som har en
koppling till 1aroplaner och som genomférs av vélutbildad personal &r de mest
verkningsfulla. Regeringen beddmer darfor att det &r viktigt att studietiden
leds av ldrare. Eftersom studietiden bor ledas av larare och likt Gvrig
undervisning bestd av malstyrda processer som syftar till utveckling och
larande genom inh&mtande och utvecklande av kunskaper och vérden,
beddmer regeringen att extra studietid kommer att innefattas av skollagens
definition av undervisning.

Regeringen konstaterar att det ar brist pa behoriga larare i svensk skola och
att forslaget far konsekvenser for hur larares tid anvands. Trots en positiv
utveckling de senaste aren med fler som soker, blir antagna till och pabérjar
nagon av lararutbildningarna rader det fortfarande en stor brist pa behoriga
larare. Regeringens satsningar for att stirka lararyrkets attraktionskraft ar
darfor viktiga for att antalet nybdrjare och darmed antalet examinerade ska 6ka
ytterligare. Andra pagaende satsningar for att 6ka antalet utbildade larare &r
bl.a. fler kompletterande utbildningar till lararyrket, vidareutbildning av
obehoriga larare och forskollarare samt en sarskild satsning pa
arbetsintegrerad lararutbildning. Aven med en lararbrist &r det dock mycket
viktigt att sval regeringen som huvudman och skolor tar sitt ansvar for att se
till att elever far det stod de behover.

Erfarenheterna visar att larare ofta ar delaktiga i den laxhjalpsverksamhet
som ges redan i dag. Skolor bemannar verksamheten t.ex. genom att hjalp med
laxor och annat skolarbete ingér i larares tjénstgéring och genom en rotation i
bemanningen. Kravet pa att studietiden ska ledas av larare innebér inte heller
att alla delar av verksamheten behdver genomforas personligen av larare. Av
forarbetena till skollagen framgéar som tidigare beskrivits att det inte finns
nagot som hindrar att det i undervisningen i skolan dven finns annan personal,
samt att varken larare eller forskollarare maste vara narvarande i
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undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Studietiden, inklusive
planering och uppféljning, ska dock genomfdras under larares ledning. Det
kan vara sd att eleverna arbetar sjalvstandigt i stor utstrackning under
studietiden och att det darfor inte finns behov av att en larare standigt ar
nérvarande i undervisningslokalen. Det ar dock lampligt att en larare finns
tillganglig under tminstone delar av studietiden. | de fall extra studietid
organiseras i flera grupper samtidigt bor det t.ex. vara mdjligt for en och
samma larare att rora sig mellan grupperna medan annan personal svarar pa
enklare fragor, uppratthaller studiero och bidrar med annat stéd som eleverna
kan beh6va. Det bor vara upp till huvudmannen att, utifran lokala behov och
forutsattningar, narmare avgora vilken personal, utover larare, som ska
medverka under studietiden. Regeringen beddmer att det inte finns anledning
att i lagtext fortydliga att annan personal kan medverka i den undervisning som
bedrivs inom ramen for studietiden. Redan i dag géller detta for Ovrig
undervisning i skolan utan nagon sarskild reglering i skollagen (se prop.
2009/10:165 s. 262).

Eftersom extra studietid &r en del av skolans utbildning ska en elev ha
tillgdng till den personal som eleven behéver utifran sitt stédbehov.
Exempelvis kan elever som varit kort tid i svensk skola ha behov av
studiehandledning p& modersmalet dven under studietiden, och elever som
behdver stod av en elevassistent for att tillgodogdra sig ordinarie undervisning
kan behdva det &ven under studietiden.

Studietidens innehall

Extra studietid bor enligt regeringen ses som ett verktyg som kan bidra till att
fordjupa och befésta elevers kunskaper. Det bor vara upp till varje huvudman
att narmare definiera verksamhetens innehall. Aven om huvudmannen har det
overgripande ansvaret for att studietiden anordnas foljer det av rektorns ansvar
enligt skollagen att den narmare organiseringen av verksamheten ska ske pa
respektive skolenhet. Regeringen bedomer att det darfor inte bor inforas ndgon
ytterligare reglering av studietidens innehéll. Det bor vara den ordinarie
lararen som tillsammans med eleven planerar vad som kan vara lampligt att
arbeta med under studietiden. Likasa bor det vara den ordinarie lararen som
foljer upp vad eleven har utrattat. P4 sa sétt skapas det en koppling mellan
studietiden och det som sker pa lektionerna i de olika &mnena. Elevens behov
bor vara utgangspunkten for upplagget av studietiden. Regeringen vill betona
att dven om innehéllet inte detaljregleras, maste det forutsittas att
utformningen av studietiden alltid genomsyras av det grundldggande syftet att
hoja kunskapsresultaten och bidra till 6kad likvardighet, sarskilt i fraga om att
kompensera for elevers olika forutsattningar.

Vilka elever ska erbjudas extra studietid?

I de lagre arskurserna forekommer endast en liten mangd laxor och annat
skolarbete utanfor den ordinarie undervisningstiden. Yngre elever, i
forskoleklassen och grundskolans lagstadium, beddms darfor inte ha ett
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generellt behov av extra studietid. Frdn grundskolans arskurs 4 blir
kursplanerna alltmer stofftunga, kraven okar och ldxor blir vanligare.
Regeringen foreslar darfor att extra studietid ska erbjudas elever fran arskurs
4 till arskurs 9. Forskning och erfarenhet visar pa vikten av tidiga insatser.
Utvecklingen under de tidiga skolaren har stor inverkan pa den fortsatta
skolframgangen. Under denna period inhamtar eleven viktiga kunskaper och
fardigheter som skapar grunden for de vidare studierna. Detta innebdr att tidiga
insatser generellt ger storre effekt. Regeringen beddmer att extra studietid
tillsammans med bl.a. garantin for tidiga stddinsatser och 6vriga stddinsatser
enligt 3 kap. skollagen kan bidra till att eleverna far forutsattningar att
tillgodogoéra sig utbildningen och uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas. En verksamhet som vander sig till elever fran arskurs 4 innebar en
naturlig och 6nskvérd forlangning av tidiga insatser.

Det bor enligt regeringen inte begransas vilka elever i de aktuella
arskurserna som ska erbjudas extra studietid. Studietiden kan gynna alla
elever, oavsett kunskapsniva, genom att de utifran sina egna forutsattningar
kan utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Studietiden kan
darmed bidra till att skapa en mer jamlik skola. Det bor vara frivilligt fér elever
att delta i verksamheten, vilket bor framgé av lagen eftersom detta skiljer sig
at jamfort med vad som i huvudsak géller for ovrig undervisning i
grundskolan. Huvudmaén och skolor bor arbeta for att sarskilt motivera de
elever som har storst behov av att delta i studietiden. Det grundlaggande syftet
att hoja kunskapsresultaten och bidra till okad likvardighet, sarskilt i fraga om
att kompensera for elevers olika forutsattningar, lagger ett sarskilt ansvar pa
huvudmén och skolor i arbetet med att uppmuntra till deltagande.
Underliggande ojamstélldhetsproblem kan ha betydelse for skillnader i
flickors och pojkars motivation att delta i extra studietid. Det kan vara aktuellt
for skolor att se dver hur motivationsarbetet kan utformas sé att bade pojkar
och flickor véljer att delta i studietiden.

Andra skolformer &n grundskolan omfattas inte av forslaget

Regeringen beddmer att en skyldighet for huvudmén for grundséarskolor,
sameskolan och specialskolan att anordna extra studietid skulle innebéra en
alltfor stor administrativ och ekonomisk borda jamfort med elevernas
formodade behov av extra studietid. Regeringen framhaller att dessa
huvudman fortsattningsvis har méjlighet att anséka om statsbidrag for att
anordna laxhjalp.

Huvudmannen ska sakerstélla att det finns forutsattningar for extra
studietid

Huvudmannen bor enligt regeringen vara ansvarig for studietiden och se till
att skolor far forutsattningar att genomfora verksamheten med hog kvalitet.
Huvudmannen ska dé ocksa se till att studietiden bedrivs enligt intentionerna
och att verksamhetens kvalitet regelbundet foljs upp inom ramen for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
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Enligt skollagen & kommuner under vissa forutsattningar skyldiga att
erbjuda elever kostnadsfri skolskjuts. Detta bor enligt regeringen gélla dven
for elever som deltar i extra studietid. Regeringen ar man om att elever inte
ska behdva avsta fran att delta i extra studietid for att de har en lang resvag till
skolan. Vid planering av studietiden behdver hansyn darfor tas till att elever
som deltar kan ha behov av skolskjuts. Regeringen ser en fordel med att
huvudman ges en mojlighet till flexibilitet i organiseringen av studietiden t.ex.
pé sa satt att mindre skolenheter kan samordna studietiden nér elevunderlaget
&r begrénsat. Det bor darfor inforas en méjlighet for huvudmaén och skolor att
erbjuda studietiden i form av fjarrundervisning. De bestammelser i 21 kap.
skollagen som géller for annan fjérrundervisning i grundskolan bor dérmed
tilldmpas dven nér fjarrundervisning anvénds for extra studietid.

Studietiden foreslas inrymmas i skollagens definition av undervisning. |
syfte att inte urholka undervisningsbegreppet och sakerstalla verksamhetens
kvalitet bor det stéllas samma krav pa studietiden som de som galler for dvrig
undervisning i grundskolan. Uppgifter som avser fjarrundervisning far
overldamnas till en annan huvudman inom skolvisendet pa entreprenad inom
grundskolan (23 kap. 16 § skollagen). Regeringen framhaller att reformen bor
utvérderas i lampligt sammanhang.

Mer lovskola under lasaret

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att elever i grundskolans arskurs 9 som riskerar att inte
uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som darmed
riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan ska
erbjudas minst 25 timmar lovskola pa lov under lasaret. Sadan lovskola ska
inte kunna réknas av fran de 50 timmar lovskola som huvudmannen redan ar
skyldig att erbjuda enligt nuvarande bestammelser.

Skélen for regeringens forslag

Lovskola under lasaret kan ge elever kontinuerligt stod att nd behérighet
till gymnasieskolan

Regeringen framhaller att lovskolan &r en viktig del i skolors kompensatoriska
arbete och har till syfte att forbattra kunskapsresultaten och skapa en mer
likvardig skola. Elever som behdver mer undervisningstid ges battre
forutsattningar att na behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Erfarenhet visar att lovskolan kan vara en framgangsrik insats for att elever
ska ta igen kunskaper under en koncentrerad tid. Oavsett om lovskola anordnas
enligt skyldigheten i skollagen eller med hjélp av statshidrag innebér den, for
de elever som deltar, en kort period med intensiva studier i ett eller flera
amnen. Den gemensamma stravan &r att deltagande elever ska kunna 6ka sina
kunskaper och darmed uppfylla eller ndrma sig kriterierna for betyget E i de
amnen som det erbjuds undervisning i under lovskolan.
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Den lovskola som huvudman &r skyldiga att erbjuda vissa elever ska enligt
huvudregeln anordnas i juni efter att varterminen har avslutats. Det kan dock
vara svart for elever i arskurs 9 att hinna nd behérighet under den begransade
tid som lovskolan ska ges. Detta géller t.ex. om de har langt kvar till att
uppfylla kriterierna for betyget E. Méanga elever skulle, exempelvis i en sadan
situation, vara hjalpta av mer kontinuerligt stod utspritt 6ver lasaret, i stallet
for endast koncentrerat i form av lovskola under sommaren. Lovskola som ges
pé lov under laséret, t.ex. las- eller pasklov, har en stark koppling till den
pagaende ordinarie undervisningen och den fas i kunskapsutvecklingen som
eleven befinner sig i. Lovskola pé lasarsloven forefaller pa s& satt vara ett
effektivare satt att framja kunskapsinhamtningen jamfort med lovskola pa
sommarlovet, som har stérre fokus pad godkdnda betyg. Lovskola pa
lasarsloven kan forebygga att elever halkar efter i sin kunskapsutveckling och
minska risken for att kunskapsbrister ackumuleras pa ett satt som ar svart att
atgarda. Lovskola pa lasarsloven kan saledes bidra till att fler elever kan uppna
behorighet innan lasarets slut. Samtidigt innebar detta att eleven inte bara
hinner f& sina kunskapsluckor tickta under lasaret, utan ocksa hinner befasta
sina kunskaper och dra nytta av dem i den pagéende undervisningen under det
resterande lasaret. Regeringen beddmer att detta kan gynna deras framtida
gymnasiestudier pa ett battre satt &n om de enbart deltar i lovskola som erbjuds
efter lasarets slut.

Ytterligare en fordel med att elever ges mdjlighet att delta i lovskola under
laséret ar att det kan oka deras mojligheter att kombinera lovskola med
sommarjobb. Lovskola pa lasarsloven kan i sig vara motiverande for elever da
den framjar deras mojligheter att fa behorighet utan att behova ga i skolan pa
sommaren. Det galler ocksa for huvudman eftersom lovskolan blir mindre
omfattande om fler elever far behorighet till gymnasieskolan fore
varterminens slut.

Huvudman bér darfor vara skyldiga att i vissa situationer erbjuda elever
mer lovskola under lasaret

Regeringen anser att det &r viktigt att eleverna ges tillrackligt mycket
undervisning for att de ska fd goda chanser att uppfylla kriterierna for
betyget E i de &mnen och det antal &mnen som behdvs for att bli behorig till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Samtidigt behdver alla elever ges
mdjlighet till vila och aterhdamtning och darmed forutsattningar for en bra
balans mellan skola och fritid. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att
huvudménnens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas med ytterligare
25 timmar som ska forlaggas till lov under lasaret. Det finns organisatoriska
fordelar med att lovskolan forldggs under lasaret, vilka ger goda
forutsattningar att anvanda resurser effektivt. Regeringen beddmer att
bemanningen av lovskola pa lov under lasaret ar lattare att 16sa an under
sommarlovet. Dessutom behéver elever som uppfyller betygskriterierna under
laséret inte erbjudas lovskola pa sommaren.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De elever som far anses ha storst behov av lovskola &r elever i arskurs 9
som ar nara att uppna behdrighet. Av samma skal bor de ocksa vara de som &r
mest motiverade att delta i lovskolan. Elever i arskurs 8 har mer tid pa sig att
uppfylla betygskriterierna inom ramen for ordinarie undervisning och den
lovskola som ska ges enligt géllande bestdmmelser. Regeringen anser darfor
att utékningen av lovskola endast bor galla elever i grundskolans arskurs 9. 1
likhet med den lovskola som ska anordnas redan i dag bér enligt regeringen
den utdkade lovskolan omfatta elever som riskerar att inte uppfylla kriterierna
for betyget E i ett eller flera @&mnen och som déarmed riskerar att inte bli
behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Forslaget innebér
darmed att en elev i grundskolans arskurs 9 som riskerar att inte bli behorig
till ett nationellt program i gymnasieskolan ska ha rétt till upp till 75 timmar
lovskola. Av dessa ska minst 25 timmar ges pa lov under lasaret. Regeringen
anser att den mgjlighet till avrékning av lovskola som finns i dag ska finnas
kvar. Det betyder att lovskola som en huvudman frivilligt anordnar under
laséret, dvs. utdver de 25 timmar som forslaget om en utékad lovskola innebir,
aven i fortsattningen ska fé raknas av fran den lovskola om 50 timmar som ska
anordnas i juni. Det &r dock viktigt att huvudmannen ser till att en elev som
har ratt till 75 timmar lovskola erbjuds det, oavsett ndr den anordnas.

Regeringen konstaterar att barnets majlighet att fa uttrycka sin asikt och bli
lyssnad pé ar viktig. Av 1 kap. 10 § andra stycket skollagen framgar att barnets
installning sa Iangt det ar mojligt ska klarlaggas. Ett barn ska ha méjlighet att
fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér honom eller henne. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
Regeringen anser att elever bor ges det stod de behdver dven under lovskolan.
Lovskolan &r en del av grundskolans utbildning och omfattas av skollagens
bestammelser om stdd i form av extra anpassningar och sarskilt stod. Sadant
stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
&r uppenbart obehdvligt. Utokningen av lovskolan bor inforas genom ett
tillagg i den paragraf i skollagen som reglerar lovskola for elever som har gatt
ut rskurs 9 (10 kap. 23 b §). Tillagget och den omdisponering som foreslas i
paragrafen medfor dven att foljdandringar beh6ver géras i tva andra paragrafer
(10 kap. 3 och 23 §8).

Regeringen anser att det finns anledning att utvérdera lovskolan och avser
darfor att ge ett uppdrag om utvérdering till en l[d&mplig myndighet. Forslaget
om utdkad lovskola kan innebéra att det finns anledning for Skolverket att
revidera sina stddmaterial, t.ex. allmanna rdd om provning. Skolverkets
allminna rdd utgar alltid frdn en eller flera bestammelser och omfattar
rekommendationer om hur huvudman, rektorer och larare bor eller kan handla
for att uppfylla kraven i bestdmmelserna. Regeringen lamnar till Skolverket
att avgéra om och i sa fall hur myndighetens material ska uppdateras med
anledning av en utdkad lovskola.
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Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Regeringen anfor att forslagen i propositionen ar viktiga for att fler elever ska
fa battre forutsattningar att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas
och bli behdriga till gymnasieskolans nationella program. Det &r darfor
angelaget att andringarna trader i kraft s& snart som mojligt, vilket bedoms
vara den 1 juli 2022. Eftersom det redan i dag ar mycket vanligt att huvudméan
erbjuder verksamhet som liknar extra studietid och de ar skyldiga att erbjuda
lovskola beddms de ha goda forutsattningar att forbereda sig infor
ikrafttradandet. Det finns enligt regeringen inte behov av nagra Gvergangs-
bestdmmelser med anledning av de nya bestdmmelserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslagen i propositionen som syftar till att alla elever
som behover ska erbjudas mer tid for sitt larande. Utskottet anser att alla elever
ska fa likvéardiga mojligheter att lyckas i skolan och mer undervisning av god
kvalitet, utdver den som foljer av timplanen, bidrar till att kompensera for
olikheter i elevers forutsattningar och till att fler elever blir behériga till
gymnasieskolans nationella program. Utskottet ser positivt pa att alla elever i
grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas minst tva timmar extra studietid per
vecka fr.o.m. hdstterminen 2022. Under den frivilliga studietiden kan elever
fa hjalp med laxor och annat skolarbete.

Utskottet konstaterar vidare att staten har gjort stora satsningar pa lovskola
de senaste aren, och huvudmannen ar numera skyldiga att erbjuda lovskola till
elever i &rskurs 8 och 9 som &r i behov av det. Utskottet ar dven positivt till att
den skollagsreglerade lovskolan utékas med ytterligare 25 timmar for elever i
arskurs 9 som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskolan ska bedrivas pé lasarsloven och kan pé sa sétt
bidra till att fler elever uppndr behorighet fore lasarets slut. Med det anforda
tillstyrker utskottet propositionen.

Utskottet Gvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden med forslag om tillkdnnagivanden till regeringen som
anknyter till lagforslaget.
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Extra studietid eller laxhjalp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om langre skoldagar i lagstadiet
med mer tid for svenska och matte, om léxhjalp via
fritidsverksamheten och om att skolor ska fa behorighet att
foreskriva extra studietid m.m.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (L) och 4 (M, KD).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50 begars
langre skoldagar i lgstadiet med mer tid for svenska och matte. Motionarerna
framhaller att utékningen framst bor gélla svenska och matematik, eftersom
det viktigaste malet i lagstadiets laroplan ar att eleverna ska lara sig lasa, skriva
och rakna.

Enligt kommittémotion 2021/22:4459 av Lars Hjdlmered m.fl. (M)
yrkande 1 bor huvudmannens skyldighet att erbjuda extra studietid eller
laxhjalp galla redan fran lagstadiet och elevens deltagande baseras pa lararens
behovsbedémning. Motionarerna framhaller att extra studietid eller laxhjalp
for barn i behov av det ska finnas redan fran Iagstadiet och de elever som har
sédant behov ska delta.

Enligt kommittémotion 2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD)
yrkande 12 bor elever i behov av laxhjalp i lagre arskurser erbjudas laxhjalp
via fritidshemsverksamheten. Motionérerna anfor att det kan forenklas genom
okad personaltathet pa fritidshemmen.

I motion 2021/22:689 av Mats Nordberg (SD) yrkande 2 begérs att barn
som kommer till Sverige ska fa ett utdkat antal timmar i basimnena
matematik, svenska och engelska for att snabbare komma i kapp sina kamrater.
I yrkande 3 begérs att barn som kommit till Sverige ska ha ntt uppstallda
minimikrav i svenska innan de éverfors till ordinarie klasser.

I kommittémotion 2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas att skolor ska ha behdrighet att foreskriva extra studietid for de elever
som behover laxhjalp eller annat st6d med skolarbetet utanfor ordinarie
undervisningstid. Motionarerna framhaller att skolan bér ges mojlighet att
besluta om obligatorisk laxhjalp for att stdrka skolans kompensatoriska

uppdrag.

Utskottets stéllningstagande

I de lagre arskurserna forekommer endast en liten mangd laxor och annat
skolarbete utanfor den ordinarie undervisningstiden och utskottet har darfor
ovan delat regeringens beddémning att yngre elever, i forskoleklassen och
grundskolans lagstadium, inte har ett generellt behov av extra studietid.
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Daremot 6kar kraven och laxor blir vanligare fran grundskolans arskurs 4,
varfor regeringens forslag enligt utskottet &r val avvégt. Extra studietid ska
erbjudas elever fran arskurs 4 till arskurs 9. En verksamhet som vander sig till
elever fran arskurs 4 innebér en naturlig och 6nskvard forlangning av tidiga
insatser.

Forslaget som utskottet har tillstyrkt ovan innebdr att det ska vara frivilligt
for elever att delta i verksamheten. Huvudmén och skolor bér enligt utskottet
arbeta for att sdrskilt motivera de elever som har stérst behov av att delta i
studietiden. Vidare kan det enligt utskottet vara aktuellt for skolor att se 6ver
hur motivationsarbetet kan utformas s att bade pojkar och flickor valjer att
delta i studietiden.

Riksdagen beslutade i december 2021 att hoja anslaget 1:1 Statens skolverk
med 5 miljoner kronor for 2022 jamfort med regeringens forslag (prop.
2021/22:1 utg.omr.16, bet. 2021/22:UbU1, rskr 2021/22:108). Utskottet
anforde att forskning pekar pa att tidiga insatser ar avgorande for att fler elever
ska na kunskapsmalen. Undervisningstiden behévde enligt utskottet 6ka i flera
amnen i lagstadiet, men framst i svenska och matematik, eftersom den viktiga
grunden i lagstadiet ar att eleverna ska lara sig lasa, skriva och rakna (bet.
s. 37). Skolverket ska enligt regleringsbrevet for 2022 forbereda en utékning
av undervisningstiden med en timme per dag i lagstadiet. Utokningen bor
framst galla svenskdmnena och matematik.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna 2021/22:689 (SD)
yrkandena 2 och 3, 2021/22:2546 (SD) yrkande 12, 2021/22:4033 (M)
yrkande 50, 2021/22:4450 (L) yrkande 1 och 2021/22:4459 (M) yrkande 1.

Lovskola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lovskola fr.o.m. lagstadiet

eller fran arskurs 4 och om obligatorium for sadan samt om att

utreda skollovssystemet i syfte att forkorta sommarlovet m.m.
J&mfor reservation 5 (M), 6 (C), 7 (V), 8 (L) och 9 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4459 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2
begars en skyldighet for huvudménnen att halla obligatorisk lovskola for
elever som inte klarar kunskapskraven fran lagstadiet. Motionérerna
framhaller att lovskola under lagstadiet kan bidra till att befésta grundlaggande
fardigheter i svenska spraket och andra dmnen, vilket ar avgérande for det
kommande ldrandet i skolan. | kommittémotion 2021/22:4178 av Kristina
Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9 foreslas att regeringen ska aterkomma med ett
lagfarslag som innebér en skyldighet for huvudmannen att halla obligatorisk
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lovskola for elever som riskerar att inte Klara kunskapskraven fr.o.m.
lagstadiet.

Enligt den sistnamnda kommittémotionen yrkande 7 bor det svenska
skollovssystemet utredas i syfte att forkorta sommarlovet med 14 dagar. Att
forkorta sommarlovet kommer att paverka elevernas resultat positivt och vara
ytterligare ett satt att forsakra sig om att tiden i grundskolan blir tillracklig for
att garantera en god skolgang, anser motionarerna.

I kommittémotion 2021/22:4179 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3
foreslds att nuvarande statsbidrag for lovskola ska kunna anvandas fran
lagstadiet. Motionarerna framhaller att dagens statshidrag for lovskola bor
vara majligt att anvanda aven fran lagstadiet och anvandningsomradet ska
utdkas for att kunna finansiera lovskola fran arskurs 1.

Enligt kommittémotion 2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 23 bor méjligheten att infora obligatorisk lovskola fran arskurs 4 for
alla elever som behdver det utredas. Motionarerna poédngterar att alla elever
som behdver ska genomga obligatorisk lovskola under sommaren tva veckor
per ar efter arskurs 4-5 och fyra veckor per &r efter arskurs 6-9.

I kommittémotion 2021/22:4434 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1
foreslas att regeringen aterkommer med ett dndrat lagforslag dar datumet for
ikrafttradandet ar den 1 juli 2023. Motiondrerna framhaller att skolorna i
Sverige redan ar hart belastade av den pagéende pandemin och dess
konsekvenser och det &r brist p&d behorig personal i manga skolor.
Huvudmannen behover tid for att kunna planera sin verksamhet och stalla om.

I kommittémotion 2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2
begars att huvudman ska arrangera lovskola for elever fr.o.m. érskurs 4 i
grundskolan. Motiondrerna anfor att tidiga insatser ar avgdrande for att skapa
battre forutsattningar for fler elever att lyckas i skolan. I yrkande 3 foreslas att
en rektor som beddmer att det vore nédvandigt med extra undervisningstid
forlagd till loven for att en elev ska lyckas nd malen bor ha mojlighet att
foreskriva obligatorisk lovskola for eleven. Vidare foreslar motionarerna att
forbuden i skollagen mot kvélls- och helgundervisning helt bér slopas i de
verksamheter som tas upp i propositionen (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Enligt definitionen i 1 kap. 3 § skollagen &ar lovskola undervisning inom
grundskolan som anordnas enligt lagen under lov under en termin eller utanfér
terminstid och som inte &r obligatorisk for elever. Enligt skollagen kan
foljaktligen en elev tacka nej till ett erbjudande om lovskola. Lovskolans
verksamhet far enligt 10 kap. 23 ¢ § skollagen omfatta hogst atta timmar per
dag och far inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.

Nér det géller motionsyrkanden om lovskola och om obligatorium att delta
i sddan konstaterar utskottet att Utredningen om mer tid till undervisning bl.a.
hade i uppdrag att foresla hur en skyldighet att delta i lovskola ska utformas
och ocksa ta stallning till vilka elever den ska gélla (dir. 2020:21). Utredningen
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forordade i betdnkandet Kampen om tiden — mer tid till larande (SOU 2021:30)
fortsatt frivillighet att delta i lovskola. Utredningen anforde bl.a. att forskning
som utredningen har tagit del av visar att en skyldighet att delta i en
verksamhet visserligen kan 6ka nérvaron men inte nodvéandigtvis elevernas
prestationer. Utredningen uppméarksammade dessutom i likhet med tidigare
utredningar att det finns ett antal potentiella negativa konsekvenser med ett
obligatorium, vilket kan motverka sjélva syftet med inférandet av detta.
Exempel p& dessa &r stigmatisering samt upplevelsen av ytterligare
studiemisslyckande. Obligatoriet kan enligt utredningen rent av motverka
elevers motivation och bidra till att elever upplever lovskolan som ett straff.
Utredningen pekar aven pa risken for att ett obligatorium minskar huvud-
mannens incitament att tidigt satta in extra anpassningar, stéd for nyanlanda
och sérskilt stod.

Regeringen foreslar i propositionen att huvudman ska vara skyldiga att i
vissa situationer erbjuda elever mer lovskola under lasaret men att deltagandet
fortsatt ska vara frivilligt. Elever som far anses ha storst behov av lovskola ar
elever i arskurs 9 som &r nara att uppna behérighet. Av samma skal bor de
ocksé vara de som ar mest motiverade att delta i lovskolan. Elever i arskurs 8
har mer tid pa sig att uppfylla betygskriterierna inom ramen fér ordinarie
undervisning och den lovskola som ska ges enligt gallande bestdmmelser.
Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget, som ar val avvégt, och vill framhélla att
enligt skollagen ska barnets installning klarlaggas s& langt det & mojligt
(1 kap. 10 § andra stycket skollagen). Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Riksdagen beslutade i december 2021 om att h6ja anslaget 1:5 Utveckling
av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med 400 miljoner kronor
for 2022 jamfort med regeringens forslag (prop. 2021/22:1 utg.omr.16, bet.
2021/22:UbU1, rskr 2021/22:108). Utskottet uttalade bl.a. att det behdvs
insatser for att motverka langsiktiga negativa konsekvenser sa att fler elever
ska kunna ta igen det kunskapstapp som drabbat dem de senaste &ren. En vél
utbyggd lovskola ger béttre forutsattningar for fler elever att ta igen
kunskapstappet som drabbat dem de senaste aren. Resurserna ska kunna
anvéndas till olika stodinsatser, exempelvis utdkad lovskola for de elever som
behdver det (bet. s. 38).

Betraffande yrkandet om senarelagt ikrafttradande av fdrslagen vill
utskottet anfora att forslagen i propositionen &r viktiga for att fler elever ska
fa battre forutsattningar att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas
och bli behdriga till gymnasieskolans nationella program. Utskottet delar
darfor regeringens bedémning att det &r angelaget att &ndringarna trader i kraft
sd snart som mojligt, dvs. den 1 juli 2022,

Né&r det galler yrkandet om att utreda skollovssystemet for att forkorta
sommarlovet konstaterar utskottet att den nyss nd&mnda Utredningen om mer
tid till undervisning &ven hade i uppdrag att se over frdgan om kortare
sommarlov for nyanlanda elever. Utredningen beddmde i sitt betdnkande SOU
2021:30 Kampen om tiden — mer tid till 1arande att det inte gick att lagga fram
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ett forslag om kortare sommarlov enligt direktivet. Utredningen konstaterade
dock att det langa sommarlovet bromsar kunskapsutvecklingen. Internationellt
sett har Sverige ett langt sommarlov som snarare bygger pa tradition an pa
aktuell forskning om elevers larande. Med utgangspunkt i de underlag som
utredningen hade tillgang till forefoll det som att langre skolar och darmed mer
undervisningstid skulle kunna framja alla elevers larande och valmaende och
aven bidra till 6kad likvardighet. Hur lasaret struktureras och hur manga
undervisningsdagar och hur mycket undervisningstid som erbjuds kan variera
och kombineras pa olika satt. Utredningen bedémde att fragan borde beredas
vidare. Frdgan bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att det
pagaende beredningsarbetet bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2021/22:3222 (C)
yrkande 23, 2021/22:4178 (M) yrkandena 7 och 9, 2021/22:4179 (M)
yrkande 3, 2021/22:4434 (V), 2021/22:4450 (L) yrkandena 2-4 och
2021/22:4459 (M) yrkande 2.
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Reservationer

1. Extrastudietid eller laxhjélp, punkt 2 (M)

av Lars Hjalmered (M), Josefin Malmqvist (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50 och
avslar motionerna
2021/22:689 av Mats Nordberg (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Malsattningen bor vara att alla elever i svensk skola ska f& mer
undervisningstid. Internationella studier ger stdd for sambandet mellan utékad
undervisningstid och kunskapsresultat, och tidiga insatser har visat sig ge
storst effekt. Som ett forsta steg ska skoldagarna pa sikt utdkas med en timme
per dag i lagstadiet. Framst bor utokningen ske i svenska och matematik,
eftersom det viktigaste malet i lagstadiets laroplan ar att eleverna ska lara sig
lasa, skriva och rakna. Darmed bor tre av de fem nya undervisningstimmarna
per vecka avséttas till svenska och matematik.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Extra studietid eller laxhjalp, punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
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2021/22:689 av Mats Nordberg (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50 och
2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Laxor utgor ett naturligt inslag i larandet, &r ett viktigt komplement till den
schemalagda undervisningen och utgor ett naturligt och avgorande inslag i
larandet. Det finns en mangd laxor som inte kraver stod av nagra storre
forkunskaper eller hjalp av fordlder sd& som stavning, glosor,
multiplikationstabellen, utantillinlarning, l&sning och valskrivning m.m. Vi
vill samtidigt framhalla att arbetet med laxor kan utgéra kvalitetstid mellan
barn och foraldrar. Elever i behov av laxhjélp i yngre arskurser ska erbjudas
laxhjalp via fritidshemsverksamheten, vilket forenklas genom &kad
personaltathet pa fritidshemmen. All laxhjalp som bekostas med offentliga
medel ska ske i skolans lokaler och under rektorns ansvar. Privata aktorer &r
valkomna, men det ska ske i skolans regi.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3.  Extrastudietid eller laxhjalp, punkt 2 (L)
av Fredrik Malm (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:689 av Mats Nordberg (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50.

Stallningstagande

Lérare ska ansvara for och leda studietiden samtidigt som annan personal ska
kunna medverka. Extra studietid ska inte réknas in i den minsta totala
undervisningstiden. Att starka skolans uppdrag att stdtta med skolarbetet &r
positivt, och ligger i linje med var politik. Problemet &r att denna atgard helt
bygger pa frivillighet. Det finns en betydande risk att de elever som verkligen
skulle behéva extra stdd med skolarbetet inte kommer att nas i tillracklig
utstrackning. Detta ar angelaget inte minst ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det
finns i dag stora skillnader mellan flickors och pojkars studieresultat, men
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ocksd mellan flickors och pojkars motivation att delta i studietid. Som
Jamstélldhetsmyndigheten papekar i sitt remissvar behover detta forstas i ett
helhetsperspektiv dar ocksa andra jamstélldhetsaspekter beaktas. Men om alla
forslag for att stéarka elevers skolgang helt och héllet villkoras av elevens egen
motivation, riskerar skillnaderna mellan flickor och pojkar att 6ka ytterligare.
Vi vill stérka skolans mgjlighet att motarbeta skolmisslyckanden. For att
motverka det kravs manga insatser och en forstaelse for att behoven skiljer sig
at mellan de elever som inte blir behoriga. Vi menar att skolor darfor borde f&
okad frihet och stérre méjligheter att hitta sarskilda l6sningar for elever i
behov av detta. Darfor behovs ytterligare dndringar i skollagen s att skolor
&dven kan fatta beslut om att i viss utstrackning utbka antalet
undervisningstimmar eller antalet skoldagar for de elever som behover det. Att
ge skolan mgjlighet att besluta om obligatorisk laxhjalp handlar om att ta
skolans kompensatoriska uppdrag pa allvar. Varje ar gar éver 15 000 elever ut
grundskolan utan att né behdrighet. For att bryta det ménstret maste varje elevs
unika behov uppméarksammas mer och skolan maste ocksa ges forutsattningar
att sétta in insatser. Skolor ska ha behorighet att foreskriva extra studietid for
de elever som behdver laxhjélp eller annat stdd med skolarbetet utanfor
ordinarie undervisningstid.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

4.  Extra studietid eller laxhjalp fr.o.m. lagstadiet, punkt 3 (M,
KD)

av Lars Hjalmered (M), Josefin Malmgvist (M), Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) och Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4459 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

For elever kan extra undervisning eller laxhjalp vara avgérande for att komma
ikapp studierna i négot eller ndgra amnen. Till skillnad frdn regeringen, som
foreslar att elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas extra studietid, att
detta erbjudande ska omfatta minst tva timmar per vecka och att elevernas
deltagande ska vara frivilligt, menar vi att stédinsatser i form av extra studietid
och laxhjalp borde vara obligatoriskt for de elever som skolan beddmer &r i
behov av det. Det ar lararprofessionens bedémning av en elevs behov som ska
vara avgorande. Precis som regeringen papekar dr tidiga insatser avgérande,
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nagot som &ven forskning bekraftar. Vi menar darfor att extra studietid eller
laxhjalp for barn i behov av det ska finnas redan fran lagstadiet och elever i
behov av detta ska delta.

Att en elev far extra stod ndgon gang under sin skolgang bor inte betraktas
som ndgot negativt, tvartom ar det bra om svensk skola upptacker elevers
behov i tid. I Finland far ungefar 18 procent av alla elever nagon form av stod
i grundskolan och det ar framfor allt specialpedagoger som stdr for den
insatsen. Att i tidig alder fa det stod man behéver kan vara avgérande for att
inte halka efter och behtva ga om. Den specialpedagogiska traditionen som
finns i Finland ar nagot for Sverige att ta efter. |1 dag saknas en tydlig
avstamning som garanterar att eleverna har tillrackliga kunskaper med sig fran
varje arskurs och stadium i skolan. | stéllet for att sékerstalla att eleverna far
med sig tillrdckliga kunskaper &r inriktningen ofta att kunskapsluckor tas om
hand i nasta arskurs. Huvudmannens skyldighet att erbjuda extra studietid eller
laxhjalp ska galla redan fran lagstadiet och elevens deltagande ska baseras pa
lararens behovsbeddémning.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Lovskola m.m., punkt 4 (M)

av Lars Hjélmered (M), Josefin Malmqvist (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:4179 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 23,
2021/22:4434 av Daniel Riazat m.fl. (V) och
2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Det svenska skollovssystemet bor utredas i syfte att forkorta sommarlovet med
14 dagar. Genomforandet av ett sddant forslag kommer att paverka elevernas
resultat positivt och vara ytterligare ett satt att forsdkra sig om att tiden i
grundskolan blir tillracklig for att garantera en god skolgéang.

Vi anser att dagens statsbidrag for lovskola ska vara mojligt att anvanda
aven fran lagstadiet. | dag kan skolor ans6ka om detta statsbidrag for arskurs
6-9. Anvandningsomradet ska utokas for att kunna finansiera lovskola fran
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arskurs 1. Skolverket bor aven se éver hur lovskolan kan utokas och inforandet
av en skyldighet for kommunerna att erbjuda lovskola fran lagstadiet for alla
som riskerar att halka efter.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Lovskola m.m., punkt 4 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 23 och
avslar motionerna
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:4179 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:4434 av Daniel Riazat m.fl. (V) och
2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Elever som har svért att klara mélen behover mer lararledd tid. Alla elever som
behéver det bor genomga obligatorisk lovskola under sommaren om tva
veckor per ar efter arskurs 4-5 och fyra veckor per ar efter arskurs 6-9. Pa
lang sikt behdver dven undervisningstiden dkas for alla. Mojligheten att infora
obligatorisk lovskola fran arskurs 4 for alla elever som behdver det bor
utredas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Lovskola m.m., punkt 4 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4434 av Daniel Riazat m.fl. (V) och
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avslar motionerna

2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 23,
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:4179 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Jag valkomnar i stora delar regeringens forslag. Jag har lange efterfragat
utdkade maojligheter for alla elever att fa stod att kunna gora sina ldxor och
annat skolarbete i skolan. Rimligheten i att denna lagstiftning foreslas trada i
kraft redan i ar bor dock ifragasattas. Skolorna i Sverige ar redan hart belastade
av den pagdende pandemin och dess konsekvenser samtidigt som det rader
brist pd behorig personal i méanga skolor. For att ge huvudmannen tid att
planera sin verksamhet och stélla om bér lagandringarna skjutas upp ett ar.
Regeringen bor aterkomma med ett andrat lagforslag dar datumet for
ikrafttradandet &r den 1 juli 2023.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

8. Lovskolam.m., punkt 4 (L)
av Fredrik Malm (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 23,
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:4179 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4434 av Daniel Riazat m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi har varit starkt padrivande for lovskola och har givetvis inget att invanda
mot att omfattningen utdkas. Daremot innehaller regeringens férslag tva
centrala svagheter: for det forsta att lovskola endast ska erbjudas alldeles i
slutet av grundskolan och for det andra att lovskola helt och hallet bygger pa
frivillighet fran elevens sida. For att skapa battre forutsattningar for fler elever
att lyckas i skolan ar tidiga insatser avgérande. Vi vill darfor utvidga lovskolan
och gora det obligatoriskt for huvudman att arrangera det for elever fr.o.m.
arskurs 4 i grundskolan.
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Lovskola ar i dag frivilligt, och regeringens forslag innehaller ingen andring
i den delen. Vi anser att en rektor som bedémer att det vore nodvéandigt med
extra undervisningstid forlagd till loven for att en elev ska lyckas na malen bor
ha mojlighet att foreskriva obligatorisk lovskola for eleven.

Den nu géllande skollagen begrénsar hur mycket undervisning elever kan
fa samt nar den far 4ga rum. Exempelvis &r det inte tillatet med undervisning
pé helger. Under pandemin har regeringen infort ett tillfalligt undantag som
gor det tillatet for skolor att inféra kvallsskola. Vi vill ga langre och foreslar
att skollagen ska &ndras s& att foérbuden mot exempelvis kvalls- och
helgundervisning helt slopas i grund- och gymnasieskolan. Vi menar att
rektorernas och lararnas professionella omdéme i hogre utstrackning maste
avgora vilka insatser som behovs for att fler elever ska lyckas i skolan. Vi
anser att forbuden mot kvalls- och helgundervisning helt bor slopas i de
verksamheter som tas upp i den nu aktuella propositionen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

9. Obligatorisk lovskola fr.o.m. lagstadiet, punkt 5 (M, KD)

av Lars Hjalmered (M), Josefin Malmgvist (M), Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) och Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:4459 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att lovskola behdver erbjudas redan fran lagstadiet. Sveriges skolor
har de senaste aren tagit emot en stor andel nyanlanda barn som inte har fatt
hela sin skolgang i Sverige. Lovskola under Iagstadiet kan bidra till att befésta
grundlaggande fardigheter i svenska spraket och andra dmnen, vilket &r
avgorande for det kommande larandet i skolan. Vi vill utéka satsningen pa
lovskola och inféra en skyldighet for huvudmannen att erbjuda lovskola fran
arskurs 1-9 for de som professionen bedémer &r i behov av lovskola. Vi vill
ocksa att lovskolan ska vara obligatorisk for de elever som skolan bedémer ar
i behov av extra undervisning.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa lagstiftning enligt
vad som anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:111 Mer tid till larande — extra studietid och
utokad lovskola:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4434 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett andrat lagforslag dar datumet for ikrafttradandet ar den 1
juli 2023 och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4450 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skolor
ska ha behorighet att foreskriva extra studietid for de elever som
behover laxhjalp eller annat stod med skolarbetet utanfor ordinarie
undervisningstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvudman ska arrangera lovskola for elever fr.o.m. arskurs 4 i
grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rektorn
ska ha mojlighet att foreskriva obligatorisk lovskola for en elev som
behdver extra undervisningstid forlagd till loven och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbuden
mot kvalls- och helgundervisning helt bor slopas géllande de
verksamheter som tas upp i propositionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4459 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
huvudménnens skyldighet att erbjuda extra studietid eller 1&xhjélp ska
galla redan fran lagstadiet och att elevens deltagande ska baseras pa
lararens behovsbedémning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
skyldighet for huvudmannen att halla obligatorisk lovskola for elever
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som inte klarar kunskapskraven fran lagstadiet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:689 av Mats Nordberg (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att barn som
kommer till Sverige ska fa uttkade timmar i basamnena matematik,
svenska och engelska for att snabbare komma i kapp sina kamrater och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barn som
kommit till Sverige ska ha natt uppstallda minimikrav i svenska innan
de overfors till ordinarie klasser och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om I&xor och
laxhjalp och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3222 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att inféra obligatorisk lovskola fran arskurs 4 for alla
elever som behdver det, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M):

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om langre
skoldagar i Iagstadiet med mer tid for svenska och matte och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
det svenska skollovssystemet i syfte att minska sommarlovet med 14
dagar och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebar en
skyldighet for huvudmannen att halla obligatorisk lovskola for elever
som riskerar att inte klara kunskapskraven fr.o.m. lagstadiet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4179 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
nuvarande statsbidrag for lovskola ska kunna anvandas fran lagstadiet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 3, 23 och 23 b §§ och 21 kap. 4 och 9 §§ ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 5 a §, och ndrmast fore
10 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§!

Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellan-
stadium och hogstadium. Lagstadiet bestar av arskurs 1-3, mellanstadiet
av arskurs 4-6 och hogstadiet av &rskurs 7-9.

Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett ldsér, som bestér av
en hosttermin och en vartermin.

[ grundskolan ingér &ven lovskola i de fall sédan anordnas

1. enligt 23 a § forsta stycket eller 1. enligt 23 a § forsta stycket eller

23 b § forsta stycket, eller 23 b § forsta och andra styckena,
eller

2. i syfte att den tid som en elev 2. i syfte att den tid som en elev

deltagit i lovskola ska kunna deltagit i lovskola ska kunna

avrdknas frén ett erbjudande om avrdknas frén ett erbjudande om
lovskola enligt 23 a § andra stycket lovskola enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket. eller 23 b § fjdrde stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om l4sérets langd och om nér laséret
ska borja och sluta.

Extra studietid
5af

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas
att frivilligt delta i undervisning i
form av extra studietid. Erbjudan-
det ska omfatta minst tva timmar
per vecka. Undervisningen ska an-
ordnas under eller i direkt anslut-
ning till skoldagen vid den skol-
enhet eleven tillhor.

Extra studietid ska inte rdknas in
i den minsta totala undervisnings-
tiden enligt 5 §.

! Senaste lydelse 2017:624.
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23 §2
Den som vill ha betyg fran grundskolan har rétt att genomga provning
for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller
flera &mnen som ingér i utbildningen. Detta géller &ven den som tidigare
har fétt betyg i ett avslutat &mne eller slutbetyg fran grundskolan.

Den som har fatt undervisning i
lovskola enligt 23 b § forsta stycket
ska av huvudmannen erbjudas att i
anslutning till lovskolan genomga
prévning for betyg i de dmnen
undervisningen i lovskolan har
avsett.

Den som har fatt undervisning i
lovskola enligt 23 b § andra stycket
ska av huvudmannen erbjudas att i
anslutning till lovskolan genomga
provning for betyg i de @mnen
undervisningen i lovskolan har
avsett.

Bestimmelserna om betygssittning i detta kapitel och i 3 kap. ska i
tillampliga delar gélla i frdga om provningen.

23b§°

En huvudman ska, om inte annat
foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har avslutat
arskurs 9 utan att ha uppnatt be-
horighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskolan ska an-
ordnas i juni samma &r som eleven
avslutat arskurs 9 och uppga till
sammanlagt minst 50 timmar.
Tiden for lovskola ingar inte i den
minsta totala undervisningstiden
enligt 5 §.

En huvudman far frén ett
erbjudande enligt forsta stycket
rékna av den tid som eleven deltagit
i lovskola som huvudmannen

2 Senaste lydelse 2017:570.
3 Senaste lydelse 2017:570.

En huvudman ska erbjuda lov-
skola till elever i arskurs 9 som
riskerar att inte uppfylla betygs-
kriterierna for betyget E i ett eller
flera dmnen och som ddrigenom
riskerar att inte uppna behorighet
till ett nationellt program i gym-
nasieskolan. Lovskolan ska anord-
nas pa loven under ldsaret och
uppga till sammanlagt minst 25
timmar.

En huvudman ska ocksa, om inte
annat foljer av fjdrde stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat arskurs 9 utan att ha upp-
natt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i juni samma
ar som eleven avslutat arskurs 9
och uppga till sammanlagt minst 50
timmar.

Tiden for lovskola enligt forsta
och andra styckena ingar inte i den
minsta totala undervisningstiden
enligt 5 §.

En huvudman far frén ett
erbjudande enligt andra stycket
rdkna av den tid som eleven deltagit
i lovskola som huvudmannen
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frivilligt anordnat frdn och med
augusti det ar eleven paborjar
arskurs 9 till och med vérterminen
pafoljande &r. Om eleven har
deltagit minst 50 timmar i s&dan
undervisning  behdver  huvud-
mannen  inte  ldmna  ndgot
erbjudande enligt forsta stycket.

frivilligt anordnat frdn och med
augusti det ar eleven paborjar
arskurs 9 till och med varterminen
paféljande &r. Om eleven har
deltagit minst 50 timmar i sddan
undervisning  behdéver  huvud-
mannen inte ldmna  négot
erbjudande enligt andra stycket.

21 kap.
484
[ grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan far fjarr-
undervisning anvindas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,
—moderna sprék,
— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhallskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

—teckensprak, och

— teknik.

[ grundskolan far fjérrunder-
visning &dven anvindas for inte-
grerad samisk undervisning.

I grundskolan far fjérrunder-
visning &dven anvidndas for extra
studietid och integrerad samisk
undervisning.

9§

En huvudman som avser att an-
vinda fjarrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for
integrerad samisk undervisning i
grundskolan ska fatta ett beslut om
det. Huvudmannen féar besluta om
att anvdnda fjarrundervisning for
hogst ett lasar at gangen.

En huvudman som avser att an-
vinda fjdrrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs, for extra
studietid eller for integrerad samisk
undervisning i grundskolan ska
fatta ett beslut om det. Huvud-
mannen far besluta om att anvinda
fjarrundervisning f6r hogst ett lasar
at géngen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

* Senaste lydelse 2020:605.
3 Senaste lydelse 2020:605.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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