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Naturvard och biologisk mangfald

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden. Enligt utskottet bor regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag pa en moderniserad och teknikneutral lagstiftning om genteknik.
Vidare anser utskottet att regeringen bér infora licensjakt pa sal.

Utskottet avslar 6vriga motionsyrkanden, framfor allt med hanvisning till
pagaende arbete.

I arendet finns 40 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tva
sérskilda yttranden (C, L).

Behandlade forslag
Cirka 160 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande fragor om biologisk mangfald

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 22,

2018/19:2330 av Rebecka Le Moine (MP),

2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 och

2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (L)

Internationellt arbete om biologisk mangfald

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 25 och

2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 4 (M)

Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 5 (SD)

Invasiva frammande arter

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 7,

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och

2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 6 (M)

Reservation 7 (SD)

Reservation 8 (L)

Oversyn av lagstiftningen om genteknik
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att modernisera
lagstiftningen om genteknik och goéra denna teknikneutral och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 24 i denna del,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 45 och
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2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 33.
Reservation 9 (S, V, MP)

Atgarder som ror lagstiftningen om Crispr-Cas9

Riksdagen avslar motion

2018/19:1287 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 24 i denna del.
Reservation 10 (SD)

Naturvardsdirektiven

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,

2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 10,

2018/19:1683 av John Widegren (M) yrkande 2 och

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

Licensjakt pa sél
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att infora
licensjakt pa sal och tillkannager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del,
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 17,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 76,
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del
och
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 19 i denna
del och
avslar motionerna
2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Luled (M) i denna del,
2018/19:2156 av Niklas Wykman m.fl. (M) i denna del och
2018/19:2393 av Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
1.

Reservation 13 (S, V, L, MP)

Allman jakt pa skarv

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5,

2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 16,

2018/19:1330 av Kjell Jansson (M),

2018/19:1683 av John Widegren (M) yrkande 1,

2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1,

2018/19:2510 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C) och

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 25.
Reservation 14 (SD)
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10.

11.

12.

Reservation 15 (KD)

Forvaltning av sél och skarv
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del,
2018/19:298 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:505 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L),
2018/19:619 av Asa Lindestam (S),
2018/19:625 av Asa Lindestam (S),
2018/19:1360 av Jessika Roswall (M),
2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Luled (M) i denna del,
2018/19:1908 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2156 av Niklas Wykman m.fl. (M) i denna del,
2018/19:2290 av Viktor Warnick (M),
2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2393 av Linda Y livainio och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
2,
2018/19:2409 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (b&da C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 78,
2018/19:2599 av John Widegren (M),
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del,
2018/19:2849 av Per Lodenius och Johan Hedin (bada C) och
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 19 i denna
del.
Reservation 16 (M, KD)
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)

Gas, trana och korp

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 14 och

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (KD)

Rovdjursférvaltning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2018/19:1323 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S),

2018/19:1686 av John Widegren (M),

2018/19:2155 av Pél Jonson (M),

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2018/19:2611 av Lars Beckman (M) och



13.

14.

15.

16.
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2018/19:2699 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C)
yrkandena 3 och 4.
Reservation 21 (SD)

Skydds- och licensjakt
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:242 av Lina Nordquist m.fl. (L),
2018/19:253 av Magnus Jacobsson och Kjell-Arne Ottosson (bdda KD),
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 i denna del och
9,
2018/19:1456 av Ann-Sofie Alm (M),
2018/19:1528 av Lars Hjalmered (M),
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkande 5,
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2699 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C)
yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2772 av Sten Bergheden m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (KD)

Ekonomiska villkor vid skyddsjakt
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 77 och 80,
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 24 (M, KD)
Reservation 25 (C)

Rovdjursangrepp
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5 i denna del och 6,
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2908 av Linda Ylivainio (C).
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (SD)

Allemansréatten

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 4, 6 och 7,
2018/19:1494 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(béda M),

2018/19:1582 av Lotta Olsson (M),

2018/19:1701 av Edward Riedl (M),

2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkande 3,

2018/19:MJU9
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17.

18.

19.

20.

21.

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2505 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C),
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 4
och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 60.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (KD)
Reservation 30 (L)

Overgripande fragor om omradesskydd
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 54 och 58 samt
2018/19:2752 av Rebecka Le Moine (MP).
Reservation 31 (L)

Nationalparker

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:681 av Johan Andersson m.fl. (S),

2018/19:1337 av Boriana Aberg (M),

2018/19:1401 av Jonas Eriksson och Rebecka Le Moine (badda MP) och
2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkande 2 i denna del.

Naturreservat m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,

2018/19:2074 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,

2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 3,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 33,

2018/19:2705 av Mikael Larsson och Daniel Béackstrém (bada C) och

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 17 och 18.
Reservation 32 (M)

Reservation 33 (SD)

Reservation 34 (L)

Natura 2000-omraden
Riksdagen avslar motion
2018/19:2016 av Erik Bengtzboe och John Widegren (bada M).

Vattenskyddsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 35 (SD, C)
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23.
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Marina skyddade omraden m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 14,

2018/19:1708 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14 och

2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 36 (M)
Reservation 37 (V)

Strandskydd

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:252 av Magnus Jacobsson (KD),

2018/19:286 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD),
2018/19:739 av Monica Haider (S),

2018/19:1035 av lIsak From och Anna-Caren Sitherberg (bada S)
yrkande 3,

2018/19:1098 av Patrik Engstrom m.fl. (S),

2018/19:1099 av lda Karkiainen m.fl. (S),

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:1324 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S),

2018/19:1327 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1331 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:1355 av Erik Bengtzboe (M),

2018/19:1361 av Jessika Roswall (M),

2018/19:1445 av Carl-Oskar Bohlin (M),

2018/19:1451 av Ann-Sofie Alm (M),

2018/19:1453 av Katarina Brannstrom (M),

2018/19:1487 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C) yrkande
3,

2018/19:1492 av Lotta Finstorp (M),

2018/19:1517 av Lotta Finstorp (M),

2018/19:1526 av Lars Hjalmered (M),

2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,

2018/19:1684 av John Widegren (M),

2018/19:1704 av Edward Riedl (M),

2018/19:1929 av Pal Jonson och Marléne Lund Kopparklint (bada M),
2018/19:2014 av Erik Bengtzboe (M),

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2273 av Jorgen Warborn (M),

2018/19:2281 av Camilla Waltersson Gronvall (M),

2018/19:2407 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 8 och 20,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32,
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2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41-45,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 12—14 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 35.
Reservation 38 (M)
Reservation 39 (SD)
Reservation 40 (KD)

24. Terrangkorning, vandringsleder m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2 i denna del och
2018/19:2321 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 6.

Stockholm den 26 mars 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats
Nordberg (SD), Ulrika Heie (C), Yasmine Eriksson (SD), Staffan EkIOf (SD)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet ca 160 yrkanden fran allmanna motionstiden
2018/19. Motionsyrkandena tar bl.a. upp fragor om bevarande av den
biologiska mangfalden, invasiva frammande arter, genetiskt modifierade
organismer, sél- och skarvforvaltning, rovdjursforvaltning, allemansratt,
nationalparker, naturreservat, skydd av marina omraden och strandskydd.
Forslagen i motionerna finns i bilagan.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottets Overvdaganden

Overgripande fragor om biologisk méangfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om utrotningshotade  arter,
internationellt arbete, ekosystemtjanster, inhemska tradarter,
dvergangszoner och taktverksamhet.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (L), 4 (M) och 5 (SD).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 anfor
motionadrerna att utrotningshotade djur och véxter maste skyddas genom
fridlysning eller restaureringsinsatser och att Artdatabankens viktiga arbete
ska varnas.

Enligt kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 22 bor regeringen tillsitta en utredning som tittar pa olika méjligheter
for hur utrotningshotade och skyddsvarda arter ska kunna skyddas i svensk
lag. Motionarerna anfor att det for en effektiv naturvard behovs klarhet i
arternas juridiska skydd som med fordel kan baseras pa Artdatabankens arbete
och de redan formulerade &tgardsprogrammen for hotade arter. 1 yrkande 25 i
samma motion anfors att Sverige ska vara ledande i att verka for att det blir
nya skarpa mal i samband med forhandlingarna om konventionen om
biologisk mangfald. Enligt kommittémotion 2018/19:2892 av Maria Malmer
Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 bor regeringen i internationella sammanhang
vara padrivande for att bevara den biologiska mangfalden. Motionarerna anfor
att de flesta milj6fragor kraver samarbete mellan lander for att nd bast effekt.

I kommittémotion 2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 2 anférs att regeringen bor se over méjligheterna att uppdra &t
Naturvardsverket att utvardera effekterna av sitt forskningsprojekt om
ekosystemtjanster. Enligt motionérerna &r det viktigt att regeringen fortsétter
arbetet med att synliggdra vardet av naturens ekosystemtjanster.

Enligt motion 2018/19:2330 av Rebecka Le Moine (MP) har Sverige en
skyldighet enligt konventionen om biologisk mangfald att aterintroducera
nationellt utrotade arter till Sverige. Regeringen bor darfor ta fram en
handlingsplan for att gora detta.

I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9
anfors att regeringen bor infoga en nationell strategi for att bevara inhemska
tradarter i arbetet med det nationella skogsprogrammet. Motionarerna anfor att
bade den svenska asken och almen riskerar att utrotas i Sverige pa grund av
skadegorande arter.
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I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 7
och kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 8
foreslas att regeringen ska vidta atgarder nér det géller 6vergdngszoner mellan
skogs- och jordbruksmark. Enligt motionérerna kan sadana Gvergangszoner,
skogsbryn, ofta erbjuda en biologiskt rik miljo.

Motion 2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 berdr den
s.k. stoppregeln. Enligt motiondrerna ar skyddet vid taktverksamhet inte
tillrackligt sedan stoppregeln slopades. Denna bor darfor aterinforas.
Samtidigt behdvs ett liknande skydd for biologisk méangfald i miljobalken for
andra verksamheter &n just takter.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Det internationella arbetet med biologisk mangfald styrs framst av
konventionen om biologisk mangfald som ar en global konvention om
naturvard och artskydd. Vid partsmotet i Nagoya 2010 antogs en global
strategisk plan fér konventionen. Denna plan inforlivades sedan i EU:s strategi
for biologisk méngfald 2011-2020. Handlingsplanen stallde upp ett antal
delmdl (de s.k. Aichimélen). Mélen handlar om att minska den direkta
péverkan och forbattra situationen for biologisk méangfald och att 6ka nyttan
av ekosystemtjanster for alla.

Miljopolitiken utgadr ifrdn de nationella miljokvalitetsmal och det
generationsmal for miljoarbetet som beslutats av riksdagen. Malen &r styrande
for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal varav ett ar ett
rikt vaxt- och djurliv. (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

En strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster till 2020
behandlades i betdnkande 2013/14:MJU27. Strategin utgors av de tio etappmal
for biologisk mangfald och ekosystemtjénster som tidigare beslutats av
regeringen och de insatser som beskrivs i propositionen En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141).

Den 27 februari 2014 beslutade den davarande regeringen om fem nya
etappmal inom miljomalssystemet for att starka den biologiska mangfalden
och ekosystemtjanster till 2020 (regeringsbeslut M2014/593/Nm). Malen
anger steg pa végen for att uppna Sveriges miljokvalitetsmal, liksom EU:s mal
for biodiversitet och Aichimélen. De fem etappmalen ar:

 helhetssyn pd markanvandningen

 skydd av landomraden, sGtvattensomraden och marina omraden
* miljohénsyn i skogsbruket

» ett variationsrikt skogsbruk

» endialogprocess i ett nationellt skogsprogram.

Regeringen beslutade den 18 maj 2017 att faststalla en s.k. kontrollstation om
etappmal for biologisk méangfald och ekosystemtjanster (M2017/01284/Nm).
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Kontrollstationen publicerades i en departementsskrivelse (Ds 2017:32).
Kontrollstationens syfte var att analysera utvecklingen i férhallande till de tio
etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster som regeringen
beslutade om 2012 och 2014. Enligt analysen har viktiga insatser genomforts,
och pégar fortfarande, men kompletterande insatser &r nodvandiga for att na
etappmalen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Utéver dessa
etappmal avser regeringen att aterkomma i fraga om att ta fram ytterligare
etappmal och genomfora insatser for att nd miljomalen for biologisk méngfald
och ekosystemtjénster.

Den 30 januari 2019 6verlimnade Naturvardsverket rapporten Fordjupad
utvardering av miljomalen 2019 till regeringen. | rapporten beddmer
myndigheten att miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv inte kommer att
nas till 2020. Naturvardsverket anfor vidare att regeringens forstarkning av
naturvardsarbetet och satsningarna for att kommunicera och vardera
ekosystemtjanster samt gynna gron infrastruktur har inneburit en positiv
utveckling av miljoarbetet. Naturvardsverket lyfter i rapporten fram tre
omradden dar behov av forstarkta insatser finns vad galler ndmnda
miljokvalitetsmal. Regeringen bor se over artskyddsférordningen och
angransande regelverk. Vidare boér oversynen av skogsvardslagstiftningen
fortsétta. Slutligen bor regeringen sékerstalla att 1&nsstyrelserna och nationella
myndigheter kan avsétta tillrdckliga resurser for genomfdrandet av
handlingsplaner for gron infrastruktur. Rapporten bereds nu inom
Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framholl
regeringen att Sverige ska ha en hdg ambition i arbetet med biologisk
mangfald och ekosystemtjanster nationellt, internationellt och inom EU.
Regeringen bedémde att det dven i fortsattningen kravs kraftfulla atgarder for
att nd miljokvalitetsmalen som omfattar naturvard, biologisk mangfald och
ekosystemtjénster. Regeringen lyfte bl.a. fram satsningarna for att bevara
skyddsvirda skogar, restaurera och anlagga vatmarker och inféra
bevarandeétgarder vad avser fiske i skyddade marina omraden.

Nar det galler Artdatabanken anforde regeringen i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) att Artdatabankens verksamhet har stor
betydelse for svenskt naturvardsarbete. Den information om arter m.m. som
tas fram ar central for att uppna berérda miljokvalitetsmal.

Av Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) regleringsbrev for 2019 inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel framgar att minst
83,2 miljoner kronor av lantbruksuniversitetets anslag ska anvéandas till den
verksamhet som bedrivs vid Artdatabanken. Av dessa ska minst 70 miljoner
kronor anvéndas for verksamhet med anknytning till Svenska artprojektet,
innefattande taxonomisk forskning och inventering av daligt kanda arter,
kunskapsspridning, projektadministration, information och kommunikation
samt for stdd till biologiska samlingar vid svenska museer och institutioner.

Naturvardsverket fick 2014 i uppdrag att genomféra en
kommunikationssatsning om ekosystemtjénster under perioden fram till den
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10 december 2017. Uppdraget redovisades i januari 2018
(Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster — Att fa fler att se naturens
gratisarbete, rapport 6798). Enligt rapporten tyder uppféljningen pa att
kommunikationssatsningen helt eller delvis har natt de uppsatta malen. |
rapporten anges vidare att fortsatt strategiskt arbete for att lyfta vardet och
betydelsen av ekosystemtjanster kommer att utféras genom en
samverkansétgard i miljoradet. Natverket for ekosystemtjanster kommer att
fortsétta. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Vad géller frigan om en nationell strategi for bevarande av inhemska
tradarter i det nationella skogsprogrammet kan foljande noteras. Regeringen
beslutade i maj 2018 om en handlingsplan for Sveriges nationella
skogsprogram (dnr N2018/03142/SK). Enligt regeringen dar grundforut-
séttningen for arbetet med skogsprogrammet att inriktningen for den svenska
skogspolitiken vilar pa tva riksdagsbundna jamstallda mal om produktion och
miljo, de &ganderattsliga principerna samt principen om frihet under ansvar,
ligger fast. Programmets strategi utgar fran skogens ekonomiska, sociala och
miljomassiga varden och bygger pa bred dialog, samverkan, engagemang och
erfarenhetsutbyte mellan intressenter i skogens hela vardekedja.

Strategin innehaller bl.a. mal for fem fokusomraden och en beskrivning av
den fortsatta organisationen och processen. De fem fokusomréadena &r:

« ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta

» mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet

« innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass

 héllbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete

« ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.

Foljande kan noteras nar det galler frigan om 6vergdngszoner mellan skogs-
och jordbruksmark. Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) redovisade i sin
rapport 2018:14 ett uppdrag fran Miljomalsradet om dvergéngszoner mellan
skogs- och jordbruksmark. Arbetet med rapporten har genomforts av
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
lansstyrelserna och Sveriges geologiska undersokning. Av rapportens
sammanfattning framgar bl.a. féljande:

Overgéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark &r en miljé som kan se
ut pa manga olika sétt. Ibland &r det en tvar kant med hogvuxen gran dar
skogen moéter akern, ibland utgérs zonen av en mer uppluckrad struktur
med buskar och I6vtrad i olika alder och olika arter, med inslag av 6ppen
mark. Variationsrika brynmiljoer &r viktiga livs- och fodosoksmiljoer for
véxter, djur och svampar. | dag karaktériseras kanterna mellan skogs- och
jordbruksmark i ménga fall av skarpa Gvergangar. Enligt analyser av data
som samlas in via Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) sa
har ungefér halften av skogskanterna en tvar 6vergadng mellan skogs- och
jordbruksmark.

I projektet om &vergéngszoner har vi géatt igenom befintliga
ekonomiska, informativa och juridiska styrmedel som kan paverka
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Efter denna
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genomgang kan vi konstatera att det finns styrmedel som kan bidra till att
skogsbryn okar i omfattning och kvalitet. Det finns dven styrmedel som
kan leda till att de vardefulla skogsbrynen blir farre genom att skotsel
uteblir. Skogsstyrelsens stod for anldggning och skotsel av skogsbryn
(Skogens miljovarden) samt kompetensutveckling till jord- och
skogsbrukare inom landshygdsprogrammet ar exempel pa styrmedel som
syftar till att gynna bland annat brynmiljcer. Skogsvardslagens krav pa
aterplantering och definitionen av betesmark inom jordbrukarstoden &r
daremot exempel pa styrmedel som kan missgynna forutsattningar for nya
bryn respektive skotsel av befintliga bryn.

For att 6ka mangden vardefulla bryn i 6vergangszonerna foreslar vi ett
antal atgarder: [...] Forslagen riktar sig i forsta hand till de myndigheter
som deltagit i projektet.

Nar det galler tillstand till tikter kan konstateras att de sarskilda
provningsreglerna for takter togs bort 2009 (prop. 2008/09:144,
2008/09:MJU25, rskr. 2008/09:253). Provningsreglerna utgjordes dels av en
bestdmmelse om avvégning mellan behovet av tdktmaterialet och den skada
som tékten kunde befaras orsaka, dels av en sérskild stoppregel till skydd for
biologisk mangfald. Den davarande regeringen framholl i propositionen att
téktverksamhet innebér uttag av naturresurser som inte &r fornybara, och i
frdga om vissa material ar tillgdngen dessutom mycket begransad. Uttaget av
materialet innebdr &ven stora ingrepp i naturmiljon som inte &r mojliga att helt
aterstalla. Samtidigt ar taktmaterial en nédvandig ravara vid allt byggande. |
propositionen beddmdes att en allsidig provning av takter, nar det géllde fragor
om hushéllning och biologisk mangfald, pa ett battre satt kunde astadkommas
med en tilldmpning av bestdmmelserna i framst 2 och 3 kap. miljobalken.
Enligt propositionen var den sarskilda stoppregeln till skydd for biologisk
mangfald svar att tillampa. Det var oklart vilka djur- och vaxtarter som
omfattades eller nér livsbetingelserna kunde anses bli forsémrade for en art.
Den dévarande regeringen ansg darfor att stoppregeln inte fungerade val som
komplement till miljobalkens mer allménna bestdmmelser.

Den 4 november 2010 anforde ddvarande miljoministern Andreas Carlgren
foljande i debatten om interpellation 2010/11:33 om biologisk mangfald och
tékter:

Skyddet for hotade arter och betydelsen av biologisk mangfald ar i dag en
av de viktigaste miljofragorna bade nationellt och internationellt. Ett
viktigt sétt att astadkomma ett skydd for hotade arter och att varna den
biologiska mangfalden ar att ha effektiva regelverk. Den biologiska
mangfalden ar en del av miljobalkens &vergripande mal, och enligt
miljébalkens portalparagraf ska balken tillampas sa att den biologiska
mangfalden bevaras. Bestammelser till skydd for hotade arter och
vardefulla naturmiljéer finns i flera av miljobalkens kapitel.

For att bestdmmelser ska vara effektiva och ge ett starkt skydd &r det
viktigt att de &r tydliga. Den tidigare gallande stoppregeln var inte tydlig.
Det var oklart hur bestammelsens tillimpningsomrade skulle avgransas.
Syftet med den regelédndring som trédde i kraft den 1 augusti 2009 var att
astadkomma ett battre och tydligare regelverk. Samtidigt som den otydliga
stoppregeln togs bort infordes tvd nya bestimmelser som syftar till att ge
ett starkare och béttre skydd fér naturgrus och vatmarker.
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Man kan ocksd notera att MiljoGverdomstolen i sitt remissvar oGver
forslaget att ta bort stoppregeln delat regeringens uppfattning att de
generellareglernai 1, 2 och 3 kap. miljobalken &r tillrackliga for reglering
av takter och att stoppregeln kan tas bort utan att det leder till en &ndring
av beddmningarna vid prévning av takter.
Fragan om att aterinféra stoppregeln vid taktprévningen berérdes aven i
debatten den 21 april 2015 om interpellation 2014/15:398 om Ojnareskogen
och bevarandet av unika naturvéarden. Davarande klimat- och miljoministern
Asa Romson anfoérde bl.a. att regeringen fortldpande utvérderar om
lagstiftningen ger ett tillrackligt bra skydd for hotade arter. Hon uppgav vidare
att departementets analys var att det inte gick att sdga att borttagandet av
stoppregeln har inneburit ett samre skydd for den biologiska méangfalden,
atminstone inte med anledning av de domar som meddelats i mélet om
Nordkalk och som var aktuella i debatten.

I januari 2019 traffades det s.k. januariavtalet mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Avtalet dr en éverenskommelse
om politikens inriktning pa flera omraden, bl.a. miljo och klimat. Enligt
overenskommelsen ska artskyddsférordningen ses éver for att bl.a. effektivt
och rattssakert kunna skydda hotade arter. | dverenskommelsen anges vidare
att insatser for den biologiska mangfalden ska forstarkas. For att skydda
vardefull natur och vérna rodlistade och akut utrotningshotade arter ska
naturvarden starkas pa ett satt som bygger pa legitimitet hos de manniskor och
verksamheter som berdrs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige ska ha en hég ambition i
arbetet med biologisk méangfald och ekosystemtjanster saval nationellt som
internationellt. Utskottet valkomnar darfor de satsningar som regeringen har
genomfort for att na miljokvalitetsmalen som omfattar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Som en del av januaridverenskommelsen ska artskydds-
forordningen ses Over for att bl.a. effektivt och rattssékert kunna skydda
hotade arter. Enligt Overenskommelsen ska vidare insatserna for den
biologiska mangfalden forstarkas. Med det anforda anser utskottet att
motionerna 2018/19:1281 (SD) yrkande 9, 2018/19:2255 (L) yrkande 15,
2018/19:2315 (MP) yrkandena 22 och 25, 2018/19:2330 (MP) och
2018/19:2892 (M) yrkandena 2 och 4 kan lamnas utan vidare atgard.

Vad géller fragan om 6vergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark
redovisade Jordbruksverket forra aret en rapport om sadana zoner med ett antal
forslag till berérda myndigheter. Det finns dérfor inte ndgon anledning att i
nuldget vidta ytterligare atgarder i denna frdga. Motionerna 2018/19:1281
(SD) yrkande 7 och 2018/19:1287 (SD) yrkande 8 avstyrks darfor.

Vad galler fragan om att aterinfora den s.k. stopplagen finner utskottet att
den nuvarande lagstiftningen ger det skydd som behdvs for den biologiska
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mangfalden aven vad galler provning av tiktverksamhet. Motion
2018/19:2332 (MP) yrkande 6 bor darfor lamnas utan bifall.

Invasiva frammande arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om invasiva fraimmande arter.
Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD) och 8 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 7 anfors
att invasiva arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald. Det ar
viktigt att noga félja utvecklingen for att se om regler och atgarder &r
tillrackliga for att minska spridningen samt utreda effekterna p& den biologiska
mangfalden och de areella naringarna. Enligt partimotion 2018/19:2255 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 behgvs satsningar pa att bekdmpa invasiva
arter for att bevara den biologiska mangfalden. | kommittémotion
2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 framfors att
invasiva frimmande arter kan astadkomma stora skador och utgor ett hot mot
var inhemska flora och fauna. Atgédrder for att begransa deras negativa
inverkan p& den biologiska méngfalden i Sverige behover vidtas. Atgarder
behdéver framfor allt vidtas for att forhindra att nya arter introduceras i vart
land. I arbetet behdvs internationella regleringar.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter tradde i kraft 2015. Forordningen innehdller bestammelser
om att forebygga, minimera och mildra invasiva frimmande arters negativa
effekter pa den biologiska mangfalden. En invasiv frammande art ar enligt
forordningens definition en frammande art vars introduktion eller spridning
har konstaterats hota eller negativt inverka pa den biologiska mangfald enoch
relaterade ekosystemtjanster. Forordningen galler arter som &r upptagna pa
unionsforteckningen éver invasiva frimmande arter av unionshetydelse. P&
denna forteckning finns nu 49 arter upptagna, varav 11 férekommer i svensk
natur.

I mars 2018 Gverlamnade regeringen propositionen Invasiva frammande
arter (prop. 2017/18:211) till riksdagen. | propositionen foreslog regeringen
&ndringar i miljobalken som syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
EU-forordningen om invasiva fraimmande arter. Forslagen innebdr i huvudsak
att EU-forordningen kompletteras med en straffbestdmmelse och ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
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att meddela foreskrifter om atgarder. Lagandringarna tradde i kraft den
1 augusti 2018.

Den 1 januari 2019 tréddde forordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter i kraft. | férordningen finns bl.a. bestdmmelser om processen
med att ta fram en nationell férteckning éver invasiva frammande arter av
betydelse for Sverige och med att ta fram underlag for det fall Sverige vill
foresla en art till unionsforteckningen.

I budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) anges bl.a.
féljande om invasiva arter.

Pa grund av manniskan finns i Sverige totalt cirka 2 200 frimmande arter
pa platser som &r utanfor deras vanliga hemvister. Av dem uppskattas 391
som invasiva och 84 som eventuellt invasiva. Men ndrmare héaften av de
frammande arterna &r inte bedémda.

ArtDatabanken genomfor i flera steg och med utgangspunkt i IUCN:s
metodik EICAT (Environmental Impact Classification for Alien Taxa) en
oversiktlig genomgang av frammande arter for att bedéma vilken risk
arterna utgor eller kan komma att utgéra for inhemsk biologisk mangfald.
Barlastvattenkonventionen, som antogs 2004, &r viktig for att begrénsa
spridningen av marina frimmande arter. [...] Flera frammande arter
bekampas inom ramen for bade nationella projekt och Life-projekt, dar det
senare delvis finansieras via EU. Insatser har skett for bl.a. mardhund,
vresros, jatteloka, blomsterlupin, sjogull, signalkréfta, sydfyrling (en
akvatisk karlvaxt) och mink. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har under aret riktat insatser till vissa prioriterade
artgrupper och bl.a. tagit fram en véagledning for rengéring av fartygsskrov.
Myndigheterna har ocksa tagit fram information om en art karrskéldpadda
(Trachemys scripta) till bl.a. djurdgare, annonsmarknaden, veterinarer,
lansstyrelser och polismyndigheter. Vidare har kommunikationer skett
kring invasiva fraimmande arter med fokus pa att férebygga spridning och
i forsta hand riktat till tradgardsnaringen, som &r den storsta introduktions-
och spridningsvégen av invasiva frammande arter i Sverige.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019 anges som villkor for anslag 1:3
ap. 2 Kostnader for skotsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv
m.m. att posten far anvandas for kostnader som avser arbete med bl.a. invasiva
frammande arter.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av EU-férordningen om invasiva frammande arter infordes
forra aret nya regler i miljobalken, och den 1 januari 2019 tradde en ny
forordning om invasiva fraimmande arter i kraft. Av budgetpropositionen
framgar aven att flera olika insatser har genomforts avseende invasiva
fraimmande arter. Mot bakgrund av det arbete som nyligen genomférts och
som fortfarande pagar anser utskottet att motionerna 2018/19:1287 (SD)
yrkande 7, 2018/19:2255 (L) yrkande 18 och 2018/19:2892 (M) yrkande 1 kan
lamnas utan atgard.
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Genetiskt modifierade organismer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
modernisera lagstiftningen om genteknik och gbéra denna
teknikneutral. Riksdagen avslar en motion om genteknik i dvriga
delar.

Jamfor reservation 9 (S, V, MP) och 10 (SD).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29 framhalls
genetiskt modifierade organismers (GMO) klimatnytta. Motionérerna anfor att
GMO kan spela en avgorande roll ur ett klimatperspektiv for att fa fram battre
skordar och naringsinnehall. Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 45 bor lagstiftningen om grodsorter andras sa att den
bygger pad egenskaper framfor foradlingsmetod. | kommittémotion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 33 anfors att
den nationella lagstiftningen om genteknik bodr &ndras och gdéras mer
teknikneutral. Aven i kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl.
(SD) yrkande 24 berdrs fragan om att forandra lagstiftningen om genteknik s
att den, istéllet for att reglera vissa tekniker, blir en riskbaserad lagstiftning.
Motionarerna anfor att teknikutvecklingen stéller frdgan om vad som ska
regleras som GMO pa sin spets. Motionarerna foreslar &ven att
Jordbruksverket ska fa i uppdrag att havda sin tidigare tolkning nar det géller
Crispr-Cas9 och aktivt driva en genomgripande revidering av
gentekniklagstiftningen i EU.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

All slags verksamhet i Sverige dér genetiskt modifierade organismer (GMO)
hanteras maste ha tillstdnd. Beslut som galler tillstind for odling av en
genetiskt modifierad véxt tas gemensamt pd EU-niva och tillstdndet galler i
alla EU:s medlemslander. Varje genmodifierad vaxt, dvs. en specifik vaxtart
med en viss genetisk modifiering, ska prévas och godkénnas.

Godkannande, sparbarhet och markning av genetiskt modifierade livsmedel
och foder regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av
den 12 mars 2001 om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer
i miljon och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003 av
den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

Malet med godkannandeforfarandet ar att garantera att utslappandet pa
marknaden av sadana produkter inte utgor nagra risker for méanniskors och
djurs hélsa och for miljon. Den s.k. forsiktighetsprincipen ska gélla, och
godkannandeforfarandet ska baseras pa en vetenskaplig riskbedémning. |
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forordningen anges sarskilt att tekniska framsteg och vetenskaplig utveckling
bor beaktas vid tillampningen.

Nationella regler om GMO finns framfor allt i miljobalken, i forordningen
(2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon, i
forordningen (2000:271) om innesluten anvandning av genetiskt modifierade
organismer och i myndighetsforeskrifter.

I Sverige odlas det for narvarande inga genetiskt modifierade grédor,
forutom i forsok.

Regeringen gav 2015 Jordbruksverket i uppdrag att granska
riskoedémningen av GMO. Granskningen skulle bl.a. omfatta langsiktiga
effekter och hur exempelvis de fragor som Europaparlamentet har haft om den
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhets (EFSA) riskbeddmningar
har tagits om hand av EFSA och Europeiska kommissionen (dnr
N2015/08644/SK). Jordbruksverket redovisade uppdraget i sin rapport
Riskbedomning av genetiskt modifierade véxter och véxtprodukter (rapport
2016:17). Jordbruksverket ansdg bl.a. att den samlade riskbedomnings-
processen &r andamalsenlig.

Regeringen anférde i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 20) att det ar viktigt att anvandning och odling av GMO inte leder till
paverkan pa den biologiska mangfalden. Forsiktighetsprincipen ska vara
styrande for hanteringen. Regeringen anforde vidare att den avsag att fortsitta
sina anstrdngningar for att forbattra processen for godk&nnanden av nya
bek&mpningsmedel och att den i det fortsatta arbetet med godkannande av
GMO pa EU-nivd avser att ta storre hansyn till anvandning av
bek&mpningsmedel.

I milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2018/19:MJU2 angavs bl.a.
féljande om anvandningen av GMO-teknik.

Forsoksverksamhet i miljon av GMO omfattas av reglerna om avsiktlig

utséttning av GMO. Det finns ett storre nationellt utrymme nér det géller

faltforsok, dvs. det ar Jordbruksverket som bestdmmer att tillrackligt med
forsiktighetsatgarder ar vidtagna och som sedan kontrollerar detta. Nér det
géller forsoksverksamhet i frdga om GMO i laboratorier och i vissa
vaxthus &r reglerna om innesluten anvandning tillampliga. Avsiktlig
utséttning av GMO, i det hér fallet genetiskt modifierade véxter, och
inneslutning av genetiskt modifierade mikroorganismer, inklusive
cellkulturer av véaxter, omfattas av det harmoniserade regelverket.

Nationellt regleras endast innesluten anvéndning av GMO som sker

inomhus med inneslutningsatgarder. Vilka inneslutningsatgarder som

kréavs &r dock reglerat inom EU.

For narvarande pagar inte ndgon dversyn av det nationella regelverket
for avsiktlig utséattning och innesluten anvandning av GMO. Det pagar inte
heller ndgon éversyn av EU-regelverket. En diskussion har dock inletts pa

EU-niva med anledning av EU-domstolens dom i mal C-528/16 om Crispr-
Cas9. Domen berdrde bl.a. frigan om kategorisering av Crispr-Cas9.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om att modernisera lagstiftningen om genteknik vill
utskottet framhalla att vaxtforadlingen har en viktig roll att spela ur ett
klimatperspektiv for att starka tillgangen pa bra grodsorter som kan ge béttre
skordar och battre naringsinnehall. Genteknik ar av storsta vikt i detta arbete
eftersom denna teknik ar snabbare &n konventionell vaxtféradling och darmed
kan bidra till att 6ka takten i arbetet med forbattrade grodsorter. Olika tekniker
kan leda till samma resultat, men dagens lagstiftning gor skillnad pé vilken
foradlingsmetod som anvands. Detta innebar att véaxtsorter som framstéllts
genom traditionell vaxtforadling kan vara tilldtna, medan véxtsorter med
samma egenskaper som framstallts genom GMO-teknik inte &r det.
Regelverket hdmmar utvecklingen av nya véxtsorter och darmed &dven
lantbrukets utveckling. Det ar grodans fordndrade egenskaper och dess
potentiella miljé-, avkastnings- och hélsoeffekter som &r viktiga att ta stéllning
till, inte foradlingsmetoden som sadan. Lagstiftningen om genteknik bér mot
denna bakgrund moderniseras och goras teknikneutral. Detta bor ges
regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2018/19:1287
(SD) yrkande 24 i denna del, 2018/19:2255 (L) yrkande 29, 2018/19:2425 (C)
yrkande 45 och 2018/19:2896 (M) yrkande 33.

Nar det galler frdgan om &tgarder som avser lagstiftningen om Crispr-Cas9
har en diskussion inletts pd EU-niva med anledning av EU-domstolens dom i
mal C-528/16. Utskottet anser att det i nulaget inte finns skl att vidta nagra
atgarder med anledning av domen och Crispr-Cas9. Motion 2018/19:1287
(SD) yrkande 24 avstyrks darfor i dvrigt.

Naturvardsdirektiven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om artskyddsforordningen och EU:s
naturvardsdirektiv.
Jamfor reservation 11 (SD) och 12 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att regeringen bor skriva om artskyddsforordningen. |
forordningstexten anges inte att forbuden endast galler nar den gynnsamma
bevarandestatusen péverkas. Enligt motionarerna vore det 6nskvart om
forordningen tex. Kklargjorde att beddmningen av den gynnsamma
bevarandestatusen ska goéras pa nationell niva och hur markagaren ska fa
ersattning om denne hindras i pgaende markanvandning.

Enligt kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande
10 behover art- och habitatdirektivet reformeras och anpassas efter regionala
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och nationella forutsattningar. Motiondrerna anfor att genomfdrandet av
direktivet gar langre &n vad direktivet sager. Aven motion 2018/19:1683 av
John Widegren (M) yrkande 2 berdr en éversyn av art- och habitatdirektivet.
Motiondren anfor att Sverige aktivt behover arbeta for att direktivet omarbetas
sd att det blir mer modernt och uppdaterat. P4 liknande satt anfors i
kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4
att art- och habitatdirektiv bor uppdateras sé att det blir smidigare att omklassa
hotstatusen for olika arter i takt med att populationerna véxer eller krymper.
Motiondrerna anfor dven att det bor skrivas in i direktivet vilka processuella
regler som ska gélla fér prévning av beslut som kan beréras av direktivet. |
kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 anfors
att det nationella parlamentet alltid ska ha sista ordet i fragor som beror
viltforvaltning och att regeringen tydligt ska verka for att Sverige atertar
beslutsmakten gallande de fragor som ryms inom art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ramarna for den svenska viltforvaltningen sétts av internationella
konventioner och EU-direktiv. Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vaxter samt deras naturliga miljé (Bernkonventionen) syftar till att
frémja ett mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtarter och
livsmiljoer samt skydda hotade flyttande arter. Bland annat bjorn, jarv och
varg &r strangt skyddade arter enligt konventionen, medan lodjur &r en skyddad
art. Bade Sverige och EU har ratificerat konventionen. Art- och
habitatdirektivet' bygger pa Bernkonventionen. Direktivets syfte &r att bidra
till att sakerstalla den biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljéer och
vilda djur och véxter. | direktivets bilaga 4 anges djur- och véxtarter som
kréaver strikt skydd av medlemsstaterna. Dar aterfinns varg, bjérn och lodjur.
De strikt skyddade arterna far inte fangas eller dodas annat &n i vissa
undantagsfall. Fageldirektivet? innehdller regler till skydd for samtliga
naturligt forekommande och vilt levande fagelarter inom EU, liksom deras
agg, reden och boplatser. Bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet ar
minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna inte far infora regler som
innebér ett mindre stréangt skydd an vad direktiven foreskriver.

Europeiska kommissionen initierade i februari 2014 en utvardering, en s.k.
fitness check, av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Utvarderingen
inbegrep fragestallningar om huruvida direktivens mal har uppnatts, om
direktiven ar kostnadseffektiva, om de stammer Overens med annan EU-
lagstiftning och om de fortfarande behdvs. Utvdrderingen omfattade &ven

1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och véxter.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
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frdgan om huruvida mélen for direktiven pa ett tydligt satt béttre uppnas pa
EU-niva an pa nationell niva.

Utvérderingen publicerades i december 2016. | utvérderingen drog
Europeiska kommissionen slutsatsen att naturvardsdirektiven fortfarande ar
mycket relevanta och &ndamalsenliga. Kommissionen drog samtidigt
slutsatsen att genomforandet av naturvéardsdirektiven behéver forbattras
vasentligt i medlemsstaterna for att direktivens mal ska uppnas fullt ut. For att
kunna leverera konkreta resultat fér natur, méanniskor och ekonomi inom hela
EU behover genomforandet forbattras i néra samarbete med lokala
myndigheter och med olika aktorer i medlemsstaterna. EU:s kommissionar for
miljo-, havs- och fiskerifrigor konstaterade i detta sammanhang att
naturvardsdirektiven inte kommer att 6ppnas for dversyn.

I april 2017 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om en
handlingsplan for naturen, manniskorna och naringslivet. Handlingsplanen
syftar till att forbattra genomfoérandet av naturvardsdirektiven och paskynda
uppnaendet av malen inom EU:s strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster 2011-2020. Europaparlamentet antog i november 2017 en
resolution om ndmnda handlingsplan. | resolutionen védlkomnas
handlingsplanen och Europaparlamentet begar att naturvéardsdirektiven ska
genomforas fullstandigt. Parlamentet noterar &ven den flexibilitet som
direktiven ger. Samtidig uppmanade parlamentet Europeiska kommissionen
att ta fram en utvarderingsmetod som gor det mgjligt att &ndra skyddsstatusen
for arter i vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas. Europeiska
kommissionen angav i sitt svar pa denna resolution bl.a. att kommissionen inte
hade for avsikt att utveckla en sidan utvarderingsmetod eftersom det skulle
kréva att direktivens bilagor &ndras.

Dévarande miljéministern Karolina Skog svarade i december 2017 bl.a.
foljande pa skriftlig fraga 2017/18:440 Allman jakttid for skarv.

Endast EU-kommissionen har befogenhet att foresla andringar i
fageldirektivet eller dess bilagor. EU-kommissionen avslutade tidigare i ar
en utvérdering av de bada naturvardsdirektiven, dvs. fageldirektivet och
art- och habitatdirektivet, och presenterade i april 2017 en handlingsplan
for naturen, ménniskorna och naringslivet. Av planen framgar att
kommissionen inte kommer att foreslda nagon ny lagstiftning.
Kommissionen har &ven i samband med sin utvdrdering av
naturvardsdirektiven uttalat att den inte tanker foresla nagra andringar.
Europaparlamentet har i sin resolution valkomnat handlingsplanen och inte
uppmanat kommissionen att foresld andringar i naturvardsdirektiven.
Tvartom har Europaparlamentet i resolutionen begart att de béda
naturvardsdirektiven ska genomféras fullstandigt.

Dévarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht lamnade i juni 2018 bl.a.
foljande svar pa skriftlig fraga 2017/18:1424 Aganderitten av skogen och
2017/18:1425 Skogségares rétt.

Artskyddsforordningen (2007:845) innehéller sdval bestimmelser som

genomfor EU:s naturvardsdirektiv (fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet) som rent nationella bestimmelser. Sverige & som EU-
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medlem sa klart angelaget att folja de regler som EU-landerna gemensamt
har beslutat om. Syftet med naturvardsdirektiven &r framfor allt att skapa
mojligheter for arter och livsmiljoer att uppna och behalla en gynnsam
bevarandestatus samt att undvika att atgarder och verksamheter riskerar att
forsdmra denna status. Regeringen anser att riktlinjerna for handlaggning
av  artskyddsdrenden i skogsbruket, som  Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket beslutat om, ar ett viktigt steg i arbetet for att skydda
fridlysta arter i skogen och skapa tydlighet i tilldampningen.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har pekat pa behovet att se éver
artskyddsforordningen for att sakerstélla att den &r tillampbar, effektiv och
rattssaker (M2016/01731/Nm). Det pagar nu ett flertal juridiska processer
dér det har visat sig att det rader oklarheter om hur artskyddsforordningen
ska tillampas. Detta ar olyckligt, bade for skyddet av biologisk mangfald
och for tydligheten gentemot skogsdgarna. Regelverket ska bidra till att
effektivt skydda hotade arter och samtidigt vara tydligt gentemot
skogségarna om nar man har rétt till ersattning och ndr man inte har det.
Regeringens besked ar darfor att vi behover se 6ver rddande regelverket
for att skapa klarhet och forutsagbarhet kring vad som géller for bade
skogségare och miljointressen.

Den grundlagsskyddade &ganderétten ska respekteras och det &r den
enskilde skogsdgaren som tar beslut om hur skogen ska brukas inom ramen
for géllande lagstiftning. Skogspolitiken ska vara forutsagbar och bedrivas
sa att det I6nar sig for den enskilde skogsagaren att skéta sin skog s att
skogens olika vérden kan utvecklas och tas tillvara pa basta mojliga sétt.

Den markagare som skoter sin skog pa ett satt som ar bra for hotade
arter ska kunna kombinera det med god ekonomi for sin
néringsverksamhet.

Jag ar angeldgen om att vi har tydliga regler kring ersdttning som
beaktar #&ganderatten och ar dndamalsenliga for saval miljo som
produktion. Utgangspunkten &r att nar staten skyddar vérdefulla
naturomraden kan enskilda ersattas inom ramen for gallande lagstiftning.

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare behandlat frigan om Gversyn av
artskyddsforordningen i betdnkande 2017/18:MJU17. Utskottet konstaterade
att fragan om artskyddet och dess innebord for skogsbruket hade diskuterats,
att tillampningen av artskyddsférordningen hade varit och var féremal for
domstolsprovning samt att generaldirektorerna for Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i ett brev till regeringen framhallit behovet av en 6versyn av
artskyddsforordningen. Mot denna bakgrund ansag utskottet att regeringen
borde initiera en 6versyn av artskyddsférordningen for att sakerstélla att den
var tillampbar, effektiv och rattssaker. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prot. 2017/18:96, rskr. 2017/18:215-216). Som namnts
ovan ingar en Gversyn av artskyddsférordningen i januariavtalet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom de bada
naturvardsdirektiven ar angelaget for att bevara livsmiljoer och vilda djur och
véxter inom EU och for att sakerstélla att EU lever upp till internationella
ataganden pa omradet. Direktiven utg6r dven en viktig ram for de atgarder som
genomfors for hotade arters bevarande i Sverige. Enligt den utvardering som
genomforts av kommissionen ar naturvardsdirektiven fortfarande relevanta
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och andamalsenliga. Som Europaparlamentet noterade i den resolution som
nédmns ovan finns det en flexibilitet i direktiven som medlemsstaterna kan
utnyttja. Det &r dock endast EU-kommissionen som har befogenhet att foresla
andringar i naturvardsdirektiven. Av det ovan anforda framgar att
kommissionen inte planerar att foresla ndgra andringar i direktiven. Som en
del av januariavtalet ingar dock att se éver artskyddsférordningen for att bl.a.
effektivt och rattssékert kunna skydda hotade arter. Mot bakgrund av det
anforda avstyrks motionerna 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 5, 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 10,
2018/19:1683 av John Widegren (M) yrkande 2 och 2018/19:2606 av Kjell-
Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4.

Sél- och skarvfoérvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att infora
licensjakt pa sél. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om
forvaltning av sal, skarv, gas, trana och korp.

Jamfor reservation 13 (S, V, L, MP), 14 (SD), 15 (KD), 16 (M,
KD), 17 (SD), 18 (C), 19 (SD) och 20 (KD).

Motionerna

Ett stort antal motioner behandlar frdgor om sal- och skarvbestanden. |
kommittémotionerna 2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
7 och 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del
anfors att jakten pa skarv och sél bor utokas. Motionarerna anger att de stora
sdlstammarna hotar fisket. Darfor maste jaktkvoterna hojas, jakten pa skarv
intensifieras och reglerna for jakt pd sdl och skarv ses over. Aven
kommittémotion 2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 19 ror utokad jakt pa skarv och sal. Enligt motionarerna har sél och
skarv en betydande verkan pé fiskbestdnden i Ostersjon. De orsakar dven
skador pa fiskeredskap, och stora skarvkolonier kan skada vaxtligheten lokalt.
Aven motion 2018/19:298 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 2 ror fragan
om atgarder mot skarv och sal pa grund av paverkan pa fiskerinaringen.

Ett antal motioner rér frdgan om att inféra licensjakt pé sal och skarv. Enligt
motion 2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Lule& (M) finns det ett behov av
att se 6ver mojligheten att infora licensjakt pa sl och skarv pa grund av
péaverkan pa fisket och fiskbesténdet. Aven i motion 2018/19:2156 av Niklas
Wykman m.fl. (M) foreslas att regeringen ska se dver mojligheten att inféra
licensjakt pa skarv och sil. Motionarerna framfor &ven att regeringen bor se
Gver mojligheten att vidta ytterligare atgarder for att minska bestidnden av
skarv och sél i Stockholms skargard, som t.ex. oljering av skarvens agg.
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I motion 2018/19:505 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L) foreslas
en oversyn av villkoren for kustfisket och konsekvenserna av radande
jaktpolitik. Varnat kustfiske kraver en 6versyn av méjligheterna till jakt pa sal
och skarv, bl.a. genom jakt pa sal fran land, 6vervagande av allman jakttid pa
sél och skarv, att féra upp skarven pa listan over jaktbara arter och att infora
mojlighet till skyddsjakt pa enskilda initiativ. 1 motion 2018/19:1360 av
Jessika Roswall (M) framhalls behovet av en férvaltningsplan for skarv och
sél. Enligt motion 2018/19:1908 av Annicka Engblom (M) bor regeringen
dvervéga att inforliva sél och skarv i l&nens viltférvaltningsplaner.

Ett antal motioner ror forvaltningen av sél. Enligt kommittémotion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 framhalls att det 6kade
antalet sdlar innebér allvarliga problem for kustfisket. Enligt motionérerna
skulle en licensjakt inte hota salbestanden. Motionarerna anfor aven att
reglerna for jakt pd sal bor ses Gver, vilket omfattar reglerna for att sélja
sélprodukter. 1 kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD)
yrkande 17 foreslas att licensjakt pé& sél ska inféras. Aven i denna motion
framhalls att det 6kade antalet salar vallar skador for kustfisket. Enligt
motionarerna skulle en licensjakt inte hota salbestanden utan snarare vara ett
sétt att minska konflikten mellan sélarna och fiskendringen. For att bromsa
salpopulationens stora tillvaxt bor en licensjakt &tminstone omfatta en
fordubbling av dagens nivd vad betraffar skjutna sdlar. Aven i
kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 76
foreslas att licensjakt pa sal ska inforas. Att vi har starka stammar av vilt i
Sverige ar i grunden givetvis bra, men alltfor stora stammar skapar ocksa
problem, bade for manniskor och for ekosystemet. Motion 2018/19:2393 av
Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 1 ror &ven den fragan
om att infora licensjakt pa sl.

Motionerna 2018/19:298 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1 och
2018/19:2409 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bada C) rér frégan om
att inféra allméan jakt pa sal. 1 motion 2018/19:619 av Asa Lindestam (S)
foreslas att lagstiftningen och regelverket for avskjutning av sél ska ses Gver.
I motionerna 2018/19:2393 av Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C)
yrkande 2 och 2018/19:2599 av John Widegren (M) berors frigan om jakt pé
sél och forbudet mot handel med sélprodukter.

Ett antal motioner ror forvaltningen av skarv. | kommittémotionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och 2018/19:1291 av
Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 16 foreslas att allman jakttid pa skarv ska
inforas. | den sistndmnda motionen anfors vidare att skyddet for skarv bor
avlagsnas fran fageldirektivet. | motion 2018/19:1330 av Kjell Jansson (M)
framfors ett liknande yrkande. Aven enligt motionerna 2018/19:1683 av John
Widegren (M) yrkande 1, 2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1
och 2018/19:2510 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C) bor allmén
jakt pa skarv inforas.

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 25 anfors att den svenska skarvpopulationen bér minskas genom 6kad
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jakt. Motionarerna foreslar att fageldirektivet uppgraderas s att skarven fors
upp pa listan dver jaktbara arter. DA blir det majligt for Sverige att besluta om
allman jakt pa skarv. Som andrahandsalternativ bor andra legala végar for att
utdka jakten pa skarv undersokas. Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av
Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 78 bor en betydligt utokad skyddsjakt péa
skarv tillatas. Motionarerna anfor att skarven i dag ar skyddad enligt EU:s
fageldirektiv trots att den inte ar naturlig i den svenska miljon och orsakar
skada pa det svenska ekosystemet.

I motion 2018/19:2290 av Viktor Warnick (M) framfors att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pé atgarder for att komma till ratta med
skarven. Enligt motion 2018/19:625 av Asa Lindestam (S) bér kunskapsléget
om skarvars beteende néra bebyggelse ses Over. | motion 2018/19:2346 av
Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 och 2018/19:2849 av Per Lodenius och Johan
Hedin (bada C) laggs det fram forslag om en arlig heltickande inventering av
bon i skarvkolonier. | den senare motionen anfors &ven att mojligheterna till
bekampning bor utnyttjas fullt ut och att Naturvardsverket behover uppdatera
skarvforvaltningsplanen. 1 motion 2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C)
yrkande 3 anfors att det vore férdelaktigt med internationellt samarbete runt
hela Ostersjon for en mer effektiv skarvbekampning.

I kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 9 i denna del anfors att géss och tranors skador pé odlingar har 6kat.
Reglerna for jakt pd gass och tranor bor ses ver i syfte att utdka jakten pa
dessa arter sa att stammarna kan hallas pa en balanserad niva.

Enligt kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande
14 bor allman jakt pa korp inforas under tiden den 1 augusti-31 december.
Motionarerna anfor att korpen har okat i antal. Den jagar smavilt och orsakar
skador inom tamdjursskétseln, framfor allt vid farens lamning.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Salen

Enligt art- och habitatdirektivet & EU:s medlemsstater skyldiga att vidta
atgarder for att sakerstélla att arter som omfattas av direktivet har en gynnsam
bevarandestatus. | bilaga Il anges de djur- och véaxtarter av gemenskapsintresse
for vilka forvaltningsatgarder kan bli aktuella. | fraga om dessa arter, t.ex.
grasal, knubbsal och vikaresél, kan det vara nodvandigt for medlemsstaterna
att anta skotsel- och férvaltningsplaner for att sakerstélla bibehéllandet av en
gynnsam bevarandestatus.

Bestammelser om jakt pa sal finns i jaktlagen, jaktforordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter. Skyddsjakt ar i dag den enda tillatna
jaktformen avseende sél.

Skyddsjakt pa sal far ske i enlighet med 23 a och 23 b §§ jaktférordningen.
Det ar Naturvardsverket som beslutar om sadan jakt. Beslut om skyddsjakt far
fattas bl.a. for att forhindra allvarlig skada pa fiske eller annan egendom och
for att skydda eller bevara livsmiljoer for vilda djur eller véxter. En
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forutsattning ar dock att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att det
inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beslut om skyddsjakt kan fattas
efter ansokan av den som riskerar att drabbas av skada eller pa
Naturvardsverkets eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for att
allvarlig skada kommer att uppstd, far beslut om skyddsjakt fattas &ven om
nagon skada inte har intriffat.

Naturvardsverket beslutade 2018 om skyddsjakt efter totalt 740 gréasalar,
325 knubbsalar och 190 vikaresalar. 499 grasalar, 280 knubbsalar och 130
vikaresalar rapporterades sedan fallda under 2018. Av Naturvardsverkets
beslut framgar att antalet fiskare som rapporterade sélskador under 2017 var
betydande och ungefar pd samma niva som 2016. Naturvardsverket anger
vidare att Havs- och vattenmyndigheten i december 2014 rapporterade att den
totala ekonomiska skadan orsakad av salar beraknas uppga till ca 33,3 miljoner
kronor per &r och att skadorna inte har minskat sedan dess.

Vidare framgar att antalet knubbsalar i Skagerrak och Kattegatt fortsatter
att 6ka och att det berdknas finnas sammanlagt 23 000 knubbsdlar i dessa
omraden. Tillvixthastigheten har sedan 2002 varit 6-7 procent per Aar.
Populationen bedéms ha gynnsam bevarandestatus. Det framgar darutéver att
aven grasalspopulationen i Ostersjon har gynnsam bevarandestatus och att
antalet grésélar i Ostersjon berdknas uppga till 38 000-50 000 individer.
Tillvaxthastigheten 1&g pé 5,7 procent per &r fram till 2014 men har darefter
minskat nagot. Det totala antalet vikaresélar i Bottenviken bedoms Gverstiga
20 000 djur. Tillvaxthastigheten beraknas till 4,5 procent per ar. Vikaresélen
bedéms dock inte ha gynnsam bevarandestatus, med hansyn till den laga
tillvaxthastigheten och till att utbredningsomradet vantas minska i framtiden.

Vad galler fragan om licensjakt pa sél kan noteras att regeringen i 2013 ars
regleringsbrev gav Naturvardsverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for
att foresla hur en licensjakt pa sal bor utformas. Naturvardsverket redovisade
sitt uppdrag den 20 juni 2013. Naturvérdsverket bedémde att licensjakt pa sl
ar mojligt under forutsattning att en sadan jakt har ett tydligt syfte och att
jakten ingdr som ett verktyg i respektive arts forvaltningsplan. Licensjakten
maste &ven, i likhet med vad som géller vid skyddsjakt, forenas med villkor
som ar utformade for salarternas speciella behov med hénsyn till
sakerstallandet av en fortsatt gynnsam bevarandestatus. Enligt uppgift frén
Regeringskansliet har regeringen i dagslaget inga forslag om licensjakt pa sél,
men man féljer frdgan noggrant.

Naturvardsverket har dven pd uppdrag av regeringen tagit fram forslag pa
hur man kan forbattra méjligheterna till jakt pa allmént vatten. Syftet ar att fler
ska fa mojlighet att jaga och att lansstyrelsernas administration ska minska.
Uppdraget redovisades i oktober 2016. Arendet bereds inom
Regeringskansliet.

Naturvardsverket har vidare pad uppdrag av regeringen utrett
forutsattningarna for att mojliggora jakt i Sveriges ekonomiska zon. Uppdraget
redovisades i oktober 2017. Naturvardsverket foreslar att Sveriges
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ekonomiska zon upplats for jakt pa sdl som ska fa ske efter anmdlan till
jaktkortsregistret och sedan bedrivas enligt Naturvardsverkets séljaktsheslut.
Sveriges ekonomiska zon &r belagen narmast utanfor vart sjoterritorium och
kan stracka sig hogst 200 nautiska mil ut fran territorialgransen. Den
ekonomiska zonen &r inte svenskt territorium, men Sverige har genom
internationella dverenskommelser ensamratt att utvinna naturresurser i zonen.
Naturvardsverket bedémer att vilt 4 en sadan resurs som omfattas av
ensamratten. | dag tillats ingen jakt i den ekonomiska zonen. Redovisningen
har remitterats. Sista svarsdag var i oktober 2018. Arendet bereds nu vidare
inom Regeringskansliet.

| april 2017 anférde davarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht
foljande i debatten om interpellation 2017/18:462 Framtiden for
skargardsfisket.

Jag ar dven medveten om att sélarna orsakar skada eftersom de tar fisk
direkt ur fiskenaten och forstor fiskeredskap. Det finns ocksa indikationer
pa att sal och skarv kan ha en negativ effekt pa kustfiskebestanden.

Regeringen har varit tydlig med att vi vill se ett livskraftigt fiske l&ngs
Sveriges kust. Genom de medel som regeringen avsatt for
redskapsutveckling har ocksd flera silsdkra redskap utvecklats, till
exempel torskburar. Havs- och vattenmyndigheten far aven under 2018
anvanda medel for fortsatt utveckling av selektiva och skonsamma
redskap, i samverkan med fiskendringen och Sveriges lantbruksuniversitet.
Yrkesfiskare kan aven fortsattningsvis fa viss ersittning for uppkommen
skada orsakad av sél.

Naturvardsverket redovisade ett regeringsuppdrag om forutsattningarna
for samt forslag till hur licensjakt pa sél bor utformas och hur skyddsjakten
pa sal kan effektiviseras i syfte att uppnd beslutad tilldelning. Regeringen
folijer fragan noga men har i dagslaget inga sadana forslag.
Naturvardsverket har dven avrapporterat regeringsuppdrag dels om hur
méjligheterna till jakt pa allmant vatten kan forenklas, dels om
forutsattningarna for att mojliggora jakt i Sveriges ekonomiska zon.
Arendena &r under beredning i Regeringskansliet. Jag som ansvarigt
statsrad har inte for avsikt att foregripa denna beredning.

Den 11 december i fjol deltog ett flertal myndigheter och
organisationer i ett rundabordssamtal om sal, efter inbjudan fran
Né&ringsdepartementet. Det fordes en gemensam diskussion avseende
mojligheter och utmaningar med sélens livskraftiga populationer samt hur
sélen kan forvaltas pa ett hallbart séatt. Regeringskansliet dvervéager hur de
synpunkter som framkom under samtalet kan hanteras.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2019 far
myndigheten anvanda hogst 8 miljoner kronor for utveckling av selektiva och
skonsamma redskap i samverkan med fiskendringen och SLU.

Enligt regleringsbrevet for 2019 for anslaget 1:7 Erséttningar for viltskador
m.m. inom utgiftsomrade 23 disponeras 20 miljoner kronor av Havs- och
vattenmyndigheten for bidrag for att forebygga skador orsakade av sél och for
att ersatta sddana skador som intraffat. Havs- och vattenmyndigheten ska
fordela 15 miljoner kronor till lansstyrelserna for ersattning till den som
drabbats av skada av vilt. Av anslagsposten ska 5 miljoner kronor anvandas
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inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet fér medfinansiering av
forebyggande atgarder mot skador i fisket orsakade av sél.

Vad galler fragan om att inforliva sélen i lanens viltforvaltningsplaner kan
foljande noteras. Naturvardsverket tar fram nationella forvaltningsplaner. Det
har gjorts for bjorn, varg, jarv, lodjur, kungsorn, vildsvin och skarv. Utifran de
nationella  forvaltningsplanerna tar sedan ldnen fram regionala
forvaltningsplaner. For dlg tar algforvaltningsgrupperna fram forvaltnings-
planer pa regional nivd. Havs- och vattenmyndigheten tar fram nationella
forvaltningsplaner for de olika sdlpopulationerna. L&nsstyrelserna har det
regionala ansvaret inom viltférvaltningen. Lé&nsstyrelserna ansvarar for
inventering, som ofta genomférs i samarbete med j&gare och andra
naturintresserade. | varje I&n finns en viltforvaltningsdelegation som fattar
dvergripande beslut om viltforvaltningen i lanet, bl.a. om &vergripande
riktlinjer for viltforvaltning.

Nationella forvaltningsplaner finns sedan 2012 for grasal i Ostersjon
respektive for knubbsdl i Kattegatt och Skagerrak. Havs- och
vattenmyndigheten &r ansvarig for forvaltningsplanerna.

Handel med salprodukter regleras av Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1007/2009 om handel med sélprodukter. Sedan 2015 &r all
handel med sélprodukter forbjuden, forutom sadana produkter som harror fran
den jakt som inuitsamhéllen och andra ursprungsbefolkningar bedriver.

Dévarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht lamnade i januari 2016
foljande svar pa skriftlig fraga 2015/16:536 Forsaljning av salprodukter.

Ett import- och forséljningsforbud av sélprodukter inom EU inférdes 2009.
Eftersom Sverige hade en jakt som motiverades av att skydda fisket fick
Sverige ett undantag och kunde fortsétta att sélja salprodukter inom EU.
Som en foljd av en tvist i Vérldshandelsorganisationen mot EU lades 2015
ett lagstiftningsforslag om forbud som dven gallde Sverige. Detta ledde till
att Sverige, trots en stor och aktiv insats fran regeringen och andra aktérer
till forsvar for undantaget, forlorade undantaget och fran den 18 oktober
2015 é&r det forbjudet att sélja sdlprodukter inom EU. Undantag géller
forsaljning av sdlprodukter fran jakt utfort av urfolk.

Sverige maéste ratta sig efter gallande férordning och ar séledes
forhindrat enligt EU-rétten att sélja sélprodukter inom EU.

Fragan om handel med salprodukter har behandlats flera ganger i
naringsutskottet, senast i betdnkande 2017/18:NU11. Naringsutskottet
avstyrkte da den aktuella motionen i berérd del och anférde i sitt
stallningstagande bl.a. att det finns ett stort motstand mot séljakt inom EU, att
fragan har spelat ut sin roll i nartid och att mojligheterna att i nulaget driva
fragan bedémdes som mycket sma. Utskottet framholl avslutningsvis vikten
av att respektera de internationella handelsreglerna och WTO:s tvistldsnings-
mekanism. Av betdnkandet framgick vidare att utskottet tidigare gjort
beddmningen att regeringen vid en eventuell framtida utvdrdering av
forordningen skulle verka for att ater infora det tidigare undantaget och att
frdgan aktualiserats mot bakgrund av en WTO-tvist. Riksdagen beslutade den
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22 mars 2018 i enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:NU11, prot.
2017/18:89, rskr. 2017/18:197).

Skarven

Fageldirektivet innehdller regler till skydd for samtliga fagelarter som
forekommer naturligt inom EU, liksom fér deras dgg, bon och livsplatser.
Direktivet alagger medlemsstaterna att infra ett generellt system for skydd av
samtliga faglar som ska forbjuda att avsiktligt doda eller fanga dessa faglar.
Detta inkluderar skarv. Enligt direktivet far dock medlemsstaterna medge
undantag fran forbudet av vissa angivna anledningar, om det inte finns nagon
annan lamplig 16sning. Undantag far bl.a. géras av hansyn till manniskors
hélsa och sakerhet, flygsakerheten, for att forhindra allvarlig skada pa groda,
boskap, skog, fiske och vatten eller for att skydda flora och fauna.

De fagelarter som 4r upptagna i bilaga I1 till direktivet far med hansyn tagen
till  populationsnivd, geografisk spridning och reproduktion inom
gemenskapen jagas i enlighet med nationell lagstiftning. Skarven &r inte
upptagen i bilaga Il till direktivet. Fageldirektivet medger séledes inte att s.k.
allman jakt pé skarv sker i enlighet med nationell lagstiftning. For detta krévs
en andring i direktivets bilagor.

Fageldirektivet har genomforts i svensk ratt genom bl.a. bestammelser i
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905).

Om det pa grund av ett viltbestdnds storlek finns patagliga risker for
trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, far enligt 7 § jaktlagen den
myndighet som regeringen bestdmmer besluta om jakt for att forebygga eller
minska dessa risker. Av 23 a och 24 8§ jaktforordningen foljer att lansstyrelsen
far meddela beslut om skyddsjakt pa skarv om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och om det inte forsvéarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utoredningsomrade. Beslut
om jakt far dock endast meddelas av hansyn till vissa i forordningen utpekade
intressen som allmén hélsa och sékerhet eller andra tvingande ské&l som har ett
allt overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.
Skyddsjakt far aven meddelas for att férhindra allvarlig skada pa t.ex. fiske,
vatten eller annan egendom och for att skydda vilda djur eller vaxter eller
bevara livsmiljoer for sddana djur eller véxter. Ett beslut om skyddsjakt far
aven avse ratt att gora ingrepp i faglars bon eller forstora faglars dgg.

I april 2017 anférde davarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht
foljande i debatten om interpellation 2017/18:462 Framtiden for
skargardsfisket.

Jag ar medveten om att mangden skarv lokalt kan uppfattas som

problematisk. Naturen i anslutning till h&ckningsplatser for skarv

fordndras, vilket kan uppfattas som negativt. [...] Det finns ocksa

indikationer pd att sial och skarv kan ha en negativ effekt pa
kustfiskebestanden.
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Regeringen har varit tydlig med att vi vill se ett livskraftigt fiske l&ngs
Sveriges kust. [ ——] For att minska effekterna av skarvskadorna finns det
inom havs- och fiskeriprogrammet stdd till investeringar i utrustning som
avser att skydda redskap och fangster fran faglar som skyddas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG.

Okningen av det hickande bestandet av skarv i landet som helhet har
avstannat, och bestandet har minskat nagot under de senaste aren. Det ar
viktigt att folja utvecklingen av skarvpopulationen for en langsiktigt
héllbar forvaltning. Naturvardsverket bedémer att skarven har gynnsam
bevarandestatus. Forvaltningen av skarv ar regionaliserad, och om det &r
motiverat kan l&nsstyrelserna besluta om skyddsjakt.

Vad galler fragan om skarvens bevarandestatus och att undanta skarven fran
fageldirektivet hanvisas till det som angetts ovan under avsnittet
Naturvardsdirektiven. Darutéver kan noteras att davarande miljéministern
Karolina Skog i december 2017 anférde bl.a. foljande som svar pa skriftlig
fraga 2017/18:440 Allman jakttid for skarv.

Regeringen betraktar méjligheten att &ndra skarvens status inom EU-
lagstiftningen som utesluten inom Gverskadlig tid.

Fragor om svensk jakt beslutas i Sverige. Naturvardsverket har det
overgripande nationella ansvaret for jaktfrgor. Forvaltningen av skarv &r
regionaliserad och om det & motiverat kan lansstyrelsen besluta om
skyddsjakt. Regeringen har i dagslaget inte for avsikt att féresla en andring
i denna ordning.

Jag ar dock inte frammande for att legala metoder anvénds for att
begransa forekomsten av skarv, som t.ex. forebyggande atgarder och
skyddsjakt. Nar tillstand till skyddsjakt beviljas ar det ocksa betydelsefullt
att anstrangningar gors for att utnyttja tillstandet fullt ut.

Europeiska kommissionen presenterade 2013 en végledning om hur
undantagsbestammelsen i fageldirektivet kan tillimpas nar det galler skarv
(Great cormorant — Applying derogations under Article 9 of the Birds
Directive 2009/147/EC). Kommissiondren Karmenu Vella svarade pa en
parlamentsfriga den 9 september 2015 bl.a. foljande. Eftersom
medlemsstaterna redan fullt ut kan anvénda de majligheter till undantag for att
hantera konflikter mellan skarvar och fiske som finns, ser Europeiska
kommissionen ingen anledning att skarvar ska omfattas av bilaga Il till
fageldirektivet. Konflikter mellan skarvar och fiske hanteras bast genom att
anvéanda direktivets mojligheter till undantag. Kommissionen har redan
utarbetat riktlinjer for att hjélpa medlemsstaterna att utnyttja dessa
bestdmmelser och uppmuntrar dem att anvanda denna flexibilitet i direktivet.
Vad géller fragan om att inforliva skarven i lanens viltforvaltningsplaner
hanvisas till det som angetts ovan i denna fraga under avsnittet om sélen.
Vidare kan foljande noteras. Naturvardsverket tog 2014, pa regeringens
uppdrag, fram en férvaltningsplan for skarven. Dér anges bl.a. féljande.
I enlighet med Sveriges ataganden och regeringens preciseringar av
miljomalen ska naturligt foérekommande arter ha en gynnsam
bevarandestatus i Sverige. Skarven har under de senaste decennierna
utokat sitt  utbredningsomrdde i Sverige och Europa och

populationstillvéxten har varit kraftig och lik den fér manga andra stora
fagelarter (vissa gdss, flera rovfaglar, trana, sangsvan etc.)
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Naturvardsverket gor bedomningen att arten uppfyller kriterierna for
gynnsam bevarandestatus. Skarven torde under dverskadlig framtid inte
vara i behov av ytterligare skydds- eller bevarandeatgarder.

Processen att fatta skyddsjaktbeslut har ibland uppfattats som
arbetskravande och onddigt komplicerad. Naturvardsverket hoppas att
forvaltningsplanen ska ge viss véagledning i processen.

Enligt rddande lagstiftning ar det inte tilldtet att bedriva en
populationsreglerande jakt som ar frankopplad skadebilden. Onskemal om
att skyddsjakten ska utokas behover ses i ljuset av den aterraportering av
jakterna som gors av lansstyrelserna. Rapporteringen visar att det sallan &r
mer &n 50 % av tilldelningen som félls. Eftersom problematiken tycks
ligga i att jakten inte utévas i den omfattning som tillatits ar det tveksamt
om en oOkad tilldelning av skarvindivider och underlattande av
beslutsfattandet for skyddsjakt efter skarv skulle fa onskad effekt.
Skyddsjakten anses dock fylla en viktig funktion som férebyggande
skramselatgard oavsett antalet fallda individer, Det finns &ven svarigheter
i samordning av skyddsjakten i de fall da jaktomraden delas mellan flera
lan. Att komma till ratta med samordningen skulle eventuellt bidra till 6kad
verkstallighet for besluten.

Vad galler frdgan om inventering av skarvkolonier framgdr foljande i
forvaltningsplanen. | dagslaget finns inget nationellt program for évervakning
av skarvbestandet i Sverige. Inom den nationella miljoévervakningen técks
skarven till viss del av de nationella delprogrammen Svensk fageltaxering och
Svensk sjofagelinventering. Totalinventeringar gors inte inom de l6pande
nationella programmen, men data for de hackande och &vervintrande
populationerna ar tillrackligt goda for att gora arliga trendberakningar Gver
bestandsutvecklingen. Totalinventeringar pa nationell niva gjordes senast
sommaren 2012 och vintern 2013, som delar av ett EU-gemensamt initiativ.

Om samarbete i Ostersjéregionen kan foljande noteras. Sverige &r part till
1992 &rs konvention om skydd av Ostersjoomradets marina miljo
(Helsingforskonventionen), vilken &r en regional miljokonvention for
Ostersjbomréadet, inklusive Kattegatt. Konventionen galler for hela
avrinningsomréadet. Parter ar Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,
Polen, Sverige, Tyskland, Ryska federationen och EU. Arbetet for att forbattra
Ostersjons tillstind samordnas av Helsingforskommissionen (Helcom).
Helcom bestar av representanter for konventionens parter. Inom Helcom finns
fem stéende och tre tidsbegransade arbetsgrupper. Grupperna tar fram forslag
och strategier samt arbetar med genomférande och uppféljning av dessa.

Gas, trana och korp

Vad galler jakt pa gas och trana kan konstateras att tranan inte ar upptagen i
bilaga Il till fageldirektivet och att allman jakt inte ar tillaten. Vad géller géss
ar ett antal arter upptagna i bilaga Il. Det finns dock arter av gas som
forekommer i Sverige och som inte ar upptagna i bilaga 11, t.ex. vitkindad gas.
For dessa arter ar allman jakt inte tillaten.

Vad galler mojligheterna till skyddsjakt pa dessa faglar, se vad som angetts
ovan om skarven. Vidare kan noteras att skyddsjakt pa vissa arter av gass far
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ske pa enskilds initiativ for att forebygga skador av vilt, under de férhallanden
som anges i bilaga 4 till jaktforordningen (26 § jaktforordningen). Detta géller
bl.a. vitkindad gas som upptréder vid falt med osk6rdad grdda i vissa utpekade
delar av Sverige och under vissa tider pa aret.

Vad galler gass och tranor kan vidare féljande noteras. Som svar pa skriftlig
fréga 2017/18:522 Betande faglar anforde davarande landsbygdsministern
Sven-Erik Bucht féljande i januari 2018:

Jag ar medveten om att skadorna i vissa omraden kan bli mycket
omfattande genom att faglarna koncentreras p& populara rast- och
hackningslokaler. Forvaltningen av betande faglar &r regionaliserad.
Lansstyrelsen beslutar om skyddsjakt.

Enligt viltskadeforordningen (2001:724) far bidrag lamnas av
statsmedel for atgarder for att forebygga skada av vilt och for att ersatta
skada av vilt. Regeringens ambition &r, och har under hela mandatperioden
varit, att bringa ordning och reda inom svensk viltforvaltning. Regeringen
har ocksa forbattrat majligheten att ge ekonomiskt stod till jordbruket, till
atgarder for att forebygga och ersatta viltskador. Med vilt avses enligt
jaktlagen (1987:259) vilda déggdijur och faglar. Under mandatperioden har
regeringen gjort stora hojningar av anslaget, fran drygt 30 miljoner kronor
till drygt 52 miljoner kronor. For att forenkla att dessa medel far sin tankta
nytta hos enskilda jordbrukare har regeringen den 23 november 2017
beslutat om regler som underlattar stod till nimnda dndamal.

Enligt Naturvérdsverkets Strategi for svensk viltforvaltning — med mal och
atgarder for Naturvardsverket (NV-00303-15) har verket som mal att till 2020
ha vidtagit forebyggande atgéarder for att minska skadorna orsakade av vilt pa
de areella naringarna. Bland annat ska Naturvardsverket till 2018 i samréd med
berdrda aktorer ha utarbetat forslag till acceptansniva for skador av vilt pa de
areella ndringarna forutom rennéringen. Till 2020 ska det &ven finnas nya
nationella forvaltningsplaner for bl.a. stora faglar, som 6kar méjligheterna till
flerartsforvaltning.

Sverige ar aven aktivt inom avtalet om bevarande av flyttande sjofaglar i
Afrika och Eurasien (Agreement on the Conservation of African-Eurasian
Migratory Waterbirds, AEWA). AEWA ér ett avtal utvecklat under FN:s
Bonnkonvention med bevarandeétgarder for ett antal vatmarksfaglar. Inom
ramen for avtalet arbetar man bl.a. med att ta fram forvaltningsplaner 6ver
nationsgranserna for géss (spetshergsgas, sidgas, vitkindad gas och grégés).
Malet ar att komma fram till gemensamma mal, dver landsgranserna, for dessa
populationer. Under AEWA finns en arbetsgrupp som arbetar med
populationsmodellering och en arbetsgrupp som tar upp fragor om
grodoskador. Sverige medverkar i bada dessa grupper.

Nar det galler jakt pa korp kan konstateras att s.k. allman jakt pa korp inte
ar tillaten enligt fageldirektivet. Som redogjorts for ovan finns dock vissa
mdjligheter till skyddsjakt pa faglar som aven galler for korp.

Vidare féar vad géller korpen skyddsjakt pa enskilds initiativ ske under vissa
forhallanden i enlighet med 26 § jaktforordningen och bilaga 4 till samma
forordning. Korp far bl.a. jagas den 1 juli-den 30 juni om det behdvs for att
skydda ungar av tamdjur inom ett omrade for uppfodning av tamdjur och i
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renskétselomradets kalvningsland och inom ett omrade for viltuppfodning,
honsgard eller liknande anlaggning samt inom ett avstand av 200 meter fran
sddana anlaggningar, om det behdvs for att forhindra skada inom
anl&ggningen.

Utskottets stallningstagande

De senaste aren har antalet sdlar kat utmed Sveriges kustlinje. Salen orsakar
stora skador for kustfisket. Detta medfér en 6kad ekonomisk bérda for
yrkesfiskarna som redan &r hart pressade. Att vi har starka stammar av vilt i
Sverige &r i grunden givetvis bra. Alltfor stora stammar kan dock skapa
problem, bade for manniskor och for ekosystemet. Att infora licensjakt pa sal
kan vara ett sétt att minska konflikten mellan sélarna och fiskenaringen. Enligt
utskottets beddmning kan en licensjakt pa sal under nuvarande forutsattningar
inforas utan att sélarternas bevarandestatus hotas. Detta bor ges regeringen till
ké&nna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2018/19:1291 (SD) yrkande 17
och 2018/19:2425 (C) yrkande 76 samt motionerna 2018/19:81 (SD) yrkande
6, 2018/19:2606 (KD) yrkande 9 och 2018/19:2890 (M) yrkande 19 i den del
de ror licensjakt pé sal.

Vad galler 6vriga motionsyrkanden om sélforvaltning och utdkad jakt pa
sal konstaterar utskottet att det finns en méjlighet till skyddsjakt pa sél enligt
radande regelverk. Med hansyn till innehallet i art- och habitatdirektivet och
vad som framkommit i och med Gversynen av detta regelverk finns det i dag
inte ndgon majlighet att inféra allman jakt pa sal. Flera utredningar som pé
olika satt beror saljaktsfragan har genomforts och beredning av dessa pagar
inom Regeringskansliet. Utskottet noterar vidare det arbete som regeringen
har genomfort avseende utveckling av fiskeredskap och for att férebygga och
erstta skador orsakade av sal. Utskottet konstaterar vidare att det finns
aktuella forvaltningsplaner for sal. Vad galler frdgan om handel med
salprodukter delar utskottet naringsutskottets tidigare bedémning att frdgan
har spelat ut sin roll i nartid och att mojligheterna att i nulaget driva fragan ar
att bedoma som mycket sma. Utskottet anser mot denna bakgrund att det i
nuldget inte finns anledning att vidta ndgra ytterligare &tgarder avseende
salférvaltningen utéver det som framgar av det foreslagna tillkannagivandet
ovan.

Vad galler skarven delar utskottet den tidigare miljoministerns bedémning
att de majligheter till skyddsjakt och forebyggande atgarder som redan finns
bor utnyttjas till fullo. Utskottet noterar &ven att kommissionen har uppmuntrat
medlemsstaterna att anvanda den flexibilitet som finns i direktiven.
Mgjligheten finns &ven inom havs- och fiskeriprogrammet att soka stod till
investeringar i utrustning for att skydda redskap och fangster fran faglar som
skyddas av fageldirektivet. Vidare konstaterar utskottet att figeldirektivet inte
medger en s.k. allmén jakt pé skarv i enlighet med nationell lagstiftning. Aven
for skarven finns en aktuell forvaltningsplan.
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Aven vad galler gds och trana anser utskottet att de mdjligheter till
skyddsjakt och bidrag till férebyggande atgarder som finns ar tillrackliga.
Utskottet konstaterar vidare att det finns majligheter till skyddsjakt pa korp.

Mot bakgrund av det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:81 (SD) yrkandena 5 och 6 i den del yrkandet inte kan anses
tillgodosett enligt ovan, 2018/19:298 (SD) yrkandena 1 och 2, 2018/19:505
(L), 2018/19:619 (S), 2018/19:625 (S), 2018/19:1291 (SD) yrkandena 14 och
16, 2018/19:1330 (M), 2018/19:1360 (M), 2018/19:1601 (M), 2018/19:1683
(M) yrkande 1, 2018/19:1908 (M), 2018/19:2156 (M), 2018/19:2290 (M),
2018/19:2346 (C) yrkandena 1-3, 2018/19:2393 (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2409 (C), 2018/19:2425 (C) yrkande 78, 2018/19:2510 (C),
2018/19:2599 (M), 2018/19:2605 (KD) yrkande 7, 2018/19:2606 (KD)
yrkande 9 i den del yrkandet inte kan anses tillgodosett enligt ovan,
2018/19:2726 (KD) yrkande 25, 2018/19:2849 (C) och 2018/19:2890 (M)
yrkande 19 i den del yrkandet inte kan anses tillgodosett enligt ovan.

Rovdjurspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om rovdjursforvaltning, skydds- och
licensjakt, ekonomiska villkor vid skyddsjakt samt rovdjursangrepp.

Jamfor reservation 21 (SD), 22 (SD), 23 (KD), 24 (M, KD), 25
(C), 26 (M) och 27 (SD).

Motionerna

Rovdjursforvaltning

I partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 17 framhalls
att Sverige ska ha livskraftiga stammar av alla de fem stora rovdjuren: bjorn,
jarv, lo, varg och kungsérn. Vidare anfors att den regionaliserade
rovdjursforvaltningen ska fortsatta. Enligt motion 2018/19:2699 av Daniel
Backstrom och Peter Helander (bada C) yrkande 3 bor regeringen genomfora
en uppfoljning, utvérdering och granskning av rovdjursforvaltningen.
Motionérerna anfor att rovdjursférvaltningen maste ge inflytande i praktiken
till de som berors for att 6ka fortroendet.

Ett antal motioner rér vargforvaltningen. | kommittémotion 2018/19:1291
av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 8 anfors att vargstammen behover forvaltas
mer aktivt i vissa omraden. Motionarerna framhaller samtidigt att vargens
referensvarde for en gynnsam bevarandestatus ska vara i enlighet med
propositionen En hallbar rovdjurspolitiks nedre grans for minsta livskraftiga
population, innan licensjakt kan komma pa tal. Enligt motion 2018/19:1686
av John Widegren (M) maste féljsamheten i vargforvaltningen forbéattras och
utredas. Det &r viktigt att myndigheter och tjdnstemén tar sitt ansvar vid
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genomforandet av riksdagens mal for vargstammen. Vagen mot acceptans for
de som ska leva nara vargen &r en aktiv forvaltning med licensjakt och battre
mojligheter for skyddsjakt. 1 motion 2018/19:2611 av Lars Beckman (M)
anfors att myndigheterna bor verka aktivt for att nivan om 170-270 vargar i
Sverige efterlevs i enlighet med riksdagens beslut. Enligt motion
2018/19:1323 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) ar den viktigaste atgarden for att
fa en béttre balans och acceptans att fa en stérre spridning pa vargen i Sverige.
I denna motion, liksom i motion 2018/19:2155 av Pal Jonson (M), berérs dven
fragan om samforvaltning av vargstammen med Norge. Enligt motion
2018/19:2699 av Daniel Backstrém och Peter Helander (bdda C) yrkande 4
bor regeringen se dver hur Sverige, tillsammans med berdrda lander, kan
faststalla gemensamma forvaltningsmal for de skandinaviska vargarna.
Motiondrerna anfor att vargarna i Norden hor till en storre Osteuropeisk stam
och att hela populationens livskraft beh6ver bevakas.

Kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 7 berdr
bjornen. Motionarerna anfor att en hallbar forvaltning av bjornstammen bor
inbegripa en maximiniva som garanterar att den inte far véxa sig alltfor stor.
Flera konflikter med dédlig utgéng for manniskor har blivit resultatet av en
alltfor stor bjérnstam.

Skydds- och licensjakt

I kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del anfors att skydds- och licensjakt pa rovdjur maste fungera nar hundar, far
och annan tamboskap far satta livet till, men ocksa nar oskygga rovdjur
kommer alltfor nara bebyggelse och manniskors. Begreppet skyddsjakt maste
ocksa vidgas och i hogre grad anvandas i forebyggande syfte. | yrkande 9 i
samma motion anfors att ett tillagg bor goras i Naturvardsverkets foreskrifter
om att jakttiden ska kunna forlangas for att undvika att vargjakten stélls in pa
grund av 6verklaganden. Jakten bor ocksd kunna flyttas fram till kommande
vinters forsta sparsnd i november-december under samma ar. Enligt
kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5
maste skyddsjakt pd rovdjur kunna genomfdras snabbt och effektivt nar
tamdjur hotas. Aven i motion 2018/19:242 av Lina Nordquist m.fl. (L)
framfors att det maste bli enklare att bevilja skyddsjakt nar rovdjur orsakar
skador for lantbrukare. | kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne
Ottosson m.fl. (KD) yrkande 6 framfors att lansstyrelserna maste bli mer alerta
nér det géller att ta initiativ till skyddsjakt och att regeringen darfér bor
genomfdra en dversyn av forordningar och regleringsbrev.

Motion 2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkande 5 berér rennaringen.
Motionaren framfor att skyddsjakt maste kunna genomforas i nationalparker
som ligger inom samebyarnas aretruntmarker. I motion 2018/19:2699 av
Daniel Béackstrom och Peter Helander (bdda C) yrkande 2 foreslas att
licensjakten pa varg ska borja samtidigt som i Norge da det ar betydelsefullt
for att na en gemensam férvaltning. Enligt motion 2018/19:2772 av Sten



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bergheden m.fl. (M) yrkande 20 bor regeringen genomféra en total dversyn
av regelverket for bjornjakt i syfte att underlétta bjornjakten.

Ett antal motioner berér frdgan om lokal forankring i jaktfragor. |
kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4 anfors
att kommunen bér vara remissinstans i drenden om skyddsjakt dér
lansstyrelsen inte beviljar ansékan i en forsta omgéng. Detta skulle ge ett mer
grundligt beslutsunderlag och pé basta satt ta vara pa den lokala kunskapen
och kédnnedomen om problematiken i naromradet. Lansstyrelsen skulle
darefter ater fatta ett beslut. Enligt motion 2018/19:1528 av Lars Hjalmered
(M) bor utokad hansyn tas till regionala forutsattningar vid beslut om jaktens
storlek avseende skydds- och licensjakt pa varg, lo och andra rovdjur. | motion
2018/19:253 av Magnus Jacobsson och Kjell-Arne Ottosson (bdda KD) anférs
att beslut om skydds- och licensjakt maste hanteras pa sa lokal nivd som
mojligt. Hansyn maste tas till hur méanga vargar som finns i det aktuella
omradet. Enligt motion 2018/19:1456 av Ann-Sofie Alm (M) maste
beslutsratten om rovdjursforvaltning flyttas ndrmare dem det berér. | motion
2018/19:2699 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C) yrkande 1
anfors att en fungerade regional rovdjursforvaltning forutsatter att besluten
fattas néra dem som berdrs.

Nagra motioner ror fragan om ekonomiska villkor vid skyddsjakt. 1
kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 77 och
80 framfors att licensjakten &r viktig for en bra rovdjursforvaltning, att
reglerna for skyddsjakt ska folja en gemensam praxis och att regeringen bor
utreda kostnaderna vid skyddsjakt. Vem som stér for kostnaden vid skyddsjakt
ar inte reglerat. Hanteringen skiljer sig at mellan olika lansstyrelser och
beroende pé vilken typ av skyddsjakt och vilket djur det ber6r. Enligt
kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 8
bor regeringen se over reglerna sa att skyddsjagarens ersattning inte blir
beroende av i vilket lan det jagade djuret falls. Aven i kommittémotion
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 anfors att
regeringen bor gora en dversyn av reglerna for erséttning vid skyddsjakt
eftersom lansstyrelserna enligt rédande lagstiftning har mojlighet att avsté fran
att ge erséttning.

Rovdjursangrepp

I kommittémotion 2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 5 foreslas att regeringen ska ge lansstyrelserna i uppdrag att agera
forebyggande for att minska antalet rovdjursangrepp. Pa sa satt kan sadana
angrepp Vtterligare stavjas i omraden med vaxande rovdjursstammar. Enligt
kommittémotion 2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del maste ersattningarna for drabbade djuragare ses 6ver och sattas i relation
till den verkliga ekonomiska skadan. Yrkande 6 i samma motion ror atgarder
for att skydda rennéringen mot rovdjursangrepp. Motion 2018/19:2526 av Per
Asling (C) yrkandena 2 och 3 ror ersattning for rivna renar och att en
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toleransniva pa 10 procent av renndringens forluster orsakade av rovdjur bor
lagstadgas. Aven motion 2018/19:2908 av Linda Ylivainio (C) ror den
sistndmnda fragan.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Rovdjursforvaltning

Den nuvarande inriktningen pa rovdjurspolitiken godkandes av riksdagen
2013 (prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn (de s.k. stora rovdjuren) i Sverige ska uppna och
bibehdlla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet,
samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och socioekonomisk
hansyn tas.

Bestdmmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren finns i férordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv lo och kungsorn. Enligt
forordningen syftar forvaltningen till att dessa arter ska finnas i sa stort antal
att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan sprida
sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnas i en sadan
takt att samexistensen mellan ménniskor och dessa arter frdmjas samtidigt som
skador och oldgenheter férebyggs och begrénsas.

Rovdjursforvaltningen ar indelad i tre rovdjursforvaltningsomréaden: norra,
mellersta och s6dra. For varje omrade finns ett samverkansrad for samverkan
mellan lansstyrelserna i forvaltningsomradet i fragor som rér forvaltningen av
de stora rovdjuren. Samverkansradets uppgift ar att till Naturvardsverket
lamna forslag till miniminivder, dvs. minsta antal foryngringar, for
forekomsten av bjorn, varg, jarv och lodjur i rovdjursforvaltningsomradet och
i vart och ett av de 14n som ingér i omradet. Naturvérdsverket faststéller sedan
miniminivaerna inom ramen for de nationella mélen for respektive art och med
beaktande av arternas naturliga utbredningsomréaden.

Inom ramen for den beslutade rovdjurspolitiken har Naturvardsverket tagit
fram nationella forvaltningsplaner for de stora rovdjuren. | férvaltningsplanen
beskrivs vilka mal som galler for arten och vilka atgarder som behovs for att
uppna malen. Det anges ocksa hur atgarderna ska foljas upp och vilka som &r
ansvariga for respektive delar. Resultaten fran lansstyrelsernas inventeringar
ar en viktig utgangspunkt for forvaltningsplanerna. Samverkansraden
utformar, med beaktande av rovdjursforvaltningsplanerna och de faststallda
miniminivéerna, langsiktiga overgripande riktlinjer for rovdjursforvaltningen
i forvaltningsomradet. Lansstyrelserna tar darefter, med hjalp av sina
viltforvaltningsdelegationer, fram regionala forvaltningsplaner for lanet.

Enligt forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska det inom
varje lansstyrelse finnas en viltforvaltningsdelegation, vars specifika uppgifter
framgar av foérordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.
Viltforvaltningsdelegationen &r ett organ inom lansstyrelsen for samverkan i
fragor som ror lanets viltforvaltning och i vilket det sitter representanter for de
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politiska partierna, myndigheter och intresseorganisationer. Delegationen
beslutar om de dvergripande riktlinjerna inom lanet for bl.a. viltforvaltning,
licens- och  skyddsjakt och bidrag och erséttningar enligt
viltskadeforordningen (2001:724). Delegationen provar aven fragor om
godkannande av forslag till miniminivaer for forekomsten av bjorn, lo, varg
och jarv i lanet som ska lamnas till samverkansraden.

Malet for vargen enligt inriktningen for rovdjurspolitiken innebar att
vargens referensvdrde for gynnsam bevarandestatus nédr det géller
populationen ska faststillas av Naturvéardsverket i intervallet 170-270
individer. Vargens referensvadrde for gynnsam bevarandestatus nér det galler
utbredningsomrade ska vara hela Sverige, forutom den alpina regionen och
Gotlands lan. Malet innebar vidare att vargstammens koncentration ska
minskas dar den ar som tatast, att vargens forekomst i renskétselomréadet i
huvudsak ska begransas till de omraden dar den gér minst skada och att
vargens forekomst i 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller skargardar i
huvudsak ska begransas till de omraden dar den gor minst skada.

Naturvardsverket fick 2015 i uppdrag att utifrdn ett brett vetenskapligt
underlag uppdatera den befintliga sérbarhetsanalysen for varg och med den
som grund utreda vad som kradvs for att vargpopulationen i Sverige ska anses
ha en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet
(M2015/1573/Nm). Av Naturvardsverkets redovisning (NV-02945-15)
framgar bl.a. foljande. Forskargruppen har kommit fram till ett referensvarde
for varg pa minst 300 vargar i Sverige under forutsattning att minst en varg
vandrar in och reproducerar sig atminstone vart femte ar. Enligt
Naturvardsverkets bedomning skulle under sddana forutsattningar vargen ha
gynnsam bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet eftersom
verket beddmde att dvriga kriterier ar uppfyllda.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) anges att det
enligt inventeringsresultat 2018 fanns 305 vargar i Sverige, att jamféra med
355 respektive 415 individer 2017 och 2016.

I Naturvardsverkets arsredovisning for 2017 anges att Norge och Sverige
sedan 2014 har ett langtgdende samarbete om 6vervakning av de stora
rovdjuren i Skandinavien, med gemensam metodik och gemensamma
databaser. Landerna samarbetar for att 6vervaka antalet djur, deras utbredning,
andringar i bestdnden och demografisk utveckling.

Dévarande miljoministern Karolina Skog anférde i juni 2018 foljande som
svar pa skriftlig fraga 2017/18:1353 Samarbete med Norge kring forvaltningen
av varg.

Regeringen har ett bra samarbete med den norska regeringen i vargfragan.

Nuvarande samarbete bygger pa en skriftlig dverenskommelse mellan den

svenska och den norska regeringen fran 2011. Foretradare for respektive

regering traffas regelbundet for att diskutera aktuella frdgor som ror
forvaltningen av var gemensamma vargpopulation.

Ansvariga myndigheter i Norge och Sverige arbetar ocksa i ett ndra
samarbete. Det finns ett s.k. memorandum of understanding mellan
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Naturvardsverket och norska Miljedirektoratet som bl.a. omfattar

datainsamling. Sverige och Norge har uppréttat databasen Rovbase dar

inventeringen av varg dokumenteras liksom jakt och annan dodlighet.
Vad galler bjornen innebér inriktningen for rovdjurspolitiken att malen for
bjornstammen i Sverige bl.a. &r att bjornens referensvarde for gynnsam
bevarandestatus nér det géller populationen i Sverige ska vara 1 100-1 400
individer.

Enligt Naturvardsverket visar resultatet fran 2017 ars populationsberakning
att det finns ca 2 900 bjornar i Sverige. Detta ar ungefar lika manga som 2013
da den senaste berakningen genomfdérdes. Den nast senaste berakningen som
géllde &ren 2008 till 2013 visade pa en arlig medeltillvaxttakt pd minus 3,2
procent. Fran 1998 till 2007 1g tillvaxten i Sverige pa runt 4,5 procent.

I Skandinaviska bjérnprojektets slutrapport 2015:2 avseende 2012-2014
behandlas bl.a. frdgan om bjérnens farlighet fér manniskan. | rapporten
konstaterades foljande. Bjornar utgér en lag risk for skador pd manniskor.
Under aren 1977-2012 skadades 31 personer av bjorn och 2 personer dodades.
| takt med att antalet skjutna bjornar har blivit fler och bjérnstammen tkat har
ocksd antalet manniskor som skadats av bjorn okat. Detta forhallande géller
dock endast man som ar bevapnade.

Skydds- och licensjakt

Enligt art- och habitatdirektivet & EU:s medlemsstater skyldiga att vidta
atgarder for att sikerstalla att arter som omfattas av direktivet uppnar och
bibehdller en gynnsam bevarandestatus. Vissa arter kraver s.k. strikt skydd.
Andra arter kraver exempelvis att sarskilda bevarandeomraden ska utses for
att gora det mojligt att bibehélla eller, i forekommande fall, aterstalla en
gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga utbredningsomrade. Att en
art ar strikt skyddad innebér att dessa djur som huvudregel inte avsiktligt far
fangas eller dodas i naturen. Direktivet ger dock medlemsstaterna mojlighet
att gora undantag frdn skyddskraven under vissa sarskilt angivna
forutsattningar, forutsatt att det inte finns ndgon annan Iésning och att
undantaget inte férsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
bestanden i deras naturliga utbredningsomréade.

Nar det galler skyddsjakt far Naturvardsverket enligt 23 a och 23 b 8§
jaktforordningen (1987:905) fatta beslut om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv,
lo, sél eller 6rn. Beslut far fattas efter ansokan av den som riskerar att drabbas
av skada eller pa eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig
skada kommer att uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas aven om ingen skada
annu har intréffat. Beslut om skyddsjakt far dock endast fattas om det inte finns
nagon annan lamplig lésning och om det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omrade. Beslutet maste dven motiveras av nagot av foljande skal:
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1. av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande ské&l som
har ett allt dverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon

2. av hansyn till flygsékerheten

3. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pd grodor, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sidana djur
eller vaxter.

Beslut om skyddsjakt kan fattas vid behov, &ret om. Jakttiden for det specifika
tillfallet faststéalls i det aktuella beslutet om skyddsjakt.

Naturvardsverket har, i enlighet med 24 a § jaktforordningen delegerat
ratten att besluta om skyddsjakt till lansstyrelsen. Verket har delegerat réatten
att besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg och lo till samtliga lansstyrelser
utom Lansstyrelsen i Gotlands I&n. Nuvarande delegation géller t.o.m. den 30
juni 2020.

Jaktférordningen medger dven att bjorn, varg, jarv eller lo far dodas for att
skydda tamdjur

1. ndr rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det &r uppenbart att
ett sddant angrepp 4r omedelbart forestende

2. om det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och
dddandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och
skadat eller dodat tamdjur eller

3. om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skotsel av
tamdjuret och det finns skalig anledning att befara ett angrepp dar (28 8).

Rovdjuret far dock bara dodas nar det inte gar att skramma bort det eller pa
nagot annat lampligt satt avbryta eller avvarja angreppet.

Naturvéardsverket redovisade i oktober 2015 ett regeringsuppdrag om hur
skyddsjakt for varg kan tillampas och utvecklas for att battre bidra till
vargpolitikens dvergripande syfte (Skyddsjakt varg — dversyn av regler och
tillampning). Slutsatserna handlar i huvudsak om en méjlig ny inriktning for
verkets végledning, t.ex. en konkret vagledning med kriterier fér bedémning
av allvarlig skada och riktlinjer for hanteringen av vargar som vistas néra
bebyggelse. Naturvardsverket konstaterar dven att det finns ett behov av dels
en generell dversyn av jakt- och artskyddslagstiftningen, dels en narmare
analys av vissa enskilda bestdimmelser i dessa lagstiftningar och i
sekretesslagstiftningen. Ett exempel som namns ar om det enligt EU-réatten
kravs att sannolikheten for allvarlig skada &r ”stor” for skyddsjakt i preventivt
syfte. Verket analyserar dven olika stt att hantera problematiken med hot och
trakasserier i samband med skyddsjakt.

I friga om licensjakt framgdr av art- och habitatdirektivet att
medlemsstaterna far medge undantag fran direktivets skyddsbestammelser for
att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i begransad
omfattning tillita insamling och férvaring av vissa exemplar av de strikt
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skyddade arterna i en begrdnsad méngd som faststills av de behoriga
nationella myndigheterna (begreppet “insamling” omfattar jakt i syfte att doda
djur, se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 30 december 2016 i mal nr
2406-16 m.fl.). Detta forutsatter dock att det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning och att undantagen inte gér det svarare att uppratthélla en gynnsam
bevarandestatus hos besténden i deras naturliga utbredningsomrade.

Licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo regleras i 23 c § jaktférordningen.
Dér anges att forutsattningarna for att sidan jakt ska kunna tillatas ar att det
inte finns ndgon annan lamplig l6sning och att jakten inte gor det svarare att
uppratthalla en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till
stammarnas storlek och sammanséttning samt bedrivas selektivt och under
strangt kontrollerade forhallanden.

Enligt jaktforordningen far Naturvardsverket besluta om licensjakt. Verket
far aven 6verlamna beslutsratten till lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltnings-
omrade, under forutsattning att antalet foryngringar i forvaltningsomradet
overstiger de faststiallda miniminivaerna for den aktuella arten (23 och 24 a
88). Naturvardsverket beslutade den 20 april 2018 att éverlamna rétten att fatta
beslut om licensjakt efter bjorn till samtliga lansstyrelser inom norra och
mellersta rovdjursforvaltningsomradena. Delegeringen galler fr.o.m. den
1 maj 2018 t.om. den 30 november 2019.

Naturvardsverket beslutade den 7 juni 2018 att inte delegera mojligheten
att fatta beslut om licensjakt efter varg till lansstyrelserna. Stallningstagandet
ska omprévas 2019 utifrdin kommande varginventering. | beslutet konstaterar
Naturvardsverket att inventeringsresultatet 2017/2018 visade pad sammanlagt
30,5 faststéllda foryngringar, att vargens population minskat under de senaste
tre aren och att populationen ligger nira de 300 vargar som ar kravet for en
gynnsam bevarandestatus.

Beslut om licensjakt efter varg far enligt jaktforordningen fattas senast den
1 oktober varje ar. Undantag galler dock de ar som miniminivaer for forekomst
av varg ska faststallas, dd beslut far fattas senast den 15 oktober.
Bestammelsen i jaktforordningen andrades under 2016. Syftet var att fa
eventuella beslut om licensjakt faststallda i s god tid som méjligt med foljden
att ett utrymme finns for en dverklagandeprocess innan jaktstarten.

Vad galler jakttiden for varg framgar av Naturvardsverkets foreskrifter och
allmianna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg att
lansstyrelsens beslut om licensjakt endast far gélla perioden den 2 januari
t.o.m. 15 februari. Naturvardsverket far i det enskilda fallet medge undantag.

Naturvardsverket arbetar med en Gversyn av Sveriges jakttider som bl.a.
omfattar jakttiderna for skyddsjakt pa varg och bjorn. Oversynen ska enligt
Naturvardsverket ligga till grund for regeringens beslut om nya jakttider.
Under perioden den 1 januari till 31 mars 2019 kan berdrda aktorer 1amna
forslag till Naturvardsverket. Jakttiderna for licensjakt pa varg, bjérn och lo
omfattas av den pagaende oversynen av Naturvardsverkets foreskrifter for
licensjakt som ska remitteras till berorda i borjan av 2019.
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Sedan 2016 finns en bestdmmelse i 58 a § jaktforordningen om att &renden
om jakt efter bl.a. de stora rovdjuren ska handlaggas skyndsamt. Samma ar
andrades aven instansordningen sa att sddana beslut numera overklagas till
forvaltningsdomstol och inte till Naturvardsverket. Slutligen infordes en
bestammelse i 42 a § jaktlagen om att mél i domstol om jakt efter de stora
rovdjuren ska handlaggas skyndsamt. Av forarbetena (prop. 2015/16:199)
framgar att syftet med denna dndring var att besluten i normalfallet ska kunna
overprovas i sak i forvaltningsratten och att kammarrédtten ska hinna ta
stallning till fragan om prévningstillstdnd fore den beslutade jakttiden, sa att
beslutet kan verkstallas om det finns forutsdttningar for skyddsjakt eller
licensjakt. Det forutsatter dock att jakttiden fran bérjan bestams pa ett rimligt
sétt och att lansstyrelserna fattar beslut om licensjakt i god tid.

Vad galler fragan om en regional eller lokal koppling i fragor om
skyddsjakt pa rovdjur kan féljande konstateras.

En viltforvaltningsdelegation ar ett organ inom lansstyrelsen for samverkan
i fragor som ror viltforvaltningen inom lanet. Delegationen ska besluta om
6vergripande riktlinjer for bl.a. licensjakt och skyddsjakt inom lanet.
Landshovdingen ar ordférande i delegationen som i Gvrigt ska besta av

1. fem ledamdter som &r politiska foretrddare och som utses efter forslag av
landstinget

2. en ledamot som har sarskild kunskap i fragor om trafiksakerhet och illegal

jakt och som utses efter forslag av Polismyndigheten

en ledamot som representerar jakt- och viltvardsintresset

tva ledamoter som representerar naturvardsintresset

en ledamot som representerar friluftsintresset

en ledamot som representerar &gare och brukare av jordbruksmark

en ledamot som representerar lokalt néringsliv och turism

en ledamot som representerar skogsnéringen

en ledamot som representerar natur- och ekoturismféretagen.

©oN kW

Ledamoterna ska utses efter forslag av den eller de berdrda
intresseorganisationerna i lanet (2-3, 5, 6 §§ forordningen (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer).

Viltforvaltningsdelegationernas syfte och roll har behandlats vid flera
tillfallen i utskottet, bl.a. i februari 2018 i betdnkande 2017/18:MJU10
Biologisk mangfald. Utskottet anforde da bl.a. foljande:

Nér det galler fragan om viltférvaltningsdelegationerna anser utskottet att
ett av syftena med delegationerna &r att decentralisera viltférvaltningen
genom att ge lantbrukare och jagare mer inflytande i de regionala
rovdjursforvaltningsplanerna. Regeringen har &ndrat balansen i
viltforvaltningsdelegationerna genom att tillsitta ledamdter  frén
naturvardsorganisationer och natur- och ekoturismforetag. Utskottet anser
inte att det &r tillrackligt utrett hur arbetet inom viltforvaltnings-
delegationerna pa basta satt sakerstaller att beslut om viltforvaltning fattas
néra de som berdrs. Darfor bor viltforvaltningsdelegationernas arbete
utvdrderas i syfte att sékerstdlla det regionala inflytandet i
viltforvaltningen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Den 7 mars 2018 bifoll riksdagen utskottets forslag till beslut (prot.
2017/18:80 och rskr. 2017/18:174). Regeringskansliet har lamnat besked om
att tillkdnnagivandet, liksom tidigare tillkannagivanden i fragan, bereds inom
Regeringskansliet.

Fragan behandlades senast i miljo- och jordbruksutskottets betankande
2018/19:MJU6 Jakt och viltvérd. Utskottet anforde da foljande:

Av redovisningen ovan framgar att riksdagen vid flera tillfallen har
behandlat viltférvaltningsdelegationerna och bl.a. deras roll, befogenheter
och regionala inflytande. Utskottet kan konstatera att de tillk&nnagivanden
som riksdagen da har riktat till regeringen ar under beredning.

Vidare kan noteras foljande svar som davarande landsbygdsministern Sven-
Erik Bucht i juli 2018 lamnade pa skriftlig fraga 2017/18:1486 Rovdjurspolitik
for en levande landsbygd.

Rovdjursforvaltningen ska vara regionaliserad. For god férankring och
langsiktig trovardighet for rovdjursforvaltningen behdvs lokalt inflytande,
samverkan och reell delaktighet, s& som sker inom lansstyrelsernas
viltforvaltningsdelegationer. Inom ramen for delegationernas uppdrag
finns mojlighet till samrdd och faktiskt inflytande i myndigheternas
processer. Regeringen vardesétter delegationernas uppdrag och roll i detta
sammanhang och har nyligen stérkt det lokala inflytandet genom att uttka
delegationerna med tva representanter for olika lokala intressen. Avsikten
ar att aven detta ska kunna bidra ytterligare i den Iangsiktiga férankringen
av rovdjurspolitiken, det vill siga minska paverkan fran rovdjur for dem
som lever och verkar pa landsbygden.

Nar det galler frdgan om ekonomiska villkor vid skyddsjakt framgar det av
propositionen om en hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) att den
dévarande regeringen gjorde beddémningen att huvudregeln &ven i
fortséttningen bor vara att sokanden genomfor och bekostar beviljad
skyddsjakt samt att lansstyrelsen p& samma sétt som i dag bor fa gora avsteg
fran det. | propositionen angavs aven foljande.

Regeringen anser att en ordning dar lansstyrelsens personal ska ombesdrja
skyddsjakt pa annans mark strider mot den jaktliga tradition som rader i
landet, dér jaktrétten ar kopplad till en nyttjanderdtt av marken. Det ar inte
statens ansvar att utfora skyddsjakt annat dn nar sadan jakt har initierats av
en myndighet. Daremot kan staten vara sokanden behjalplig i viss man.
Svenska jagareforbundet har ett statligt uppdrag att bistd myndigheterna
med rad och forslag till atgarder i det praktiska genomférandet av
skyddsjakt och andra forebyggande atgarder. Forbundets kunskaper bor
kunna anvéandas vid utformning av skyddsjakt, men det &r de lokala jagarna
som dven fortsattningsvis bor vara ansvariga for jaktens bedrivande.
Verkstéllighet av skyddsjakt bér darfor som huvudregel ombesorjas av den
som har ansokt om skyddsjakten.

Det finns dock omsténdigheter som talar for att lansstyrelsen — i likhet
med vad som redan sker — bor kunna bidra med medel och bistd med
verkstallighet i vissa fall. Det kan exempelvis handla om skyddsjakt efter
stora rovdjur i vaglost land, skyddsjakt efter sadana arter som jarv och varg
samt bjornhonor med ungar, dar det i dag kan saknas beprévade
jaktmetoder eller da det finns omsténdigheter som gor att besluten maste
genomforas sarskilt skyndsamt. For avlivning av en potentiellt farlig bjorn
inom tatbebyggt omrade svarar dock i forsta hand polismyndigheten enligt
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9 § jaktlagen (1987:259). | forsta hand bor dock skyddsjaktsbeslut
utformas pa ett sidant sitt att relevanta hjalpmedel vid jakt far anvandas
och att utomstéende jagare i gorligaste man kan anlitas.

Det kan dven namnas att Naturvardsverket i sin redovisning Skyddsjakt varg —
oversyn av regler och tilldmpning, som tidigare ndmnts, konstaterar att
lansstyrelserna kan besluta om ersattning med medel fran viltskadeanslaget for
kostnader i samband med skyddsjakt som bedrivs for att skydda andra tamdjur
an ren. Naturvardsverket uppgav vidare att en végledning kan tydliggéra
ramarna for hur lansstyrelserna far anvanda medlen ur viltskadeanslagen.
Slutligen konstateras att det i respektive lan bor finnas riktlinjer for erséttning
for kostnader i samband med utdvande av skyddsjakt. Riktlinjerna bor
samordnas i rovdjursforvaltningsomradena, och det arbete med samordning av
riktlinjer som vissa lansstyrelser pabérjat bor fortsatta och slutforas.

Rovdjursangrepp

Nar det galler det forebyggande arbetet mot rovdjursangrepp framgér av
Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for varg (april 2016) att ett av
de fyra delmélen med vargférvaltningen ar att minska omfattningen av de
skador som uppstdr till foljd av forekomsten av rovdjur. Skador ska i forsta
hand forebyggas och i andra hand ersattas. Vidare framgar att
Naturvardsverket finansierar kunskapscentret Viltskadecenter som arbetar
med att ta fram och utvérdera forebyggande étgarder for skador orsakade av
fredat vilt. Som atgard for att nd mélet anges bl.a. att Naturvardsverket avser
att fortsatta att ge bidrag till lansstyrelserna for akutverksamhet sd att
lansstyrelsens personal kan bistd med rdd och verktyg for att hantera
nargangna rovdijur och férhindra skador.

I Naturvardsverkets nationella férvaltningsplan for bjorn anges att ett av de
fyra delmalen med bjérnforvaltningen ar minskade skador. Vidare anges att
toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur enligt
riksdagsbeslutet om en héllbar rovdjurspolitik ska vara maximalt 10 procent
raknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal. Vidare anges att
lansstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten, Vésternorrland, Jamtland och
Dalarna arbetar tillsammans med Sametinget och landets samebyar med en
modell for adaptiv forvaltning av stora rovdjur i renskotselomradet. Syftet ar
att skadorna for renskotseln ska begransas sda att de hamnar under
toleransnivan pa ett satt som har sd sma konsekvenser pa rovdjursstammarnas
bevarandestatus som mdjligt.

Dévarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht anférde i juli 2018
foljande i sitt svar pa skriftlig frdga 2017/18:1486 Rovdjurspolitik for en
levande landsbygd.

Vad géller rovdjurspolitiken ar det langsiktiga malet att de stora rovdjuren

ska uppna och bibehdlla en gynnsam bevarandestatus samtidigt som

tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.
Samtidigt som vi har livskraftiga rovdjursbestnd ska de som lever och
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verkar pa landsbygden kunna kanna trygghet, bedriva jakt och halla
tamboskap.

Regeringen har ocksa forbattrat méjligheten att ge ekonomiskt stod till
atgarder for att forebygga och ersatta skador fran stora rovdjur vilt inom
jordbruket. Regeringen har darfér gjort stora hdjningar av anslaget till
detta stod, fran drygt 30 miljoner kronor nér regeringen tilltradde till drygt
52 miljoner kronor innevarande &r. For att forenkla att dessa medel
kommer till nytta hos enskilda jordbrukare beslutade regeringen den 23
november 2017 om regler som underlattar stod till namnda andamal.

Auvsikten &r att detta ska kunna bidra till den langsiktiga forankringen
av rovdjurspolitiken hos de manniskor som lever och verkar pa
landsbygden, det vill sdga hos de ménniskor vars vardag kan komma att
péverkas av rovdjursforekomst.

Den 1 januari 2018 tradde forordningen (2017:1254) om statligt stoéd av
mindre betydelse inom jordbrukssektorn i kraft. Enligt férordningen kan
lansstyrelsen ge stod till féretag som ar verksamma inom primérproduktion av
jordbruksprodukter, dels for att forebygga skador av vilt, dels avseende
ersattning for skador av vilt. Bestdmmelser om erséttning finns aven i
viltskadefdrordningen (2001:724).

Ersattning for skador av vilt kan fas fran anslaget 1:7 Ersattning for
viltskador m.m. | budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23)
angav regeringen bl.a. féljande under det n&mnda anslaget.

Enligt SLU:s viltskadestatistik for 2017 utbetalades 11,5 miljoner kronor i
stod rorande skador pd tamdjur, varav 10,5 miljoner kronor till
forebyggande atgarder och 1 miljon kronor pa grund av skador. Stodet till
skador pa groda uppgick till 11,3 miljoner kronor, varav 4,1 miljoner
kronor avsag forebyggande atgarder och 7,2 miljoner kronor ersattning for
uppkomna skador. Ersattning for forekomst av rovdjur inom
renskotselomréadet erhdlls fran anslaget 1:22 Framjande av rennaringen
m.m. Under 2017 utbetalades drygt 50 miljoner kronor i
rovdjurserséttning.
Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
23) att behovet kontinuerligt 6kar for renndringen att delta mer aktivt i olika
processer  kring  samhéllsplanering och  markutnyttjande  inom
renskdtselomradet. Ett verktyg som mojliggor detta ar renbruksplaner som ar
ett geografiskt verktyg som beskriver renndringens markanvandning.
Renbruksplaner bidrar med viktig information om férandringar i mark och
vatten nér det galler effekter av annan markanvéndning, klimatférandringar
och kulturspar och kraver darfor kontinuerlig uppdatering och adaptivitet. En
viktig fraga for en langsiktigt hallbar rennéring &r aven samexistens med
rovdjuren. Det ar darfor angelaget att arbetet med en toleransniva for
rovdjursskador pa hogst 10 procent pa samebyns faktiska renantal fortskrider
och att forebygga och kompensera for rennéringens rovdjursskador.
Regeringen ansdg darfor att anslaget borde 6ka med 10 miljoner kronor.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (2017/18:MJU2, rskr.
2017/18:99).
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Naturvardsverket fick i sitt regleringsbrev for 2019 i uppdrag att redovisa
hur de bidragit till arbetet med att i samverkan med Sametinget fortsatt arbeta
med ett forvaltningsverktyg utifran faststalld toleransniva for skador orsakade
av stora rovdjur inom rennaringen, i syfte att uppratthalla en hallbar rennéring
och en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur. Naturvardsverket ska
sarskilt redovisa sitt arbete med vagledning om toleransnivéans betydelse vid
eventuell provning av forutséttningar for jakt pa stora rovdjur.

Utskottets stallningstagande

Rovdjursférvaltning

Riksdagen har faststallt ett Overgripande mal for rovdjurspolitiken och
artspecifika mal for de fem stora rovdjuren. Malen tar héansyn till de olika
aspekter som behdver vdgas samman i rovdjursforvaltningen. Utskottet anser
att den tidigare beslutade rovdjurspolitiken och dess inriktning bor ligga fast.
Utskottet konstaterar vidare att regionaliseringen av rovdjursforvaltningen
kvarstar genom inréttandet av viltforvaltningsdelegationerna. Utskottet finner
mot denna bakgrund inte skal att i nulaget vidta ndgon &tgard avseende
motionerna 2018/19:2255 (L) yrkande 17 och 2018/19:2699 (C) yrkande 3.

Vargen &r i likhet med Ovriga stora rovdjur i Sverige fredad.
Naturvardsverket har p& regeringens uppdrag utifran ett brett vetenskapligt
underlag uppdaterat den befintliga sarbarhetsanalysen for varg och med den
som grund utrett vad som krévs for att vargpopulationen i Sverige ska anses
ha en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.
Naturvardsverkets slutsats ar att vargpopulationen nu har uppnatt gynnsam
bevarandestatus under forutséttning att minst en varg vandrar in och
reproducerar sig minst vart femte ar. Naturvardsverkets bedémning utgr ifran
det referensvarde som riksdagen har beslutat. Riksdagen har inom ramen for
den beslutade rovdjurspolitiken &ven slagit fast ett referensvarde for gynnsam
bevarandestatus nar det géller bjérnpopulationen i Sverige. Vid behov kan
skyddsjakt pa bjorn tillatas under forutsattning att en gynnsam bevarandestatus
for arten kan séakerstallas pa langre sikt och att det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning. Mot bakgrund av det ovan anforda finner utskottet inte skal
att bifalla motionerna 2018/19:1291 (SD) yrkandena 7 och 8, 2018/19:1323
(S), 2018/19:1686 (M) och 2018/19:2611 (M). Med hénsyn till det samarbete
som redan pagdr med Norge om forvaltningen av vargstammen foresléas att
motionerna 2018/19:2155 (M) och 2018/19:2699 (C) yrkande 4 lamnas utan
vidare &tgard.

Skydds- och licensjakt

Utskottet konstaterar att flera &ndringar har inforts i lagstiftningen nér det
galler beslut om skydds- och licensjakt pa de stora rovdjuren for att
astadkomma en mer andamalsenlig och effektiv besluts- och éverklagande-
process. Till exempel har bestdammelser inférts om skyndsam handléggning av

2018/19:MJU9

49



2018/19:MJU9

50

REDOGORELSE FOR ARENDET

arenden och mal i domstol och om att beslut om licensjakt efter varg far fattas
senast den 1 oktober varje ar. Vidare pagar en dversyn av jakttiderna for jakt
pa bl.a. de stora rovdjuren. Med hénsyn till det som anforts ovan och till det
pagaende arbetet foreslar utskottet ingen atgard med anledning av motionerna
2018/19:242 (L), 2018/19:1291 (SD) yrkandena 5 i denna del och 9,
2018/19:2526 (C) yrkande 5, 2018/19:2606 (KD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2699 (C) yrkande 2 och 2018/19:2772 yrkande 20.

Utskottet konstaterar att syftet med att infora viltforvaltningsdelegationerna
var att decentralisera viltforvaltningen och ge mdjlighet till lokalt inflytande.
Fragan om viltférvaltningsdelegationernas roll och regionala inflytande har
tidigare varit foremal for tillkannagivanden till regeringen. Dessa ar under
beredning. | avvaktan pa utfallet av detta arbete foreslar utskottet att
motionerna 2018/19:253 (KD), 2018/19:1291 (SD) yrkande 4, 2018/19:1456
(M), 2018/19:1528 (M) och 2018/19:2699 (C) yrkande 1 Idmnas utan vidare
atgard.

Vad géller fragan om ekonomiska villkor vid skyddsjakt delar utskottet
bedémningen som gjordes i propositionen om en hallbar rovdjurspolitik.
Huvudregeln bor vara att sékanden genomfor och bekostar den skyddsjakt som
har beviljats honom eller henne, men att l&nsstyrelsen ska ha rétt att géra
avsteg fran denna huvudregel. Mot bakgrund av det anférda finner utskottet
inte skal att foresla ndgon &tgard med anledning av motionerna 2018/19:2425
(C) yrkandena 77 och 80, 2018/19:2606 (KD) yrkande 8 och 2018/19:2890
(M), yrkande 4. Motionerna avstyrks darmed.

Rovdjursangrepp

Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit flera atgarder for att minska
forekomsten av rovdjursangrepp och de ekonomiska konsekvenserna av dessa
samt att regeringen anser att det ar angelget att arbetet med en toleransniva
p& hogst 10 procent fortsatter. Enligt utskottet kan diarmed motionerna
2018/19:1291 (SD) yrkande 5 i denna del och 6, 2018/19:2526 (C) yrkandena
2 och 3, 2018/19:2890 (M) yrkande 5 och 2018/19:2908 (C) lamnas utan
atgard.
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Allemansratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att varna allemansratten och behov
av utbildning om denna, samt ett antal motioner om allemansrétten
och kommersiell verksamhet.

Jamfor reservation 28 (SD), 29 (KD) och 30 (L).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del
framhalls att allemansratten ska varnas for olika typer av friluftsliv och att den
&r en viktig grund for naturturism.

Ett antal motioner berér frdgan om allemansratten, kommersiell
verksamhet och fastighetsdgares och -brukares intressen. I kommittémotion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4, 6 och 7 framfors att det
tydligare bor faststillas att allt nyttjande av naturen pé allemansrattens grund
maéste ske med respekt och hansyn till den som &ger och brukar marken, att det
inte bor vara mojligt att mot markégarens vilja utnyttja annans egendom for
kommersiella d&ndamal och att det bor inféras en allemansréttsbalk som
faststéller allemansréattens rattsliga stéllning inom svensk réttsordning. Enligt
kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 60 bor det
utredas hur allemansratten och angransande lagstiftning béttre kan anpassas
efter allmanhetens och markégarnas behov. Motiondrerna anfor att det finns
en otydlighet kring var gransen mellan allemansratt och aganderatt gar, att en
utredning om allemansratten bor innefatta hur kunskap om allemansratten ska
spridas, speciellt bland den stadsboende ungdomen, och att detta &ven berdr
angransande lagar som terrangkorningslagen, jaktlagen, lagstiftningen kring
skadegorelse och nedskrapning m.m. Aven motionerna 2018/19:1494 av Ann-
Britt Asebol och Elisabeth Bjornsdotter Rahm (bada M), 2018/19:1582 av
Lotta Olsson (M), 2018/19:1701 av Edward Riedl (M), 2018/19:2505 av Peter
Helander och Daniel Backstrom (bada C) och 2018/19:2562 av Ulrika Heie
och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 4 berdr frdgan om allemansratten och
kommersiell verksamhet. | motion 2018/19:2167 av Saila Quicklund (M)
yrkande 3 anfors att det finns behov av ett folkbildande uppdrag om utbildning
och om utveckling av allemansratten.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Riksdagen antog i december 2010 mal for friluftslivspolitiken.
Friluftslivspolitikens 6vergripande mal &r att stodja manniskors mojligheter att
vistas ute i naturen och utdva friluftsliv. Allemansratten ar en grund for
friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mojlighet till naturupplevelser,
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vélbefinnande, social gemenskap och ¢kad kunskap om natur och miljo (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37-38).

Allemansrétten ar inskriven i 2 kap. 15 8 regeringsformen. Allemansratten
behandlas &ven i 7 kap. 1 § miljobalken. Allemansrétten &r den begrénsade ratt
som var och en har att anvanda nagon annans fastighet, framfor allt genom
att — atminstone till fots — fardas 6ver den och att under en Kortare tid vistas pa
den. Nyttjandet far inte ga sa langt att fastighetens &gare (eller ndgon annan
med sdrskild rétt till fastigheten, t.ex. en nyttjanderattshavare) lider ndmnvérd
olagenhet eller ekonomisk skada.

| forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del I s. 302) anfors att det
ar tveksamt om en organisator ska fa utnyttja en fastighet kommersiellt och
mer eller mindre permanent utan &garens tillstand. Sddana radighetsfragor
behandlas dock inte i miljobalken utan bor enligt motiven som tidigare losas i
rattspraxis. Generellt galler att arrangemang av nagon betydelse inte bor &ga
rum utan markagarens medgivande men att det for forbud rimligen bor fordras
att man kan befara skada eller oldgenhet for markégaren.

Hogsta domstolen fann i NJA 1996 s. 495 att ett foretag som ordnat
organiserad forsranning hade utnyttjat en fastighet for intensivt. Eftersom
utnyttjandet hade medfort avsevédrda skador och oldgenheter saknade
organisatéren enligt domstolen ratt att utan medgivande av fastighetségaren
arrangera eller pa annat satt medverka till den organiserade forsranningen.

Organiserat friluftsliv kan &ven medfora en skyldighet att géra en anmélan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, om verksamheten kan medféra
skada pa naturmiljon. Ett arrangerande foretag kan dven enligt allmanna regler
bli skadestandsskyldigt for en skada pa en fastighet om foretaget eller dess
anstéllda t.ex. brustit i hansyn till markégaren vid sin planering eller gett
felaktig eller otillracklig information till deltagarna om deras skyldigheter
enligt allemansratten (jfr 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § skadestandslagen).

Frdgan om allemansratten och naturturism uppmarksammades i SOU
2017:95 Ett land att bestka — En samlad politik for hallbar turism och vaxande
besdksnéring. Utredningens beddmning var att informationsarbetet om
allemansrétten behdver forstarkas och att dialogen om allemansrattens roll,
mojligheter och begransningar avseende utveckling av naturturism maste
fordjupas mellan berérda parter. Utredningen menade att frdgor om
samverkans- och avtalsmodeller och gemensamma stallningstaganden mellan
parter bor tas vidare i arbetet med en nationell strategi for hallbar turism och
vaxande besoksnéring. Utredningens betdnkande ar under beredning inom
Regeringskansliet.

Vad galler fragan om folkbildning om allemansratten kan féljande noteras.
Ett av de mal for friluftslivet som riksdagen har beslutat om anger att alla ska
ha god kunskap om allemansratten. Naturvardsverket fick i regleringsbrevet
for 2016 i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for kommunikation om
allemansritten i syfte att 6ka allmanhetens kunskap om vad man far och inte
far gora med stod av allemansratten. Naturvardsverket redovisade uppdraget i
maj 2016 (Strategi for kommunikation om allemansréatten — Redovisning av
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regeringsuppdrag). Naturvardsverket anforde bl.a. att allménhetens kunskaps-
niva om allemansratten ar hdg men att det finns behov av att kontinuerligt
utveckla informationen for att kunskapsnivan ska besta.

Utskottets stallningstagande

Allemansrétten &r fastslagen i regeringsformen. Utskottet anser att den unika
mojlighet som allemansratten innebar ska varnas. Frdgan om forhéallandet
mellan allemansratten och kommersiell verksamhet ar viktig. Frdgan har
nyligen varit féremal for en utredning, och utredningens betankande bereds
for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att utfallet av detta
arbete bor invantas. Vad galler fraigan om utbildning och utveckling av
allemansratten ar ett av malen for friluftslivet att alla ska ha god kunskap om
allemansratten. Naturvardsverket har nyligen pa uppdrag av regeringen tagit
fram en langsiktig strategi for att Oka allmanhetens kunskap om
allemansratten. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna
2018/19:1293 (SD) yrkandena 4, 6 och 7, 2018/19:1494 (M), 2018/19:1582
(M), 2018/19:1701 (M), 2018/19:2167 (M) yrkande 3, 2018/19:2255 (L)
yrkande 16 i denna del, 2018/19:2505 (C), 2018/19:2562 (C) yrkande 4 och
2018/19:2914 (KD) yrkande 60.

Overgripande fragor om omradesskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att skydda den mest vardefulla
naturen, om dynamiskt naturskydd, om ett bonus—malus-system for
markanvandning och om att starka naturvarden.

Jamfor reservation 31 (L) och sérskilt yttrande 1 (C).

Motionerna

Enligt partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 14 méste
den mest vérdefulla naturen skyddas, t.ex. genom naturreservat och
nationalparker. Fjall-, skogs- och kustomraden samt sj6ar och vattendrag med
hdga naturvarden ska ha ett starkt skydd.

I kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 58
anfors att naturen och dess skyddsbehov utvecklas och att det darfor &r viktigt
att naturskyddet & dynamiskt och att tidigare beslut kan utvéarderas och
omprovas eller forandras vid behov.

Enligt motion 2018/19:2752 av Rebecka Le Moine (MP) bor regeringen
utreda ett bonus—-malus-system for markanvandning. Om jordens
ekosystemtjanster och naturvarden sanks far man betala en avgift, men om
vardefull natur véaxer och héjer naturvirdena far man betalt.
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I kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 54
anfors att naturvarden, for att vara langsiktigt hallbar, bor starkas genom att
bygga pa legitimitet frdn de som berdrs. Aganderattens genomslag i
myndigheternas hantering och prévning av enskilda arenden behover stérkas,
sd att enskildas rattigheter varnas och enskilda inte drabbas av orimliga
konsekvenser. Agare eller brukare maste erséttas. Kostnaden maste std i
proportion till miljényttan och det &r viktigt att markdgare och brukare
involveras i hela processen. Tvingande avséttningar ska inte ske om ersattning
inte kan betalas ut vid intrangstillfallet.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 7 kap. 2 § miljcbalken far regeringen, efter riksdagens medgivande,
forklara ett mark- eller vattenomrade som &gs av staten som nationalpark i
syfte att bevara ett stérre sammanhéngande omrade av en viss landskapstyp i
dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick. | Naturvardsverkets
skrift Nationalparksplan for Sverige — Langsiktig plan anges bl.a. féljande
kriterier for nationalparker. Nationalparker ska var for sig och tillsammans vél
representera utbredda eller unika svenska landskapstyper i ett system Gver
landet, vara storslagna eller sérpréglade i sitt slag och vara intressanta som
sevardheter samt ha hdga naturvarden.

Naturreservat far bildas i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet. Darut6ver far ett omrade som behovs for att skydda, aterstilla
eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter
ocksa forklaras som naturreservat (7 kap. 4 § miljobalken). Ett beslut om att
inrdtta ett naturreservat far upphavas av den beslutande myndigheten om det
finns synnerliga skal och om intranget i naturvardet kompenseras i skalig
utstrackning pad naturreservatet eller pd ndgot annat omrade (7 kap. 7 §
miljobalken).

Fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet ar fullstandigt genomforda i
svensk ratt, framfor allt i miljobalkens regelverk. Fastighetsdgare vars
fastighet omfattas av ett beslut om omradesskydd kan enligt miljébalken under
vissa forutsattningar fa ersattning for den inskrankning som omradesskyddet
innebér. | miljébalken finns &ven regler for verksamheter som kan ha negativ
inverkan pa miljon.

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen har genomfort flera insatser for den biologiska méngfalden, for
natur- och kulturmiljon och for att ekosystemen ska aterhamta sig och
langsiktigt generera ekosystemtjanster. Sverige har skyddat 13,4 procent av
land- och vattenytan genom naturreservat, nationalparker, biotopskydd m.m.
Under 2017 fick ca 84 000 hektar vardefull natur formellt skydd. Det framgar
vidare att regeringen har Okat anslagen for skydd av skogar och andra
vardefulla naturomraden under mandatperioden, vilket har medfért att 700 nya
naturreservat har bildats och att skotseln av vardefull natur har okat och
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forbattrats. Anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur har okat frin 767
miljoner kronor 2015 till 960 miljoner kronor 2017. Naturvardsverket ansvarar
for anslaget och fordelade under 2017 539 miljoner kronor till lansstyrelserna
for skotsel av skyddade omraden, framfér allt nationalparker och natur—
reservat.

Enligt budgetpropositionen omfattade anslaget 1:14 Skydd av vérdefull
natur 1 268 miljoner kronor 2017, vilket &r en 6kning med 311 miljoner kronor
sedan 2015. Av anslaget har 1 097 miljoner kronor (ca 87 procent av anslaget)
anvants som ersattning till markagare for vardefulla omraden som skyddats,
framfor allt som naturreservat. Den stérsta delen av erséttningarna har gatt till
att skydda skogar (793 miljoner kronor). Stora resurser har dven anvants for
att skydda myrar (181 miljoner kronor) och havsomraden (44 miljoner
kronor). Under 2017 fattades totalt 529 beslut eller ingicks avtal med
marké&gare om markersattning som omfattar 24 843 hektar landareal. Under
2016 var motsvarande siffror 673 &renden och 73 130 hektar, och 2015 var det
562 arenden och 23 835 hektar. Regeringen angav vidare att Naturvardsverket,
som ansvarar for anslaget, har fordelat 24 miljoner kronor till lansstyrelserna
for att slutfora reservatsbeslut. Det har resulterat i att antalet beslut om
bildande av nya och revidering av befintliga naturreservat har fortsatt oka
jamfort med 2015, fran 154 ar 2015 till 283 &r 2017.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen att anslaget 1:3 skulle omfatta
ca 1 247,5 miljoner kronor 2019 och att anslaget 1:14 skulle omfatta 1 418
miljoner kronor. | miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2018/19:MJU1
anfordes avseende anslaget 1:3 bl.a. att satsningen pa vatmarker bér minskas
med 200 miljoner kronor och satsningen pa atgarder for vardefull natur
minskas med 350 miljoner kronor. Né&r det géller anslaget 1:14 anfordes bl.a.
att nyckelbiotopsinventeringen skulle stoppas och att besparingar pd 590
miljoner gjordes for att finansiera andra reformer. Den 18 december 2018
beslutade riksdagen, i enlighet med utskottets forslag, att anslaget 1:3 skulle
omfatta ca 647,5 miljoner kronor och anslaget 1:14 678 miljoner kronor (rskr.
2018/19:98).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019 framgar villkoren for verkets
anvandning av anslagen 1:3 och 1:14. Anslaget 1:3 far anvéndas bl.a. for
kostnader och visst arbete vid lansstyrelserna som avser skdétsel, fastighets-
forvaltning, byggnadsinvesteringar, samt uppféljning och 6vervakning av
nationalparker och naturreservat. Anslaget 1:14 far bl.a. anvéindas for
kostnader som avser forvarv och avtalslsningar for statens rakning av
vardefulla naturomraden, statsbidrag till kommuner for skydd av vardefulla
naturomraden, vardering, férhandling och forrattning efter prévning i varje
enskilt fall i samband med skydd av vardefulla naturomrdden enligt
miljobalken, arbete, utredningar och inventeringar som ger underlag for detta
skydd, samt sddana 6vriga kostnader och kostnader for visst arbete vid
lansstyrelserna som hor samman med skydd av vardefulla naturomraden.
Anslagsposten far aven anvandas for bidrag till lansstyrelserna for en tillfallig
insats for att slutféra &renden och fatta beslut om naturreservat i syfte att
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minska lansstyrelsernas &rendebalanser vad avser skydd av vérdefulla
naturomraden, sarskilt for de drenden dar markersattningen &r helt 16st.

Lansstyrelsen ska i arenden enligt 7 kap. miljobalken soka traffa uppgorelse
med sakégare som gor ansprak pa ersattning eller inlésen (34 § férordningen
[1998:1252] om omréadesskydd enligt miljobalken m.m., férkortad FOM). Om
en 6verenskommelse inte kan traffas har agaren ett ar pd sig fran det att
beslutet att bilda ett naturreservat har vunnit laga kraft, att vicka talan i mark-
och miljédomstolen (31 kap. 13 § miljébalken).

I budgetpropositionen fér 2019 (2018/19:1 utg.omr. 20) anges bl.a.
foljande.

Regeringens satsning under 2016 och 2017 pa att minska antalet 6ppna
arenden pa lansstyrelserna om inrattande av naturreservat har fortsatt gett
effekt. Antalet arsarbetskrafter har okat och antalet dppna arenden har
minskat. | slutet av 2017 fanns 341 Oppna arenden dar ersattning for
marken ar helt 16st, men dér beslut annu inte tagits, jamfort med 496
&renden 2015.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har redovisat en undersokning som
visar att majoriteten av markdgarna dr ndjda med myndigheternas
information, agerande samt med den ekonomiska erséttningen vid
inrattandet av formellt skydd pa deras fastighet.

I maj 2018 anforde davarande miljéministern Karolina Skog bl.a. foljande i
debatten om interpellation 2017/18:533 Expropriering av skog.

Inledningsvis vill jag framhalla att skydd av vardefulla naturomréaden &r en
viktig del i uppfyllandet av flera av Sveriges miljomél. Ansvaret for att
skydda vardefulla naturomréden &r ett ansvar som vilar pa bade staten och
kommunerna och markagare. Skyddade naturomraden ar av mycket stor
betydelse for att bevara den biologiska mangfalden och en mycket
vardefull tillgang for friluftsliv och turism.

Ansvaret for att skydda vardefull natur framgdr av skogs- och
miljopolitiken och regleras genom var gemensamma lagstiftning.
Markagare och andra aktdrer inom skogsbruket har ansvar for att bedriva
sin verksamhet pd ett hallbart satt, inom ramen for att de nationella
miljomalen nas.

Principen om frihet under ansvar innebar att den enskildes &ganderatt
till sin skog ska varnas samtidigt som skogségaren har en betydelsefull del
i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla véarden. Detta
ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen
och de krav som foljer av den miniminiva som lagstiftningen utgor.

Den grundlagsskyddade &ganderatten ska respekteras, och det ar den
enskilde skogségaren som fattar beslut om hur skogen ska brukas inom
ramen for géllande lagstiftning. Skogspolitiken ska vara forutsédgbar och
bedrivas sd att det I6nar sig for den enskilde skogségaren att skéta sin skog
sd att skogens olika varden kan utvecklas och tas till vara pa basta mojliga
satt. Den markégare som skdter sin skog pa ett satt som ar bra for hotade
arter ska kunna kombinera det med god ekonomi for sin
naringsverksamhet.

Nér det géller inrattande av naturreservat vill jag understryka att det &r
en grundlaggande princip att 6verenskommelser med markagare sker pa
frivillig vag. Det &r angeldget att myndigheterna anstrénger sig for att ha
en god dialog med markéagare sa att processen vid skydd av skog blir sd
bra som mojligt. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har nyligen
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redovisat en undersokning som visar att en majoritet av skogségarna &r
néjda med myndigheternas information, agerande samt ekonomisk
ersattning vid inrattande av formellt skydd pa deras fastighet.

Marké&gare har rétt till erséttning exempelvis nér en myndighet beslutar
om naturreservatsforeskrifter eller bildar ett biotopskyddsomrade om
myndighetens beslut innebar att pagédende markanvandning avsevart
forsvaras. Markagaren kan behalla marken och fa erséttning for intrang i
pagédende markanvandning. Enligt expropriationslagen ska intrangs-
ersattningen motsvara minskningen av marknadsvardet pd marken plus
ytterligare 25 procent. | manga fall kan dgaren ocksa valja att salja marken
till marknadsvérdet.

Samtidigt har staten ett ansvar for att arbetet med att skydda vérdefull
natur &r kostnadseffektivt. Ambitionen att komma fram till en
dverenskommelse med samtliga fastighetsdgare innan beslut fattas kan
innebara att forhandlingstiden blir lang. | dessa valdigt fa fall kan
myndigheterna fatta beslut innan férhandlingen ar avslutad. DA har
mark&gare mojlighet att vdcka talan om ersdttning hos mark- och
miljodomstolen, vilket borgar for en rattsséker process.

Min uppfattning &r att det finns bra stéd och riktlinjer for att inrétta ett
formellt skydd genom de végledningar och utbildningar som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ansvarar for. Darfér ar min
uppfattning att statens arbete med skydd av natur genomférs med respekt
for &ganderétten och i dialog med berérda markdgare och att de formella
verktyg som finns ger en bra grund for en transparent samt rattssaker
process.

I Naturvardsverkets rapport 5788 Planering av naturreservat — vagledning for
beskrivning, indelning och avgransning (september 2008) anges bl.a. féljande.

For ett framgangsrikt arbete med naturreservat ar det viktigt att det sker i
en anda av 6ppenhet och dialog med berdrda medborgare. Betydelsen av
god dialog och lokal férankring lyfts fram i det internationella
miljésamarbetet, t.ex. i arbetsprogrammet for skyddade omraden i
Konventionen om biologisk mangfald. Att verka for en god dialog med
markagaren och andra berdrda ar en viktig princip i miljomalsarbetet och
har sérskilt lyfts fram i den nationella strategin for formellt skydd av skog.

En viktig del av skyddet och varden av den svenska naturen vilar pa
markagarnas frivilliga naturhansyn och intresse att bibehalla natur- och
kulturlandskapet. Det ar viktigt att kontakt med markagaren tas s tidigt
som mojligt nédr naturreservat kan vara aktuellt. Att bygga upp en
motivation och forstaelse hos markagarna kring ett omrades naturvarden
&r ofta betydelsefullt for den fortsatta dialogen. Bildande av naturreservat
kan innebéra en uppenbar konflikt mellan enskilda och allménna intressen.
For den enskilde markagaren kan formellt skydd upplevas som ett stort
ingrepp i friheten att bestdmma Gver sin egendom.

Det &r viktigt att de personer som representerar beslutsmyndigheten
satter sig in i markagarens situation och har forstaelse for denna. Forslag
till naturreservat ska alltid forankras. Med forankring avses att markégaren
har full information i arendet samt forstar syfte och avsikter med forslaget.

| januariavtalet anges att naturvarden, for att skydda vardefull natur och vérna
rodlistade och akut utrotningshotade arter, ska starkas pa ett satt som bygger
pé legitimitet hos de méanniskor och verksamheter som behévs. Regeringen har
aven enligt januariavtalet atagit sig att tillsatta utredningar om starkt
&ganderdtt och nya flexibla skydds- och erséattningsformer vid skydd av mark.
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I 6verenskommelsen anges vidare att den privata &ganderétten till skogen ska
varnas och att rattssékerheten for markégare och foretag ska stérkas. Det ska
sakerstallas att markégare ska fa ekonomisk kompensation for inskrankningar
i dgande- och brukanderétten i den utstrdckning de har rétt till det. Anslagen
for ersattningar for skyddad mark ska vara tillrackliga for detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den svenska regleringen om omradesskydd syftar till
att skydda den mest vardefulla naturen. Vidare finns mojligheter att under
vissa forutsdttningar upphdva t.ex. beslut om naturreservat. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen har vidtagit ett antal atgarder i syfte att
forbattra arbetet med inrattande av skyddade omraden. Déarutdver kan
konstateras att regeringen enligt januariavtalet ska starka naturvarden pa ett
satt som bygger pa legitimitet hos de manniskor och verksamheter som berors
samt tillsdtta utredningar om starkt &ganderétt och nya flexibla skydds- och
ersattningsformer. Dessutom ska det sikerstillas att markagare ska fé
ekonomisk kompensation for inskrdnkningar i dgande- och brukanderatten.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet ingen &tgard med anledning av
motionerna 2018/19:2255 (L) yrkande 14, 2018/19:2426 (C) yrkandena 54 och
58 och 2018/19:2752 (MP).

Nationalparker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bildandet av nationalparker, skotsel
av nationalparker och mojligheten att bedriva kommersiell
verksamhet i nationalparker.

Motionerna

Enligt motion 2018/19:681 av Johan Andersson m.fl. (S) bér Omberg, pé
grund av dess skyddsvarda omraden, skyddas och forvaltas som nationalpark.
I motion 2018/19:1401 av Jonas Eriksson och Rebecka Le Moine (bada MP)
foreslas att Kebnekaisefjallen ska bli nationalpark. Motionarerna anfér att
omradet har mycket hoga naturvarden och att intresset fér turismen i och kring
omradet &r stort. Enligt motion 2018/19:1337 av Boriana Aberg (M) bor
mojligheten for nationalparker att bedriva kommersiell verksamhet ses Gver.
Enligt motion 2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkande 2 i denna del bor
de svenska nationalparkerna skétas inte bara utifran ett naturvardsperspektiv
utan ocksa fran ett besoksperspektiv.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 7 kap. 2 § miljcbalken far regeringen, efter riksdagens medgivande,
forklara ett mark- eller vattenomrade som &gs av staten som nationalpark i
syfte att bevara ett storre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess
naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick.

Naturvardsverket genomfoérde 2008 en &versyn av den tidigare
nationalparksplanen. Resultatet redovisades i skriften Nationalparksplan for
Sverige — Léangsiktig plan. | denna skrift framhaller Naturvéardsverket att en
nationalparksplan inte dr en plan med regelverk utan snarare en forteckning
over omraden som enligt faststallda kriterier r lampliga att inga i Sveriges
nationalparksnét.

Naturvardsverket anfor vidare bl.a. féljande.

De viktigaste utgangspunkterna for urval och bedémning av omréaden i
nationalparksplanen &r Miljobalkens bestdmmelser, internationella
kriterier och en systematisk grundprincip for fordelning av nationalparker
i ett nit 6ver landet. Dessa utgangspunkter ger féljande sammanfattade
kriterier for nationalparker. Nationalparker skall:

« var for sig och tillsammans vl representera utbredda eller unika svenska
landskapstyper i ett system Gver landet

 omfatta hela landskapsavsnitt pa normalt minst 1 000 ha

« till sin kéirna och huvuddel vara natur med ursprunglig karaktéir

* vara storslagna eller sérpriglade i sitt slag och vara intressanta som
sevardheter

* ha hoga naturvirden

* kunna skyddas effektivt och samtidigt utnyttjas for forskning, friluftsliv
och turism utan att naturvardena skadas.

Forslagen till nya nationalparker i planen omfattar 13 omréden. En stor del
av dessa dr idag skyddade som naturreservat. Vidare foreslas utvidgningar
av 7 befintliga nationalparker. Totalt omfattar férslagen ca 1 200 000 ha.
Om alla genomfors kommer Sverige att ha 40 nationalparker och andelen
nationalpark av landets skyddade natur ckar fran 15% till 35%. Detta
skulle innebédra béttre geografisk spridning av nationalparkerna och
vésentligt forbattrad representation av viktiga landskaps- och naturtyper.
Av naturtyperna forstarks sarskilt myrmarker och skargardar. Vidare
uppnas balans mellan olika delar av fjallregionen. Férfjallsregionen med
dess vidstrackta naturskogar blir representerad. Limniska och marina
miljoer har uppmarksammats och omraden med hdga kvalitéer i dessa
avseenden finns med bland forslagen. Ett toppskikt av Sveriges biologiskt
och geologiskt mest vardefulla omraden, som ocksa ar av sarskilt véarde for
friluftsliv och naturupplevelser, far status och 6kad uppmarksamhet som
nationalparker.

I planen tas Kebnekaise upp som forslag pa ny nationalpark. Naturvardsverket
gjorde i detta avseende foljande beddmning.

Forslag till nationalpark i Kirunafjallen fanns med i 1989 ars
nationalparksplan. Det omfattade ett mycket stort omrade fran riksgransen
mot Norge norr om Tornetrdsk ned till Kebnekaise i sdder. Detta nya
forslag ar modifierat och begransat till det mest anslaende
hogfjallsomradet. Fjallnaturen har &r likartad de alpina delarna i Sarek. Det
ar dock mer lattdtkomligt &n Sareks vildmark och valetablerat som
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turistmal. Omradet ar lampat att lyfta fram som nationalpark som sarskilt
ansldende exempel p& hognordisk fjllnatur.
I Naturvérdsverkets rapport Nationalparksplan for Sverige — Genomférande
2015-2020 (rapport 6677) beskriver verket, med utgdngspunkt i den
langsiktiga planen, de omraden som det vill prioritera for nationalparks-
bildning fram till 2020. | rapporten anges bl.a. féljande.

Utgangspunkten ar att alla omraden i nationalparksplanen bidrar till det
nationella och internationella bevarandearbetet. Vissa omraden ar dock
sarskilt viktiga att prioritera, under perioden 2015-2020, beroende av
befintlig skyddsniva, och internationella ataganden om skydd av vissa
naturtyper. Naturvardsverket finner att en viktig utgdngspunkt for
genomférande av foreslagna nationalparker &r att ge hog prioritet at
omraden vars varden &r eller kan bli hotade. Det &r ocksa viktigt att intresse
finns bade regionalt och lokalt for en nationalparksbildning och att detta &r
forankrat i ett inledande samrad och/eller i en forstudie.

Omraden som inte ar med bland de prioriterade omradena denna
tidsperiod, kvarstdr i den langsiktiga Nationalparksplanen som aktuella
omraden for ett senare tillfalle eller vid en omprioritering. Ett etappmal till
2020 ar att arbetet inleds for tre nya omraden och en utvidgning och att de
pagaende nationalparksprojekten fullfoljs.

Arbetet med att genomfora nationalparksplanen gérs i en rullande
planering med 5-6-arig utblick dar hansyn tas till vilka resurser som finns
for genomforande och kommande férvaltning.

I rapporten &r Kebnekaise inte upptaget som ett prioriterat omrade, utan som
ett av de objekt fran den langsiktiga Nationalparksplanen som ska genomforas
efter hand nér resurser finns och efter succesiva moten i respektive kommun,
dar klartecken ges till att en forstudie kan paborjas.

Omberg namns inte i nagon av de ovan namnda rapporterna. |
Naturvardsverkets tidigare genomférandeplan, Nationalparksplan —for
Sverige — Genomforande 2009-2013 (rapport 5839), angav Naturvardsverket
att det fann 6vervégande stdd for verkets uppfattning att inte inforliva Omberg
i nationalparksplanen.

Vad giller frdgan om skétsel av och kommersiell verksamhet i
nationalparker kan foljande noteras. Enligt 3 § nationalparksforordningen
(1987:938) ska nationalparkerna vérdas och forvaltas i enlighet med de syften
for vilka de har bildats. Naturvardsverket far enligt 4 § i samma forordning
meddela foreskrifter om ratten att fardas och vistas i en nationalpark samt om
ordningen i dvrigt inom en nationalpark.

Naturvardsverket far dven, efter samrad med lansstyrelsen, kommunen och
Havs- och vattenmyndigheten, i ett beslut om en skotselplan bestdmma hur en
nationalpark ska vérdas och forvaltas (7 8). Lansstyrelsen ar i de flesta fall
forvaltare och har det operativa, administrativa och ekonomiska ansvaret for
verksamheten och for att genomfora arbetet enligt skotselplanerna. Alla
nationalparker har en skotselplan som anger hur parken ska forvaltas.

I regleringsbrevet for 2012 fick Naturvardsverket i uppdrag att se Gver
foreskrifterna for nationalparkerna bl.a. i syfte att mojliggéra kommersiell
verksamhet. Oversynen ledde till att ett antal foreskrifter dndrades sa att
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generella forbud mot kommersiell verksamhet togs bort. Verket har dven sett
6ver om det finns andra hinder mot friluftsliv i de gallande foreskrifterna som
inte & nodvéndiga, exempelvis géllande eldning, taltning och ridning.

Kravet pa tillstand bestar dock fortfarande i vissa avseenden. Som ett
exempel kan ndmnas att det utan tillstdnd fran lansstyrelsen ar forbjudet att
inom Abisko nationalpark genomféra organiserade turer eller andra
organiserade aktiviteter fler &n tre ganger per ar eller med fler an 35 deltagare,
att genomfora idrottstavlingar eller idrottsarrangemang och att framfora
hundspann med fler &n fyra hundar.

Naturvardsverket arbetar tillsammans med nationalparkernas forvaltare och
andra aktorer for att gora Sveriges nationalparker mer kanda hos allménheten.
Enligt budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) har néstan
30 procent av Sveriges nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden
bildats delvis for att tillgodose omréaden for friluftslivet.

Utskottets stallningstagande

Vad géller fragan om inrattande av nationalparker finner inte utskottet skal att
gdra nagon annan beddémning an Naturvardsverket gjort i sina planer i fragan
om vilka omraden som kan bli aktuella som nationalparker eller tidsplanen for
inrattandet av nationalparker. Motionerna 2018/19:681 (S) och 2018/19:1401
(MP) avstyrks darfor. Utskottet konstaterar vidare att Naturvardsverket har sett
over nationalparkernas foreskrifter och i samband darmed tagit bort de
generella forbud mot kommersiell verksamhet som fanns i foreskrifterna.
Utskottet ser darfor inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av motion
2018/19:1337 (M). Med hénsyn till vad som framkommit ovan om dels
Naturvardsverkets arbete med att géra nationalparkerna mer kanda, dels syftet
med de bildade nationalparkerna kan dven motion 2018/19:2167 (M) yrkande
2 i denna del lamnas utan atgard.

Naturreservat m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om inréttande, upphavande och skotsel
av naturreservat.

Jamfor reservation 32 (M), 33 (SD) och 34 (L) samt sérskilt
yttrande 1 (C).

Motionerna

Bildande av naturreservat m.m.

I kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 anfors
att det inte ar rimligt att kommuner kan instifta naturreservat de sedan inte kan

2018/19:MJU9

61



2018/19:MJU9

62

REDOGORELSE FOR ARENDET

paverka. Darfor maste kommunalt instiftade naturreservat kunna omprévas av
kommunerna sjélva. Enligt partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl.
(L) yrkande 33 finns det en risk att kommuner later sig paverkas av andra
hansyn an naturvards- och friluftsintressen och inrattar naturreservat for att
hindra framtida bostadsbyggande. Darfér bér kommuner som vill skydda ett
omrade som naturreservat ansoka hos lansstyrelsen som fattar det slutliga
beslutet, och kommunala naturreservat bor prévas pa nytt efter 15 ar. Aven i
kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17 anfors att
naturreservat anvands for att hindra bostadsbyggande. Darfér bor endast
regeringen, eller den myndighet som regeringen beslutar, kunna inratta
naturreservat. Enligt yrkande 18 i samma motion bor naturreservat kunna
upphévas nér det &r motiverat for bostadsbyggande. | motion 2018/19:2074 av
Cecilie Tenfjord Toftby (M) foreslas en Gversyn for att ersatta naturreservat
med andra former av forvaltning som &ven inkluderar restriktioner.

Skotsel av naturreservat m.m.

I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10
anfors att det nar skogsbruk férbjuds i skyddad skog finns en risk att
skadedjursangreppen 6kar. Det bor darfor av skotselforeskrifterna framga att
skogen i naturskyddade omraden ska kunna skotas i enlighet med géllande
lagstiftning for att vid behov kunna minska skador pa kringliggande skog.

Enligt motion 2018/19:2705 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom
(bdda C) saknar manga naturreservat en modern och relevant skotselplan,
vilket leder till att reservaten inte skots pa ett tillfredsstallande satt. Darfor bor
regeringen snarast se ver alla processer for bildande av naturreservat tills de
redan bildade reservaten har uppdaterade och uppréttade skotselplaner samt
lansstyrelserna kan presentera kostnaderna for skotseln av reservaten.

I motion 2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C)
yrkande 3 anfors att fastighetségaren i de flesta fall har den bésta kunskapen
for att forvalta omradet och att skétselavtal ska finnas nér naturreservat inrattas
dar markagaren kan sta for den fortsatta forvaltningen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Bildande av naturreservat m.m.

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far en lansstyrelse eller en kommun forklara ett
mark- eller vattenomrade som naturreservat i syfte att

— bevara biologisk mangfald

— varda och bevara vardefulla naturmiljéer

— tillgodose behov av omraden for friluftslivet

— skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljéer

— skydda, aterstalla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter.
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Innan kommunen fattar ett beslut om att inrdtta ett naturreservat maste
kommunen samrada med lansstyrelsen (25 § FOM). | ett beslut om att bilda
ett naturreservat ska skélen for beslutet anges (7 kap. 5 § miljébalken). Enligt
19 kap. 1 § miljobalken dverklagas ett kommunalt beslut om naturreservat till
lansstyrelsen. I varje beslut om naturreservat ska det finnas tydlig information
om hur, och till vilken instans, det far dverklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som
den meddelat for ett naturreservat, om det finns sérskilda skal.

En lansstyrelse eller kommun far aven helt eller delvis upphéva ett beslut
om att inrétta ett naturreservat som den har meddelat om det finns synnerliga
skal. Sadana beslut far endast meddelas om intranget i naturvérdet
kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot annat
omrade (7 kap. 7 § miljcbalken).

| forarbetena till ndmnda bestdmmelse (prop. 1997/98:45 del 2 s. 75) anges
att avsikten med ett beslut om inrdttande av naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd och att avsteg fran skyddet endast ska kunna goras
undantagsvis och normalt inte for exploateringsforetag. Innan beslut av ndgon
vikt bor Naturvardsverket fa yttra sig, och samrad ska regelméssigt ske mellan
lansstyrelsen och kommunen nar fragan om undantag kommer upp. For att
kravet pa synnerliga skal ska vara uppfyllt kravs t.ex. att en vasentlig dndring
har skett av omrédet eller att en detaljplan eller omrédesbestammelser
vasentligt har forandrat forutsattningarna for det skyddade omradet.

Vardefull natur kan, forutom genom naturreservat, skyddas bl.a. genom
biotopskyddsomraden, naturvardsavtal eller frivilliga avsattningar av skog.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) anges att
odlingslandskapets biologiska mangfald och ekosystemtjanster har gynnats av
lantbrukares aktiva brukande med betesdrift och slatter med stod av de
ersdttningar som erbjudits via jordbrukarstéden och landsbygdsprogrammet
for skotsel av vérdefull natur. Regeringen har stérkt resurserna med 6kade
ersattningsnivaer for skotseln av vissa betesmarker och slatterangar med hoga
vérden. Vérden i havs- och vattenmiljon har bevarats genom exempelvis skydd
av vardefulla vattenmiljoer.

Naturvérdsverket —slutredovisade 2014 ett regeringsuppdrag om
samverkansprogram med marké&gare med kompletterande metoder for skydd
av natur (det s.k. kometprogrammet). | slutredovisningen konstaterade verket
att de omraden som hade skyddats inom ramen fér programmet hade lagre
kvalitet bade vad gallde areal och skyddsvarde an omraden som hade skyddats
pd myndigheternas initiativ. Vidare var de administrativa kostnaderna for
skydd inom kometprogrammet héga jamfort med vid ordinarie arbete med
formellt skydd av skog. Samtidigt ansag verket att kometprogrammet hade
bidragit till positiva effekter, sasom ett forbattrat samarbete mellan
myndigheter och markégarnas organisationer. Naturvardsverket foreslog i
redovisningen att den kompletterande arbetsmetoden for formellt skydd av
skog med underlattade mojligheter till mark&garinitiativ skulle inforas i hela
landet fr.o.m. 2015, men att arbetsmetoden borde tilldmpas vid sidan av andra
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redskap i bevarandearbetet som innebar arbete med omradesskydd som bygger
pa initiativ fran myndigheterna.

Arbetssattet infordes fran 2015, med vissa forandringar, under
bendmningen Nya Komet (regeringsbeslut M2014/2010/Nm). Riksrevisionen
har i sin granskningsrapport Skyddet av vardefull skog (RiR 2018:17)
utvardera arbetssdttet och kommit till slutsatsen att det inte &r
kostnadseffektivt eftersom bade skyddsformerna och ersattningsformerna ar
desamma, men naturvardena ofta lagre, i omraden initierade genom Nya
Komet. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att initiera en éversyn av
Nya Komet i syfte att sdkerstélla att metoden ges forutséttningar att vara ett
kostnadseffektivt komplement till traditionellt skyddsarbete. En sadan Gversyn
borde enligt Riksrevisionen omfatta om markégares ekonomiska incitament
att teckna naturvardsavtal kan stirkas och om det finns anledning att utveckla
nya avtalsformer t.ex. for omraden med lagre skyddsvérden.

Slutligen kan noteras att det av januariavtalet framgar att regeringen har
atagit sig att tillsitta utredningar om nya flexibla skydds- och
ersdttningsformer vid skydd av mark.

Skotsel av naturreservat m.m.

Enligt 3 8 FOM ska lansstyrelsen eller kommunen faststalla en skotselplan for
naturreservats och kulturreservats langsiktiga vard. En skotselplan ska ingé i
varje beslut om bildande av ett naturreservat.

Enligt Naturvardsverkets vagledning fran juni 2015 om utformning av
skotselplaner kan en sadan lampligen delas in i en beskrivande del respektive
en plandel med mal och &tgarder. Skotselplanen bér ha den inriktning och
detaljeringsgrad som behdvs for att syftet med naturreservatet ska uppnas eller
tillgodoses. Den bor dock inte formuleras pa en alltfor detaljerad nivé eftersom
det kan leda till att behov av revidering snabbt uppstar.

En gallande skotselplan for ett naturreservat kan som huvudregel upphévas
och &ndras av den myndighet som inréttat reservatet. Om ett beslut enligt
7 kap. 4-6 8§ miljobalken hénvisar till skotselplanen kan denna, enligt
Naturvardsverkets vagledning, utgora en del av beslutet. For att upphava en
skotselplan i denna del kravs synnerliga skal.

Vad géller biotopskyddsomraden framgar av Naturvardsverkets vagledning
om biotopskyddsomraden (handbok 2012:1) bl.a. féljande. Det finns inget
krav pa att en skotselplan ska upprattas for biotopskyddsomraden. Enligt 5
7 a 88 FOM far dock lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunen besluta om
de atgarder som behdvs for att varda de biotopskyddsomraden de ansvarar for.
Det finns darfor inte nagot hinder for att ta fram en skétselplan om det finns
behov av en sadan. Naturvardsverket anfor vidare att vissa biotoper har skapats
genom manniskans brukande, t.ex. &ngar och naturbetesmarker. | sddana
biotoper ar i manga fall fortsatt havd och vard en forutséttning for att natur-
och kulturvérden ska kunna bevaras. | andra fall kan naturvéardena i en biotop
forbattras genom vissa aktiva insatser. Nar Iangsiktigt tryggande av lamplig
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skotsel &r av stor betydelse for bevarandet av naturvdrdena i ett
skotselberoende biotopskyddsomrade kan det vara lampligt att ta fram en
langsiktig plan for skotseln av omradet.

Vad galler skotsel av naturreservat ar utgangspunkten att det &r
beslutsmyndigheten som forvaltar naturreservatet. Enligt 21 § FOM far dock
beslutsmyndigheten utse ndgon annan, t.ex. en markagare, till forvaltare.

Utskottets stallningstagande

Bildande av naturreservat m.m.

Utskottet konstaterar att en kommun har en méjlighet enligt miljébalken att
upphéva ett naturreservat som kommunen inréttat. Utskottet lamnar mot denna
bakgrund motion 2018/19:2428 (C) yrkande 2 utan atgard. Utskottet anser att
det ar av storsta vikt att reglerna om omradesskydd inte anvéands i andra syften
an for att ge skydd at skyddsvarda omraden. Det framgéar dock tydligt i
milj6balken vilka hansynstaganden som far ligga till grund for bildandet av ett
naturreservat. Med hdansyn till detta och till de utredningar om nya flexibla
skydds- och erséttningsformer som ska genomfdras enligt januariavtalet finner
utskottet inte skal att vidta ndgon &tgdrd med anledning av motionerna
2018/19:2074 (M), 2018/19:2590 (L) yrkande 33 samt 2018/19:2831 (M)
yrkandena 17 och 18.

Skotsel av naturreservat m.m.

Utskottet konstaterar att det enligt nuvarande reglering &r mojligt att utforma
skotselplaner for skyddade omréden som omfattar skotselatgarder for det fall
den beslutande myndigheten finner detta lampligt. Det finns ocksad en
mojlighet att utse t.ex. markéagare till forvaltare av naturreservat. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2018/19:1281 (SD) yrkande 10, 2018/19:2705
(C) och 2018/19:2562 (C) yrkande 3.

Natura 2000-omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om omprévning av Natura 2000-
omraden.

Motionen

Enligt motion 2018/19:2016 av Erik Bengtzboe och John Widegren (bada M)
bor en automatisk omprovning av Natura 2000-omréden ske. Motionarerna
anfor att Natura 2000-omradena bara har ett varde s lange skyddshehovet
finns och att de borde omprévas automatiskt efter tio ar for att kontrollera att
skyddsbehovet fortfarande finns kvar.
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Kompletterande uppgifter

Natura 2000 &r ett sammanh&ngande europeiskt ekologiskt nét av sarskilda
bevarandeomraden som ska inréttas enligt naturvardsdirektiven. Medlems-
staterna ar enligt direktiven skyldiga att utse skyddade omraden inom ramen
for Natura 2000. Det &r de omraden som har de hogsta naturvardena och som
pé basta satt bidrar till natverket som ska bli Natura 2000-omraden. Under
processen har lansstyrelsen samrad med markagare och berérda myndigheter.
Darefter granskar Naturvardsverket urvalet och foreslar omréaden till
regeringen. Det dr darefter regeringen som beslutar att till Europeiska
kommissionen foresla att dessa omraden ska upptas i Natura 2000-omréadet.
Kommissionen granskar urvalet vetenskapligt och faststéller biogeografiska
listor. Regeringen far efter samradd med kommissionen upphéva en forklaring
om att inratta ett sarskilt skyddat omréade enligt ndgot av de tva direktiven, om
omradets naturvarden inte langre motiverar en sadan forklaring (7 kap. 28 §
miljobalken). Mdjligheten att upphdva en forklaring regleras av
Naturvardsdirektiven.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att medlemsstaterna ar skyldiga att utse skyddade
omraden inom ramen for Natura 2000. Av miljobalken framgar dven att
regeringen efter samréd med kommissionen far upphava en forklaring om att
inratta ett sarskilt skyddat omrdde om omradets naturvéirden inte langre
motiverar en sadan forklaring. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att
motion 2018/19:2016 (M) lamnas utan atgard.

Vattenskyddsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att utreda fastighetsagarens ratt till
ersattning vid bildandet av vattenskyddsomraden.

Jamfor reservation 35 (SD, C).

Motionerna

I tvd motioner framfors att regeringen bor utreda ersattningsformerna vid
bildandet av vattenskyddsomraden. Motionarerna hanvisar till den
problematik i detta avseende som Dricksvattenutredningen belyste. |
kommittémotion 2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11
anfors vidare att det ar av stor vikt att vattenskyddsomraden bildas pa ett
rattssakert satt med skalig ersattning till markagarna. Pa liknande sétt framfors
i kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2 att det
ar viktigt att se 6ver fastighetsagarens ratt till ersattning nar staten gor ansprak
pa mark och att ett tydligt exempel pa det &r nar vattenskyddsomraden bildas.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken far ett mark- eller vattenomrade forklaras som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentdkt. For ett
vattenskyddsomrade ska meddelas sadana foreskrifter om inskrankningar i
ratten att forfoga dver fastigheter inom omradet som behovs for att tillgodose
syftet med omradet (7 kap. 22 § MB). Om ett beslut om s&dana foreskrifter
innebar att mark tas i ansprak eller att pagdende markanvandning inom berérd
del av en fastighet avsevart forsvéaras har fastighetsagaren ratt till ersattning
(31 kap. 4 § 5 MB). Kravs tillstdnd for viss verksamhet eller atgard, betalas
ersattning endast om tillstdnd har véagrats eller férenats med sarskilda villkor
(31 kap. 5 § MB).

Miljobalken innehaller forhallandevis langtgaende hansynsregler. En
verksamhetsutdvare ska iaktta dessa regler pa eget initiativ och ansvar.
Tillsynsmyndigheter kan ingripa direkt med stod av hansynsreglerna for att
kréva réttelse, och reglerna ska ligga till grund for villkor vid domstolars och
andra myndigheters tillstdndsprovningar och omprovningar av tillstand. En
underforstadd och sjalvklar begransning i uttrycket pagéende markanvandning
&r att endast lagenlig anvéndning av mark eller byggnad beréttigar till
ersittning.  Nagon ratt till  ersattning finns  darfor  inte  vid
myndighetsingripanden i syfte att se till att aktsamhets- eller hansynskrav
foljs.

Forutom de lokala vattenskyddsforeskrifter som géller for ett visst
vattenskyddsomrade finns det generella foreskrifter som galler for alla
vattenskyddsomraden. Dessa generella foreskrifter &r meddelade med stod av
andra bemyndiganden &n 7 kap. 22 § miljobalken. For restriktioner som har
sin grund i dessa mindre ingripande foreskrifter finns ingen ratt att fa
ersattning, till skillnad fran tillstandsplikt som regleras genom
vattenskyddsforeskrifter. Exempel pa sadana foreskrifter ar Naturvardsverkets
foreskrifter om spridning och viss évrig hantering av véxtskyddsmedel (NFS
2015:2) som &r meddelade med st6d av forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel. Enligt 6 kap. 1 och 2 88 i ndmnda foreskrifter &r det
forbjudet att i vissa fall utan sérskilt tillstind av den kommunala namnden
yrkesméssigt  anvdnda  vaxtskyddsmedel utomhus  inom  ett
vattenskyddsomrade. Tillstandsplikten géller dock bara omraden med é&ldre
vattenskyddsforeskrifter, meddelade fore den 1 januari 2018. Efter detta datum
ar avsikten att anvandningen av vaxtskyddsmedel ska regleras i
vattenskyddsforeskrifterna for det aktuella omradet, och darmed kunna utgéra
grund for ersattning.

Foreskrifter till skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter kan
ocksa meddelas med stod av 40 § 5 férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Dér anges att kommunen far meddela sadana
foreskrifter om det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors hélsa
uppkommer inom kommunen. Det & kommunen som gér bedémningen om
foreskrifter behévs och som tar fram underlaget. Sadana kommunala
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foreskrifter far inte medfora onddigt tvang for allménheten eller annan
obefogad inskrénkning i den enskildes frihet (9 kap. 13 § MB). Inte heller
dessa mindre ingripande foreskrifter r ersattningsgrundande.

Regeringen utsdg i maj 2012 en sarskild utredare for att se Gver den
lagstiftning som méjliggdr inskrénkningar i anvéndningen av mark eller
byggnader (radighetsinskrankningar) av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal och att identifiera de fall dar ersdttning bor ges trots att
ingripandet har skett av dessa sk&l. Under 2013 presenterade utredningen ett
betdnkande (SOU 2013:59). | betdnkandet férordade utredningen att det vore
lampligt med en allman 6versyn av reglerna for radighetsinskrankningar i
samband med att vattenskyddsomraden inréttas.

Regeringen beslutade i juli 2013 (dir. 2013:75) att tillkalla en sarskild
utredare for att ga igenom dricksvattenomradet for att identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa
kort och lang sikt. | april 2016 ldmnade Dricksvattenutredningen sitt
slutbetédnkande En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32). Utredningen
gar inte narmare in pa frdgan om grunderna for ratt till erséttning och lagger
inte heller fram ndgra forslag i den delen. Daremot belyser utredningen fréagor
relaterade till ersattning och hur fragor om ersattning paverkar processen och
forutsattningarna  for att inrdtta vattenskyddsomraden. Utredningens
betdnkande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Dricksvattenutredningens betdnkande fortfarande
bereds inom Regeringskansliet. Motionerna 2018/19:1293 (SD) yrkande 11
och 2018/19:2425 (C) yrkande 2 avstyrks darfor.

Marina skyddade omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om skyddet av betydelsefulla
havsmiljéer, om att uppratta planer fér marina naturreservat och om
Hornborgasjon.

Jamfor reservation 36 (M) och 37 (V).

Motionerna

Regeringen bor enligt kommittémotion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl.
(V) yrkande 14 &terkomma med forslag pd en langsiktig strategi och
malsattning for att 6ka skyddet av betydelsefulla havsmiljger till 20 procent.
Sverige atog sig i Nagoyadverenskommelsen 2010 att genomfdéra en
raddningsplan (de s.k. Aichimélen) for att bromsa utarmningen av den
biologiska mangfalden och att till 2020 se till att jord-, vatten- och skogsbruk
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bedrivs héllbart. Det kvarstar fortfarande att na malets delar om ett ekologisk
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade
omraden. Enligt kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 14 bor regeringen hdja ambitionerna nar det géller att skydda
vardefulla havs- och kustomréaden och sakerstélla att skyddet ar jamnt utspritt
over landet. Motionarerna anfor att bottentralning borde férbjudas i skyddade
omraden och att strandnara byggande &r ett fortsatt problem for véaxter och
djur.

I kommittémotion 2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 7 anfdrs att regeringen bor verka for att det fér marina naturreservat
upprattas planer for att sakerstélla att reservatens mal bevakas och uppnas.

Enligt motion 2018/19:1708 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 bor
regeringen genomfdra en ny grundldggande och neutral utvardering av
restaureringen av Hornborgasjon och se dver potentiella kompensationer for
de marké&gare som blivit drabbade av restaureringen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen foér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) uppgav
regeringen att Sverige har férdubblat arealen skyddade marina omraden under
mandatperioden. Omradena utgdr dock inte ett ekologiskt representativt och
sammanhangande samt funktionellt natverk i havet i enlighet med Sveriges
internationella ataganden i CBD:s strategiska plan, bl.a. Aichimal 11.

Regeringen uppgav vidare att Sverige har skyddat dver 13,6 procent av
havsomradet, vilket ar en fordubbling av arealen marint skyddade omraden
under mandatperioden. Malet att sékerstalla ett ekologiskt representativt och
sammanhangande samt funktionellt natverk i havet har dock inte uppnatts.
Regeringen avsatte under 2018 sarskilda medel for genomfdrandet av insatser
for ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av
marint skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa arbetet
med att starka det marina omradesskyddet, bl.a. med utgangspunkt i att
genomfora handlingsplanen fér marint omradesskydd som Havs- och
vattenmyndigheten presenterade 2016. Sarskilt fokus laggs pd att oka
representativiteten sa att omradena ar foérdelade mellan de marin-geografiska
regionerna och bestar av for regionen forekommande livsmiljoer. Arbete med
att skydda marina miljoer pagar i de flesta lan, och regeringens satsning har
under &ret bidragit till att stirka lansstyrelsernas arbete med marint
omradesskydd. Nya marina naturreservat har bildats bl.a. i Norrbotten och
Vasterbotten.

Regeringen uppgav vidare att Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att
etablera ett ramverk d&r myndigheten tillsammans med berdrda lansstyrelser
definierar mal for ekologisk representativitet och konnektivitet. Ramverket
kommer &ven att mojliggora en utvérdering av funktionaliteten, dvs. hur
effektivt bidraget till bevarandemalen ér, dels for enskilda marina skyddade
omraden, dels for natverk av marina skyddade omraden.
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Havs- och vattenmyndigheten redovisade i maj 2018 ett regeringsuppdrag
om bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade omraden dar det dven
ingick att utreda bottentralningens effekter i skyddade omraden
(M2017/02522/Nm). Havs- och vattenmyndigheten har dven fatt i uppdrag att
utarbeta en gemensam rekommendation om bevarandeatgarder inom ramen
for EU:s gemensamma fiskeripolitik for fyra skyddade marina omraden i
Kattegatt. Enligt uppgift frin Regeringskansliet ror dessa uppdrag en pagaende
process som avser en genomgang av alla marina skyddade omraden. Syftet ar
att se over behovet av att reglera fisket i dessa omraden for att omradenas
naturvérden ska bevaras.

Vidare kan noteras att Havs- och vattenmyndigheten fick tre uppdrag i
regleringsbrevet for 2018. Ett av uppdragen var att foresld nodvandiga
kompletteringar och justeringar i natverket av Helcom och Ospar Marine
Protected Areas. Arbetet skulle fokusera pd omraden som i dag ar helt eller
delvis skyddade. Uppdraget redovisades i september 2018. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet ror detta uppdrag frdgan om att omraden som redan ar
skyddade ocksa kan ingd i Helcom och Ospars nétverk av skyddade omraden.
Detta kréaver regeringsbeslut, och uppdraget ror att fa in underlag for ett sddant
beslut. Myndigheten fick dven i uppdrag att identifiera omraden som kan
utgdra marina skyddade omraden med ett starkt skydd utan lokal mansklig
paverkan och ta fram forslag till en process for det fortsatta arbetet med sadana
omraden. Uppdraget redovisades i oktober 2018. Slutligen fick myndigheten i
uppdrag att redovisa arbetet med att stirka det marina omradesskyddet, bl.a.
med utgangspunkt i den handlingsplan for marint omradesskydd som
myndigheten redovisade 2016. Uppdraget redovisades i september 2018. De
tva sista uppdragen syftar enligt uppgift frin Regeringskansliet mot den mer
langsiktiga strategin for arbetet med marina skyddade omraden. Beredning
pagar inom Regeringskansliet.

Dérutdver kan noteras att Havs- och vattenmyndigheten i regleringsbrevet
for 2019 gavs i uppdrag att redovisa arbetet med att starka det marina
omradesskyddet. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30
september 2019. | regleringsbrevet anges vidare som villkor for anslaget 1:11
ap. 2 atgarder for havs- och vattenmiljo bl.a. att hogst 50 miljoner kronor far
anvéndas till insatser for ett ekologiskt representativt, ssmmanhangande och
funktionellt natverk av marint skyddade omraden. Medlen far anvandas for
kunskapshéjande insatser och for sarskild uppféljning i marint skyddade
omraden. Minst 30 miljoner kronor ska utbetalas som bidrag till
lansstyrelserna for att slutfora arenden som galler marint omradesskydd och
stérka arbetet med bevarandeplaner, sérskilt i nya objekt.

Vad galler frigan om skydd av kustomraden kan vidare noteras att
regeringen i budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20)
anforde att bebyggelsen i strandnédra lagen fortsatter att Oka och att
exploateringen i strandnara omraden enligt Naturvardsverket maste upphora
eller minska kraftigt. Ofta medfor bebyggelse &ven andra aktiviteter som kan
paverka kustomradet, t.ex. anldggning av marinor. Regeringen anfor vidare att
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arbete pagar med att etablera en gron infrastruktur. Det innebdr att ta hansyn
till skydd, bevarande, restaurering och ekosystemfunktioner, bade i samband
med fysisk planering och nér naturresurserna anvéands och forvaltas. Havs- och
vattenmyndigheten  utvecklar  &ven ett ramverk  for  marin
naturvérdesbedémning (Mosaic) som grund for bl.a. grén infrastruktur.

Slutligen kan noteras att det i januariavtalet anges att ett generellt stopp for
bottentraining ska inforas i skyddade omraden.

Hornborgasjon &r en av de storsta figelsjoarna i Sverige, valkand for sina
rastande och dansande tranor. Sjon ar grund och naringsrik med bade 6ppet
vatten, undervattensvaxter och stora vassbélten och den &ar omgiven av
stranddngar och strandskog. Mellan 1805 och 1935 sinktes vattennivan och
vattensjuka omraden dikades for att vinna mer odlingsbar mark, vilket
slutligen blev forodande for fagellivet. Genom avverkning, rojning, branning
och damning aterskapades fagelsjon under mitten av 1990-talet. 800 hektar
odlad mark blev aterigen strandangar, som i dag i huvudsak producerar ho eller
betas. Detta ar ett av de storsta enskilda naturvardsprojekt som hittills
genomforts i Sverige. Arbetet innebar att vattennivan hojdes med i genomsnitt
0,85 meter. Erséttning betaldes ut till ett hundratal fastigheter for t.ex. skadad
mark. 1 dag &r sjon och markerna runt omkring skyddade som naturreservat
och anses vara en av Europas viktigaste vatmarker och fagelsjoar. Méangfalden
av faglar och den stora samlingen av tranor som varje var rastar pa markerna
intill sjon lockar varje var ca 150 000 bestkare.

Under 2017 utvarderades restaureringen av Hornborgasjon. Restaureringen
utvarderades ur tre perspektiv: naturvard, lantbruk och turism. Enligt
utvarderingarna har det 6vergripande malet med restaureringen uppfyllts sa att
Hornborgasjon i dag ar en fagelsjo, med ett stort antal hackande och rastande
faglar. Utvarderingen kan inte visa att nagon storre forandring har skett i den
totala yta som anvands som jordbruksmark i Hornborgaomradet efter
restaureringen. Daremot visar utvarderingen att aker- och skogsmarken har
minskat medan betesmarken okat. Forfattarna framhaller att begransningar i
data bor beaktas nar resultatet tolkas. Av utvérderingarna framgér vidare att
flera lantbrukare upplever att forutsattningarna for att bedriva lantbruk har
forsamrats.

Enligt Naturvardsverket har en del lantbrukare problem att bruka den mark
som skadades genom restaureringen och ar missndjda med de erséattningar som
betalades ut enligt 1992 ars vattendom. Det finns mgjlighet for lantbrukare
som anser sig ha lidit skada utdver vad som redan ersatts att fa detta provat i
domstol.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande arbete i fraga om det marina
omradesskyddet och att ett generellt stopp for bottentralning i skyddade
omraden ska inforas enligt januariavtalet. Mot bakgrund av det genomférda
och pagaende arbetet i dessa fragor avstyrker utskottet motionerna
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2018/19:669 (V) yrkande 14, 2018/19:2315 (MP) yrkande 14 och
2018/19:2885 (M) yrkande 7.

Utskottet noterar aven att restaureringen av Hornborgasjon utvarderades sa
sent som 2017 och att markagare har magjlighet att fa fragan om ersattning
utdver vad som tidigare betalats ut provad. Motion 2018/19:1708 (M)
yrkandena 1 och 2 lamnas darfor utan vidare &tgard.

Strandskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att forandra strandskyddsreglerna
och ett motionsyrkande om delgivning i drenden om utdkat
strandskydd.

Jamfor reservation 38 (M), 39 (SD) och 40 (KD) samt séarskilt
yttrande 1 (C) och 2 (L).

Motionerna

| ett stort antal motioner efterfrdgas att strandskyddsreglerna ska lattas upp.
Enligt kommittémotion 2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9
bor strandskyddsreglerna inte innebéra onddiga inskrankningar i utvecklingen
av glesbefolkade omraden. Motionarerna foreslar bl.a. att regelverket ska bli
flexiblare och att det bor utredas om regionerna ska ges en samordnande roll i
strandskyddsarbetet. | partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 16 i denna del anfors att strandskyddet bor reformeras for att
mojliggora fler strandndra bostader i omraden dér exploateringstrycket inte ar
sarskilt hart. Enligt kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson
m.fl. (KD) yrkande 41 bor huvudregeln vara att byggande &r tillatet i glest
befolkade omraden, férutom i omraden som pekas ut som skyddsvérda. Aven
i motionerna 2018/19:1035 av Isak From och Anna-Caren Sétherberg (bada S)
yrkande 3, 2018/19:1099 av Ida Karkiainen m.fl. (S), 2018/19:1355 av Erik
Bengtzboe (M), 2018/19:1684 av John Widegren (M), 2018/19:1704 av
Edward Riedl (M) och 2018/19:2014 av Erik Bengtzboe (M) framfors att
strandskyddsreglerna bor ses dver i syfte att mojliggdra byggande i gles- och
landsbygd.

I partimotion 2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5
efterfragas en storre flexibilitet i strandskyddsreglerna. Motionarerna anfor att
de lokala forutsattningarna méste vara mer styrande. Aven i kommittémotion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 13 efterfragas en okad
flexibilitet och storre mojlighet till intresseavvagning i dispensbedémningen.
Motiondrerna anfor att strandskyddet behéver reformeras i grunden och
strander och natur ska skyddas dar det & som viktigast samtidigt som de
generella markrestriktionerna lattar. 1 motion 2018/19:1098 av Patrik
Engstrom m.fl. (S) och 2018/19:1324 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) anfors att
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strandskyddet behéver differentieras for att ta hansyn till att tillgangen till
sjdar och strdnder wvarierar i landet, liksom befolkningstatheten och
exploateringstrycket.

I ett antal motioner anfdrs att det generella strandskyddet bor avskaffas.
Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20
bor regeringen avskaffa det generella strandskyddet men behélla det i omréaden
med stora naturvérden. Motiondrerna anfor att det &r viktigt att kommuner och
regioner har mojlighet att skapa attraktivitet utifrdn sina specifika
forutsattningar. | kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M)
yrkande 12 anfors att det generella strandskyddet bor avskaffas och att
strandskydd om 50 meter respektive utvidgat strandskydd om 100 meter
endast ska gélla for sjdar och vattendrag som pekats ut av kommunen.
Motionarerna anfor att en storre reform av det generella strandskyddet behovs.
Inte minst bor landsbygdskommuner kunna skapa boendemiljer i attraktiva
naturomraden for att locka till sig nya invanare.

Enligt kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande
35 bor strandskyddsregelverket bygga pa att omraden som ska ha ett sarskilt
skydd pekas ut, liksom omréden dar en restriktiv hallning bor intas. For glest
befolkade omraden bor i stallet bebyggelse vara tilldten, forutom i omraden
som genom beslut pekas ut som skyddsvérda. Motiondrerna anfor vidare att
dagens 300-metersregel bor ersattas med en 50-metersregel.

I motion 2018/19:1453 av Katarina Brannstrom (M) anfors att det generella
strandskyddet bor avskaffas och utformas utifrdn ett mer kommunalt
perspektiv. Utvidgat strandskydd ska endast komma i friga da det behdvs for
att skydda speciella naturvarden och sakerstélla strandskyddets syften. Enligt
motion 2018/19:1526 av Lars Hjalmered (M) bor det dvervégas att avskaffa
det generella strandskyddet och i stallet Idta kommuner besluta om
strandskydd liksom att Overvaga inférande av generella undantag fran
strandskyddet for sma sjoar och vattendrag samt en dkad flexibilitet. Aven i
motion 2018/19:1451 av Ann-Sofie Alm (M) foreslas att det generella
strandskyddet ska tas bort och att strandskydd om 50 meter respektive utvidgat
strandskydd om 100 meter endast ska gélla for av sjéar och vattendrag som
kommunerna pekat ut.

Flera motionarer foreslar att det kommunala inflytandet ska Oka. |
partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 foreslas att
strandskyddet decentraliseras genom att kommuner ska kunna ansoka om att
upphéva strandskyddet med hénvisning till ett lokalt behov av
bostadsbyggande. | omradden dar exploateringstrycket bedéms som
exceptionellt hogt eller det finns synnerliga skal ska fortfarande ett strikt
strandskydd tillampas. Enligt kommittémotion 2018/19:2428 av Ola
Johansson m.fl. (C) yrkande 4 bor kommunerna ges ansvaret for att bestdmma
vilka strandomraden som bor bevaras och vilka som far bebyggas.
Motiondrerna anfor att det ska vara mojligt att bygga och bedriva verksamhet
aven strandnara, och att det bor majliggoras att fler omraden pekas ut som s.k.
LIS-omraden. Aven i motion 2018/19:252 av Magnus Jacobsson (KD) anférs
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att kommunerna bor fa storre radighet avseende strandskyddets utformande.
Pa ett liknande satt framfors i motion 2018/19:1327 av Cecilia Widegren (M)
yrkande 2 att beslut om strandskydd bor flyttas ndrmare de som berdrs och i
sd stor utstrackning som majligt ligga pa lokal niva. Enligt motion
2018/19:2407 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C) bor
strandskyddet andras sa att kommunernas, foretagens, lantbrukens och olika
verksamheters mojligheter att utvecklas starks.

Enligt kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 44 bor flexibiliteten i LIS-regelverket dka. Enligt yrkande 45 i samma
motion bér en- och tvabostadshus kunna uppforas i LIS-omréden dven utan
nérhet till befintlig bebyggelse. | motion 2018/19:1517 av Lotta Finstorp (M)
anfors att regeringen bor utreda kommunernas mojligheter for uttkade
dispenser for landsbygdsutveckling avseende bostadsbhyggande i sjondra
lagen.

Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
8 bor ombyggnad pa grund av andrad anvéndning av befintliga byggnader
undantas frdn strandskyddet, detta for att de areella niringarna ska fa lattare
att utveckla sina verksamheter. | kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne
Ottosson m.fl. (KD) yrkande 42 foreslas att strandskydd som regel bor stracka
sig 50 meter fran stranden om det inte finns sarskilda skal att ha en langre
grans. Darmed skulle byggande i storstadsomraden underlattas samtidigt som
mdéjligheten finns att ha ett mer langtgéende skydd dar s& behovs.

Enligt motion 2018/19:2273 av Jorgen Warborn (M) borde regelverket
aterga till en maxgrans pa 100 meter. Samtidigt behGver en storre dversyn av
strandskyddet goras for att paborja en decentralisering och for att méjliggora
fler undantag fran strandskyddsbestammelserna. Enligt motionerna
2018/19:1331 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bdda M) och
2018/19:1445 av Carl-Oskar Bohlin (M) bor strandskyddet reformeras. Enligt
motion 2018/19:1929 av P&l Jonson och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
bor regeringen se Over mdjligheten att fortsatta reformeringen av
strandskyddet. P& liknande satt foreslds i motion 2018/19:2281 av Camilla
Waltersson Gronvall (M) att regeringen bor 6vervéga att skyndsamt justera
regelverket for strandskydd. I motion 2018/19:286 av Markus Wiechel och
Mikael Strandman (bada SD) anférs att regeringen bor géra en Gversyn av
strandskyddslagstiftningen. Enligt motion 2018/19:1361 av Jessika Roswall
(M) bor regeringen foérandra och fortydliga strandskyddsreglerna. | motion
2018/19:1492 av Lotta Finstorp (M) anfors att strandskyddet bor stracka sig
100 meter i S6dermanlands lan for att 6ka inflyttningen.

Enligt motion 2018/19:1327 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 bor
regeringen fa i uppdrag att se till att landets lansstyrelser tillampar en
generdsare tolkning vid dispensprovning.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 14
anfors att undantagen inom strandskyddet for de areella naringarna bor stérkas
och dven inkludera hastnéringen. | motion 2018/19:739 av Monica Haider (S)
anfors pa liknande satt att dispensreglerna bor ses Gver s att hastnaringen inte
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missgynnas. Aven motion 2018/19:1487 av Ola Johansson och Annika
Qarlsson (bada C) yrkande 3 ror andringar i strandskyddslagstiftningen till
forman for hastnaringen. | motion 2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M)
yrkande 3 anfors att strandskyddet bor ses Over for att forenkla for
musselodlingar. Reglerna for strandskydd kan begrénsa eller hindra en odling.

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 43 anfors slutligen att berdrda mark&gare ska ges tillfalle att yttra sig
innan beslut om utbkat strandskydd fattas. Enligt motiondrerna &r det ur
rattssékerhetssynpunkt viktigt att berdrda markdgare forelaggs att yttra sig
innan ett beslut om utékat strandskydd tas. Anda fattar lansstyrelserna i dag
generella beslut dar markéagare endast far veta vad som pagar genom en
kungorelse i tidningen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Strandskydd galler vid havet, insjoar och vattendrag. Skyddets syfte &r att
trygga forutsattningarna for allemansriattslig tillgéng till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13
§ miljobalken). Som huvudregel galler strandskyddet 100 meter fran
strandlinjen, men lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta om att utvidga
strandskyddet till hogst 300 meter frdn strandlinjen, om det behovs for att
sékerstélla strandskyddets syften (7 kap. 14 § miljobalken).

Inom strandskyddsomrade kravs som huvudregel dispens for att bl.a.
uppfora nya byggnader eller andra byggnader eller byggnaders anvéndning
(7 kap. 15 § miljobalken). Dispens krévs inte for t.ex. byggnader eller
anlaggningar som behdvs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskdtseln
som for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet
(7 kap. 16 § miljobalken).

For att dispens ska meddelas krévs sérskilda skal. Vad som kan utgdra
sérskilda skal anges i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. S&rskilda skal kan vara att
omradet redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften, &r val avskilt fran omradet narmast strandlinjen genom
nagon form av exploatering, behovs for att utvidga en pdgéende verksamhet
och utvidgningen inte kan genomforas utanfor omréadet, behdver tas i ansprak
for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omréadet, eller behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angelaget intresse. Dispens far endast ges om det ar férenligt med
strandskyddets syften (7 kap. 26 8§ miljobalken).

Enligt reglerna om strandskyddsdispens i miljobalken finns en mojlighet
for kommunerna att i sina 6versiktsplaner peka ut omraden for landsbygds-
utveckling i strandnara lagen (L1S-omraden). Inom sadana omraden far som
sérskilda skal vid en dispensprévning beaktas om ett strandnéra lage for en
byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om prévningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra atgarder far
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man i stallet beakta om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett
befintligt bostadshus. Med ett LIS-omrade menas bl.a. ett omrade som &r
lampligt for utvecklingen av landshygden och &r av ett sidant slag och har en
sd begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
Iangsiktigt och endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften och ligger inom vissa i miljobalken utpekade omraden. (7 kap. 18 d och
18 e 88§ miljobalken).

Kommunerna beslutar som huvudregel som forsta instans i fragor om
dispens fran strandskyddet (7 kap. 18 b § miljobalken). Kommunens beslut
kan dverklagas till lansstyrelsen och dérefter till domstol. Oberoende av om
kommunens beslut dverklagas eller inte ska lansstyrelsen préva kommunens
dispensbeslut om det finns skal att anta att det inte finns forutsattningar for
dispens, eller en brist i drendets handlédggning kan ha haft betydelse for
utgangen i arendet (19 kap. 3 b § miljobalken).

Fragan om reformering av strandskyddet har varit foremal for tillkannagiv-
anden fran riksdagen vid flera tillfallen. | betdnkande 2016/17:MJU9
Naturvard och omradesskydd foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om ytterligare reformering av strandskyddet och anférde féljande:

Den reform av strandskyddet som gjordes under alliansregeringen, och
som syftade till att skapa en mer flexibel tillampning av reglerna, har inte
fatt tillrackligt genomslag. Utskottet kan konstatera att vissa forandringar
har skett i riktning mot en mindre strikt tillampning, men strandskyddet
hindrar fortfarande kommuner fran att skapa attraktiva boendemiljoer pé
landsbygden. Behov av bostader, utveckling, jobb och verksamheter maste
ges en storre roll i beddmningar av begrénsningar i strandskyddet. Det ska
vara mojligt att bygga och bedriva verksamhet strandnéra och att peka ut
fler geografiska omraden som s.k. LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnara lagen). Fler undantag fran strandskyddshestammelserna bor
mojliggoras i syfte att kunna skapa saval mer socialt blandade
bostadsomraden som fler attraktiva bostadsomraden i glesbygds-
kommuner. Fler undantag fran strandskyddsreglerna bor ocksa bli méjliga
for att 6ka bostadsbyggandet dar behoven &r sarskilt stora. Strandskyddet
bor darfor decentraliseras och kommunerna bor ges 6kat inflytande nér det
ska bestammas vilka strandomraden som ska bevaras och vilka som kan
bebyggas. Ett strikt strandskydd ska dock fortfarande tillampas i omraden
dér exploateringstrycket beddéms som mycket hégt. Detsamma géller i
situationer nér det finns synnerliga skal. Aven om strandskyddet saledes i
viss utstrackning har forandrats pé det sétt som reformen syftade till bor
ytterligare steg tas for att forandra strandskyddslagstiftningen i den
riktning som utskottet nu har beskrivit. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Riksdagen beslutade den 15 mars 2017 i enlighet med utskottets forslag (prot.
2016/17:80, rskr. 2016/17:180).

Tillkdnnagivandet &r &nnu inte slutbehandlat. Regeringen anforde i
skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75) foljande:

Det har wunder senare ar gjorts ett flertal &ndringar i
strandskyddslagstiftningen i syfte att skapa ett andamalsenligt strandskydd

som beaktar behovet av utveckling, sarskilt av landsbygden, samtidigt som
ett langsiktigt skydd av strandernas natur- och friluftsvarden inte
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aventyras. 2009 ars andring med bl.a. nya regler om omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen — de s.k. LIS-reglerna — innebar
att mojligheterna till dispens och upphdvande av strandskyddet i syfte att
underldtta  landsbygdsutvecklingen — utdkades. Vidare  &ndrades
beslutsratten s& att den i storre utstrackning flyttades till kommunerna.
2014 tillkom dessutom en regel som gor det lattare att upphédva
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. Regeringen har velat avvakta
resultatet av dessa &ndringar innan eventuella ytterligare férandringar gors.

Naturvardsverket och Boverket redovisade i september 2013 en
utvardering av 2009 4ars andringar av  strandskyddsreglerna.
Myndigheterna anférde bl.a. att det var for tidigt att avgdéra om den s.k.
LIS-reformen hade lett till landsbygdsutveckling.

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 (M2017/00778/Nm) att
uppdra at Naturvardsverket att se 6ver reglerna om landsbygdsutveckling
i strandnéra lage i miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900).
Naturvardsverket redovisade uppdraget till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet) den 28 augusti 2017 (M2017/02054/Nm) och
foreslog da vissa forandringar i LIS-reglerna. Naturvardsverkets
redovisning innebar att systemet med LIS-omraden utvecklas sd att
avgransningen inte ldngre ska behdva vara “begransad”, de ska kunna
inforas i narheten av mindre tétorter, kraven sianks pa att en atgard ska
bidra till landsbygdsutvecklingen for att dispens ska kunna ges och de
sarskilda skalen for dispens fran strandskyddet breddas. LIS-omraden ska
dock &ven i fortsdttningen pekas ut i kommunernas Oversiktsplaner.
Regeringen har den 8 augusti 2018 remitterat Naturvardsverkets
redovisning. Inom ramen for denna remittering gav regeringen &ven
remissinstanserna mojlighet att inkomma med kompletterande forslag till
atgarder (t.ex. forfattningsandringar) nar det galler att utoka majligheterna
att bygga permanentbostéder for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
i omraden med god tillgang till strander samtidigt som de varden som
strandskyddet syftar till inte dventyras. Naturvéardsverkets redovisning
bereds inom Regeringskansliet.

Strandskyddsfragan har varit foremal for flera tidigare utredningar.
Strandskyddsdelegationens betankande Strandskyddet i praktiken (SOU
2015:108) presenterades i december 2015. Delegationen hade i uppdrag att
utféra och samordna en informations- och kunskapsinsats om tillampningen
av de strandskyddsregler som inférdes 2009 och 2010. Delegationen hade
ocksd i uppdrag att utgora en arena for erfarenhetsutbyte och dialog. |
betdnkandet anfordes att det var delegationens bedémning att de insatser som
genomforts inom ramen for delegationens uppdrag bidragit till en forstarkt
samverkan och till en mer enhetlig, effektiv och kunskapsunderbyggd
tillampning av reglerna. Det framholls ocksa att en fortsatt effekthemtagning
forutsatter att dessa resultat tas till vara. Delegationen foreslog en fortsatt
satsning pa nationell och regional samverkan kring strandskyddsreglernas
tillampning samt pa forvaltning och vidareutveckling av Strandskydds-
delegationens webbaserade portal (uppdraget att forvalta portalen borde enligt
delegationen ges till en lansstyrelse, ndmligen Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 14n). Delegationen anforde ocksa att den mot bakgrund av de
erfarenheter som den gjort under utredningens dryga 2,5 ar var av
uppfattningen att en rad problemomraden inte kan &tgéardas fullt ut enbart
genom insatser for att starka tillampningen av befintliga regler. Delegationen

2018/19:MJU9

77



2018/19:MJU9

78

REDOGORELSE FOR ARENDET

konstaterade dock att det inte hade ingétt i delegationens uppdrag att géra en
Gversyn av dessa problemomraden eller att ge forslag till forandringar av
reglerna.

Naturvardsverket fick 2017 i uppdrag av regeringen att se Gver LIS-
reglerna i syfte att foresla forfattningsandringar och eventuella andra atgérder
for att ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till
strander, utan att de varden som strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda
aventyras. Fokus skulle ligga p& att utveckla mojligheterna att bygga
permanentbostader (regeringens dnr M2017/00778/Nm, M2017/00712/Nm
(delvis)). Naturvardsverket redovisade uppdraget i augusti 2017 (NV-02386-
17) och lamnade da bl.a. foljande 6vervaganden och forslag.

Naturvardsverket har inom ramen for detta uppdrag 6vervagt forfaranden
som skulle kunna méjliggora att L1S-systemet blir mer flexibelt for sadana
atgarder som &r svdra att forutse i en dversiktsplanering. Naturvardsverket
har da bland annat sett over LIS-systemets koppling till éversikts-
planeringen och 6vervagt om LIS-fragorna istéllet borde hanteras pa nagot
annat satt. Naturvardsverket har funnit att dversiktsplaneprocessen innebar
stora fordelar genom att utgora en naturlig form for 1angsiktig planering
och avvagning mellan olika intressen och den samlade markanvandningen
i kommunen. For oversiktsplaneprocessen finns det dven ett etablerat
system for statlig granskning och medborgerlig insyn. Aven om
oversiktsplaneprocessen & resurskrdvande och innebdr vissa
begransningar nar det galler att fanga upp enskilda initiativ som
uppkommer efterhand beddmer Naturvardsverket att férdelarna med LIS-
reglernas koppling till 6versiktsplaneringen dnda 6vervager de nackdelar
som detta ar forenat med. Vi har déarfor bedémt att den nuvarande
ordningen med LIS-reglernas koppling till Oversiktsplaneringen bor
bibehallas.

| detta uppdrag har Naturvardsverket dven dvervagt om formerna for
hur LIS-omraden anges i Gversiktsplaneringen bor forandras for att oka
systemets flexibilitet. Detta skulle exempelvis kunna vara mojligt genom
att LIS-omraden, istéllet for geografiskt angivna omraden, definieras
genom kriterier i Gversiktsplanen. Ett sédant forfarande har dock bedomts
medfdra svarigheter nar det galler bland annat lansstyrelsernas mojlighet
att granska oversiktsplanen och medborgarnas mojlighet att forutse
konsekvenserna av den. Naturvardsverket har darfor bedomt att det inte &r
lampligt att andra regelverket pa detta satt.

Utifrdn de overviaganden som Naturvardsverket har gjort foreslas
huvuddragen i LIS-systemet bevaras oférandrade. Naturvardsverket
foreslar dock vissa forandringar vad galler de bedomningsgrunder som ska
ligga till grund for vad som &r att anse som ett LIS-omrade.
Naturvardsverkets forslag innebar att ett LIS-omrade inte behdver ha en
“begrinsad omfattning” utan istéllet en “sddan omfattning” att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses. Naturvardsverket foreslar
&ven att den nuvarande restriktivitet som géller for att tillampa LIS-
reglerna i eller i ndrheten av tétorter specificeras gilla enbart for ”storre
titorter”.

For att tydliggdra och underlatta méjligheterna till upphévande av och
dispens fran strandskyddet for atgarder inom LIS-omraden foreslar
Naturvardsverket vissa forandringar av vad som far beaktas som sarskilda
skél inom sadana omraden. Naturvardsverket foreslar att det, i tillagg till
att det som sarskilda skal far beaktas om ett strandnéra lage for en byggnad,
verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av
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landsbygden, dven far beaktas om ett sddant strandnéra lage kan bidra till
att "upprétthalla” landsbygdsutvecklingen. Med detta avses atgdrder som
kan bidra till att forhindra en forsamring eller tillbakagang.
Naturvardsverket foreslar dven att det i bestimmelsen tydliggors vilken
nivd pd utredning som krdavs avseende en atgards bidrag till
landsbygdsutvecklingen pa sa satt att sarskilda skal ska anses féreligga om
det ”kan antas” att tgérden har den asyftade effekten.

Vad galler prévning av dispens for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus foreslar Naturvéardsverket att samlokalisering till befintligt
bostadshus dven fortséttningsvis ska fa beaktas som ett skal for dispens.
Forslaget innebdr dock att bestdmmelsens nuvarande lydelse
omformuleras for att i ndgot stérre man kunna ta hansyn till forhallandena
pa platsen och skillnader i bebyggelsestruktur mellan olika delar av landet.
Naturvardsverkets forslag innebar att det som sarskilda skal for sadana
atgdrder far beaktas om huset eller husen avses att uppforas “med nérhet
till” ett befintligt bostadshus. For enstaka en- eller tvabostadshus foreslas
aven, i likhet med vad som géller for 6vriga atgarder inom LIS-omréaden,
att det som sarskilda skal for dispens aven ska fa beaktas om det strandnéra
laget kan antas bidra till eller uppratthalla utvecklingen av landsbygden.

Davarande miljoministern Karolina Skog lamnade i juni 2018 foljande svar pa
skriftlig fraga 2017/18:1452 Behovet av ett reformerat strandskydd:

Flera férandringar i strandskyddslagstiftningen har gjorts under senare ar.
Framfor allt har andringarna fran 2009 och 2010 andrat forutséttningarna
genom att beslutsratten i hdgre utstrackning har flyttats till kommunerna
och att dispensmojligheten for landsbygdsutveckling i strandndra l&gen
(LIS) har tillkommit. En regel om méjlighet att upphéva strandskyddet vid
sma sjoar och vattendrag tradde i kraft sa sent som ar 2014. Andringarna
av strandskyddsreglerna har darmed varit i kraft under en relativt kort tid.
Vi kan 4nda se i den statistik som sammanstalls av Naturvardsverket och
Boverket att bade LIS och majligheten att upphéva strandskydd vid sma
sj0ar och vattendrag utnyttjas i allt storre utstrackning av kommuner och
lansstyrelser sedan reglerna infordes. Kommunernas mgjligheter att
anvanda LIS som sk&l for dispenser kan dock begransas om deras
6versiktsplaner inte dr uppdaterade.

Regeringen vill se en levande landsbygd som kan utvecklas, samtidigt
som ett attraktivt landskap kan bevaras och véardefulla naturmiljoer
skyddas. Det finns enligt regeringen potential att utveckla LIS-reglerna i
detta syfte. Regeringen gav darfor i mars 2017 Naturvardsverket i uppdrag
att se Over reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra lage i
miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900) (dnr M2017/00778/ Nm,
M2017/00712/Nm). Uppdraget var att se over LIS-reglerna och deras
tillampning samt foresla de forfattningsandringar och eventuella andra
atgarder som kan behdvas. Syftet med uppdraget var att ytterligare framja
landsbygdsutveckling med boende och féretagande i omraden med god
tillgdng till strander utan att aventyra de véarden som strandskyddet
Iangsiktigt syftar till att skydda. Sarskilt fokus skulle laggas pa att utoka
mojligheterna att bygga permanentbostader. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet den 28 augusti 2017. Naturvardsverkets rapport ar en av
utgangspunkterna for en fordjupad analys som nu sker inom ramen for den
fortsatta beredningsprocessen inom Regeringskansliet.

Jag och regeringen féljer noga fragan om strandskyddsreglernas
tillampning och betydelse for bade samhallsutvecklingen och de vérden
reglerna syftar till att bevara.
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Mark- och miljééverdomstolen har i en dom den 13 november 2017 (MOD
2017:57) funnit att undantaget fran kravet pa strandskyddsdispens i 7 kap. 16 §
miljobalken var tillampligt pa hasthagar med staket. Domstolen uttalade att
dvervagande skal talar for att nyttjandet av mark till bete eller odling av foder
ska anses utgora jordbruksverksamhet i bestdimmelsens mening oavsett om det
ar nétkreatur eller hastar som betar eller som fodret ar avsett for. Pa fastigheten
fanns travbanor och stallar samt rast- och beteshagar for héastar. Domstolen
fann inte skal att ifrdgasatta bolagets uppgift om att hagarna anvandes for
beteshéllning for hastarna i bolagets verksamhet och beteshallningen fick
darfor anses utgora jordbruk. Aven de rasthagar utan bete som fanns fick anses
inga i jordbruket. Mark- och miljédomstolen beddmde sammanfattningsvis att
undantagsregeln i 7 kap. 16 § miljcbalken var tillamplig pa de hagarna.

Vad géller musselodling meddelade Mark- och miljédverdomstolen i en
dom den 4 juni 2013 (M 8456-12) strandskyddsdispens for en musselodling
med hénvisning till 7 kap. 18 ¢ § 3 miljobalken, eftersom en musselodling
maste ligga i vattnet. Av domen framgar vidare att musselodlingens paverkan
pa det rorliga friluftslivet var begrinsad, att det var svart att lokalisera odlingen
till en annan plats och att odlingen inte vasentligt skulle komma att férédndra
livsvillkoren for véxt- och djurlivet. Domstolen fann darfér vid en
sammantagen beddmning att det fanns sérskilda skal att bevilja strandskydds-
dispens.

Nér det géller delgivningsfragor kan féljande noteras. Enligt 24 § FOM ska
lansstyrelsen, innan den fattar ett beslut om utvidgning av
strandskyddsomradet som ar avsett att galla langre tid d4n sex manader,
forelédgga dgare och innehavare av sérskild ratt till marken att inom en viss tid
yttra sig over forslaget. Tiden far inte sattas kortare 4n en manad.
Forelaggandet ska delges. Sakagare som skriftligen har godként forslaget till
beslut behdver dock inte delges. Om alla sakédgare med k&nd hemvist har
lamnat ett skriftligt godkannande, far lansstyrelsen prova &rendet utan att
meddela ett foreldggande.

Av 27 § i samma forordning framgér att nér ett beslut om utvidgning av
strandskyddsomréadet meddelas eller ett redan tidigare meddelat beslut &ndras
eller upphavs ska beslutet snarast mojligt kungoras pd det sitt som &r
foreskrivet for forfattningar i allménhet. Kungérelsen om beslutet ska ocksa
inforas i ortstidningen. Sokande och sakagare ska anses ha fatt del av beslutet
den dag kungorelsen var inford i ortstidningen. Om det ar uppenbart att
beslutet berér endast en viss eller vissa sakagare, far beslutet delges dessa
sakégare i stéllet for att kungoras.

Delgivningslagen (2010:1932) reglerar hur en delgivning i allméanhet ska
ga till i mal eller arenden hos domstolar eller andra myndigheter eller nar
delgivning i annat fall ska ske enligt lag eller annan forfattning. Delgivning
kan ske genom vanlig delgivning, muntlig delgivning, forenklad delgivning
eller kungorelsedelgivning. Enligt réttspraxis ar det mojligt att anvénda
delgivningslagens regler om kungdrelsedelgivning i &renden som ror
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utvidgning av strandskydd (HFD 2017 ref. 48). For att &ndra detta krévs
sdledes att lagstiftningen dndras.

| januariavtalet anges bl.a. foljande om strandskyddet. Det ska vara
betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden. Strandskydds-
lagstiftningen behdver géras om i grunden genom en dkad differentiering.
Denna ska pa allvar ta hansyn till att tillgangen till sjéar och strander varierar
i landet, liksom befolkningstatheten och exploateringstrycket. Det ska vara
enklare att f bygga strandnara och skapas battre foérutsattningar for bostader
och naringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksnaring och grona
naringar i omraden med Iagt exploateringstryck. Det lokala inflytandet ska
Oka. Ett fortsatt starkt och, om behov finns, forstérkt strandskydd ska finnas
for att varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgdngligheten och
miljon i omraden som redan &r starkt exploaterade. Enligt 6verenskommelsen
ska en utredning tillsattas sommaren 2019, en proposition [&mnas hosten 2021
och nya regler tréda i kraft den 1 januari 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen enligt januariavtalet ska tillsdtta en
utredning om strandskyddet. Overenskommelsen tar upp fragan om byggande
i landshygdsomraden som berors i flera motioner. Vidare anges i januariavtalet
att strandskyddet behdver goras om i grunden med en ¢kad differentiering och
att det lokala inflytandet ska Oka, vilket aven efterfrdgats av manga
motionarer. Med anledning av det utredningsarbete som regeringen atagit sig
i enlighet med januariavtalet lamnar utskottet motionerna om foréndring av
strandskyddet utan vidare atgard. Det ror motionerna 2018/19:252 (KD),
2018/19:286 (SD), 2018/19:739 (S), 2018/19:1035 (S) yrkande 3,
2018/19:1098 (S), 2018/19:1099 (S), 2018/19:1293 (SD) yrkande 9,
2018/19:1324 (S), 2018/19:1327 (M) yrkandena 1 och 2, 2018/19:1331 (M),
2018/19:1355 (M), 2018/19:1361 (M), 2018/19:1445 (M), 2018/19:1451 (M),
2018/19:1453 (M), 2018/19:1487 (C) yrkande 3, 2018/19:1492 (M),
2018/19:1517 (M), 2018/19:1526 (M), 2018/19:1531 (M) yrkande 3,
2018/19:1684 (M), 2018/19:1704 (M), 2018/19:1929 (M), 2018/19:2014 (M),
2018/19:2058 (L) yrkande 5, 2018/19:2255 (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2273 (M), 2018/19:2281 (M), 2018/19:2407 (C), 2018/19:2425 (C)
yrkandena 8 och 20, 2018/19:2428 (C) yrkande 4, 2018/19:2590 (L) yrkande
32, 2018/19:2726 (KD) yrkandena 41, 42, 44 och 45, 2018/19:2831 (M)
yrkandena 12-14 och 2018/19:2914 (KD) yrkande 35.

Vad galler fragan om forelaggande till markagare i arenden om utokat
strandskydd konstaterar utskottet att delgivning i dessa fall enligt nuvarande
ordning kan ske genom kungérelsedelgivning. Utskottet anser inte att det finns
skal att andra pa denna ordning. Motion 2018/19:2726 (KD) yrkande 43
avstyrks dérmed.
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Terrangkdrning, vandringsleder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se dver terrangkdérnings-
lagstiftningen, om en samlad strategi for svensk friluftsnéring och
om en strategi for statliga fjall-, skoter- och vandringsleder.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:2321 av Cassandra Sundin m.fl. (SD)
yrkande 6 véxer varje ar antalet fyrhjulingar och sndskotrar, vilket leder till
Okade storningar och skador. Darfor bor en utredare ges i uppdrag att
tilsammans med relevanta aktorer se ©ver terrdngkdrningslagen och
terrangkorningsforordningen.

I motion 2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkande 1 anférs att en
samlad strategi for utvecklandet av den svenska friluftsnéringen ar nédvandig.
Enligt yrkande 2 i denna del i samma motion bor regeringen utreda
forutsattningarna for en mer sammanhdllen strategi for drift, skétsel och
underhdll av statliga fjall-, skoter- och vandringsleder. Svenska
Turistféreningen bor fa det samlade ansvaret for driften och underhallet.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den 19 april 2018 beslutade regeringen att tillsétta en sarskild utredare som
ska se Over lagstiftningen for terrangkdrning och lamna de forfattningsforslag
och forslag i 6vrigt som behdvs for att skapa en modern lagstiftning for en
hallbar terrangkorning.

Enligt utredningsdirektiven (dir. 2018:29) ska forslagen mdjliggora ett rikt
friluftsliv, minska buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, véxtlighet
och terréng. Forslagen ska dven ta hansyn till de behov som finns av att kunna
kdéra med motordrivna fordon i terrdng for ortsbor samt inom verksamheter
som bl.a. renndring, jordbruk, skogsbruk, jakt och besdksnéaring. Utredaren ska
darutéver bl.a. utreda om forhallandet mellan de regelverk som innehaller
bestdmmelser om terrdngkorning behdver forandras eller tydliggéras, utreda
och 6vervaga den straffrattsliga regleringen vid otillaten terrangkdrning och
vid behov foresla dndringar i syfte att dstadkomma en andamalsenlig reglering
och utreda hur en effektiv tillsyn kan astadkommas.

Utredaren ska under genomfdrandet av uppdraget ha en dialog med berdrda
lansstyrelser och kommuner, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Lantbrukarnas
riksforbund, Skogsédgarna, Transportstyrelsen, Sametinget, Trafikverket,
Polismyndigheten, Férsvarsmakten, Nationella Snoskoterradet, representanter
for besoksnaringen, friluftsliv, jakt och fiske samt andra berdrda aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019.
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Féljande kan noteras nar det géller fragan om friluftsliv och vandringsleder.
Riksdagen beslutade i december 2010 med anledning av regeringens
proposition Framtidens friluftsliv om malet for friluftspolitiken. Malet anges
vara att stddja méanniskors mojligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv
dar allemansratten & en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha
mojlighet att f& naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och 6kad
kunskap om natur och miljo. Samtidigt beslutades att delegera férdelningen av
statsbidrag till friluftsorganisationer frdn Naturvéardsverket till den ideella
foreningen Svenskt Friluftsliv (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3).
Regeringen har redovisat tio matbara mal for friluftspolitiken (skr.
2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278). Dessa foljs regelbundet
upp. Nésta uppféljning ska rapporteras till Regeringskansliet i december 2019.

Lansstyrelsernas och Laponiatjuottjudus faltorganisation ansvarar for
planering, underhdll och skotsel av de statliga lederna i fjallen.
Naturvardsverket ar huvudman for ledsystemet och ansvarar for centralt
planerings- och samordningsarbete. Ovriga leder forvaltas av flera olika typer
av huvudmaén med olika slags organisationer for férvaltning och samverkan.

I budgetpropositionen foér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) angav
regeringen att det statliga ledsystemet i fjallen hade restaurerats under &ret.
332 kilometer leder hade fatt en forbattrad markering, 186 kilometer leder
rojts, 24 gamla broar bytts ut mot nya, 12 broar renoverats, 11 nya rastskydd
byggts och 10 gamla rastskydd renoverats. Enligt regeringen mojliggor
satsningen fortsatta friluftslivsupplevelser i fjallomradet och att besokare pa
lederna kan féardas sékrare och tryggare i fjallmiljon. Vidare angavs i
propositionen att Naturvardsverket, pa regeringens uppdrag, har utrett och
lamnat forslag till en strategi for att nd miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo. Myndigheten har redovisat forslag med etappmal, styrmedel och
atgarder som ska bidra till att miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo nés.
Strategin har remissbehandlats (M2013/1253/NM). Regeringen har under &ret
vidtagit atgarder i enlighet med strategin, bl.a. har ékningar av anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur méjliggjort en upprustning av det statliga
ledsystemet i fjallen. Regeringen har &ven ldmnat uppdrag till
Naturvardsverket att kartlagga vilka delar av det statliga ledsystemet i fjallen
som behover upprustas, flyttas eller kompletteras for att skapa ett
sammanhangande ledsystem samt utreda forutsattningar och kostnader for att
komplettera med en ny vandringsled genom skyddade fjallndra skogar.

Naturvardsverket redovisade i april 2017 ett regeringsuppdrag om
utveckling av vandringsleder (Utveckling av friluftslivet — vandringsleder,
arendenummer NV-00652-16). Uppdraget syftade till att framja friluftsliv,
turism och tillganglighet. Naturvardsverket skulle kartlagga alla langre
vandringsleder med avseende pa status och skick och foresla ett utvecklat
arbetssétt. Naturvardsverket lamnade ett antal forslag pad atgarder. |
redovisningen angav Naturvardsverket dven féljande.

Forvaltning av det statliga ledsystemet i fjallen finansieras idag genom
medel fran anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur. De &rliga anslag som
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ges till forvaltning av lederna i det statliga ledsystemet har hojts sedan
2014 och ligger idag pa 17 miljoner kronor till lansstyrelserna i Dalarnas,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan. Medel till férvaltning av
statliga leder och leder inom skyddade omraden inom Lapplands vérldsarv
ges genom en sarskild anslagspost for finansiering av Laponiatjuottjudus/
Laponiaférvaltningen. Under aren 2015 - 2017 har dessutom extra medel
tillskjutits ledforvaltarna pa totalt drygt 37 miljoner kronor for att rusta upp
ledsystemet. Detta i kombination med god kunskap om
upprustningsbehovet har méjliggjort en rad olika upprustningsinsatser.

I den pégdende oOversynen av ledsystemet ar ambitionen att
Naturvardsverket tillsammans med ledférvaltarna fortsatter arbetet med att
sakerstalla en langsiktig forvaltning av lederna som &r anpassat till
friluftslivet och tillgéngliga resurser. Det handlar om att ta fram en ny
vagledning for forvaltning av ledsystemet men ocksd att fastsld en
ekonomisk ram for framtidens ledsystem.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) angav

regeringen att ett omfattande arbete med att rusta upp vandringslederna i

fjallen pagar sedan 2015.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019 anges som villkor for anslaget
1:3 Atgarder for vardefull natur ap. 2 bl.a. att anslagsposten far anvéndas for
kostnader for det statliga ledsystemet i fjéllen, etablering och drift av ett
lavinprognosprogram for den svenska fjéllkedjan, verksamhet inom ramen for
Fjallsakerhetsradet och Nationella snoskoterradet samt for samebyarnas arbete
med att ta fram och genomfora terrangkorningsplaner. Anslagsposten far aven
anvandas for visst arbete vid lansstyrelserna for samma dndamal.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagar for narvarande en Gversyn av lagstiftningen for
terrangkorning. Enligt utredningsdirektivet ska utredarens forslag bl.a. minska
buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, véaxtlighet och terrdng. Mot
bakgrund av det pdgdende utredningsarbetet bor kommittémotion
2018/19:2321 (SD) yrkande 6 lamnas utan atgard.

Vad galler fragan om ansvaret for leder kan det konstateras att Natur-
vardsverket i april 2017 redovisade ett regeringsuppdrag om utvecklingen av
vandringsleder. Naturvardsverket lamnade ett antal forslag till &tgarder och
anforde att verket i den pagdende Gversynen av ledsystemet ska fortsatta
arbetet med att sékerstéalla en Iangsiktig forvaltning av lederna som ar anpassad
till friluftslivet. Med héansyn till detta pagaende arbete b6r motion
2018/19:2167 (M) yrkande 2 i denna del Iamnas utan atgard. Utskottet, som
noterar att nasta uppfoljning av malen for friluftspolitiken ska rapporteras i
december 2019, anser inte att det finns skél att i nulaget andra de tidigare
beslutade malen for friluftspolitiken. Aven yrkande 1 i motion 2018/19:2167
(M) avstyrks darmed.



Reservationer

1. Overgripande fragor om biologisk mangfald, punkt 1 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 22,
2018/19:2330 av Rebecka Le Moine (MP) och
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Ekosystemtjanster &r ett begrepp som beskriver de produkter och tjanster som
vixter och organismer ger oss manniskor och som péverkar Vart
valbefinnande. Som exempel kan ndmnas mat, organismer som renar vatten,
bin som pollinerar véaxter och véxter som binder koldioxid och producerar
syre. Att vardera ekosystemtjanster ar svart, eftersom ekosystemen ofta &r
sammankopplade pd komplicerade satt. Flera forskare har dock forsokt
berédkna vardet av ekosystemtjanster. Genom att vérdet av ekosystemtjanster
tydliggors kan dessa bli en integrerad del av samhallsplaneringen.

Ar 2012 faststallde alliansregeringen ett etappméal som anger att betydelsen
av den biologiska mangfalden och vardet av ekosystemtjanster ska vara
allmént k&nda och integreras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska
avvdganden och andra beslut i samhéllet dér sa &r relevant och skligt. Den
strategi for biologisk mangfald som alliansregeringen sedan presenterade 2014
gav verktyg for att synliggora vérdet av ekosystemtjénster och deras relevans
for olika sektorer och naringar. Alliansregeringen gav aven Naturvardsverket
i uppdrag att genomféra en kommunikationssatsning om ekosystemtjanster
under perioden 2014-2017. Som ett led i satsningen har Naturvardsverket
publicerat en guide for vardering av ekosystemtjénster som riktar sig till
kommuner, landsting och regionférbund. Det ar darfor viktigt att regeringen
nu fortsatter arbetet med att synliggtra vérdet av naturens ekosystemtjénster.
Vi anser att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att folja upp de hittillsvarande
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effekterna av strategin for biologisk mangfald och hur arbetet med att
genomfora densamma har gatt.

2. Overgripande fragor om biologisk mangfald, punkt 1 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 22,
2018/19:2330 av Rebecka Le Moine (MP),
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 och
2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Adellévtrad, till vilka alm och ask réknas, upptar bara knappt en procent av
skogsarealen i Sverige, men manga hotade arter &r knutna till dessa tradslag.
Bade den svenska asken och almen riskerar att utrotas i Sverige pa grund av
skadegbrande arter. Vi anser att en nationell strategi for bevarande av
inhemska tradarter bor infogas i arbetet med det nationella skogsprogrammet.

3. Overgripande fragor om biologisk mangfald, punkt 1 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 22,
2018/19:2330 av Rebecka Le Moine (MP),
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 och
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2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Naturen och den biologiska méangfalden maste skyddas och bevaras. Det &r
viktigt for allt levande pa jorden och fér kommande generationer. Vi, liksom
vaxter och djur, &r beroende av naturen och den biologiska mangfalden for var
éverlevnad och vi har ansvar for att forvalta miljon och naturen sa att vi lamnar
en varld i ekologisk balans till kommande generationer. Utrotningshotade djur
och véxter maste skyddas genom fridlysning eller restaureringsinsatser, och
Avrtdatabankens viktiga arbete ska varnas.

4. Internationellt arbete om biologisk mangfald, punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motion
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Forlusten av biologisk méangfald &r ett av varldens mest akuta miljéproblem.
For att hejda forlusten av biologisk méangfald kravs bade nationella atgarder
och internationellt samarbete.

I de flesta miljofragor kravs samarbete mellan lander for att nd basta effekt,
och det galler dven for biologisk mangfald. Sverige har hittills anslutit sig till
ett 40-tal internationella konventioner om exempelvis luftféroreningar,
vattenfororeningar, naturvard och biologisk mangfald, nyttjande av levande
resurser, avfallshantering, kemikaliehantering och sérskilda gransover-
skridande effekter samt miljoinformation. Flera av dessa samarbeten har redan
visat pa goda resultat. Darfor ska Sverige fortsétta att vara en padrivande kraft
i olika internationella sammanhang for att belysa allvaret i frdgan om biologisk
mangfald. Fler lander behdver ta ansvar och agera for att forlusten av biologisk
mangfald ska hejdas och i basta fall upphora.
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5.  Overgéangszoner mellan skogs- och jordbruksmark, punkt 3
(SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Overgangszoner mellan skogs- och jordoruksmark, skogsbryn, kan ofta
erbjuda en biologiskt rik miljo. Alltmer ser man dock i de svenska landskapen
en tvar kant mellan hdgvuxen gran och jordbruksmark. Brynets struktur och
vaxtartsammansattning paverkar brynets betydelse for 6vrig biologisk
mangfald.

Vi anser att om vi kan tillférsakra en andamalsenlig struktur och skétsel av
tillrackligt manga brynmiljoer, s kan de fungera som barare av viktig
biologisk mangfald utan att inkrakta alltfor mycket pd brukningsmalen
géllande skog och jordbruk. Att se till att vi har biologiskt fungerande
brynmiljoer kan alltsd vara en av delarna i den effektiva miljopolitik som vi
forordar. Det ar dock viktigt att framjandearbetet inte gar ut 6ver dgande- och
nyttjanderatten.

| rapporten Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark (SJV
2018:14) fran ett samverkansprojekt mellan myndigheter ges ett antal
rekommendationer for fortsatt arbete med att varda dessa miljoer. Vi vill med
utgangspunkt fran rekommendationerna betona behovet av

— fortsatt arbete med skogssektorns gemensamma malbilder for god
miljéhansyn, sa att resurser laggs dar de gér mest nytta

— forskning om samband mellan konkreta skotselatgarder och artbevarande

— mer radgivning och utbildning for personer verksamma inom skogs- och
lantbruksnéringen om metoder for bevarande och skotsel av dessa miljoer

— att efter inforande av moratorium for nya nyckelbiotoper i skogen speciellt
analysera om befintliga nyckelbiotoper tillréckligt representerar miljoer i
gransomradet mellan jord- och skogsbruk

— att se 6ver foryngringskravet i skogsvardslagen sa att det inte star i vigen
for bevarandet och utvecklingen av vardefulla miljoer

— att bevaka betesmarksdefinitionen inom de nya EU-reglerna for
jordbruksstod sa att de inte missgynnar dvergangszoner pa grund av
forekomst av tréd
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— att utreda, utveckla och informera om finansieringsformer, bade pa basis
av EU:s stédformer och i form av nationella stod, for att kunna ge skogs-
och jordbrukare skaligt betalt for det arbete de kan utfora for att varda och
utveckla dessa kansliga miljoer.

6. Invasiva frammande arter, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Drygt 200 arter har sedan 1800-talet forsvunnit frdn Sverige. Eftersom de
flesta av dem inte var sarskilt vanliga har paverkan pa ekosystemen varit liten.
Under samma tidsperiod har det tillkommit hundratals nya véxt- och djurarter
till den svenska floran och faunan. Nagra av dessa ar s.k. invasiva frimmande
arter, alltsa arter som sprider sig fran sitt ursprungliga omrade till nya omraden
och dar hotar den biologiska mangfalden pé ett eller annat satt. Det kan
exempelvis handla om arter som har f& eller inga naturliga fiender i sin nya
livsmiljo eller bar med sig sjukdomar som inhemska arter har dalig
motstandskraft mot. Vilka konsekvenser detta far for det svenska ekosystemet
ar annu inte helt klarlagt och konsekvenserna varierar fran art till art. Men flera
fall har uppmérksammats dér invasiva fraimmande arter hotar att konkurrera ut
svenska arter.

Invasiva fraimmande arter kan astadkomma stora skador. Ett exempel pé en
invasiv art ar kungskrabban, som ursprungligen kommer fran Kamtjatka vid
den ryska Stillahavskusten. Kungskrabban ar allatare och breder darfor latt ut
sig. Ett annat exempel ar den amerikanska hummern som har patraffats pa
svenska vastkusten och som kan komma att konkurrera med var inhemska,
europeiska hummer. Mardhunden &r ocksd en invasiv art som ater stora
mangder bytesdjur i form av faglar och groddjur. Spansk skogssnigel, eller
mardarsnigel som den ofta kallas, lever pa kadaver samt déda och levande
véxter. Dessa frimmande invasiva arter har inte nagra naturliga fiender i den
svenska naturen. Arterna utgor darmed ett hot mot var inhemska flora och
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fauna, och atgarder for att begransa deras negativa inverkan pa den biologiska
mangfalden i Sverige behdéver vidtas. Vi behdver framfor allt vidta atgarder
for att forhindra att nya arter introduceras till vart land. Aven i detta arbete
behdvs internationella regleringar.

7. Invasiva frammande arter, punkt 4 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Invasiva arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk méangfald. Sent omsider
har EU och Sverige fatt regler. Ansvar for fragan har utdelats till myndigheter.
Sverigedemokraterna anser att det ar viktigt att noga folja utvecklingen for att
se om regler och atgarder ar tillrackliga for att minska spridningen samt utreda
effekterna pa den biologiska méangfalden och de areella naringarna.

8. Invasiva frammande arter, punkt 4 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Naturen och den biologiska méangfalden maste skyddas och bevaras. Det &r
viktigt for allt levande pa jorden och fér kommande generationer. Vi, liksom
vaxter och djur, &r beroende av naturen och den biologiska mangfalden for var
éverlevnad och vi har ansvar for att forvalta miljon och naturen sa att vi lamnar
en varld i ekologisk balans till kommande generationer. For att bevara den
biologiska méngfalden behdvs ocksd satsningar pa att bekampa invasiva
frammande arter. Det handlar t.ex. om lupiner, jattebjornloka, mardhund,
amerikansk hummer och signalkrafta.

9. Oversyn av lagstiftningen om genteknik, punkt 5 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S) och Marlene
Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 24 i denna del,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 45 och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 33.

Stallningstagande

Hanteringen av GMO éar reglerad pa EU-niva. Forfarandena for riskbedomning
och godkannande av GMO, och livsmedel och foder som innehaller GMO é&r
harmoniserade och ska genomféras pa vetenskaplig grund med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Dessa regler maste Sverige forhalla sig till. Forskning,
utveckling och innovation &r bra och ska uppmuntras. Odling eller anvandning
av GMO i Sverige far dock inte leda till en negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden. Det &r darfor viktigt att forsiktighetsprincipen ar fortsatt raddande
i arbetet med GMO. GMO-produkter maste alltid vara lika sédkra som sina
konventionella motsvarigheter. Det &r vidare av stor betydelse att GMO-
produkter &ven fortsattningsvis ar tydligt markta. Vi anser mot denna
bakgrund att det varken finns skal eller utrymme att forandra lagstiftningen
om GMO.
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10. Atgarder som ror lagstiftningen om Crispr-Cas9, punkt 6
(SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 24 i denna del.

Stallningstagande

Nya hogteknologiska vaxtforadlingsmetoder inom bl.a. gentekniken skapar
nya mojligheter att exempelvis fd fram nya sorter som kraver mindre
bekampningsmedel genom resistens mot olika skadegérare. Det pagar en
standig utveckling av nya tekniker och koncept inom omradet genetisk
modifiering. En internationellt uppmarksammad ny teknik, uppfunnen bl.a. pa
Umea universitet, kallas Crispr-Cas9. Det r en teknik som tillater forandring
av det genetiska materialet i organismer pa ett enkelt och mycket precist satt.
Tekniken har revolutionerat omradet och tillampningar finns inom séaval
medicin som vaxtforadling och manga andra omraden. Teknikutvecklingen
staller frdgan om vad som ska regleras som GMO pa sin spets. Viss
anvéandning leder definitivt till en GMO, som nér frimmande DNA infors.
Annan tillampning resulterar i forandringar som lika val kunde ha skett genom
naturlig mutation. Lagstiftningen om genteknik reglerar vissa tekniker, och
exempelvis Crispr-Cas9 var inte uppfunnen nar genteknikdirektivet skrevs.
Det avgdrande som kommit fran EU-domstolen om uttolkningen av
genteknikdirektivets definitioner, och som skulle avgéra om bl.a. véxter
framtagna med hjalp av Crispr-Cas9 ska regleras som GMO, innehaller
oklarheter. Sverige ska inte passivt vanta pd att domslutet omvandlas till
praxis. Jordbruksverket ska fa i uppdrag att i EU havda den tolkning som
verket gjorde 2015 i samma fraga. Den kan mycket val vara forenlig med
domslutet. Om Jordbruksverkets tolkning inte vinner gehor ska
Jordbruksverket forsoka fa till stdnd forenklade férfaranden under direktiv
2001/18/EG for grodor med de mest okomplicerade genomredigeringarna.

11. Naturvardsdirektiven, punkt 7 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 10 samt
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1683 av John Widegren (M) yrkande 2 och
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vander oss emot att EU dikterar svensk viltférvaltning. Sverige hade redan
fore EU-intradet en viltférvaltning resten av varlden kunde se pa med avund
och vi ser inga mervdrden i att EU:s institutioner numera dikterar
forutsattningarna. 1 fragor som berér viltférvaltning menar vi att det nationella
parlamentet alltid ska ha sista ordet och att regeringen darmed tydligt ska verka
for att Sverige atertar beslutsmakten i de frdgor som ryms inom art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet.

EU:s fageldirektiv innebar, om det foljdes strikt, att skogsbruk i praktiken
skulle vara forbjudet. Det innehaller namligen ett forbud mot att stra faglar
eller skada deras hackningsplatser, oavsett var de befinner sig. Genomférandet
av direktivet i svensk lagstiftning gar betydligt langre 4n direktiven.

I april 2017 meddelade miljéministern att regeringen inte skulle genomféra
nagon 6versyn av artskyddsférordningen, detta trots att dagens tillampning av
artskyddsforordningen uppenbart inte fungerar tillfredsstallande, vilket bl.a.
domen fran Mark- och miljéoverdomstolen (M 9914-15) i det s.k.
bombmurklefallet har visat. Att tillampningen inte fungerar har &ven
uppmarksammats av ansvariga myndigheter. Generaldirektorerna for
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen begirde redan sommaren 2016, i en
gemensam skrivelse, en oversyn av forordningen i syfte att
myndighetsutévningen ska bli férutsebar, rattssaker och effektiv.

I maj 2018 meddelade sa regeringen genom miljominister Karolina Skog
att en dversyn ska goras, baserat pa att det pagar ett flertal uppmarksammade
juridiska processer dar det framkommit att det rader oklarheter om hur
artskyddsforordningen ska tillampas. Regeringen meddelade att dessa
oklarheter &r olyckliga, bade for skyddet av den biologiska mangfalden och
for tydligheten gentemot skogsdgarna. Vi instdmmer i dessa synpunkter.

Det &r dags for regeringen att skriva om artskyddsférordningen. Det finns
flera skél till detta. | foérordningstexten anges inte att forbuden endast galler
nar den gynnsamma bevarandestatusen péaverkas. Den gynnsamma
bevarandestatusen blir aktuell forst i dispensprovningen. Sveriges
genomférande av EU-direktiven 92/43/EEG och 79/409/EEG genom
artskyddsforordningen kan darfor ifragasattas. Det vore ocksé hogst 6nskvart
att forordningen exempelvis klargjorde att beddmningen av den gynnsamma
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bevarandestatusen ska géras pa nationell niva, samt hur markagaren ska fa
ersattning om denne hindras i pagdende markanvandning.

Vi vill ocksd fasta riksdagens uppmarksamhet vid Mark- och
miljodverdomstolens beslut i februari 2017 om avverkning av ett skogsbestand
dar bombmurkla véxte, varigenom domstolen upph&vde Lé&nsstyrelsen i
Véarmlands lans beslut att inte ge dispens enligt artskyddsférordningen for att
slutavverka skog och aterforvisade malet till lansstyrelsen. Domstolen har
funnit att en bedémning av proportionaliteten maste géras inom ramen for
dispensforfarandet. Om en tilldmpning av de nationella fridlysnings-
bestammelserna skulle innebéra att den pdgaende markanvandningen avsevart
forsvaras ska atgarden bedémas som tillaten och dispens ges. Vi maste varna
om vara skogsagares vilja att driva aktivt skogsbruk. Det &r darfor viktigt att
Mark- och miljééverdomstolens végledning betraffande proportionalitet blir
géllande &ven vid framtida tillampning av artskyddsférordningen.

12. Naturvardsdirektiven, punkt 7 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 10 samt
2018/19:1683 av John Widegren (M) yrkande 2.

Stallningstagande

EU:s art- och habitatdirektiv behover uppdateras. Det maste bli smidigare att
omklassa hotstatusen for olika arter, i takt med att populationerna véxer eller
krymper. | dag kravs enhéllighet i ministerradet for att flytta en art fran listan
over djur som anses krdva “noggrant skydd”. Detta har hittills aldrig gjorts.
Det bor ocksa skrivas in i direktivet vilka processuella regler som ska galla for
prévning av beslut som kan berdras av direktivet. Det maste i praktiken vara
mojligt att ordna skydds- och licensjakt utan orimligt 1dnga éverklagandetider.
Mojligheten till andamalsenlig jakt ar nodvandig for att uppratthélla lokal
acceptans for rovdjurens férekomst och for att det ska vara méjligt att leva och
verka i landsbygden &ven dar rovdjurstrycket &r hogt.
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13. Licensjakt pasal, punkt 8 (S, V, L, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S) och Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del,
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 17,

2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Luled (M) i denna del,

2018/19:2156 av Niklas Wykman m.fl. (M) i denna del,

2018/19:2393 av Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 1,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 76,

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del och
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Vi &r medvetna om att sélar kan orsaka skada, inte minst for det kustnéra fisket.
Naturvardsverket beslutar ocksé arligen om skyddsjakt pa ett stort antal salar.
Det har visat sig svart att fullt ut utnyttja mojligheten till skyddsjakt i enlighet
med Naturvérdsverkets beslut. Vi anser att anstrangningar bor goras for att
dels underlétta och effektivisera forvaltningen av sél, dels sékerstélla att
skyddsjaktsbesluten kan utnyttjas fullt ut. Det finns dven sarskilda medel
anslagna for arbetet med att forebygga och ersatta skador orsakade av sal. Vi
anser att de mojligheter till forebyggande &tgarder och skyddsjakt som
existerande regelverk erbjuder bor utnyttjas. Vi tar forvaltningen av sl pa
storsta allvar. Arendena om jakt i Sveriges ekonomiska zon och hur Sverige
kan uppna en hallbar férvaltning av sal ar dock redan under beredning i
Regeringskansliet. Vi bor avvakta beredningen av dessa &renden innan
atgérder vidtas.

14. Allman jakt pa skarv, punkt 9 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
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2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna

2018/19:1330 av Kjell Jansson (M),

2018/19:1683 av John Widegren (M) yrkande 1,

2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1,
2018/19:2510 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C) och
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 25.

Stallningstagande

Vi anser att skarvbestanden behéver minska kraftigt. Skarven, som i Sverige
utgor en ansenligt stor population med manga hackande par, paverkar
fiskbestanden negativt, skapar sanitar olagenhet for friluftslivet och reducerar
skog och natur dér faglarna hickar. Skarven forekommer inte bara i kustbandet
utan aven vid sjoar i inlandet. | den svenska skargarden ses skarven som en av
de talrikaste fagelarterna. Den férekommer i stora delar av vérlden och ar langt
ifrdn utrotningshotad. Vi anser darfor att en allman jakttid pa skarv vore bra
fran saval forvaltningssynpunkt som et naturvardande perspektiv. Har satter
dock EU:s fageldirektiv stopp for jakt, vilket vi anser ar fel. Skyddet for skarv
borde avlagsnas fran fageldirektivet for att mojliggra allméan jakttid pa skarv.

15. Allman jakt pa skarv, punkt 9 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 16,
2018/19:1330 av Kjell Jansson (M),
2018/19:1683 av John Widegren (M) yrkande 1,
2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 och
2018/19:2510 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C).
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Stallningstagande

Pa flera hall i de svenska skargardarna har Gvriga sjofaglar trangts tillbaka
samtidigt som mellanskarven brett ut sig. Yrkesfiskarna har fatt se sina
fiskfangster minska.

Skarven har visat sig mycket livskraftig vid de svenska kusterna. Vi anser
att mellanskarvens antal behdver decimeras betydligt. Aven en brékdel av den
nuvarande svenska skarvpopulationen skulle sannolikt innebdra att arten har
god bevarandestatus.

Skarvarnas antal bor framst begransas genom 6kad jakt. Tyvarr sdtter EU:s
fageldirektiv upp hinder for detta. Vi foreslar darfor att fageldirektivet
uppgraderas sa att skarven fors upp pa listan over jaktbara arter. D& blir det
mojligt for Sverige att besluta om allman jakt pa skarv. | nulaget ar det endast
mojligt med skyddsjakt pa skarv. Som andrahandsalternativ bér andra legala
vagar for att utoka jakten pa skarv undersokas.

16. Fdrvaltning av sél och skarv, punkt 10 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del och
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 19 i denna del
och
avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del,
2018/19:298 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:505 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L),
2018/19:619 av Asa Lindestam (S),
2018/19:625 av Asa Lindestam (S),
2018/19:1360 av Jessika Roswall (M),
2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Luled (M) i denna del,
2018/19:1908 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2156 av Niklas Wykman m.fl. (M) i denna del,
2018/19:2290 av Viktor Wérnick (M),
2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2393 av Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 2,
2018/19:2409 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (b&da C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 78,
2018/19:2599 av John Widegren (M),
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2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2018/19:2849 av Per Lodenius och Johan Hedin (bada C).

Stallningstagande

Jakten pa sal behdver utkas. Bestandet av grasal r nu uppe i omkring 50 000
djur och vaxer med 5-7 procent arligen. Totalt finns 6ver 100 000 sélar i
Ostersjon. De stora silstammarna hotar fisket, dels genom konkurrens om
fangsten, dels genom att tata salpopulationer 6kar spridningen av sjukdomar
till fisk, daribland torsk. Yrkesfiskarna i Swverige verkar i en kraftigt
konkurrensutsatt bransch. Dessutom &r fiskbestdnden i manga av de svenska
fiskevattnen svaga. Det beror till stor del pa ett alltfor intensivt fiske och andra
manskliga verksamheter som skadar fiskbestanden. Dock har de vél etablerade
stammarna av sil och skarv i Ostersjon ocksd en betydande verkan pé
fiskbestanden. Dels &ter sdl och skarv stora méngder av den fisk som &ven
yrkesfiskare fiskar efter. Dels orsakar sél och skarv skador pa redskap, som
maste lagas eller ersittas, vilket medfor extra kostnader for yrkesfisket.
Dessutom innebdr stora skarvkolonier att véaxtligheten lokalt kan ta stor skada.
For att komma till ratta med detta problem anser vi att jakten pa sal och skarv
maste utokas. Jaktkvoterna maste hojas for att pressa ned populations-
storleken. Jakten pé skarv maste intensifieras, inte minst mot bakgrund av att
skarven fangar stora mangder al, som ar en starkt hotad fisk i dagslaget.
Reglerna for jakt pa sél och skarv bor ses dver i syfte att utoka jakten pa dessa
arter s att stammarna kan hallas pa en balanserad niva.

17. Forvaltning av sél och skarv, punkt 10 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:298 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:505 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L),
2018/19:619 av Asa Lindestam (S),
2018/19:625 av Asa Lindestam (S),
2018/19:1360 av Jessika Roswall (M),
2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Lulea (M) i denna del,
2018/19:1908 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2156 av Niklas Wykman m.fl. (M) i denna del,
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2018/19:2290 av Viktor Warnick (M),

2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 2 och 3,

2018/19:2393 av Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 2,
2018/19:2409 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (b&da C),

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 78,

2018/19:2599 av John Widegren (M),

2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del,
2018/19:2849 av Per Lodenius och Johan Hedin (bada C) och

2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Salbestdnden behdver minska kraftigt. Utdver att infora licensjakt péa sal bor
reglerna for jakt pd sal ses over. Detta inkluderar reglerna for att silja
salprodukter som i dag forsvarar handel med skinn, kott eller olja fran sal.

18. Forvaltning av sél och skarv, punkt 10 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 78 och
avslar motionerna
2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del,
2018/19:298 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:505 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L),
2018/19:619 av Asa Lindestam (S),
2018/19:625 av Asa Lindestam (S),
2018/19:1360 av Jessika Roswall (M),
2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Lulea (M) i denna del,
2018/19:1908 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2156 av Niklas Wykman m.fl. (M) i denna del,
2018/19:2290 av Viktor Warnick (M),
2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2393 av Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 2,
2018/19:2409 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (b&da C),
2018/19:2599 av John Widegren (M),
2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,

99



2018/19:MJU9

100

RESERVATIONER

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del,
2018/19:2849 av Per Lodenius och Johan Hedin (bada C) och
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Att vi har starka stammar av vilt i Sverige ar i grunden givetvis bra, men alltfor
stora stammar skapar ocksa problem, bade for manniskor och for ekosystemet.
| dag &r skarven skyddad enligt EU:s fageldirektiv trots att den inte ar naturlig
i den svenska miljon och orsakar skada pa det svenska ekosystemet. Vi anser
att en betydligt utokad skyddsjakt pa skarv bor tillatas.

19. Gas, trana och korp, punkt 11 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

| dag &r det tyvarr EU-regler som styr jakten pd manga fagelarter, men var
intention ar att regeringen aktivt ska jobba for att ta hem alla beslut om jakt
och jakttider till Sveriges riksdag. Korpen har i dag ¢kat rejélt i antal och &r en
stor predator pa smavilt sasom falt- och skogsfagel, dnder och harar. Den
orsakar aven skador inom tamdjursskotslen framfor allt vid farens lamning.
Man bor darfor infora allman jakt pa korp fran den 1 augusti till 31 december.

20. Gas, trana och korp, punkt 11 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 i denna del och
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avslar motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Gaéssen innebér ett véxande problem i takt med klimatférandringen som
medfor att manga kanadagass stannar i landet under vintern. Aven tranornas
skador pa odlingar har 6kat. Reglerna for jakt pa gass och tranor bor ses dver
i syfte att utoka jakten pd dessa arter sd att stammarna kan hallas pa en
balanserad niva.

21. Rovdjursforvaltning, punkt 12 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2018/19:1323 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S),
2018/19:1686 av John Widegren (M),
2018/19:2155 av Pél Jonson (M),
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2018/19:2611 av Lars Beckman (M) och
2018/19:2699 av Daniel Béackstrém och Peter Helander (bada C) yrkandena 3
och 4.

Stallningstagande

Vi anser att det inte racker med en miniminiva for bjérnstammens storlek. En
héllbar forvaltning bor ocksa inbegripa en maximiniva, som garanterar att
bjornstammen inte far véxa sig alltfor stor. Flera konflikter med dodlig utgang
for méanniskor har blivit resultatet av en alltfor stor bjérnstam.

I vissa omraden i vastra Svealand och sodra Norrland ar koncentrationen
av varg mycket hog och det ar var uppfattning av att vargstammen i vissa
omraden behgver forvaltas mer aktivt. Vargens referensvarde for en gynnsam
bevarandestatus ska dock vara i enlighet med propositionen En hallbar
rovdjurspolitiks nedre grans fér minsta livskraftiga population innan licensjakt
kan komma pé tal.
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22. Skydds- och licensjakt, punkt 13 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 i denna del och 9
samt
avslar motionerna
2018/19:242 av Lina Nordquist m.fl. (L),
2018/19:253 av Magnus Jacobsson och Kjell-Arne Ottosson (bada KD),
2018/19:1456 av Ann-Sofie Alm (M),
2018/19:1528 av Lars Hjalmered (M),
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkande 5,
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2699 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C) yrkandena 1
och 2 samt
2018/19:2772 av Sten Bergheden m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Det kan manga ganger vara svart for lansstyrelsen att bedéma en privatpersons
ans6kan om skyddsjakt och vérdera den problematik som beskrivs och upplevs
i ndaromradet, med ett rutinmassigt avslag pa ansokan som foljd. Darfor bor
den aktuella kommunen vara remissinstans i arenden om skyddsjakt dar
lansstyrelsen inte beviljar ansokan i en forsta omgang. En sadan icke beviljad
ansokan skulle kunna fa ett mer grundligt beslutsunderlag dd den lokala
kunskapen och kannedomen om problematiken i naromradet skulle kunna tas
till vara pd basta satt med ett kommunalt yttrande, for att slutgiltigt ater
beslutas i l&nsstyrelsen.

Skydds- och licensjakt pa rovdjur maste fungera nar hundar, far och annan
tamboskap far satta livet till, men ocksa nar oskygga rovdjur kommer alltfor
nara bebyggelse och manniskor. Begreppet skyddsjakt maste ocksa vidgas och
i hogre grad anvéndas i forebyggande syfte. Detta skulle mildra den upprérda
stamning som rader i bygder dar rovdjur gatt till angrepp och ¢ka acceptansen
for de rovdjur som etablerat sig i bygden med omnejd.

For att undvika att vargjakten stills in en jaktsasong pa grund av att
overklaganden gor att ett slutgiltigt besked drar ut pa tiden, bor ett tillagg
skrivas in i Naturvardsverkets foreskrifter om att jakttiden ska kunna
forlangas, oaktat om den ordinarie jakttiden ar forbi. Eftersom vargjakten &r
beroende av sparsné och om domstolsutslag drjer tills vintern &r till &nda, ska
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den ocksa kunna flyttas fram till kommande vinters forsta sparsné i november—
december samma &r.

23. Skydds- och licensjakt, punkt 13 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:242 av Lina Nordquist m.fl. (L),
2018/19:253 av Magnus Jacobsson och Kjell-Arne Ottosson (bdda KD),
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 i denna del och 9,
2018/19:1456 av Ann-Sofie Alm (M),
2018/19:1528 av Lars Hjalmered (M),
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkande 5,
2018/19:2699 av Daniel Béckstrom och Peter Helander (bada C) yrkandena 1
och 2 samt
2018/19:2772 av Sten Bergheden m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

De tata rovdjursstammarna far ofta stora konsekvenser for enskilda
naringsidkare, som ibland tvingas lagga ned sin verksamhet pa grund av
vargangrepp. Skyddsjakt pa rovdjur maste kunna genomféras snabbt och
effektivt nar tamdjur hotas. Hansyn bor ocksa tas till hur rovdjursférekomsten
paverkar algstammens storlek och till méanniskors trygghet och livskvalitet.
Vargstammen behdver minskas i vissa regioner genom licensjakt. Reglerna for
skyddsjakt pa rovdjur som angriper tamdjur behover ses over sa att de blir
rimliga utifran enskilda djuruppfodares verklighet. Livsmedelsstrategin blir
bara tomma ord om rovdijur kan tillatas att aterkommande doda tjogvis med
djur pa en och samma gard. Det ar inte rimligt for en foretagare att bedriva sin
verksamhet under sddana forutsattningar. Kristdemokraterna vill ha en
livskraftig landsbygd med livsmedelsproduktion runt om i vart land. Det ska
vara mojligt med tamdjursuppfodning &aven inom omrdden med
rovdjursforekomst. D& maste reglerna for skyddsjakt vara anpassade efter det.
Lansstyrelserna maste ocksa bli mer alerta nir det galler att ta initiativ till
skyddsjakt. | detta syfte bér en 6versyn av forordningar och regleringshrev
genomforas.
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24. Ekonomiska villkor vid skyddsjakt, punkt 14 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 77 och 80.

Stallningstagande

Det ar lansstyrelserna som beslutar om skyddsjakt. Enligt rddande lagstiftning
kan lansstyrelserna avsta fran att betala ersattning for skyddsjakt. Om en jagare
far erséttning for skyddsjakt eller inte och hur stor ersittningen ska bli beror
séledes pa i vilket l4an jakten sker. Det kan vara problematiskt d& exempelvis
en varg vandrar 6ver lansgranser och lansstyrelserna fattar olika beslut om
ersittning for skyddsjakt p& samma varg. Detta system kan upplevas som
godtyckligt och orattvist for den jagare som skjuter en varg under pagaende
skyddsjakt pa fel” sida av lansgrénsen. Vi foreslér att en dversyn av reglerna
gors sa att skyddsjagarens ersattning inte blir beroende av i vilket lan som det
jagade djuret falls. Forslagsvis bor ett beslut om skyddsjakt och ersattning som
fattats av en lansstyrelse med automatik gélla dven i angransande lan. Det &r
viktigt att beslut om rovdjursforvaltning fattas ndara de som berérs, men det &r
aven viktigt att besluten bygger pa likvardiga grunder éver hela landet.

25. Ekonomiska villkor vid skyddsjakt, punkt 14 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 77 och 80 samt
avslar motionerna
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 8 och
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2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vem som star for kostnaden vid skyddsjakt ar inte reglerat och skiljer sig
darfor mellan olika lansstyrelser. Dessutom skiljer det sig ocksa at beroende
pa vilken typ av skyddsjakt det &r och pa vilka djur. Vi menar att det finns
anledning att se éver om detta eventuellt ska regleras eller om man kan
sammanstélla en gemensam praxis for storre forutsagbarhet. Denna dversyn
menar vi ocksd maste problematisera fragan om staten ska ta ett storre ansvar
for kostnaden vid skyddsjakt pa vissa djur eller pa typer av skyddsjakt som
utfors till storsta del ur ett samhalls- och trygghetsperspektiv.

26. Rovdjursangrepp, punkt 15 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5 i denna del och 6,
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2908 av Linda Ylivainio (C).

Stallningstagande

Vi anser inte att det &r rimligt att tamboskapséagaren ska lida ekonomisk skada
pa grund av rovdjursangrepp som hon eller han inte har mojlighet att varja sig
emot. Ersattningsnivderna for de tamboskapsigare som drabbas av
rovdjursangrepp maste ligga i nivda med de faktiska kostnaderna. Skéliga
ersattningsnivaer ar ett viktigt verktyg for att nd 6kad acceptans for rovdjurens
nérvaro. Genom att ge lansstyrelserna i uppdrag att vidta forebyggande
atgarder mot rovdjursangrepp kan sadana ytterligare stavjas i omraden med
véaxande rovdjursstammar. Vi anser att den mojligheten bor dvervégas.
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27. Rovdjursangrepp, punkt 15 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5 i denna del och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2908 av Linda Ylivainio (C).

Stallningstagande

Ersattningarna for drabbade djuragare maste ses dver och séattas i relation till
den verkliga ekonomiska skadan. Dessa atgarder skulle mildra den upprérda
stamning som rader i bygder, dar rovdjur gétt till angrepp och éka acceptansen
for de rovdjur som etablerat sig i bygden med omnejd.

Rendgarna har rétt till rovdjursersattning, vilken utbetalas till samebyarna.
Genom ersattningssystemet for rovdjursskador pé& rennaringen kompenseras
samebyarna for forekomst av rovdjur och antalet foryngringar i
renskotselomradet. Rovdjursersattningarna ar en ersattning for verkliga
forluster av privat egendom. Det finns ett regelverk som reglerar
rovdjursersattningen, vilken ar baserad pa en berdknad kostnad for varje
rovdjursart som dokumenterats inom omradet. Det &r darfor ocksa viktigt med
fungerande och réttvisande inventeringsresultat. Ingen rendgare eller annan
tamdjursagare ska behova forlora slaktintakter m.m. pa grund av alltfér hogt
rovdjurstryck. Ersattningarna for drabbade djurdgare bor ses Over och
tydligare relateras till den verkliga ekonomiska skadan. Méjligheten att f4 till
stéand skyddsjakt inom samebyarnas omraden bor stéirkas, liksom i andra delar
av landet dér koncentrationen av rovdjur drabbar ménniskor, deras hundar,
tamboskap och néringsverksamhet. N&r en ny rovdjurspolitik antogs av
riksdagen i december 2013 beslutades ocksd om malsattningen att rennaringen
inte ska behdva tala hogre forluster an maximalt 10 procent av renhjorden. Det
fordes dock inte in i lagstiftningen. For att denna viktiga naringsgren ska
kunna bevaras vill Sverigedemokraterna att en hdgre ersattningsniva for
forlorade renar utreds, att mojligheten till skyddsjakt stdrks och att
malsattningen att rennaringens forluster av renar inte ska beh6va vara hogre
an 10 procent fors in i lagstiftningen.
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28. Allemansréatten, punkt 16 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 4, 6 och 7 samt
avslar motionerna
2018/19:1494 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da
M),
2018/19:1582 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1701 av Edward Riedl (M),
2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkande 3,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2505 av Peter Helander och Daniel Backstrom (béda C),
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 4 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 60.

Stallningstagande

Allemansrétten &r ingen regelrétt lag utan en sedvanerdtt med anor sedan
medeltiden och utgor en del av vart gemensamma kulturarv. Allemansrattens
granser satts av flera bestammelser, framfor allt i brottsbalken men dven
miljobalken. Den ger bl.a. rétt till att plocka bér, svamp och torr déd ved, eller
till att talta en natt utan att friga markagaren om lov. Syftet med allemansratten
har varit att garantera var gemensamma tillgang till naturen for eget bruk.
Dérav foljer att den inte innefattar réttigheter for annans néringsidkande an
markagarens egna. For att denna sedvaneréatt ska kunna leva vidare maste saval
havdvunna réttigheter som skyldigheter respekteras. Allméanheten bor alltid
vara vdlkommen i markerna, men var och en maste upptrada med hansyn till
och respekt for naturen och till markéagarens intressen. Detta stéller krav pa
samrad och anpassning.

I regeringsformens kapitel om grundlaggande fri- och rattigheter star sedan
1994 att alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansréatten. Dock grundar
sig lagligt sett reglerna till storsta delen pa sedvaneratt och tolkning av vissa
lagregler som anger vad som &r forbjudet; motsatt tolkning innebér d att det
som inte ar forbjudet ar tillatet. Innehéllet i allemansratten utformas aven
genom prejudicerande domar, av vilka det finns forhéallandevis fa. Som en
foljd av detta grundar sig manga konflikter mellan markagare och nyttjare i
oklarheter om vad allemansratten exakt omfattar och vad som faller utanfor.
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Det &r i dag enligt rattspraxis mojligt att bedriva kommersiell verksamhet
pa nagon annans mark utan markagarens medgivande under forutsattning att
verksamheten inte riskerar att innebdra skada eller olagenhet. Detta anser vi &r
oacceptabelt. Det bor inte vara mojligt att utan marké&garens godké&nnande vid
upprepade tillfallen eller for mer &n en mycket kort tid utnyttja ndgon annans
egendom for ekonomiska syften, bl.a. eftersom mark&garens méjligheter att
forhindra att det uppkommer skador eller att fa ersattning for sddana i dag ar
mycket begransade.

Med anledning av ovan angivna sk&l och for att stdrka den enskilde
markdgarens réattsliga stallning anser vi att det &r onskvart att inféra en
allemansréttshalk.

29. Allemansratten, punkt 16 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 60 och
avslar motionerna
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 4, 6 och 7,
2018/19:1494 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (béda
M),
2018/19:1582 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1701 av Edward Riedl (M),
2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkande 3,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2505 av Peter Helander och Daniel Backstrém (bada C) och
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 4.

Stallningstagande

Allemansréatten utgdr en viktig grund for att allméanheten ska kunna vistas fritt
i skog och mark. Det &r en ratt for alla manniskor att fardas 6ver privat mark i
naturen, att tillfalligt uppehalla sig dar och t.ex. plocka bar, svamp och vissa
andra vaxter. Med ratten féljer krav pa hansyn och varsamhet mot natur och
djurliv, mot markagare och mot andra manniskor. Allemansritten utgar
foretradesvis fran sedvanerdtt men kommer ocksa explicit till uttryck i
grundlagen med meningen “alla ska ha tillgdng till naturen enligt
allemansritten”. Mycket ndrmare dn sé gar dock inte svensk lagstiftning i att
definiera allemansratten. Osakerheten om vad allemansratten innebdr ar darfor
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ofta orsak till konflikter. Det finns behov av att uppdatera gallande lagstiftning
for att den battre ska svara mot dagens efterfrigan och fortydliga
allemansréttens innebord.

Manga barn och unga vaxer i dag upp i stadsmiljo utan naturlig koppling
till landsbygden. Forstéelsen for landsbygdens och markégarnas villkor &r liten
och i vissa fall saknas respekt for och kunskap om naturen. Urbaniseringen har
medfort nya behov, krav och forvantningar pd naturen. Den allménna
kunskapen om allemansréatten behdver forbattras.

Nya néringar har vuxit fram, vilka i sig &r positiva for landsbygden, men de
maste bedrivas med respekt for &ganderatten och i samverkan med markéagare.
I dag finns en otydlighet kring var gransen gar mellan allemansratten och
&ganderatten. Till exempel &r det oklart hur stora réttigheter allménheten har
och hur langt markéagare far ga for att skydda sin fastighet mot intrang.
Aterkommande konflikter uppstér d& markégare finner forstorda skogsplantor,
slitage pa marken som ger negativa effekter for avkastningen fran grodor eller
dd nédrgdngna bestkare befinner sig innanfér hemfridszonen. Okade
informationsinsatser om allemansrétten behdvs for att komma till ratta med de
problem som i dag drabbar markégare. En utredning om allemansratten bor
darfor innefatta hur kunskap om allemansrétten ska spridas, speciellt bland den
stadsboende ungdomen. Tillfalliga bosattningar av manniskor utan bostad som
vaxer till lager lamnar manga ganger stort avtryck i de marker dar man vistats.

Allemansratten behover utredas utifran huruvida géllande lagstiftning
battre kan anpassas efter allmanhetens och marké&garnas behov. Detta beror
aven de angransade lagarna, sasom terrangkdrningslagen, jaktlagen,
lagstiftningen kring skadegorelse och nedskrépning m.fl. Utredningen bor
klargéra  gransdragningsproblematiken  mellan ~ dganderdtten  och
allemansrétten.

30. Allemansratten, punkt 16 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 4, 6 och 7,
2018/19:1494 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da
M),
2018/19:1582 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1701 av Edward Riedl (M),
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2018/19:2167 av Saila Quicklund (M) yrkande 3,

2018/19:2505 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C),
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 4 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 60.

Stallningstagande

Allemansréatten ska vérnas for olika typer av friluftsliv och den &r en viktig
grund for naturturism.

31. Overgripande fragor om omradesskydd, punkt 17 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14 och
avslar motionerna
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 54 och 58 samt
2018/19:2752 av Rebecka Le Moine (MP).

Stallningstagande

Naturen och den biologiska mangfalden maste skyddas och bevaras. Det &r
viktigt for allt levande pa jorden och for kommande generationer. Vi, liksom
vaxter och djur, &r beroende av naturen och den biologiska mangfalden for var
overlevnad och vi har ansvar for att forvalta miljon och naturen sa att vi lamnar
en varld i ekologisk balans till kommande generationer. Den mest vardefulla
naturen maste skyddas, t.ex. genom naturreservat och nationalparker.

32. Naturreservat m.m., punkt 19 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,

2018/19:2074 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,

2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 3,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 33 och
2018/19:2705 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C).

Stallningstagande

Att sakerstalla tillgangen till parker, skog och andra grénomraden samt att
bevara skyddsvarda miljoer ar viktigt for bade hélsa och natur. Samtidigt
maste det alltid finnas en balans mellan olika intressen. Tyvarr finns
indikationer pd att inrattandet av naturreservat anvinds som ett verktyg for att
hindra bostadsbyggande. Eftersom Sverige behdver mer byggbar mark, néra
dagens tatorter, for bostadsbyggande kan den snabba tillvaxten av framst
kommunalt inrdttade naturreservat komma att bli ett védxande problem. For att
undvika att naturreservat bildas pa felaktiga grunder bor kommuner bara fa
inrdtta naturreservat med godkannande fran regeringen eller av en myndighet
som regeringen utsett. Dessutom bor tidigare inrattade naturreservat lattare
kunna upphévas.

33. Naturreservat m.m., punkt 19 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EKIGf (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:2074 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 3,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 33,
2018/19:2705 av Mikael Larsson och Daniel Béckstrom (bada C) och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 17 och 18.
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Stallningstagande

Enligt SLU hotas ca 250 000 hektar tallungskog i Gotaland och Svealand av
svamparten Diploida pinea, som redan har konstaterats sprida sig i Uppland.
Saneringskostnaderna, om nya utbrott intraffar, skulle i vérsta fall kunna
handla om mangmiljardbelopp. Vi anser att det behdvs en tydligare
lagstiftning som gér det méjligt for myndigheter att ingripa om svampangrepp
eller andra skadegdrande arter hotar att skada skogar, regionalt eller nationellt.
Dessutom behdver den allménna kontrollen och bek&mpningen av
skadegorande arter intensifieras. Enligt de foreskrifter som i dag galler for
exempelvis Tivedens nationalpark far man varken avverka eller pa nagot annat
sétt skada levande eller doéda trad eller buskar, upparbeta vindféallen, ta fron,
s, plantera eller vidta ndgon skogsbruks- eller skogsvardsatgard. Nar
skogsbruk forbjuds i skyddad skog finns en stor risk att skadedjursangreppen
i skogen Okar, t.ex. efter stormar och stormféllning och sedan sprider sig till
angransande fastigheter. Det bor darfor av skotselforeskrifterna framga att
skogen i naturskyddade omraden ska kunna skotas i enlighet med géllande
lagstiftning, i synnerhet skogsvardslagen, for att vid behov kunna minska
skador pa kringliggande skog.

34. Naturreservat m.m., punkt 19 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 33 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:2074 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 3,
2018/19:2705 av Mikael Larsson och Daniel Béackstrom (bada C) och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Enligt miljobalkens regler kan naturreservat inrdttas for att skydda biologisk
mangfald och vardefulla naturmiljoer, eller for att tillgodose friluftslivets
behov. | dag finns omkring 4 000 naturreservat i Sverige. Naturreservat kan
skapas genom beslut av staten via lansstyrelserna eller av kommunerna, men
rattsverkan blir densamma oavsett vilken instans som fattar beslutet. De flesta
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naturreservat har inrattats av lansstyrelserna, men pa senare ar har det blivit
allt vanligare med kommunala naturreservat. Antalet kommunala
naturreservat okar ungefar dubbelt sd snabbt som antalet statligt inrattade. Nar
ett omrade vl har forklarats for naturreservat kravs enligt lagen synnerliga
skal for att upphéva beslutet. Upphévningen ska beslutas av samma instans
som inrdttade naturreservatet. Kommunala naturreservat finns i hela landet,
men méanga av dem ligger i storstadsregionerna eller andra omraden dar det
réder stor bostadsbrist. Det finns en risk att kommuner later sig paverkas av
andra hansyn an naturvards- och friluftsintressen, t.ex. lokala byggkritiska
opinioner. Kommunfullméktige kan dd av politiska hansyn inratta ett
naturreservat for att hindra framtida bostadsbyggande i ett omrade dven om
det inte finns objektiva sk&l for ett reservat. Vi anser darfor att reglerna om
kommunala naturreservat bor reformeras. Vill en kommun att ett omrade
skyddas som naturreservat ska ansdkan goras hos lansstyrelsen, som fattar det
slutliga beslutet. Kommunala naturreservat bor dven tidsbegransas sa att de
prévas pa nytt efter 15 ar.

35. Vattenskyddsomraden, punkt 21 (SD, C)

av Kristina Yngwe (C), Mats Nordberg (SD), Ulrika Heie (C), Yasmine
Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Aganderatten med egendomsskyddet &r inskriven i Sveriges grundlag, i
Europakonventionen och i FN:s allmdnna forklaring om de maénskliga
rattigheterna. De utgdr en grund for bade demokrati och marknadsekonomi.
Det ar allvarligt nar en myndighet brister i tydlighet om nagot sa avgdrande
som &ganderatt. Darfor maste &ganderatt och egendomsskydd beaktas i
myndighetsbeslut. Ett sddant foretrade &r ett steg i att starka dgande och
brukanderatt inom jord- och skogsbruk. Om staten gor ansprak pa mark ar det
darfor viktigt att se over fastighetsagarens rétt till ersattning. Ett tydligt
exempel ar vid bildande av vattenskyddsomraden. Dricksvattenutredningen
belyste problematiken med erséttning vid bildande av vattenskyddsomréaden.
Vart samhélle stiller héga hélso- och sékerhetskrav pd produktion och
distribution av allmént dricksvatten. Det 4&r viktigt att skydda
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dricksvattenforsorjningen. Frdgan om ersattningsformerna vid bildandet av
vattenskyddsomraden behover utredas vidare. Det ar av stor vikt att
vattenskyddsomraden bildas pa ett rattssakert satt med skalig ersattning till
markégarna.

36. Marina skyddade omraden m.m., punkt 22 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 14,
2018/19:1708 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Sverige ar till stor del omgivet av hav och har en lang kustlinje. For oss ar
havet en stor tillgdng. Havet ger oss livsmedel sdsom fisk och skaldjur,
mojligheter att transportera varor och personer samt mojligheter till rekreation.
I hav, sjoar och vattendrag finns dessutom en stor del av jordens biologiska
mangfald. Flera av ekosystemen som aterfinns i vattenmiljo ar mycket
kansliga. Samtidigt utsatts hav, sjoar och vattendrag i dag for enorma
pafrestningar. En del havsomréaden ar kraftigt trafikerade, vilket exempelvis
leder till fysisk pafrestning pa miljon. Andra typer av pafrestningar inkluderar
overgddning, utfiskning, forsurning och klimatférandringar som varmer upp
varldshaven. Att kemikalier slapps ut i vara sjéar och vattendrag ar ocksa ett
stort problem, liksom férekomsten av marint skréap. Vissa omraden i varldens
hav ar hemvist for sarskilt kansliga ekosystem, och en del av dessa omraden
&r darfor skyddade. Regeringen bor verka for att det i marina naturreservat
upprattas planer for att sakerstélla att de mal som satts for reservaten faktiskt
bevakas och uppnas.
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37. Marina skyddade omraden m.m., punkt 22 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motionerna
2018/19:1708 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14 och
2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige har i Nagoyadverenskommelsen 2010 atagit sig att genomfdra en
raddningsplan (de s.k. Aichimélen) for att bromsa utarmningen av den
biologiska mangfalden och att till 2020 se till att jord-, vatten- och skogsbruk
bedrivs hallbart. Sverige har dven 16 nationella miljokvalitetsmél som utgor
grunden for var nationella miljopolitik och dar ett utokat marint skydd skulle
starka mojligheterna att nd malséttningarna for flera av dessa.

Det ar en framgang att arealmélet om 10 procent skyddade havsomraden
néddes under 2016 i Sverige genom att fyra nya skyddade omraden utsags.
Skyddet uppgar nu till totalt 13,6 procent, vilket dr en férdubbling av arealen
marint skyddade omraden under mandatperioden. Det kvarstdr dock
fortfarande att nd malets delar om ett ekologiskt representativt,
sammanhangande och funktionellt nitverk av skyddade omraden. | Danmark
uppgar motsvarande skydd till ca 20 procent och i Tyskland ungefar 40
procent. Forskning visar att behovet av skyddade omraden ligger pa ungefar
20-30 procent for varje livsmiljo. Regeringen bor &terkomma med férslag pa
en langsiktig strategi och malsattning for att 6ka skyddet av betydelsefulla
havsmiljoer till 20 procent.

38. Strandskydd, punkt 23 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 12—14 och
avslar motionerna
2018/19:252 av Magnus Jacobsson (KD),
2018/19:286 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD),
2018/19:739 av Monica Haider (S),
2018/19:1035 av Isak From och Anna-Caren Satherberg (bada S) yrkande 3,
2018/19:1098 av Patrik Engstrom m.fl. (S),
2018/19:1099 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:1324 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S),
2018/19:1327 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1331 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:1355 av Erik Bengtzboe (M),
2018/19:1361 av Jessika Roswall (M),
2018/19:1445 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2018/19:1451 av Ann-Sofie Alm (M),
2018/19:1453 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1487 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (b&da C) yrkande 3,
2018/19:1492 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1517 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1526 av Lars Hjalmered (M),
2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2018/19:1684 av John Widegren (M),
2018/19:1704 av Edward Riedl (M),
2018/19:1929 av Pél Jonson och Marléne Lund Kopparklint (bada M),
2018/19:2014 av Erik Bengtzboe (M),
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2273 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2281 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2018/19:2407 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 8 och 20,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41-45 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Grundlaggande for bostadstillgangen ar att det finns tillgang till byggbar och
byggklar mark. Det finns mycket tillganglig mark for bebyggelse i hela landet,
men en alltfor stor andel av den mest attraktiva marken &r av flera olika skél



RESERVATIONER

inte tillganglig. Det ror sig om olika typer av omradesskydd och andra hinder,
som inte nddvandigtvis ar motiverade. Strandskyddet har, trots goda syften,
varit féremal for omfattande kritik. Markagare upplever sig hindrade att bygga
pad och anvanda sin mark. Kommuner hindras att tillita exploatering av
omraden som skulle kunna bli I6nsamma genom néarheten till vatten. Aven i
omraden med stor tillgang till strander ar skyddet mycket starkt. Reglerna
upplevs som ofrutsdgbara och trots ambitionen att dka flexibiliteten utgor
strandskyddet en betydande markrestriktion som hindrar byggande av fler
bostéder.

En storre reform av det generella strandskyddet beh&vs. Inte minst bor
landsbygdskommuner kunna skapa boendemiljoer i attraktiva naturomraden
for att locka till sig nya invanare. Det ar ofta svart att fa byggprojekt att Ina
sig i glest befolkade delar av landet eftersom byggkostnaderna ofta 6verskrider
marknadsvardena. For att klara ett marknadsmassigt byggande behovs
attraktiva boendemiljoer i vackra miljéer. Sadant byggande hindras ofta av
strandskyddet. Ett mer flexibelt strandskydd kan dven mojliggdra byggande
av dyrare bostdder i omrdden som i dag saknar blandad bebyggelse.
Strandskyddet behover reformeras i grunden, for att uppna en mer balanserad
och flexibel lagstiftning som skyddar strdnder och natur dar det & som
viktigast samtidigt som de generella markrestriktionerna lattar. Lansstyrelsens
ratt att ompréva kommuners beslut om dispens bor ocksa tas bort, eftersom
det &r rattsosakert. Det blir dessutom en naturlig féljd av att kommunerna tar
over beslutanderatten avseende strandskyddet. Naturvardsverkets och miljo-
och friluftsorganisationernas éverklagandemaojligheter bor begrénsas. Det bor
dvervagas om och i sddant fall hur det statliga intresset av strandskyddet ska
bevakas ndr lansstyrelsernas rétt att omprova dispenser tas bort.

| samband med att strandskyddet reformeras bor ocksd otydligheter i
lagstiftningen i mojlig man redas ut sé att det blir sa enkelt som mojligt for den
enskilde markégaren och kommunen att bedéma vad som é&r tillatet och inte.
Ett sddant exempel &r kriterierna for hemfridszonen och tomtplats-
avgransningen. Undantagen inom strandskyddet for areella néringar bor dven
inkludera héstnéringen.

39. Strandskydd, punkt 23 (SD)
av Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
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2018/19:252 av Magnus Jacobsson (KD),

2018/19:286 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD),
2018/19:739 av Monica Haider (S),

2018/19:1035 av Isak From och Anna-Caren Satherberg (bada S) yrkande 3,
2018/19:1098 av Patrik Engstrom m.fl. (S),

2018/19:1099 av lda Karkiainen m.fl. (S),

2018/19:1324 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S),

2018/19:1327 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1331 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:1355 av Erik Bengtzboe (M),

2018/19:1361 av Jessika Roswall (M),

2018/19:1445 av Carl-Oskar Bohlin (M),

2018/19:1451 av Ann-Sofie Alm (M),

2018/19:1453 av Katarina Bréannstrom (M),

2018/19:1487 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C) yrkande 3,
2018/19:1492 av Lotta Finstorp (M),

2018/19:1517 av Lotta Finstorp (M),

2018/19:1526 av Lars Hjalmered (M),

2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,

2018/19:1684 av John Widegren (M),

2018/19:1704 av Edward Riedl (M),

2018/19:1929 av Pal Jonson och Marléne Lund Kopparklint (bdda M),
2018/19:2014 av Erik Bengtzboe (M),

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2273 av Jorgen Warborn (M),

2018/19:2281 av Camilla Waltersson Gronvall (M),

2018/19:2407 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 8 och 20,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32,

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41-45,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 12—14 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Sveriges strander ar en naturtillgdng av mycket stort varde. Stranderna langs
sjoar och vattendrag, liksom stranderna langs kusterna och skargardarna, &r
mycket betydelsefulla for allménheten och for det véxt- och djurliv som ar
beroende av vattenmiljoer. P& manga hall har ett strandskydd pa flera hundra
meter blivit ett hinder fér nybyggnationer. Ar 2009 &ndrades strandskydds-
lagstiftningen med syftet att fortydliga bestdmmelserna, men dven for att
anpassa lagstiftningen till de lokala och regionala férhallandena. Dérmed
skulle syftet att begransa nybyggnation i omrdden som riskerar att
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dverexploateras kvarstd, men maéjligheterna 6kas att medge dispens i omraden
dér det finns gott om orérda strander.

I och med lagéndringen fick alla kommuner méjlighet att ge dispens for
strandndra omraden, med hanvisning till landsbygdsutveckling. Tvartemot
intentionerna har lansstyrelserna pd manga hall i landet beslutat om ett
utvidgat strandskydd. Naturvardsverket konstaterade vid en Gversyn att det
finns stora omraden med utvidgat strandskydd utan tydliga angivna motiv.
Anda har en del lansstyrelser valt att fortsatta driva fragan genom att foresla
en utvidgning av strandskyddet pa upp till 300 meter. Detta riskerar att leda
till negativa konsekvenser for sdvél landsbygdsutveckling som jord- och
skogsbruk samt besoksnaringen. Vi vill dra en gréns vid hogst 100 meters
strandskydd, vilket i hogre grad bor regleras pa kommunal niva. Vi forordar i
normalfallet ett kortare avstand om ett antal tiotal meter, vilket tillsammans
med allemansrétten och 6vriga skyddsformer i de allra flesta fall ar ett fullt
tillrackligt skydd. Viktigare an avstand mellan bebyggelse och vatten &r att
bibehalla nuvarande regler om manniskors ratt till fri passage langs eller nara
vatten. Sverigedemokraterna anser att strandskyddet ska begransas till 50
meter och att det ska finnas begransade mdjligheter att utéka strandskyddet till
maximalt 100 meter.

Kommuner har i dag mojlighet att peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara ldgen (s.k. LIS-omradden) i sina
oversiktsplaner. Omradena ska vara lampliga for landsbygdsutveckling och av
begransad omfattning sd att strandskyddets syften tillgodoses. Dock har
lansstyrelserna méjlighet att dverprova dessa beslut.

Parlamentariska landsbygdkommitténs slutbetdnkande For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard
(SOU 2017:1) lade fram ett antal forslag for att minska begransningar som
finns for byggande och utveckling i landsbygderna. Forslagen avser
riksintressen, strandskydd och va-lagstiftningen. Enligt slutbetdnkandet ger
nuvarande lagregler och propositionstexten om landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen (LIS) utrymme for olika tolkningar, och de krav som olika
lansstyrelser staller p& kommunerna vid tillimpning av LIS skiljer sig at
avsevart mellan olika lan. Vissa lansstyrelser staller omotiverat héga krav pa
LIS-omréden eller pad exempelvis kartlaggningar av naturvérden, sd att
kommuner med begransade resurser inte kan svara upp mot dessa krav. Detta
var ocksa en slutsats som Strandskyddsdelegationen drog under sitt arbete och
som &aven beskrivs i landshygdskommitténs delbetankande.

Vi vill att strandskyddet férandras sa att det blir ett flexiblare regelverk och
att lansstyrelsernas mojlighet att ©6verprova kommunala bygglov i
strandskyddslagen begransas. Lansstyrelserna bor ocksa ges rollen att i forsta
hand stddja landsbygdsutveckling, inte bromsa den, som exemplifierat ovan i
fradga om strandskydd. Vi foreslar att det utreds om regionerna, som nu &r i
fard med att ersétta de tidigare landstingen, som en del av sitt ansvar for
regionalt utvecklingsarbete ska ges en tydlig samordnande roll i kommunernas
arbete med strandskydd regionalt.
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40. Strandskydd, punkt 23 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41-45 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 35 och
avslar motionerna
2018/19:252 av Magnus Jacobsson (KD),
2018/19:286 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD),
2018/19:739 av Monica Haider (S),
2018/19:1035 av Isak From och Anna-Caren Satherberg (bada S) yrkande 3,
2018/19:1098 av Patrik Engstrom m.fl. (S),
2018/19:1099 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:1324 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S),
2018/19:1327 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1331 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:1355 av Erik Bengtzboe (M),
2018/19:1361 av Jessika Roswall (M),
2018/19:1445 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2018/19:1451 av Ann-Sofie Alm (M),
2018/19:1453 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1487 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (béda C) yrkande 3,
2018/19:1492 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1517 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1526 av Lars Hjalmered (M),
2018/19:1531 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2018/19:1684 av John Widegren (M),
2018/19:1704 av Edward Riedl (M),
2018/19:1929 av Pél Jonson och Marléne Lund Kopparklint (bada M),
2018/19:2014 av Erik Bengtzboe (M),
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 i denna del,
2018/19:2273 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2281 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2018/19:2407 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 8 och 20,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4,
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2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 12-14.

Stallningstagande

Det maste bli avsevirt enklare att bygga bostader i strandnara lagen i de glest
befolkade delarna av landet. Regelverket maste reformeras i grunden. Dagens
regelverk, dven med hé&nsyn tagen till strandskyddsdelegationens arbete och
Oversynen, vilar pa principen “allt som inte uttryckligen ar tillatet &r
forbjudet”. For glest befolkade omraden bér i stéllet bebyggelse vara tillten,
férutom i omraden som genom beslut pekas ut som skyddsvérda.

Dar strandskyddsregler tillampas bor strandskyddet i allménhet stracka sig
50 meter fran stranden, snarare &n de 300 meter som galler i dag, om det inte
finns sérskilda skal att ha en langre gréans. Darmed skulle dven byggande i
storstadsomréden underlattas i jamforelse med dagslaget, samtidigt som
mojligheten finns kvar att ha ett mer langtgaende skydd dar sa behovs.

For rattssékerhetens skull ar det viktigt att berdrda markégare ska
forelaggas att yttra sig innan ett beslut om utékat strandskydd tas. Anda fattar
lansstyrelserna i dag generella beslut dar markagare endast far veta vad som
pagdr genom en kungorelse i tidningen. Detta omojliggér en rattvis
intresseavvagning. FoOr att strandskyddet ska uppfattas som legitimt krdvs
respekt for allemansratten och att markégarna far en verklig mojlighet att yttra
sig.

Sverige har 42 000 mil strandlinje; till stora delar stdr den helt orérd.
Samtidigt brottas manga kommuner runt om i Sverige med vikande
befolkningsunderlag. For att 6ka attraktionskraften i att bosatta sig utanfor
storstaderna behdver det bli enklare att fa att bygga hus i sjonara lagen.

Den tidigare alliansregeringen andrade strandskyddsreglerna vid ett par
tillfallen. Syftet var att underldtta strandnéra landsbygdsutveckling framfor allt
i omrdden med Ilagt exploateringstryck medan strandskyddet i mer
exploaterade omraden skulle varnas. Ambitionen var samtidigt att gora
regelverket tydligare, underlatta tillampningen och gora den mer konsekvent.
For att varna de hdrdast exploaterade omradena infordes en majlighet till
utokat strandskydd upp till 300 meter i de fall det finns sarskilda skél.

Det kunde ganska snart konstateras att de nya strandskyddsreglerna inte
ledde till Gnskat resultat. Fran olika delar av landet har allvarlig kritik riktats
mot regelverket for att det ar krangligt och otydligt. Darfor fick Boverket och
Naturvardsverket i uppdrag att utvardera lagstiftningen. Uppdraget
redovisades i borjan av oktober 2013 och konstaterade behovet av fler
reformer. Bland annat féreslogs da lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar
och vattendrag och atgarder for att fa en mer likvardig tillampning av reglerna.
En proposition, som bifélls av riksdagen, lades ocksé fram med innebdrden att
lansstyrelserna kan upphava strandskydd vid sma sjoar och vattendrag om
omréadet har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Nagon
rusning hos lansstyrelserna for att borja upphéva strandskyddet i linje med
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riksdagsbeslutet har dock inte noterats. Tvéartom tycks det, som en féljd av
lagandringarna, ha blivit en motreaktion pa lansstyrelserna som i stallet borjat
tillampa reglerna mer restriktivt. Detta har fatt orimliga konsekvenser for
manga som lever av sin mark. | praktiken har det blivit sa att 300 meter
tillampas om det inte finns sdrskilda skal som talar for att tilldmpa 100-
metersgréansen.

Alliansregeringen konstaterade att tillampningen av strandskyddsreglerna
brustit pa grund av bristande kunskap hos framfér allt kommunerna. Darfor
tillsattes Strandskyddsdelegationen som skulle ge rad och bistd kommunerna
i tillampningen av strandskyddsreglerna. Medel avsattes ocksa fran vilka
kommunerna ska kunna soka stod for kartlaggning av s.k. LIS-omraden
(landsbygdsutveckling i strandnéra lagen), ndgot som framfor allt mindre
kommuner har svart att hinna med pd grund av bristande resurser.
Strandskyddsdelegationens arbete bidrog till en forstarkt samverkan och mer
kunskapsunderbyggd tillampning av strandskyddsreglerna. Delegationen
kunde dock konstatera i sin slutrapport att en rad ”’problemomréden inte kan
atgardas fullt ut genom insatser som syftar till att stirka tillimpningen av
befintliga regler”. Utifrén sina manga moten och besok pé plats i olika delar
av landet kunde delegationen Kkonstatera att férhoppningar om att
regelandringarna skulle géra det enkelt att bygga pa landsbygden inte infriats.
Delegationen pekade ut behovet av en 6versyn av reglerna och beklagade att
detta inte ingatt i deras uppdrag. Under sommaren 2016 tillkannagav den
rodgréna regeringen att man avsag att tillsatta en utredning med uppdrag att
dels se dver reformen av landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS), dels
foresla forandringar i LIS-regelverket, i syfte att ytterligare framja
landsbygdsutvecklingen i omraden med god tillgéng till strander. 1 mars 2017
gav regeringen slutligen i uppdrag till Naturvardsverket att se dver reglerna
for byggande i strandnara lagen. Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag i
augusti 2017. Forslaget innebér att LIS-omraden inte langre nodvandigtvis
behdver ha en begriinsad omfattning”, att restriktionerna for de omraden dar
LIS-reglerna inte kan tillimpas &ndras frén tétorter till “storre titorter” samt
Okad flexibilitet nér det galler vad som réknas som ett sérskilt skél for att inom
ett LIS-omréade ge dispens fran strandskyddsreglerna. Kristdemokraterna
anser att dessa forslag innebdr ett steg i ratt riktning.

Emellertid & de forandringar som Naturvardsverket foreslar inte
tillrdckliga. Vad géller prévning av dispens for att uppféra enstaka en- eller
tvabostadshus foreslar Naturvardsverket att sddana ska uppforas “med nérhet
till” ett befintligt bostadshus. Detta &r visserligen en viss liberalisering men
den racker inte &nda fram. Kristdemokraterna dnskar underlatta tillkomsten av
ny bebyggelse aven dar tidigare bebyggelse saknas. Darmed skulle de glesare
bebyggda delarna av vart land kunna dra nytta av sina manga sjéar och
vattendrag.

Kristdemokraterna efterstravar en balans mellan miljo, friluftsliv,
byggande och utveckling i alla delar av Sverige. Strandskyddsreglerna
behover darfor utformas med bade storstadsomradenas och gleshygdens behov
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i atanke. | dag hindras glesbygdskommuner pa ett orimligt satt i sina
stravanden att utnyttja sin framsta resurs for att skapa battre livsvillkor for sina
invénare. Aven i storstadsomradena skapar nuvarande strandskyddsregler
problem genom att en alltfor stor del av den byggbara marken spérras fran
utbyggnad, vilket avsevart forsvarar mojligheterna att 16sa de utmaningar som
finns vad géller att skapa bostdder for den folkdkning som sker i dessa
omraden. Darmed hindras tillvaxten och i forlangningen valfarden.
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Sérskilda yttranden

1. Hanvisning till pagaende arbete (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Att skydda vardefull natur och hotade arter &r en central uppgift for
miljopolitiken. For att naturvarden ska vara langsiktigt hallbar behover den
bygga pa legitimitet och delaktighet frdn de som berors. Centerpartiet tror
valdigt starkt att engagerade markagare och brukare &r det langsiktigt mest
hallbara sattet att varda var natur.

Centerpartiet vill darfor se ett decentraliserat och narodlat strandskydd, dar
kommunen ges mer makt att bestimma 6ver vilka strandomraden som ska
bevaras och vilka som ska bebyggas. Regelkranglet behéver minska, och de
verkligt viktiga omradena beh6ver skyddas.

Det &r dven viktigt att naturskyddet &r dynamiskt och inte statiskt. Naturen,
och hoten mot den och darmed skyddsbehovet, utvecklas och forandras, och
naturskyddet maste ta hojd for sddana forandringar. Det ar viktigt att tidigare
beslut utvérderas och vid behov kan omprévas eller forandras for att se till att
de dven i fortsattningen pd ett effektivt satt bidrar till att skydda vardefulla
miljoer och ekosystem.

Centerpartiet har tillsammans med regeringen och Liberalerna slutit en
sakpolitisk 6verenskommelse. En del i denna 6verenskommelse ar &tgarder for
att starka naturvarden pé ett sitt som bygger pa legitimitet hos de manniskor
och verksamheter som berdrs. Bland annat ska strandskyddsregelverket goras
om i grunden, och &dganderatten ska starkas vid skydd av skog.

Overenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna
innehéller flera atgarder som ligger i linje med Centerpartiets politik for
naturvard och biologisk mangfald.

Till foljd av att det darmed pégar ett arbete i den riktning som Centerpartiet
har foreslagit i kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkandena 8 och 20, kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl.
(C) yrkandena 54 och 58 och kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson
m.fl. (C) yrkandena 2 och 4 véljer vi i dessa fall att framfora partiets asikt i ett
sérskilt yttrande istéllet for i reservationer.

2. Hanvisning till pagaende arbete (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Liberalerna har fatt igenom mycket av sin miljo- och klimatpolitik genom
januariavtalet, dar bl.a. frigan om strandskyddet hanteras. Jag valjer darfor att
inte ge uttryck for de forslag som mitt parti framfor i partimotionerna
2018/19:2058, 2018/19:2255 och 2018/19:2590 av Jan Bjdrklund m.fl. (L),



SARSKILDA YTTRANDEN

utan avser att folja frdgorna noga och delta i det konstruktiva arbetet med
politikens utveckling pa omradet.

Sverige ér ett glesbefolkat land med uppemot 40 000 mil strand eller kust.
Huvudprincipen inom strandskyddet &r i dag ett bebyggelseforbud inom 100
meter langs alla hav, sjoar och vattendrag i Sverige. | flera fall &r grénsen
utvidgad till 300 meter fran vattenlinjen. Trots vissa mindre forandringar mot
en mindre strikt tilldmpning anser bl.a. SKL att strandskyddet fortfarande &r
onyanserat och stoppar kommuner fran att skapa attraktiva boendemiljéer pa
landsbygden.

Liberalerna menar att den reform av strandskyddet som gjordes 2009 for
att skapa en mer flexibel tillampning av reglerna inte har fatt tillrackligt
genomslag. Som strandskyddsreglerna fungerar i dag hindrar de i alltfor hog
grad att bostader byggs i attraktiva lagen, och kommunerna har alltfor liten
mojlighet att skapa mdjlighet till utbyggnad dar méanniskor vill bo.

Vi foreslar darfor att strandskyddet decentraliseras genom att kommuner
ska kunna ansoka om att upphdva strandskyddet med hénvisning till ett lokalt
behov av bostadsbyggande. | omraden dér exploateringstrycket bedéms som
exceptionellt hogt eller det finns synnerliga sk&l ska ett strikt strandskydd
fortfarande tilldampas.

Vi vill understryka att ett starkt strandskydd i omraden med hogt
exploateringstryck dr av storsta betydelse for att bevara den biologiska
mangfalden och ge mojligheter for det rorliga friluftslivet. Samtidigt behdver
inte strandskyddet uppratthallas lika drakoniskt i omraden dar trycket fran
nybebyggelse ar litet. For landsbygdsutvecklingen &r det viktigt att méjliggora
byggande i attraktiva l&gen dér detta ar [ampligt ur natur- och friluftssynpunkt.
Det &r mot bakgrund av detta som Liberalerna verkar for en uppmjukning av
reglerna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:81 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forvaltning
av bestanden av skarv och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férvaltning

av bestanden av sal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:242 av Lina Nordquist m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddsjakt
enklare ska kunna beviljas nér rovdjur orsakar skador for lantbrukare, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:252 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dagens
strandskyddsregler bor ses Gver samt att kommunerna bor fa storre radighet
avseende strandskyddets utformande och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:253 av Magnus Jacobsson och Kjell-Arne Ottosson (bada
KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skydds- och
licensjakt maste hanteras pa sa lokal niva som majligt och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:286 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en @versyn av
strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:298 av Angelika Bengtsson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
Gversyn av forutsattningarna att infora allman jakt pa grasal och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om grasél och
skarv och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:505 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
villkoren for kustfisket och konsekvenserna av radande jaktpolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:619 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
lagstiftning och regelverk for avskjutning av sal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:625 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
kunskapslaget om skarvars beteende néra bebyggelse i syfte att de inte ska ta
over hela vér skargérd, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag pa langsiktig strategi och
malsittning om att 6ka skyddet av betydelsefulla havsmiljoer till 20
procent och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:681 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bildandet av
Ombergs nationalpark och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:739 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
dispensreglerna i strandskyddet s& att hastndringen inte missgynnas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1035 av Isak From och Anna-Caren Satherberg (bada S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
maste ga att leva, bo och verka i hela landet genom att se Gver
strandskyddsreglerna nér det géller gles-/landsbygd for att mojliggora
attraktiva boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1098 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en okad
differentiering av lagstiftningen runt strandskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:1099 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
strandskyddsreglerna sa att de mojliggor for byggande i strandnéara omraden i
glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

5.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet och deras implementering
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
dvergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
strategi for bevarande av inhemska tradarter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka och bek&mpa skadegdrande organismer i brukad liksom i
skyddad skog och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

7.

24.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om invasiva
arter och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om
overgéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
rorande lagstiftningen kring CRISPR/Cas9 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &terta
makten over jakt- och viltvard fran EU och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
pad rovdjur med lokal remissinstans och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
och ersattning vid angrepp pa tamboskap och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
renndringen mot rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
maximiniva for bjérnstammen och tillkannager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gynnsam
bevarandestatus for vargstammen och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillagg i

foreskrifterna om fordrdjt domstolsutslag vid 6verklagan av licensjakt
pé varg och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet och deras implementering
och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
jakttid pa korp och tillkédnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avlagsna
skyddet for skarv fran EU:s fageldirektiv for att kunna infora allman
jakttid pa skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
licensjakt pa sal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligare
faststalla att allt nyttjande av naturen pa allemansrattens grund maste
ske med respekt och hénsyn till den som &ger och brukar marken och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det inte
bor vara mojligt att mot markagarens vilja utnyttja annans egendom for
kommersiella andamal och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en allemansrattsbalk som faststéaller allemansréattens rattsliga stéllning
inom svensk rattsordning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strandskyddets regler inte bor innebédra onddiga inskrankningar i
utvecklingen av glesbefolkade omraden och tillkannager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
ersattningsformerna vid bildandet av vattenskyddsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1323 av Mikael Dahlqgvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om uthallig vargpolitik
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1324 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
differentiering av strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1327 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att se till att landets lansstyrelser tillampar en
generdsare tolkning vid dispensprovning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om strandskydd bér flyttas ut ndrmare besluten och dem de berér och
i s& stor utstrackning som méjligt ligga pa lokal niva nara medborgare
och berérda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1330 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att undanta skarven fran fageldirektivet och infora allmén jakttid
pé skarv och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1331 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1337 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten for nationalparker att bedriva kommersiell verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1355 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn av
strandskyddet med syftet att underldtta strandndra nybyggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1360 av Jessika Roswall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om behovet av
forvaltningsplan for skarv och for sél och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1361 av Jessika Roswall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra och
fortydliga strandskyddsreglerna och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1401 av Jonas Eriksson och Rebecka Le Moine (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kebnekaisefjallen ska bli nationalpark och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1445 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1451 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att strandskyddet
behdver reformeras for att framja bostadsbyggande i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1453 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det generella
strandskyddet bor avskaffas och utformas utifrdn ett mer kommunalt
perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1456 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i syfte att
mojliggora en stérkt och dkad svensk livsmedelsproduktion flytta beslutsratten
om rovdjursférvaltning narmare dem det berér och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1487 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréandra
strandskyddslagstiftningen och som ett forsta steg likstélla stangsling,
ekonomibyggnader och vaderskydd for hastar med jordbruk, fiske,
skogsbruk och renskétsel och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1492 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
ett strandskydd pa 100 meter i S6dermanlands lan och tillkédnnager detta for
regeringen.

2018/19:1494 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheterna till en Gversyn av allemansrétten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1517 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for okat
bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1526 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta till vara
utvecklingsmdjligheter ndra sjéar och vattendrag genom att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1528 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
skydds- och licensjakt pa varg, lo och andra rovdjur och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1531 av Lars Hjéalmered (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av strandskyddet for att forenkla for musselodlingar och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1582 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydligare
nyttjande av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1601 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over mojligheten att infora licensjakt pa salar och skarvar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1683 av John Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
majligheten att infora allman jakttid pa skarv och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

ska verka for en 6versyn av EU:s art- och habitatdirektiv, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1684 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra dagens
strandskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1686 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att foljsamheten i
vargforvaltningen maste forbattras och utredas och tillkannager detta for
regeringen.
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2018/19:1701 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
Oversyn av allemansratten i syfte att starka fortroendet for denna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1704 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att reformera
byggnadsreglerna géllande strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1708 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomféra en ny grundldggande och neutral utvérdering av
restaureringen av Hornborgasjon och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
potentiella kompensationer fér de markagare som blivit drabbade av
restaureringen av Hornborgasjon och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1908 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
inforliva sél och skarv i 1anens viltforvaltningsplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1929 av Pal Jonson och Marléne Lund Kopparklint (bada
M):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over

mojligheten till en fortsatt reformering av strandskyddet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2014 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn av
strandskyddet med syftet att underlatta strandndra nybyggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2016 av Erik Bengtzboe och John Widegren (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en automatisk
omprovning av Natura 2000-omraden bor ske och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett flexibelt
strandskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2074 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att ersatta naturreservat med olika former av samférvaltning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2155 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten till att Sverige ska efterstréva en ¢kad samordning med Norge vid
forvaltningen av vargstammen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2156 av Niklas Wykman m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att infora licensjakt pa skarv och sél samt mojligheten att vidta
ytterligare atgarder for att minska bestdnd av skarv och sil i Stockholms
skérgard och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2167 av Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en samlad
strategi for svensk friluftsnéring och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

forutsattningarna for en mer sammanhallen strategi kring drift, skotsel
och underhéll av statliga fjall, skoter- och vandringsleder samt drift och
skotsel av svenska nationalparker och tillkénnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning
och utveckling av allemansratten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
den mest vardefulla naturen, tex. genom naturreservat och
nationalparker, och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
utrotningshotade  djur och véxter genom fridlysning eller
restaureringsinsatser och att varna Artdatabanken och tillkdnnager
detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
allemansratten och strandskyddet och tillk&nnager detta for regeringen.
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17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om livskraftiga
stammar av alla de fem stora rovdjuren samt den regionaliserade
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om invasiva
frammande arter och tillkdnnager detta for regeringen.

29. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om bioteknik
(GMO) och dess klimatnytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2273 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterga till en
maxgrans pa 100 meter och samtidigt inleda en storre Oversyn av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2281 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
skyndsamt justera regelverket géllande strandskydd och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2290 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om problematiken med
skarvfagelns utbredning och att detta snarast kraver atgarder for att fa bukt
med problemen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hoja
ambitionerna ndr det géller att skydda vérdefulla havs- och
kustomraden och sikerstalla att skyddet ar jamnt utspritt 6ver landet
och tillk&annager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som tittar p& olika mojligheter fér hur utrotningshotade
och skyddsvarda arter ska kunna skyddas i svensk lag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara ledande i att verka for att det blir nya skarpa mal i samband
med férhandlingarna om konventionen om biologisk mangfald och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2321 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av terrangkdrningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2330 av Rebecka Le Moine (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram en
handlingsplan for att aterinfora nationellt utrotade arter till Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
forstarkning av hansyn till biologisk méangfald vid stérre ingrepp i
naturen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2346 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
allmin jakttid bor medges pa skarv och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om é&rlig

heltdckande inventering av bon i skarvkolonier i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om initiativ for
samarbete i Ostersjoregionen for effektiv skarvbekampning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2393 av Linda Ylivainio och Eskil Erlandsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
licensjakt pa sal och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

inom EU bor driva fragan att upphava forbudet mot jakt pa sal och
handel med salprodukter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2407 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra
strandskyddet sd att kommunernas, foretagens, lantbrukens och olika
verksamheters mojligheter att utvecklas starks och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2409 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
forvaltande och allméan jakt pa sal och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

2.

20.

45.

76.

77.

78.

80.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ersattningsformer nar mark tas i ansprak vid bildande av
vattenskyddsomraden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ombyggnad pé grund av &ndrad anvandning av befintliga byggnader
bor undantas fran strandskyddet, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
det generella strandskyddet men behalla det i omraden med stora
naturvarden och gora en andring i strandskyddslagen i enlighet med
detta sa att det gar att bygga i omraden med gleshebyggelse, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen angéende grodsorter andras sa att den bygger pa
egenskaper framfor foradlingsmetod, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om licensjakt
pé sal och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
licensjakten ar viktig for en bra rovdjursforvaltning och reglerna for
skyddsjakt ska folja en gemensam praxis och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
betydligt utokad skyddsjakt pad skarv och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
kostnaderna vid skyddsjakt och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

54.

58.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
naturvarden bor starkas genom att bygga pa legitimitet frdn de som
berdrs, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla ett dynamiskt naturskydd dér tidigare beslut kan utvarderas
och vid behov omprovas eller forandras for att se att de &ven
fortsattningsvis pa ett effektivt satt bidrar till att skydda vardefulla
miljoer och ekosystem, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en magjlighet att 1dta kommunerna férandra eller upphava kommunalt
uppréttade naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera strandskyddet och ge kommunerna ansvaret for att
bestdamma vilka strandomraden som bor bevaras och vilka som far
bebyggas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2505 av Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
dversyn av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2510 av Anders Akesson och Magnus Ek (b&da C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en allmén jakttid
pé skarv bor medges och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2526 av Per Asling (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av ersattning for rivna renar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
toleransniva péa 10 procent och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

skyddsjakt och 28 § ska galla i nationalparker som ligger inom
samebyarnas aretruntmarker och tillkéannager detta for regeringen.

2018/19:2562 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skotselavtal ska finnas nér naturreservat inrattas och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kommersiellt missbruk av allemansratten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

32. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
strandskyddet och tillk&nnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommunala
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2599 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta
séljakt och handeln med dess produkter och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2605 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad jakt
pa skarv och sal och tillkédnnager detta for regeringen.

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppdatering
av EU:s art- och habitatdirektiv och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyddsjakt pa rovdjur ska kunna genomfdras snabbt och effektivt nar
tamdjur hotas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lansstyrelsernas roll nar det géller att ta initiativ till skyddsjakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reglerna
bor ses Gver s att skyddsjagarens erséttning inte blir beroende av i
vilket l1&n det jagade djuret félls, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
jakten pa sal, skarv, gas och trana och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2611 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att vara
myndigheter bor styra besluten mot att det ska finnas 170-270 vargar i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2699 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstalla mojligheterna for lansstyrelsen att fatta véal underbyggda
beslut om licens- och skyddsjakt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
licensjakten pa varg kan borja samtidigt som i Norge i oktober och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
uppfoljning, utvardering och granskning av rovdjursforvaltningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
hur Sverige, i stallet for de nationella mélen, tillsammans med de
berdrda landerna kan faststalla gemensamma forvaltningsmal for de
skandinaviska vargarna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2018/19:2705 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bildande av
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

25. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
den svenska skarvpopulationen genom 6kad jakt och tillkdnnager detta
for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvudregeln ska vara att i glest befolkade omraden &r byggande tillatet
forutom i omraden som pekas ut som skyddsvarda och tillkannager
detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskydd som regel bor stracka sig 50 meter fran stranden om det
inte finns sérskilda skl att ha en l&ngre gréns och tillkdnnager detta for
regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att berérda
marké&gare ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut om utokat
strandskydd fattas och tillk&nnager detta fér regeringen.

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
flexibiliteten i LIS-regelverket och tillkannager detta for regeringen.

45.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en- och
tvabostadshus ska kunna uppforas i LIS-omraden dven utan nérhet till
befintlig bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2752 av Rebecka Le Moine (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
bonus—malus-system for markanvandning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2772 av Sten Bergheden m.fl. (M):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en total
dversyn av regelverket vid bjornjakt i syfte att underlétta bjornjakten
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att generellt
strandskydd bor avskaffas och att strandskydd om 50 meter respektive
utvidgat strandskydd om 100 meter endast ska galla for av
kommunerna utpekade sjoar och vattendrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
flexibiliteten i strandskyddet genom fler dispensskél och stdrre
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mojlighet  till intresseavvdgning i dispensbedémningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
undantagen inom strandskyddet for areella néringar och &ven inkludera
hastndringen och tillk&nnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att endast
regeringen, eller den myndighet som regeringen beslutar, ska kunna
inréatta naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att upphdva naturreservat nar det dr motiverat for
bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2849 av Per Lodenius och Johan Hedin (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta adekvata
och direkta beslut och atgarder for att komma till ritta med det problem
skarven utgdr och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en plan for att na de fastslagna malen for skydd av marina omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2890 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av reglerna avseende ersdttning vid skyddsjakt utan att
decentraliseringen av viltférvaltningen paverkas negativt och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att agera forebyggande for att minska antalet
rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utokad jakt
pé skarv och sél och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2892 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
forekomsten av invasiva fraimmande arter som hotar svenska arter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
majligheterna att uppdra &t Naturvardsverket att utvardera effekterna
av sitt forskningsprojekt om ekosystemtjanster och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i internationella sammanhang bor vara padrivande for att
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bevara den biologiska mangfalden och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

33.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga
en dversyn av den nationella lagstiftning som hanterar genteknik i syfte
att modernisera och gdra den mer teknikneutral och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2908 av Linda Ylivainio (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den lagstadgade
toleransnivan for skador pa ren orsakade av rovdjur och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

35.

60.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att peka ut
strandskyddsomrdden som ska betecknas som skyddsvarda eller
bebyggas restriktivt for att i vrigt anse strandnara bebyggelse tillaten,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur allemansrétten och angrénsande lagstiftning battre kan anpassas
efter allménhetens och marké&garnas behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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