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Protokoll till ILO:s konvention om
arbetarskydd och arbetsmiljo m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposi-
tion 2006/07:44 2002 drs protokoll till ILO:s konvention om arbetarskydd
och arbetsmiljé m.m. 1 propositionen foreslas riksdagen godkidnna ILO-pro-
tokollet. Regeringen redogdr i propositionen ocksa for tre antagna ILO-
rekommendationer och informerar om 36 ILO-rekommendationer som har
aterkallats.

En motion har véckts med anledning av propositionen.

Utskottet delar regeringens beddmning att bestimmelserna i protokollet,
efter att Forsdkringskassan gjort en mindre justering i en blankett for anma-
lan av arbetsskada, uppfylls av det befintliga svenska regelverket. Riksda-
gen foreslds godkdnna protokollet. Utskottet anser inte att de tre
rekommendationerna foranleder ndgon atgird och avstyrker motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. 2002 ars protokoll till ILO:s konvention (nr 155) om arbe-
tarskydd och arbetsmiljo
Riksdagen godkénner protokollet. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2006/07:44.

2. Kooperativa och sociala foretag m.m.
Riksdagen avslar motion 2006/07:A25.

Stockholm den 13 mars 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Oberg (s), Jan Eric-
son (m), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans
Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Reza Khelili
Dylami (m), Jennie Nilsson (s) och Torbjérn Bjorlund (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2006/07:44 dir reger-
ingen foreslar att riksdagen ska godkdnna 2002 ars protokoll till ILO:s
konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo.

I propositionen ldmnar regeringen dven en redogorelse for tre ILO-rekom-
mendationer: rekommendationen (nr 193) om fridmjande av kooperativ,
rekommendationen (nr 194) om forteckning Over arbetssjukdomar och
rekommendationen (nr 195) om utveckling av ménniskors resurser. Slutli-
gen informerar regeringen om aterkallandet av 36 ILO-rekommendationer.

Regeringen har remitterat de fyra antagna instrumenten till den treparts-
sammansatta ILO-kommittén, som i sin tur inhdmtat yttranden frdn
berdrda myndigheter och organisationer i respektive fraga.

En motion har véckts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Genom anslutningen till Nationernas forbund ar 1920 blev Sverige med-
lem av Internationella arbetsorganisationen (ILO), vilken sedan ar 1946 ar
FN:s fackorgan for bl.a. arbetslivsfragor. ILO:s beslutande forsamling —
Internationella arbetskonferensen — sammantréder i regel en géng per ar.
Arbetskonferensen kan besluta om internationella konventioner, som blir
bindande for de medlemsstater som ratificerar konventionen. Konventio-
nerna kan kompletteras med protokoll, vilka ocksa kriver ratifikation for
att vara bindande. Arbetskonferensen kan &ven besluta om rekommendatio-
ner, avsedda att Gvervédgas vid lagstiftning eller pa annat sdtt, men utan
den bindande karaktir som en ratificerad konvention har.

Enligt ILO-stadgans artikel 19 &r en medlemsstat skyldig att inom hogst
18 ménader efter att arbetskonferensens session avslutats foreldgga sin lag-
stiftande férsamling (eller motsvarande) antagna konventioner och rekom-
mendationer for lagstiftning eller andra atgdrder. For konventioner giller
dessutom att de maste godkénnas av den lagstiftande forsamlingen (eller
motsvarande) for att instrumentet ska kunna ratificeras.

Stadgans krav innebér i det svenska fallet att om regeringen anser att
Sverige bor ratificera en konvention eller ett protokoll till en konvention
maste instrumentet, innan ratifikation kan ske, foreldggas riksdagen i en
proposition for godkdnnande. S& ar fallet nér det géiller 2002 ars protokoll
till ILO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo. Om reger-
ingen inte forordar ratifikation av en konvention eller ett protokoll som
antagits av arbetskonferensen, méste instrumentet dnda foreldggas riksda-



REDOGORELSE FOR ARENDET

gen, men detta kan ske i form av en skrivelse. Rekommendationer, vilka
inte dr foremal for ratifikation och darfor inte kriver riksdagens godkén-
nande, kan ocksé foreldggas riksdagen i skrivelseform.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogor regeringen dels for det protokoll till ILO:s konven-
tion nr 155 som riksdagen foreslds godkénna, dels for dvriga ILO-instru-
ment som regeringen viljer att vid samma tillfdlle informera riksdagen om
och som enligt regeringens beddmning inte féranleder nagon éatgérd.

2002 dars protokoll till ILO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och
arbetsmiljo

Konventionen (nr 155) och den kompletterande rekommendationen (nr
164) om arbetarskydd och arbetsmiljé antogs av Internationella arbetskon-
ferensen 1981. Instrumenten anmildes for riksdagen genom proposition
1981/82:166 och konvention nr 155 ratificerades av Sverige 1982. Konven-
tionen har numera ratificerats av 47 medlemslénder.

Vid Internationella arbetskonferensens session ar 2002 antogs bl.a. det
protokoll till konventionen som nu foreldggs riksdagen. Protokollet, som
ar uppdelat i fyra delar, preciserar de bestimmelser om anmélan och regi-
strering av arbetsolyckor och arbetssjukdomar som finns i konventionens
artikel 11.

Del I innehaller definitioner av de i protokollet anvdnda uttrycken
“olycksfall i arbetet”, “arbetssjukdom”, tillbud” och “fdrdolycka till eller
fran arbetet” (art. 1). Del II i protokollet innehaller bestimmelser om krav
och forfaranden som géller registrering och anmélan av olycksfall i arbe-
tet, arbetssjukdomar och, om skiligt, tillbud, fardolyckor till eller fran
arbetet och misstinkta fall av arbetssjukdomar (art. 2). Arbetsgivarens
ansvar att registrera och anméla olycksfall i arbetet, arbetssjukdomar och,
om skaligt, tillbud, fardolyckor till eller fran arbetet och misstankta fall av
arbetssjukdomar preciseras (art. 3 resp. 4). Vidare anges de uppgifter som
ska ingd i anmilan (art. 5). Del IIl i protokollet avser utformningen av
den nationella statistiken som ska offentliggéras drligen (art. 6) och upprit-
tas enligt senast faststdllda internationella klassificeringssystem (art. 7).
Del IV innehéller bestimmelser om ratifikation (art. 8) och uppsédgning
(art. 9).

Protokollet har hittills ratificerats av tre medlemslénder.

Ovrigt
I propositionen redogdr regeringen dven for tre rekommendationer och
informerar om aterkallandet av 36 ILO-rekommendationer.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Rekommendationen (nr 193) om framjande av kooperativ antogs av
arbetskonferensen &r 2002. Rekommendationen innehaller bl.a. en uppma-
ning till regeringarna att utforma ett politiskt och juridiskt ramverk som &r
forenligt med kooperativens karaktdr och funktion, sd att villkoren for
kooperativa foretag inte dr mindre gynnsamma &n de for andra former av
foretag och organisationer. Olika typer av statliga atgérder for att stimulera
kooperativt foretagande, frimst med inriktning mot utbildning och informa-
tion, rekommenderas ocksa.

Aven rekommendationen (nr 194) om forteckning éver arbetssjukdomar
antogs av arbetskonferensen ar 2002, i anslutning till det ovan nimnda pro-
tokollet. I rekommendationen sdgs bl.a. att den nationella behériga myndig-
heten bor uppritta en nationell forteckning Over arbetssjukdomar, som
kontinuerligt ses Over och uppdateras enligt ILO:s géllande forteckning
over arbetssjukdomar. Rekommendationen innehaller ocksd en uppmaning
att arligen tillstdlla Internationella arbetsbyran Overgripande statistik ver
olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar samt tillbud och férdolyckor till
eller fran arbetet.

Rekommendationen (nr 195) om utveckling av mdnniskors resurser
antogs av arbetskonferensen ar 2004. I rekommendationen understryks
bl.a. medlemsstaternas ansvar att tillhandahélla undervisning och yrkesfor-
beredande utbildning, i syfte att uppna okad anstéllbarhet och social inklu-
dering. Man framhéller ockséd vikten av kompetensutveckling, i samrad
med och under medverkan av arbetsmarknadens parter.

Slutligen informerar regeringen om att Internationella arbetskonferensen
vid sessionen ar 2002 beslutade att daterkalla 20 tidigare ILO-rekommenda-
tioner. Vid sessionen ar 2004 fattades beslut om att dterkalla ytterligare
16 rekommendationer.



Utskottets 0verviaganden

2002 ars protokoll till ILO:s konvention (nr 155) om
arbetarskydd och arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet
Inga motioner har véckts med anledning av denna del av propo-
sitionen. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner protokollet.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner 2002 érs protokoll till ILO:s
konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo. I propositionen fram-
haller regeringen kunskap om orsakerna till arbetsolyckor och arbetssjukdo-
mar som ett av de viktigaste instrumenten i det forebyggande arbetsmiljo-
arbetet. Sddan kunskap ger arbetsgivaren en mdjlighet att vidta atgérder
for att forhindra liknande héndelser och ar ocksd en viktig utgangspunkt
for tillsynsmyndighetens arbete. Regeringen menar att det dr vésentligt att
synliggora olyckor och sjukdomar genom registrering och anmélan och att
det darfor ar viktigt med regler pa omréadet, liksom med publicering av
nationell statistik.

Efter en genomgéng av protokollet i forhallande till svensk lagstiftning
bedomer regeringen att protokollets bestimmelser redan uppfylls av nuva-
rande svenska regelsystem. Pa en punkt anser regeringen emellertid att det
maste goras en mindre dndring for att uppfylla protokollets krav. Fér anmal-
ningar av en arbetsskada anvinds i Sverige en blankett fran Forsédkringskas-
san (FK 9210). For att fullt ut uppfylla kravet i protokollets artikel 5 bor
en mindre justering goras i blanketten sa att bade arbetsgivarens och fore-
tagets namn alltid anges. Bristen i dagens blankett kan medfora att om
uppgiften om arbetsgivare skiljer sig fran uppgiften om foretaget och
denna i sin tur fran uppgiften om arbetsstillet dir arbetsskadan skedde kan
en lucka skapas gentemot de uppgifter som artikel 5 krdver. Forsakrings-
kassan har meddelat regeringen att dndringen kommer att vidtas.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige med den
ndmnda dndringen i Forsdkringskassans blankett lever upp till de krav som
anges 1 protokollet och dérfor kan ratificera det nu.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av 2002 érs protokoll till ILO:s konvention
(nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo framhalla att det forebyggande
arbetet for att forhindra ohédlsa och olycksfall ska vara en central kompo-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nent i strivan efter en god arbetsmiljé pa svenska arbetsplatser. Aven i EG-
kommissionens nyligen presenterade arbetsmiljostrategi for perioden 2007—
2012 betonas vikten av en aktivt forebyggande arbetsmiljopolitik.

Kunskap om orsakerna till arbetsolyckor och arbetssjukdomar &r en av
de viktigaste faktorerna i sddant forebyggande arbetsmiljoarbete. Utskottet
vilkomnar dérfor att ILO genom beslutet om det hédr behandlade protokol-
let paskyndar att organisationens medlemsstater infor rutiner for registre-
ring och anmilan av arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Det dr ocksa
betydelsefullt att mdojligheten att ta del av internationella erfarenheter kan
forbattras, genom att protokollet stiller krav pa att nationell statistik 6ver
arbetsolyckor och arbetssjukdomar sammanstélls och publiceras i alla lén-
der pa ett sd enhetligt sdtt som mojligt.

Liksom regeringen gor utskottet beddmningen att Sverige, efter att For-
sakringskassan gjort en smdrre justering, nu uppfyller bestimmelserna i
protokollet. Det dr darfor utskottets uppfattning att protokollet kan och bor
ratificeras. Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2006/07:44) om
att riksdagen ska godkdnna 2002 ars protokoll till ILO:s konvention (nr
155) om arbetarskydd och arbetsmiljo.

Kooperativa och sociala foretag m.m.

Utskottets forslag i korthet

En motion, som véckts med anledning av den del av propositio-
nen som géller rekommendation (nr 193) om frdmjande av koope-
rativ, avstyrks.

Propositionen

Nér det giller rekommendationen (nr 193) om frimjande av kooperativ
framfor regeringen att atgérder for att frimja kooperativ bor vidtas paral-
lellt med eller ingd i atgérder for att frimja andra foretagsformer, sérskilt
atgdrder som avser tjanster till sma foretag eller regional- och arbetsmark-
nadspolitik. Regeringen anser inte att rekommendationen foranleder nagra
sérskilda atgérder.

Gillande rekommendationen (nr 194) om forteckning dver arbetssjukdo-
mar konstaterar regeringen att flertalet av instrumentets artiklar inte &r
aktuella for svensk del, eftersom Sverige tillimpar ett bredare, generellt
arbetsskadebegrepp och inte en forteckning, pd det sdtt som forutsitts i
rekommendationen. Rapportering av arbetsskadestatistik till ILO sker
ocksa redan varje ar. Rekommendationen féranleder siledes, enligt reger-
ingens mening, inga ytterligare atgérder.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser slutligen att de nuvarande svenska politiska ambitio-
nerna géllande utbildning, livslangt lirande och entreprendrskap ligger i
linje med rekommendationen (nr 195) om utveckling av mdnniskors resur-
ser. Rekommendationen pekar siledes inte, enligt regeringens mening, ut
nagra nya omraden for atgdrder for Sveriges del.

Motionen

I motion 2006/07:A25 av Stefan Wikén m.fl. (s) instimmer motiondrerna i
budskapet i rekommendationen (nr 193) om frimjande av kooperativ. De
sdger sig inte dela regeringens uppfattning att rekommendationen inte for-
anleder ndgra &tgdrder. I motionen foreslds bl.a. dversyn av lagen om
ekonomiska foreningar och tillsdttande av en ny kooperationsutredning.
Motionérerna framhéller ocksé vikten av att utveckla det sociala foretagan-
det.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening kan kooperativa foretag ses som ett bra komple-
ment till andra foretagsformer. Staten frimjar ocksd kooperativt foreta-
gande genom statsbidrag via Nutek till lokala kooperativa utvecklingscent-
rum (LKU), som bedriver rddgivning till entreprendrer som vill starta
néringsverksamhet i kooperativ form. Utskottet vill samtidigt understryka
att staten maste forhalla sig neutral i sin behandling av olika foretagsfor-
mer. Kooperativa foretag bor dérfor vare sig missgynnas eller gynnas i
forhallande till andra typer av foretag.

I motionen berdrs dven s.k. sociala foretag, som ofta bedrivs i koopera-
tiv form. Utskottet noterar att motioner om sociala foretag ar planerade att
behandlas i andra sammanhang av sévédl arbetsmarknadsutskottet som
ndringsutskottet senare under detta riksmdte. Med anledning av motion
2006/07:A25 vill utskottet andd framhalla att sociala foretag kan fylla en
viktig funktion ndr det géller att underlétta intrdde i arbetslivet for de mén-
niskor som kan bedomas ha svérast att klara konkurrensen pa den regul-
jéra arbetsmarknaden. Genom att mobilisera de berérda personerna efter
deras olika forutsittningar, kan socialt foretagande bidra till att skapa béade
en egen forsorjning och del i en social arbetsgemenskap. Déarmed kan
ocksa samhéllsvinster uppsta, i form av okade skatteintékter och minskade
utgifter. Aven pa denna punkt vill utskottet emellertid betona vikten av att
verksamheten far en sddan form att inte andra foretag missgynnas pa ett
sitt som inte dr godtagbart. Med det sagda anser utskottet att reckommenda-
tion (nr 193) om frimjande av kooperativ inte foranleder ndgon vidare
atgérd och att motion 2006/07:A25 kan avslas.

Aven vad giller de bida andra rekommendationer som redovisas i pro-
positionen delar utskottet regeringens bedémning att de inte foranleder
nagon atgérd.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:44 2002 drs protokoll till ILO:s konvention om
arbetarskydd och arbetsmiljo m.m.:

Regeringen foresléar att riksdagen godkénner 2002 ars protokoll till ILO:s
konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo.

Foljdmotion

2006/07:425 av Stefan Wikén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kooperativt foretagande och social ekonomi.

Elanders, Villingby 2007



