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Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

18§ Komplettefingsval till utskott

Anf. I ANDRE VICE TALMANNEN:

Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i justitie- och
forsvarsutskotten under Anita Brikenhielms ledighet anmélt hennes ersitta-
re Alvar Gunnarsson.

Andre vice talmannen férklarade vald till

suppleant i justitieutskottet
Alvar Gunnarsson (m)

suppleant i forsvarsutskottet
Alvar Gunparsson (m)

2 § Justerades protbkol]ct for den 6 inﬁevarandc manad.

3 §. Svar pa frﬁgé 1983/84:1 om ritten till forlustavdrag for egen
fastighet

Anf. 2 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Mot bakgrund av att en person som bor i en egen
bostadsfastighet i en kommun och bedriver en egen rorelse i en annan
kommun inte far avdrag for underskott pa fastigheten vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt i rorelsekommunen har Sven Munke fragat mig om
jag delar hans uppfattning att detta dr ett sétt att diskriminera egen
foretagsamhet som rimmar illa i en demokrati och — om sa ar fallet — vad jag
avser att vidta for atgirder for att dndra pa denna orittvisa. 5
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Det ir en sedan linge gillande princip for den kommunala beskattningen
att denna traffar inkomsterna i varje sirskild kommun utan hénsyn till
eventuellt underskott i andra kommuner. Det ar givet att denna princip —
aven i andra fall an det som nimns i frdgan — kan fa oféormanliga verkningar
for den censkilde skattebetalaren.

Nar det gilller just den situation som Sven Munke tagit upp vill jag papeka
att den har samband med det utredningsarbete som bedrivs inom 1980 ars
foretagsskattekommitté. Enligt tilldggsdirektiv skall kommittén utforma ett
system for beskattning av enskilda néringsidkare som mer gverensstimmer
med vad som i dag giller f6r innehavare av fimansbolag, en s. k. stakctme-
tod. Ett betinkande fran kommittén vintas omkring arsskiftet. Jag ar darfér
inte nu beredd att limna ndgot nirmarc besked angdende forindringar av
nuvarande regler, utan detta fir komma under bedomning i det samman-
hanget.

Anf. 3 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Jag vet inte om jag skall
uppfatta det som negativt eller positivt. Den stillda frdgan var ju, om
statsrdet delar min uppfattning att detta ar en oréttvisa.

En yrkesgrupp som sirskilt drabbas av detta ir taxiagare, som ofta borien
annan kommun in den diir de har trafiktillstindet. Reglerna drabbar da en
person som utfor ctt arbete, i detta fall att kdra taxi, pa ett annat sitt dn en
person med samma forutsdttningar som &r anstélld. Det ar detta jag menar ar
diskriminerande.

Nir man framfor kritik till skattemyndigheter eller andra mot att
smaforetagare stills i ett samre ldge, brukar man fa till svar att vederborandes
hustru har mojlighet att utnyttja forlustavdraget i hemortskommunen. Detta
forutsatter emellertid dels att foretagaren édr gift, dels att hustrun har ett
forvirvsarbete. Det finns ju faktiskt hustrur som foredrar att stanna hemma
och passa sina barn framfor att ta ett férvirvsarbete, och da bortfaller denna
mojlighet. Det anférs ocksa att det finns mdjligheter att lagra underskotten i
fem ar, men detta forutsiitter att man kan utnyttja avdraget under den tiden.

Jag ser det i alla fall som positivt att foretagsbeskattningskommittén
kommer att ta upp detta och har fatt tillaggsdirektiv i frigan. Eftersom det
endast dr nagra ménader tills dess betinkande kommer, far jag val for
tillfillet anse mig vara nojd med svaret.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

4§ Svar pa friga 1983/84:45 om berikningen av inflationen

Anf. 4 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hugo Hegeland har frgat mig om hur regeringens uttalade
malsittning att nista r nedbringa inflationstakten till 4 % skall tolkas.

Malet skall tolkas sa, att vi under loppet av nista &r bor komma ner i en



konsumentprisstegring om 4 %. Mitt mellan érsgenomsnitten 1983 och 1984
torde emellertid prisdékningen bli nigot hogre.

Anf. 5 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, som innebir en
precisering — allra helst om man jimfoér med regeringsforklaringen, dir en
sddan precisering saknades. Det var ocksa anledningen till min fraga.

I regeringsforklaringen talar statsministern — som annars brukar sdga att
.man skall vara varsam med orden — pa inte mindre &n fem olika sitt om
-prisstegringar, inflationstakt och inflationsmal nista ar.

Han siiger for det forsta: “Genom att prisstegringarna blir mindre dn
viintat i ar synes en kraftig nedging i realinkomsterna kunna undvikas.™ Dé
fragar man sig givetvis: Vilka prisstegringar och under vilken period?

Gar vi vidare i regeringsforklaringen, som vi alla horde hir i kammaren
forra tisdagen, finner vi att statsministern under avsnittet inflationen for det
andra siger: “Samtidigt som arbetslosheten bekdmpas effektivt maste en
bestdende nedpressning av inflationstakten uppnas.”™ Men redan i nésta
mening talas det, for det tredje, om att inflationen — och det ar nigonting
annat in inflationstakten — maste "nedbringas till den niva som rader i de
linder som har storst betydelse for var utrikeshandel™.

Gar vi vidare finner vi att statsministern, for det fjarde, kommer in pé vad
riksdagen har uttalat, nimligen: "Riksdagen har anslutit sig till malet att
under loppet av 1984 nedbringa prisstegringstakten till nivan 4 %.”" Man
fragar sig fortfarande: Nar under det dret?

For det femte sigs det i regeringstorklaringen: "Det ligger i allas intresse
att inflationsbekdmpningen blir framgingsrik.” Det dr givetvis riktigt, men
nista mening — och det ar det verkligt intressanta — lyder: "Loncavtalen for
alla grupper maste sta i samklang med inflationsmalet.” De berdrda maste
da, herr talman. fraga sig: Vad ir inflationsmélet?

Om malet, som finansministern nu sager, ir att konsumentprisstegringen
bor komma ned i 4 % under 1984, betyder det att den genomsnittliga
inflationen kan bli av en helt annan storlek. Som jag papekade redan i min
fraga maste, om inflationstakten skall ned i 4 % under nista ar, inflationstak-
ten i december vara nere i 0— om vi utgar fran att inflationstakten i december
1983 ligger pa 8 %. en siffra som jag angivit nigot i underkant for att vara pa
den sdkra sidan.

Om diremotinflationsmaélet uppnés i december — och det ér det intressanta
— innebdr en prisstegringstakt pd 4 % att den genomsnittliga prisstegringen
blir 6 %. DA ér lontagarna forda bakom ljuset, for de tror att inflationen 1984
skall bli 4 %, medan det har ar uppenbart att den blir minst 6 %. Alltsa
kommer deras nominella l6nekrav att bli betydligt hégre. Vad siger
finansministern om det?

Anf. 6 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag kan halla med Hugo Hegeland om att regeringsforkla-
ringen vad giller de exakta formuleringarna kring inflationsmalet kanske
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inte haller {6r en ingiende kriagranskning av det slag som Hugo Hegeland
har utsatt den fér. Men jag hoppas att vi nu kan enas om féljande, som torde
dverensstimma med all mojlig vetenskaplig matematik: Med inflationen
under loppet av 1984 avses inflationen riknat frin december 1983 till
december 1984, dvs. under denna tolvminadersperiod. Det éir vad man
normalt menar med inflationen under loppet av ctt visst ar — det ir
forandringen fran december féregaende ér till december det &r man talar om.

Sag att inflationstakten under loppet av 1983 kommer att visa sig vara
8.5 %. Da ligger det helt inom méjligheternas grins att komma ner till 4 %
infor nasta tolvménadersperiod, sd att man i slutet av perioden ir nere i
takten 4 %.

Sedan har vi aldrig gjort ndgon hemlighet av utan tviirtom poiingterat i
olika sammanhang - t. ex. i virens kompletteringsproposition — att eftersom
inflationstakten 1983 bevisligen ligger hogre dn 4 % s maste genomsnittet
for 1984 jamfort med 1983 vara hogre dn 4 %. Det dr ocksd cn rent
matematisk ofrinkomlighet. Exakt var inflationen kommer att ligga ir intc
mojligt att avgora forrdn vi vet vad som har hiint under hela aret 1983. Det
avgor i stor utstrackning hur genomsnittet for 1984 kommer att gestalta sig.
Men det forefaller troligt att den genomsnittliga prisnivin kommer att stiga
5.5 a4 6 %. Det ar ocksd viktigt, att det ir det som kommer att avgdra
utvecklingen av realinkomster och realloner. Jag kan forsikra Hugo
Hegeland, att detta har man helt klart for sig pa lontagarsidan och bland
I6ntagarnas fackliga organisationer. De har ldrt sig rikna pa realléner for
mycket ldnge sedan.

Anf. 7 HUGO HEGELAND (m):

"Herr talman! Jag betvivlar att man pa I6ntagarsidan har detta helt klart for
sig. Det far man klart uttryck fori Dagens Nyheter i dag. Dir sdger Lars-Erik
Nicklasson, som ir ordférande i Statsanstilldas forbund, att om man skall
kunna kriva 2 % reall6neforbittring under 1984 betyder det att regeringens
mal pd 4 % inflation halls, och da blir Ionekraven 7 %. Dir riknar man med
genomsnittet.

Det talas ju om en realldsneforbittring i regeringsdeklarationen. om man
uppnar regeringens inflationsmal, som nu i realiteten kommer att betyda en
genomsnittlig prisstegring pa 6 % under 1984, som finansministern mycket
riktigt bekriftade. Det stiar i regeringsforklaringen: “Upptylles denna
grundliggande forutsittning, finns det for férsta gangen pé linge mojligheter
att inte bara forstirka sysselsdttningen utan ocksd uppna en verklig
forbattring av reallonerna.” Men skall det bli en verklig forbéttring av
reallonerna maste tyvirr de nominella 16nerna stiga med minst 9 %. Det ar
pé den punkten lontagarna ar litet férda bakom ljuset. Hyresgéstrorelsen
tror i sin naivitet att priserna kommer att stiga med bara 4 ¢ niista ar, och
dirfér far inte hyrorna stiga mer. De har gatt med pa detta, men dir har de
verkligen bedragit sig sjilva. Kostnadsstegringen blir ju hogre dn 4 % nista
ar.



Anf. 8 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

- Herr talman! Jag tror inte att vare sig hyresgistrorelsen eller SABO ir sa
daliga pd att rikna som Hugo Hegeland nu forsoker gora gillande. Jag
bestrider att det kravs 1onestegringar pa 9 S 1984 tor att skapa utrymme for
en Okning av lontagarnas realinkomster: Det ér definitivt inte'sd hoga tal det
handlar om.

Anf. 9 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Finansministern svarar litet forvillande. Jag kan erinra om
vad finansministern sade i debatten den-2 juni:

“En noédvindig forutsattning for att det skall kunna dstadkommas™ - en
stabil tillviixt osv. — ir att den héga inflation som ratt i vart land under ett
decennium nu bryts. Den avsevirda forbiittring av konkurrenskraften som vi
har fatt kan bibchallas endast om pris- och kostnadsdkningarna i var ekonomi
snabbt nedbringas till h6gst den nivé som rdder i véra viktigaste konkurrent-
linder — f. n. 3-5 %.”

Finansministern siger vidare i detta tal;

“For att bryta ner inflationsférvantningarna och eliminera indexklausuler
som motor for fortsatt inflation foreslar regeringen att de indexeringar — — -
som kan paverkas, dr 1984 begriinsas till hogst 4 S — dvs. den inflationsniva
som kan forutses bide hiar hemma och i véra viktigaste konkurrentlinder.™

Men hir siger ju finansministern att vi kan forutse prisstegringar padca 6 %
under 1984. Hans resonemang héller alltsa inte.

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! 1 b(irjuh av debatten haae vi ju enat oss om hur vi skulle
anvinda orden, men nu siiger Hugo Hegeland om igen att prmtcgm;,drna
under 1984 kommer att bli storre dn 4 %.

Inflationsmalet 4r emellertid att pnsstegringarha under 1984 skall vara
4 %. Sedan far vi se pd hur nivderna blir for 1984 jamfort med 1983. Vi vet
inte nagonting exakt om detta forriin vi har utfallet for 1983, som péverkar
nivan ocksa for 1984.

Om vi atmmstone kan reda ut tcrmmologn sa blir det nagot littare att
fora debatten.

Anf. 11 HUGO HEGELAND (m): _

Herr talman' Jag har inga svarigheter med termirfolo;,in men det tycks
regeringen ha. Man behéver bara lisa reg,cnngslorkldnngen for att I\onstate-
ra det.

Som vi sade inledningsvis kommer inflationstakten i december 1983 att bli
8.6 % enligt konjunkturinstitutet. Om inﬂationstakten i december 1984 ir
nere i 4 %, blir den genomsnittliga prisstegringen 6,25 %, om vi skall vara
riktigt noggranna, eller 6.3 %. Det ir genomsnittet vid en Jdmforcl.sc mellan
aren. . ' o

. Finansministern siiger i sva.re't: “Mitt mellan arsgenomsnitten 1983 och
1984 torde emellertid prisdkningen bl_i' nagot h(")gfu.”}lu, den kommer att bl
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minst 6.3 % enligt de uppgifter som i dag star till buds och enligt den
information som jag héir har fatt av finansministern och som jag tackar {6r iin
en gang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna

1983/84:6 och 13 till bostadsutskottet
1983/84:23 till justitieutskottet
1983/84:30 och 32 till finansutskottet

6 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 13 oktober

1983/84:25 av Marie-Ann Johansson (vpk) till socialministern om barnom-
sorgstaxorna:

I dessa tider av kris och dtstramning diskutcras ofta stddet till barnfamiljer-
na. En stor del av gruppen barnfamiljer hor till dem som efter snart sju magra
ar har svart att f4 pengarna att riicka till ens det allra nddvindigaste.

En dryg utgift for minga barnfamiljer dr kostnader for barnomsorgen. Har
man sina barn inom den kommunala barnomsorgen blir dock utgifterna i hog
grad beroende av i vilken kommun man bor.

Tidningen Vi Foréldrar gjorde i varas en undersdkning av barnomsorgs-
taxorna i Sveriges kommuner. Det visade sig att skillnaden dr avseviird
mellan olika kommuner. Ta som exempel tva familjer som bada har ett barn
péa daghem och ett pa fritidshem och som tillsammans tjanar ca 11 000 kr. per
manad. Den ena familjen bor i Ragunda i Jamtland och far dir betala 1 440
kr. i ménaden i barnomsorgsavgift. Den andra familjen bor i Tierp i Uppsala
lan och kommer undan med 340 kr. fér samma barntillsyn. Tidningen Vi
Forilldrar kommenterar detta forhdllande pa féljande sitt: “Det ir en
skillnad pa 1 100 kr, dvs 10 procent av familjens samlade inkomst fére skatt.
Manniskor 4r beredda att ga ut i strejk for ndgra fd procents 1onehdjning.
Politiker gor insatser for barnfamiljerna och hojer barnbidraget med 25 kr
per ménad. Lojligt! Bara genom'att flytta till grannkommunen kan familjen
spara det tjugofaldiga. Genom att skiljas kan den forbittra familjeekonomin
med 10 000 om dret . . ..

" Men det ir inte bara avgiften som varierar fran kommun till kommun. En
del kommuner tillampar avgiftsfria manader (juli och/eller december), andra
inte. 1 en del kdmniqnc’r far ett barn stanna kvar pa dagis om det far ett
syskon, i en annan kommun inte. Ocksa progressiviteten i avgiftsuttaget



varierar mycket. T vissu kommuner far man en ligre avgift om en av de vuxna
familjemedlemmarna inte ir biologisk forilder till barnet, och i andra
kommuner géller samma avgift for samma inkomst oavsett det biologiska
forildraskapet.

Det iir inte rimligt att det kommunala sjélvstyret skall fd dessa orittvisa
effekter. Varken hyror. skatter eller matpriser varierar sa starkt mellan olika
kommuner som just barnomsorgskostnaderna.

Pa sikt ir det enligt min mening rimligast att barnomsorgen gors avgiftsfri
och finansieras helt via skatten. Redan i dag bor dock atgiarder vidtas for att
komma till ritta med orattvisorna. Det méste skapas regler som kommuner-
na har skyldighet att rétta sig efter. Om staten av-sociala och pedagogiska skl
vidtar olika atgiirder fér att bygga ut barnomsorgen. kan den inte utan vidare
acceptera att dess intentioner sitts &t sidan genom avgifter som stdr i
motsittning bide till dessa intentioner och till 6vrig familjepolitik. Nagra
viktiga grundprinciper som bor rada vid avgiftssittningen r:

Alla barn skall ha méjlighet att vara pd daghem/fritidshem oavsett
forildrarnas inkomst. Det innebidr liga avgifter for fumiljer med liga
inkomster. Man skall inte bechova tacka nej till en daghemsplats for att
avgiften dr for hog; :

Avgiften bor vara progressiv och avgiftstaket justeras i takt med inflatio-
nen. Det vanliga i dag dr att barnomsorgen blir relativt billigare ju mera man
tjdnar. _

Mot bakgrund av detta vill jag friga socialministern:

Vilka atgdrder &r regeringen beredd att vidta for att komma till ritta med
de oriittvisa barnomsorgstaxorna?

1983/84:26 av Pir Granstedt (c) till utrikesministern om den ekonomiska
utvecklingen i u-linderna:

Att den stagnation i viirldsekonomin som rétt sedan mitten av 1970-talet
har inneburit stora problem i de industrialiscrade staterna ar allom bekant.
Arbetslosheten har 6kat kraftigt. Finansicringen av en vixande offentlig
sektor har blivit svarare, med stigande budgetunderskott som f61jd. Behovet
av samhilleliga insatser for att bemiistra arbetsldsheten har ytterligare spitt
pa budgetunderskotten.

Samtidigt dr det dock uppenbart att problemen inte bara har drabbat de
industrialiserade linderna. Aven de fattiga linderna har rakat illa ut.
U-lander utan egna oljetillgangar har ocksa drabbats av de hdgre oljenotor-
na, ofta relativt sctt betydligt hardare dn i-landerna. Den minskade eller
stagnerade efterfragan pé virldsmarknaden har skapat 6kade svarigheter for
u-linderna att fi avsattning for sina produkter.

Atgarder frin i-lindernas sida tenderar att ytterligare forsvira u-lindernas
situation. Det galler nedskurna bistdndsinsatser. Det giiller ockséd handelsre-
striktioner av olika slag, som har en tendens att sarskilt hart drabba
u-lindernas intressen.

Mot denna bakgrund ber jag att fa stilla foljande fragor till utrikesminis-
tern:
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Hur ser den svenska regeringen pé den ekonomiska utvecklingen bland de
icke oljeproducerande u-landerna?

Vad anser regeringen att den ckonomiska krisen allmiint sett haft svarast
konsekvenser — i i-linder som Sverige elleri u-linder som t. ex. huvudmotta-
garna av svenskt bistand?

Vilken effekt anser regeringen att en ckonomisk nedgéang i u-linderna har
pé den virldsekonomiska utvecklingen i stort?

7 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 13 oktober

1983/84:86 av Gunhild Bolander (¢) till {Grsvarsministern om riddnings-
tjansten i Visby:

Av sjilvklara, geografiska skil dr Gotland sirskilt beroende av helikopter
for savil riddningsuppdrag som for akuttransporter till specialkliniker pa
fastlandet. Sedan liinge finns ocksa ett vill utvecklat samarbete mellan Visby
lasarett och flygvapnets rz'iddnings'helikoptcr, som ir heltidsplacerad i Visby.
Detta samarbete har bl. a. inneburit att sdrskild utrustning utvecklats, som
medger snabb och siker i- och urlastning och vid behov kvalificerad vard
under transporten. Aven ur brandférsvarssynpunkt har helikoptern mycket
stor betydelsc.

Under varen och sommaren har ideliga ubatskrankningar forekommit, och
riksdagen beslutade ocksd under viaren att forstiirka ubdtsforsvaret med 250
miljoner. Detta har foranlett chefen fér marinen att foresld att utéver
marinens tio egna helikoptrar dven fa ta i ansprak fyra av de tio som ir
flygvapnets. Alla fyra skulle tas ur den grupp pa sex som dr stationerade
Ronneby och av vilka alltid en ir placerad i Visby. Forslaget innebirbl. a. att
utrustning och besittning skall bytas vid skifte av uppdrag.

Fran bade raddningstjanstens helikopterbesattningar och 9Jukmrdsdnsva-
riga pid Gotland ir en forindring enligt chefens fér marinen forslag klart
oacceptabel, och av sjoraddningen betraktas raddningshelikoptern i Visby
som helt oumbirlig.

Med anledning av det -.ovan anférda vill jag stdlld féljande traga till
forsvarsministern:

I hur stor utstriickning kommer det av chefens fér marinen fram{érda
forslaget att paverka beredskapen for raddningstjansten i Visby?

1983/84:87 av Karin Soder (c) till justitieministern om rétten att ta del av
offentligt anstillds personakt:

F. n. giller att vem som helst utan hinder kan begira att fi ta del av en
oftentligt anstillds personakt. Av sckretesslagens 7 kap. 11 § framgér att det



finns vissa forbehall for vad som far lamnas ut. Sekretess rader t. ex. for
uppgifter om personliga forhillanden som hinfér sig till myndighetens
personalsociala verksamhet, personalvdrdande samtal, psykologkontakter
m. m. [ vissa fall giller ocksd sekretess om uppgifter kring hilsotillstind,
omplacering, pensionering m. m.

Manga offentligt anstillda har myndighetsutdvande uppgifter som innebir
att de kan komma in i konfliktsituationer vid sina kontakter med allmiinhe-
ten. En tjinsteman kan da rdka ut for att trakasscras genom att dennes
personakt begiirs fram. Uppmaning till ett sddant forfaringssitt har dven
forckommit i massmedia.

Jag vill mot bakgrund av ovanstaende friga justiticministern vilka atgiirder
regeringen ar beredd att vidta for att forhindra att en offentligt anstilld
tjansteman kommer till skada pa grund av de gilllande sckretessbestimmel-
serna?

8 § Kammaren atskildes kl. 09.17.

In fidem

BENGT TORNELL.

Solveig Gemert
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