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om utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster,
m. m.;

beslutad den 7 april 1983.

Regeringen foreslr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P regeringens viignar

INGVAR CARLSSON
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds lagindringar i syfte att sidkerstilla svensk
beskattning av realistionsvinster som uppkommer nir en fvsisk person
overlater aktier och andelar i svenska foretag i samband med flyttning
utomlands.

Forst och framst foresls att fysiska personer skall vara skattskyldiga i
Sverige for vinster pd sddana aktier och andelar under cn tioarsperiod efter
utflyttning fran landet. '

Vidare foreslas att beskattningstidpunkten i utflyttningsfallen tidigare-
laggs. Har dverlatelseavial ingtts fore utflyttningen skall vinsten beskattas
vid taxeringen for utflyttningsiret oberoende av om koépeskillingen blivit
tillgdnglig for lyftning eller inte. Sker avyttringen cfter flyttningen fran
Sverige skall vinsten tas till beskattning vid taxeringen for avyttringsarct.

Slutligen foreslds en uppgiftsskyldighet i deklarationen for avyttringséret i
fraiga om egendomsoverlatelser som — pd grund av att képeskillingen inte
blivit tillgianglig for lyftning under avyttringsaret — skall beskattas vid
taxeringen fOr ett senare ar.

De nya reglerna om skattskyldighet och tidigarelédggning av beskattnings-
tidpunkten foreslas gilla i fraga om avyttringar som sker efter den 8 april
1983, dvs. fr. 0. m. dagen cfter det att propositionen Overldmnas till
riksdagen. Den nya uppgiftsskyldighcten tillimpas forsta gdngen vid 1984 ars
taxering.

1 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 144
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1 Forslag till

o

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 41 §, 53 § 1 mom. samt punkt 4 av anvisningarna till 41 § skall ha

nedan angivna lydelse.

dels att i anvisningarna till 41 § skall inféras-en ny punkt, 4 a., av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 §!

Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beriknas enligt bokfo-
ringsmissiga grunder. i den man dessa icke std i strid med sérskilda
bestimmelser i denna lag. Aven inkomst av annan fastighet beriknas enligt
bokforingsmissiga grunder i de fall som angivas i punkt 1 av anvisningar-

na.

I andra fall 4n nu sagts skall intdkt
anses hava atnjutits det beskatt-
ningsar, under vilket intikten blivit
for den skattskyldige tillginglig for
lyftning, och skall utgift eller
omkostnad anses bclopa pa det
beskattningsér, varunder utgiften
betalats eller omkostnaden &gt rum.
Sadan speciell skatt, avgift cller ran-
ta, som ingér i slutlig eller tillkom-
mande skatt enligt uppbordslagen.
dvensom rinta 4 kvarstiende skatt
enligt samma lag anses dock beldpa
pé det beskattningsar da den slutliga
eller tillkommande skatten paforts.

I andra fall in som nu sagts eller
som anges [ punkt 4 a. av anvisning-
arna skall intiikt anses hava atnjutits
det beskattningsar. under vilket
intdkten blivit for den skattskyldige
tillginglig for lyftning., och skall
utgift eller omkostnad anses belépa
pa det beskattningsar. varunder
utgiften betalats eller omkostnaden
dgt rum. Sadan specicll skatt. avgift
eller rinta, som ingdr i slutlig cller
tillkommande skatt enligt uppbords-
lagen, dvensom ridnta & kvarstiende
skatt enligt samma lag anses dock
belopa pa det beskattningsér da den
slutliga eller tillkommande skatten
paforts.

I friga om inkomst av annan fastighet som inte skall beriknas enligt
bokféringsmissiga grunder samt inkomst av kapital giller betriaffande riinta
som har erlagts i forskott att avdrag vid 1982—1985 ars taxeringar inte medges
fér den del av rintan som beldper pa tid efter taxeringséarets utgang. For rinta
som enligt denna bestimmelse inte kunnat dras av omedelbart medges
avdrag med lika stora belopp varje ar under aterstoden av den tid som
forskottsbetalningen har avsett.

53§
I mom*® Skyldighet att erlidgga skatt for inkomst &ligger s& framt ej annat
‘foreskrivesi denna lag eller i sarskilda bestimmclser, meddclade pa grund av
Overenskommeclse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ siigs:
a) fysisk person:
for tid, under vilken han varit hiir i riker bosait:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utlindsk ort forvirvats:
samt

! Senaste lydelse 1982:42.

2 Senaste lydelsc enligt prop. 1982/83:166
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for tid, under vilken han ej varit hér i riket bosatt:

for inkomst av har. beldgen fastighet:

fér inkomst av rorelse, som hér bedrivits;

for avioning cller annan dirmed jamforlig férmin. som utgltt av
anstéllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

fér aviéning eller annan darmed jimforlig forman, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag. i den man inkomsten uppburits hirifrdn och
forviarvats genom verksamhet hér i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring till den del
beloppet dverstiger 7 500 kronor och fér annan ersiittning enligt nimnda
lag;

{6r pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

fér belopp, som utgar ‘pd grund av annan pensionsforsdkring &n
tjdnstepensionsforsikring, om forsdkringen meddelats i hér i riket bedriven
forsakringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956:293) om ersittning at
smittbdrare samt enligt annan lag eller férfattning. som utgétt till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbetc eller pa grund av militirtjéinstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjomén:

for dagpenning fran erkiind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring: och kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349);

fér annan hdérifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket forvérvad
inkomst av tjinst;

for vinst a icke yrkesmadssig avytt- for aterfort avdrag for egenavgif-

ring av fastighet eller rorelse har i
riket eller tillbehér till sidan fastig-
het cller rorelse; samt

for aterfort avdrag for egenavgif-
terenligt lagen (1981:691) om social-
avgifter samt ~ i den man avdrag har
medgetts for avgifterna — resitute-
rade, avkortade eller avskrivna
egenavgifter;

b) staten:

terenligt lagen (1981:691) om social-
avgifter samt — i den man avdrag har
medgetts for avgifterna — restitue-
rade. avkortade eller avskrivna
egenavgifter:

for vinst & icke yrkesmassig avytt-
ring av fastighet eller rorelse har i
riket eller tillbehor till sidan fastig-
het eller rérelse; samt '

for vinst vid icke yrkesmdssig
avyttring av aktier och andelar -i
sddana svenska foretag som avses i
punkt 4 a. av anvisningarna till 41 §,
om dverldtaren vid ndgor tillfille
under de tio kalenderdr som ndrmast
foregatt det dr di avynringen skedde
haft sitt egentliga bo och hemvist hdr i
riket eller stadigvarande vistats héir;

for inkomst av jordbruksdoméiner, skogar samt uthyrda eller med tomtritt
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

eller vattenfallsriitt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej harflutit av bank- cller férsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tiligodose
statens egna behov:

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushéllningssall-
skap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer: :

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, allménna undervisningsverk, sddana sammanslutningar av
studerandc vid rikets unviersitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dr skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for sidana
sammanslutningar med dndamdl att fullgéra uppgifter som enligt nimnda
stadgar ankommer pa sammanslutningarna,

sjomanshus. féretagareférening som erhaller statsbidrag, regional utveck-
lingsfond som avses i forordningen (1978:504) om overforande av vissa
uppgifter frin foretagareforening till regional utvecklingsfond,

allminna forsikringskassor, erkinda arbetsloshetskassor, understédsfo-
reningar som inte bedriver till livforsakring hanforlig verksamhet, pensions-
stiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m. m., personalstiftclser som avses i samma lag med dndamal uteslutande att
lamna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamal att utge avgangsersattning till fristélld arbetstagare eller friimja
atgarder till forman for arbetstagare som blivit uppsagd eller 16per risk att bli
uppsagd till foljd av driftsinskrinkning, foretagsnedliggelse eller rationali-
sering av foretags verksamhet, siddana omsesidiga forsdkringsbolag som
avses i lagen om yrkesskadeforsdkring,

Allménna pensionsfonden, Allménna sjukforsikringsfonden. Alva och
Gunnar Myrdals stiftelse, Apotekarsocictetens stiftelse for frimjande av
farmacins utveckling m. m.. Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebo-
lag, Dag Hammarskjolds minnesfond. Fonden for industriellt utvecklings-
arbete, Fonden for industriellt samarbete med u-linder, Fonden for
svenskt-norskt industriellt samarbete, Jarnkontoret och SIS-Standardis-
eringskommissionen i Sverige. sa linge kontorets respektive kommissionens
vinstmedel anvinds till allmint nyttiga indamal och utdelning inte limnas till
deldgare eller medlemmar. Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industricentra, Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i évre Norrland,
Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling, Stiftelsen for produktutveck-
lingscentrum i1 Goteborg. Stiftelsen Landstingens fond for teknikupphand-
ling och produktutveckling, Stiftelsen Produkutvecklingscentrumi Ostergot-
land, Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet, Svenska
bibelsillskapets bibelfond, Svenska Penninglotteriet Akticbolag, Svenska
skeppshypotekskassan, Svenska UNICEF-kommittén, Sveriges exportrad.
Sveriges turistrdd och Aktiebolaget Tipstjdnst:

for inkomst av fastighet:

e) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ¢j bedrives i vinstsyfte,
barmhértighetsinrittningar. stiftelser som hava till huvudsakligt &ndamal att
under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understéd for
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beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjalpverksamhet
bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom ideella
foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

foér inkomst av fastighet och av rorelse:

f) svenska aktiebolag och sadana bolag, som cnligt sirskild forfattning iro
skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar. samfund,
stiftelser, understodsfoéreningar, som bedriva till livforsikring hinforlig
verksambhet, verk. inrittningar och andra inlindska juridiska personer, dock
savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller pa ddrmed
jamforligt satt bildats for att forvalta samféllighet endast om samfilligheten
har taxerats sdsom sérskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet, samtliga hir under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personcr 1 den min de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hér i riket eller & utlindsk ort forvirvats;

g) utldndska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt

for vinst a icke yrkesmaéssiga avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dirtill dro. efter ansikan forklara,
att stiftelse cller forening, som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jimstilld med stiftelse eller forening, som ovan i forsta
stycket vid c¢) angives. Sadant beslut ma, nir omstindighcterna det
foranleda. av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket
meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Anvisningar
till 41 §

431 friga om annan forvirvskilla
dn jordbruksfastighct, annan fastig-
het varav inkomsten beriiknas enligt
bokforingsmissiga grunder eller ro-
relse giller sdsom allmin regel, att
inkomst skall anses hava atnjutits
under det ar. da densamma fran den
skattskyldiges synpunkt ir att anse
sdsom verkligen forviarvad och till
sitt belopp kind. Detta dr framfor
allt forhallandet, da inkomsten av
den skattskyldige uppburits eller bli-
vit for honom tillginglig f6r lyftning
eller, sasom i friga om bostadsfor-
mén och andra férmaner in natura,
dA den pa annat sdtt kommit den
skattskyldige till godo. detta obero-
ende av huruvida inkomsten intji-

3 Senaste lydelse 1981:295.

4.1 friga om annan forvarvskalla
in jordbruksfastighet. annan fastig-
het varav inkomsten beriknas enligt
bokforingsmiissiga grunder eller ro-
relse giller sdsom allmin regel, att
inkomst skall anses hava atnjutits
under det ar, di densamma frén den
skattskyldiges synpunkt ir att anse
sdsom verkligen forviarvad och till
sitt belopp kidnd. Detta 4r framfor
allt forhallandet, di inkomsten av
den skattskyldige uppburits cller bli-
vit fér honom tillginglig for lyftning
eller, sdsom i fraga om bostadsfor-
man och andra férmaner in natura,
di den p& annat sitt kommit den
skattskyldige till godo, detta obero-
ende av huruvida inkomsten intji-
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nats under aret eller tidigare. Vissa
intdkter, t. ex. av tjinst, rdnta 4 i
bank eller annan penninginrittning
innestdende medel o.s.v. kunna
dock héinforas till nastforegdende ars
inkomst. ehuru de icke uppburits
eller varit tillgdngliga for lyftning
forrdn efter nimnda ars utgéng.
Forutsattningen harfor ar emecller-
tid, att de intjdnats under beskatt-
ningséret och uppburits eller blivit
for lyftning tillgdngliga omedelbart
efter det drets utgang eller i varje fall
sa tidigt under nastfoljande ar, att de
praktiskt taget kunna hinforas till
inkomsten under beskattningséret.
Likaledes bora vissa intikter, t. ex.
hyror av en hyresfastighet, vilka
influtit redan fore beskattningsirets
ingdng, hénféras till nimnda ars
inkomst, direst de avse beskatt-
ningsaret eller del dirav samt influtit
omedelbart fére arets inging.

Foreslagen lvdelse

nats under dret eller tidigare. Vissa
intdkter, t. ex. av tjinst, rinta & i
bank eller annan penninginrittning
innestdende medel o.s.v. kunna
dock hdnforas till ndstforegdende ars
inkomst, ehuru de icke uppburits
eller varit tillgingliga for lyftning
forrdn efter ndmnda ars utgng.
Forutsittningen harfor ir emeller-
tid. att de intjanats under beskatt-
ningsaret och uppburits eller blivit
for lyftning tillgdngliga omedelbart
efter det Arets utgang eller i varje fall
sa tidigt under néstf6ljande ar. att de
praktiskt taget kunna hinforas till
inkomsten under beskattningsaret.
Likaledes béra vissa intékter, t. ex.
hyror av en hyresfastighet. vilka
influtit redan fére beskattningsirets
ingdng, hédnforas till ndmnda &rs
inkomst, direst de avse beskatt-
ningsaret eller del dirav samt influtit
omedelbart fore arets inglng. Sdr-
skilda regler gdller vidare enligt
punkt 4 a. i fradga om intdkt pd grund
av icke yrkesmadssig avyttring av akti-
er och andelar i vissa fall.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna fér inkomstforvirvet
avdragas fran intiktcn under det ar, d& de verkligen blivit av den
skattskyldige bestridda, dven om de avse inkomst, som tidigare forviirvats
cller forst under ett senare ar beriknas inflyta. Aven hiir giiller, att en utgift,
som verkstillts under aret fore eller efter beskattningsaret, kan vara att
praktiskt taget hédnfora till utgift under beskattningsiret. Sa kan exempelvis,
om riinta & en i en hyresfastighet intecknad skuld erlagts omedelbart efter
beskattningsirets utging. rintan vara att anse sdsom utgift under beskatt-
ningsdret, namligen f6r det fall, att rantan hinfor sig till beskattningsaret.
Om avdrag for kostnader for reparation och underhall av sadan fastighet.
varav intdkterna beriiknas enligt 24 § 1 mom., giiller dven punkt 8 av
anvisningarna till 25 §. I fraga om avdrag for utgifter, som hénfora sig till
realisationsvinst, gilla sirskilda bestimmelser (jfr anvisningarna till 36 §
punkt 1).

I enlighet hirmed skola fordringar
for utfort arbete riknas sAsom intékt
for det ar. varunder de inflyta, och
utgifter, vilka icke omedelbart gul-
dits, avriiknas fran intikterna for det
ar, varunder de betalas. Rénta &
penningar, som innestd i bank &
sadan rikning,. & vilken réntan gott-
skrives insittaren per den 31 decem-
ber, anses sisom niamnda dag influ-

I enlighet hiirmed skola fordringar
for utfort arbete riiknas sdsom intikt
for det ar. varunder dc inflyta. och
utgifter, vilka icke omedelbart gul-
dits, avriknas fran intdkterna for det
ar, varunder de betalas. Rinta &
penningar, som innestd i bank 4

“sadan rikning, & vilken rintan gott-

skrives insittaren per den 31 decem-
ber, anses sdom nidmnda dag influ-
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ten intdkt, medan ddremot rinta 4
penningar, som innestd & annan
rikning, riknas shsom inkomst for
det ar. da réantan forfaller till betal-
ning, dven om rintan till nigon del
belopt a ett tidigare eller senare ar.
Om nigon upplatit avverkningsritt
till skog mot betalning, som skall
crliggas under loppet av flera ir,
skall sisom intékt for varje ar uppta-
gas den del av kopeskillingen, som
under samma ar influtit. Avdrag for
minskning i inglende virkesforrad
m. m.. vartill upplataren kan vara
berdttigad, fordelas dérvid pd de
sirskilda aren i torhéllande till den
under varje ar influtna likviden.
Detsamma gilller i tillampliga delar i
frdga om annan terminsvis inflytan-

de intiikt i egentlig mening. Ar drer

friga om intdkt, vilken icke regel-
mdissigt dr att anse sasom skattepliktig
— exempelvis kopeskilling vid icke
yrkesmaissig avyttring av fast eller 16s
egendom — men vilken i forekom-
mande fall under hirfér stadgade
forutsittningar skall beskattas sdsom
realisationsvinst, ar det utan betydel-
se, om kdpeskillingen eller ersitt-
ningen skall erldggas pa cn gang eller
i sarskilda terminer. S& skall realisa-
tionsvinst respektive realisationsfor-
lust berdknas med hiinsyn till kope-
skillingens totala belopp. cavsett om
detta skall betalas pd en gang eller
terminsvis.

Foreslagen lydelse

ten intikt, medan diremot rianta &
penningar, som innestd 4 annan
rikning. riknas sasom inkomst for
det &r, da rantan forfaller till betal-
ning, dven om réntan till nigon del
beldpt 4 ett tidigare eller senare ar.
Om néagon upplatit avverkningsritt
till skog mot betalning, som skall
erldggas under loppet av flera éar,
skall sdsom intikt for varje ar uppta-
gas den del av kopeskillingen, som
under samma 4r influtit. Avdrag for
minskning i ingdende virkesforrad
m. m., vartill upplataren kan vara
berittigad, fordelas dirvid pa de
sirskilda 4ren i forhéllande till den
under varje ar influtna likviden.
Detsamma géller i tillimpliga delar i
friga om annan terminsvis inflytan-
de intdkt i egentlig mening. [ fraga
omintikt vid icke yrkesmissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom dr det
ddremot utan betydelse om intdkren
skall uppbdras pad en ging cller i
siarskilda terminer. Sa skall realisa-
tionsvinst respektive realisationsfor-
lust berdknas med hinsyn till k6pe-
skillingens totala belopp. oavsett om
detta skall betalas pd en ging eller
terminsvis.

da. Flyrear en skattskyldig utom-
lands och har han tidigare avytrat
aktier eller andelar i ett svenskt fore-
tag, skall intikt pd grund av avyit-
ringen anses ha dtnjutits ndr flvtning-
en sker, om intikten inte blivit till-
génglig for Ivfining dessférinnan.
Avvttrar en skatskyldig aktier eller
andelar [ ett svenskt foretag efter det
att han flyttar utomlands skall intik-
ten anses ha dwjutits i och med
avyitringen. Ar i fall som nu sagts
intiktens storlek beroende av viss
framtida héndelse och kan ull foljd
héirav intikiens totalu belopp inte
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faststillas vid den taxering som dr i
friga, skall tillkommande belopp .
beskattas vid taxeringen [or det dr dd
beloppet blir tillgingligt for lyfining.
Dirvid skall beskatningen ske pad
grundval av forhdllandena vid avyit-
ringen och med tillimpning av de
beskattningsregler som gillde vid tax-
cringen for avvitringsadret.

Som etr svenskt foretag riknas vid
tillampningen av denna anvisnings-
punkt svenskt aktiebolag och han-
delsbolag samt svensk ekonomisk
forening. dock ej bostadsaktiebolag
och bostadsférening som avses i
248 3 mom.

Denna lag triider i kraft dagen efter den dag. di lagen enligt uppgift pd den
har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya bestiimmel-
serna tillimpas i fraga om avyttringar som sker efter den 8 april 1983,
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2 Forslag till

9

Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 25 b § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan

angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

25b ¢!

Har den skattskyldige under
beskattningsaret avyttrat fastighet,
skall han vid sjilvdeklarationen foga
erforderlig utredning pa faststéllt
formulir for berdkning av skatte-
pliktig realisationsvinst. Detsamma

giller, om skattskyldig under be-

skattningsiret Gverfort cller upplatit
cgendom under sadana forhatlanden
att Overforingen eller upplatelsen
enligt 35 § 2 mom. sista stycket cller
punkt 4 av anvisningarna till 35 §
kommunalskattelagen ér i friga om
realisationsvinst jamstiilld med fas-
tighet.

Har den skattskyldige under
beskattningsiret avyttrat fast eller
los egendom, skall han vid sjilvde-
klarationen foga erforderlig utred-
ning pd faststilte formuldr {or beriik-
ning av skattepliktig realisations-
vinst. Detsamma giiller, om skatt-
skvldig under beskattningsaret dver-
fort cller upplatit cgendom under
sddana forhallanden att Svertoring-
en eller upplitelsen  enligt
35§ 2 mom. sista stveket eller punkt
4 av anvisningarna till 35 § kommu-
nalskattelagen ir i friga om realisa-
tionsvinst jimstilld med avviring av
fustighet. Har vid avvitring av egen-
dom bestimts art yuterligare crsdtt-
ning under vissd forutsdttningar skall
utgd pd grund av avynringen skall
uppgift om derta limnas i sjilvdekla-
rationen.

Har avvtring som avses i forsta
stveker skert under beskatmningsdret
men skall realisationsvinst som upp-
kommit vid avvitringen inte tas il
beskatming vid taxeringen fir det dret
pd grund av att inte nagon del av
kopeskillingen blivit for den skatt-
skyldige ullgingliy for Ivfming, skall
i sjalvdeklarationen likvdl ldmnas
uppgift om den  avvurade  egen-
domen, avyuringspriser och tidpunk-
ten dd kopeskillingen tll ndgon del
blir tillginglig for Ivftning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas torsta gdngen i fraga

om 1984 ars taxcring.

I Lagen omtryckt 1971:399. Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste Ivdelse 1967:749.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
’ vid regeringssammantriide
1983-03-17

’

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundqvist. Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson. Rainer. Bostrom. Bodstrém, Géransson. Gradin. Dahl, R.
Carlsson. Holmberg, Hellstrom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om utvidgning av skattskyldigheten i Sverige
for aktievinster, m.m.

1 Inledning

Brottsférebyggande radet (BRA) har i en promemoria (BRA PM 1982:4)
Beskattning av vissa akticvinster vid utlandsflyttning m.m. foreslagit vissa
lagindringar vars frimsta syfte ir att foérhindra att omotiverade skattefor-
mdner uppkommer vid aktie6verlatelser som sker i samband med flvttning
fran Sverige. Forst och framst foreslas att skattskyldigheten hir i landet for
vinster vid forsdlining av aktier och andelar i svenska famansforetag skall
utvidgas till att omfatta dven utomlands bosatta skattskyldiga. Vidare
foreslas dndringar i reglerna om riitt beskattningsar for realisationsvinster.
Stutligen foreslds ett fortydligande vad géller vinstbeskattningen i fall da det
vid sidan av en fast kdpeskilling ocksd utgar erséttning som vid avyttrings-
tillfillet inte dr definitivt bestimd. Jag skall i denna lagradsremiss behandla
de forslag som BRA har lagt fram.

Till protokollet i detta drende bér BRA:s promemoria fogas som bilaga I.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
och ensammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i drendet
som bilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Allminna synpunkter

Kampen mot olika former av skatteflvkt och andra skatteundandraganden
har mycket hog prioritet i regeringens arbete. En rad av dtgiirder har ocksi
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redan vidtagits pa omradet, alla med det gemensamma syftet att skatterna
skall tas ut efter barkraft och att var och en verkligen skall betala sin skatt i
enlighct med de regler som statsmakterna har beslutat om. Att detta mal
uppnas ér siirskilt angeldget i nuvarande ekonomiska lige da uppoffringar ir
nodviindiga fran breda medborgargrupper.

De forslag som jag lagger fram hiir utgdr ytterligare ett led i regeringens
arbete for att forhindra skatteflykt och astadkomma en riittvis beskattning.
Det dr hiir fraga om ett sdrskilt svarbemistrat omriade. nimligen skatte-
undandragande med internationell anknytning. Niir det giiller dtgirder mot
den internationella skatteflykten dr den svenska huvudlinjen att frimja
intcrnationell samverkan pa omradet. Detta sker frimst genom bilaterala
och multilaterala 6verenskommelser med andra stater, t.ex. handricknings-
och dubbelbeskattningsavtal. Ett betvdelsefullt samarbete pa det internatio-
nella beskattningsfiltet sker ocksd inom organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Ett sddant samarbete dr enligt min
mening en pd lang sikt limplig vdg for att dstadkomma en bittre tingens
ordning pi detta omrade.

Denna internationella samverkan maste emellertid kombineras med ctt
aktivt arbete ndr det giller utformningen av véra interna regler. Att interna
lagstiftningsatgérder ar nodvindiga har bl.a. sin grund i att det internatio-
nella samarbetet ofta ir tidsodande och ger resultat forst pd 1ang sikt. Det ér
ocksa att mirka att vissa stater f.n. inte dr intresserade av en utvidgad
samverkan pd skattekontrollens omréde.

BRA har gjort en dversyn av vara interna regler med anknytning till den
internationclla beskattningsrétten. Pa grundval av en tidigare promemoria
(BRA PM 1980:3) Utlandsheskattning 1, har nyligen beslutats om en
sarskild uppgiftsskyldighet for vissa utlandsbetalningar (prop. 1982/83:73,
SkU 18, rskr 149, SFS 1983:122 och 123). Detta iir ett exempel pa interna
atgirder som maéste till f6r att komplettera det bilaterala och multilaterala
samarbetet. De nya reglerna syttar bl.a. till att taxeringsmyndigheterna skall
£ del av for beskattningsfragorna ofta avgérande information.

I den nu aktuella promemorian om beskattning av aktievinster vid
utlandsflyttning behandlas ett speciellt omride dir nuvarande internaregler i
kombination med foreskrifterna i ett stort antal dubbelbeskattningsavtal
lamnar utrymme for opakallade skatteférmaner. I vissa situationer kan
vinster intc bara undgd beskattning i Sverige utan ga helt fria frin skatt. [ de
fall som det giller foreligger enligt min mening ctt beriittigat svenskt
skatteansprik som rimligen intc bor kunna &sidosittas genom mer eller
mindre utstuderade dtgdrder. Direkt uppseendevickande dr resultatet nér
beskattningen helt utcblir pa grund av upplédggningen av atfiren.

Forslagen i promemorian har som jag inledningsvis antydde till syfte att
andra pa de nu skisserade forhillandena. Avsikten dr att Sverige skall
tillforsdkras beskattningsritten i friga om vissa aktievinster vid utlandsflvtt-
ning. Tvi huvudforstag tiges fram. For det forsta foreslas att den territoriella
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skattskyldigheten i fraga om realisationsvinster pa aktier och andelar i
svenska fimansféretag utvidgas till att omfatta utomlands bosatta fysiska
personer. For det andra foreslas att skattskyldighet for realisationsvinster
skall intrdda i och med att avtal ingds om en egendomséverlételse och inte
som f.n. nir likviden blir tillgiinglig for lyftning.

Av vad jag hittills sagt framgar att jag i princip ir positivt instilld till att
lagstiftningsdtgiirder vidtas for att komma till réitta med den ifrigavarande
skatteflykten i samband med utlandsflyttning. Jag kan ocksé i princip ansluta
mig till att &tgiirderna bor sittas in pa de omriaden som BRA har forordat.
BRA:s forslag gar emellertid lingre in vad som betingas av den nyss angivna
fragan om skatteflvkt i samband med utlandsflyttning. Férslaget om utvidgad
skattskyldighet i Sverige for aktievinster omfattar sdlunda inte bara personer
som flyttar fran Sverige utan i princip alla personer som 4r bosatta
utomlands. Forslaget angaende ritt beskattningsér for realisationsvinster
berér inte bara aktieoverldtelser som sker i samband med utlandsflyttning
utan ecgendomsdverlitelser i allmiinhet. Forslagen dr med andra ord
motiverade dven av andra forhdllanden dn skatteflvkt vid utlandsflyttning
och de forutsitter en allmin diskussion om vilka principer som bor gilla pa
omridena i friga. Jag aterkommer till detta. Innan jag gdr narmare in pa
BRA:s forslag skall jag ndmligen nigot mera utforligt redogoéra for gillande
regler pd de aktuella omriadena och belysa effekterna av dessa. Direfter
behandlar jag var for sig fragorna om skattskyldigheten i Sverige for
aktievinster och tidpunkten for skattskyldighetens intride vid realisations-
vinstbeskattningen.

2.2 Nuvarande forhallanden

Enligt varainterna regler — 53 § 1 mom. f6rsta stycket a) kommunalskatte-
lagen (1928:370). KL, - ar en fysisk person som inte dr bosatt hir inte
skattskyldig for vinst vid forsiljning av aktier cller andelar i svenska foretag.
Bosiittningen dr saledes avgorande for fragan om skaltskyldighct toreligger
for en sddan vinst.

Som bosatt hir i landet riiknas den som har sitt egentliga bo och hemvist
hir. Den som utan att vara bosatt i Sverige stadigvarande vistas hir skall
likstillas med en person som dr bosatt hir (punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna tilf 53 § KL).

Vidare giller att en svensk medborgarc som inte stadigvarande vistas i
Sverige likvil skall kunna anses som bosatt hiir i landet om han alltjimt har
visentlig anknytning till Sverige (punkt 1 andra stycket av anvisningarna till
53 § KL). Den skattskyldige kan siledes ha sitt skatterittsliga hemvist har
trots att han faktiskt dr bosatt — har sitt egentliga bo och hemvist —i ett annat
land. Lagrummet innehéller ocksa en regel om férdelningen av bevisbérdan.
Under dec tre forsta 4ren efter den skattskvldiges avresa frén Sverige
ankommer det pa denne att visa att han saknar visentlig anknytning till
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Sverige for att han inte skall anses bosatt hir. Efter tredrsperiodens utging
gar bevisbordan Over pd det alimdnna. som di har att visa att shdana
omstindigheter forclegat under beskattningsaret att den skattskyldige
alltjimt bor anses bosatt hdr. Denna reglering brukar benimnas tredrsre-
geln.

Ide dubbclbeékattningsavtal som Sverige ingétt med en rad stater tilkiiggs
beskattningsritten for aktievinster i allméinhet den stat dér den skattskyldige
ar bosatt. Denna reglering i avtalen 6verensstimmer med den 16sning som
anvisas i den modell for dubbelbeskattningsavtal som utarbetats inom
OECD (Artikel 13 p 4 modellavtalet). Men det férekommer i avtalen ocksd
avvikelser fran principen om att boséttningen ar avgdrande for skattskyldig-
heten f6r aktievinster. Jag far hiir hianvisa till den redogorelse som limnas i
promemorian (se bilaga 1 avsnitt 3).

Det ir saledes i allmédnhet den skattskyldiges bosittning som avgér var en
aktievinst skall beskattas. Om den skattskyldige anses ha skatterittsligt
hemvist bade i Sverige enligt vara regler och i ett annat land enligt det landets
skattelagstiftning far fragan — om ctt dubbelbeskattningsavtal finns — sin
l6sning genom foreskrifterna om skatteriittsligt hemvist i avtalet. Aven
betriffande regleringen av det skatteriittsliga hemvistet i avtalen far jag
hinvisa till vad som anges i promemorian (se bilega 1 avsnitt 2.2). Hir
behdver endast konstateras att foreskrifterna i dubbelbeskattningsavtalen
om skatterittsligt hemvist i regel innebiir att svenska beskattningsansprak
som grundas pa tredrsregeln har mast cfterges.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksa reglerna om ritt beskattningsar for
realisationsvinster (41 § andra stycket KL och punkt 4 av anvisningarna till
nimnda lagrum). Reglerna innebir i korthet att skattskyldighet intrider
forst i och med att nagon del av kopeskillingen blir tillgdnglig for lyftning.
Enbart det forhéllandet att ett avtal om en Overlatelse har ingatts och att
Overlataren har fatt en fordran pa kopeskillingen utloser inte beskattning.

I promemorian beskrivs hur reglerna om territoriell skattskyldighet for
aktievinster och skatterittsligt hemvist i kombination med reglerna om ritt
beskattningsar for realisationsvinster kan utnyttjas for att uppna skattefor-
maner vid aktiedverlatelser i samband med utflvttning fran Sverige. Foljande
forfaringssitt anges. Avtal om en aktiedverlitelse triiffas fore utflyttningen
fran Sverige. Hérefter flyttar dverlataren fran landet och uppbir kopeskil-
lingen f6rst nir boséttning har skett i den nya hemviststaten. Med detta
tillvigagangssitt kan det hdvdas att skattskyldighet inte uppkommer i
Sverige for aktievinsten. _

Fragan ar i viss min beroende av om personen pé grund av trearsregeln
likval kan anscs ha sitt skatterittsliga hemvist hiir trots bosiittningen i det
andra landet. Ar sa fallet uppkommer i princip skattskyldighet hir i landet.
Men man maste dd komma i hag tvé saker.

For det forsta minskar mojligheterna att tilliimpa treérsregeln genom att
aktiedverlatelsen redan har dgt rum nir bosittnings- och skattskyldighets-
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frdgorna skall provas. Den anknytning till Sverige som akticinnehavet kan ha
inneburit finns ju da inte lingre kvar. Man kan ocksé riikna med att nir
metoden med uppskjuten kopeskilling kommer till anvindning i samband
med utflyttning s& ar i regel ocksa ovriga {orhallanden som kan konstituera
vasentlig anknytning till Sverige inte for handen.

For det andra dr det att méirka att beskattning i Sverige i regel inte kan ske
med stdd av tredrsregeln, eftersom bestimmelserna i dubbelbeskattningsav-
talen ligger hinder i vigen.

Det bor ocksd framhallas att beskattning mycket vil kan utebli ocksa i den
nya hemviststaten. Detta torde vara fallet om skattskyldighet for aktievinster
enligt det landets interna lagstiftning intrider i och med att 6verlatelscav-
talet ingds.

Det nu beskrivna forfarandet ir endast ett exempel pa hur en aktiedver-
latelse i samband med utflvttning kan arrangeras {0r att uppna férmaner vid
beskattningen. Andra tillviigagingssiitt som det hir saknas anledning att
nirmare beskriva dr ocksa tinkbara.

Det hittills sagda géller i fraga om Gverlitelser dir Sverlataren ér en fysisk
person. Om cn utlindsk juridisk person avyttrar svenska aktier uppkommer
inte skattskyldighet i Sverige (33 1 mom. forsta stycket g) KL). Detta
overensstimmer med vad som i allménhet tillampas i avtalssammanhang.

Utdelning frin svenska bolag till inskrinkt skattskyldiga fysiska personer
och utldndska bolag beskattas inte enligt KL men triiffas uv kupongskatt med
30 procent av utdelningsbeloppet (4 § forsta stycket och 5 & kupongskatte-
lagen (1970:624)). Kupongskatteuttaget begriinsas ofta genom féreskrifter i
dubbelbeskattningsavtal.

Slutligen vill jag ocksa erinra om att frhgan om skattskyldighet for svenska
aktier ocksd kommer upp nir det giller arvs-, gdvo- och férmogenhetsbe-
skattningen. T arvs- och gdvoskattesammanhang géller allmint att forvéry av
aktier i svenska bolag triffas av beskattning dven om arvlataren cller
gdvotagaren dr bosatta utomlands (4§ 1 mom. 2) d och 35% b lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt). Vid férmogenhetsbeskattningen
giller diremot att en utomlands bosatt fvsisk persons innehav av aktier och
andelar i svenska foretag undantas fran beskattning om aktierna eller
andelarna inte utgor tillgangar i en i Sverige bedriven rérelse. Aven en
utldndsk juridisk persons innehav av aktier och andelar i svenska foretag ar
undantaget frin formogenhetsskatt (6 § T mom. ¢) lagen (1947:577) om
statlig formdgenhetsskatt).

2.3 Skattskyldigheten i Sverige for aktievinster

BRA foreslar som jag tidigare har niimnt att skattskyldighcten i Sverige i
fraga om realisationsvinster pd aktier och andelar i svenska famansforetag
utvidgas till att omfatta dven utomlands bosatta fysiska personer.

Remissinstanserna godtar i allméinhet forslaget. Nigra remissinstanser har
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dock stillt sig avvisande. Ett skidl mot den fGreslagna utvidgningen av
skattskyldigheten som anforts 4r att den svenska beskattningen skulle triiffa
dven virdestegring som uppkommit efter det att aktieigaren bosatt sig
utomlands. Vissa remissinstanser har ocksd pekat pa att beskattningsriitten
enligt dubbelbeskattningsavtalen i allménhet tilliggs hemviststaten.

De inviindningar som framforts mot férslaget kan cnligt min mening inte
anses barande. For egen del kan jag siledes ansluta mig till uppfattningen i
promemorian att den nuvarande avgrinsningen av skattskyldigheten hir i
landet rérande aktievinster dr for sndv. Fragan blir dd hur ldngt ett vil
grundat svenskt beskattningsansprik bor stricka sig. Bedémningen méste
givetvis goras med beaktande av skatteflyktsaspektcrna. Det ér lampligt att
hir skilja pa tva fall.

Det forsta — som jag redogjort for i foregiende avsnitt — avser dverlatelser
dir avtal triiffats ndr den skattskyldige dr bosatt i Sverige medan kdpeskil-
lingen uppbirs forst sedan boséttningen hiir upphért. I en sddan situation
foreligger det cnligt min mening obestridligen ctt svenskt ansprak pé
beskattning av vinsten. Detta giller oavsett om dverlitelsen avser aktier i
famansforetag eller borsnoterade aktier. Det finns sdledes inte nagon
anledning att gencrellt undanta borsnoterade aktier frin den utvidgade
skattskyldigheten. Huruvida den skattskyldige faktiskt ir bosatt i Sverige
eller anses bosatt hir med stod av tredrsregeln vid avyttringstillfillet
paverkar inte heller bedémningen i detta fall.

Det andra fallet som jag asyftar dr nér aktiedigaren redan vid avyttrings-
tilifallet dr bosatt utomlands och i beskattningshénscende dr att anse som
inskrinkt skattskyldig. I den situationen dr det inte lika klart att en
vinstbeskattning i Sverige ir motiverad. Det finns emellertid flera exempel
p# att den svenska beskattningen i fraga om aktier tréffar personer som ér
bosatta utomlands. Forviirv av svenska aktier genom arv eller giva arvs- eller
givobeskattas salunda i Sverige oberocnde av om arvlitaren cller givotaga-
ren dr bosatt hir. Likasd beskattas utdelning pa sddana aktier till utomlands
bosatta akticdgare i form av kupongskatt. Det kan ocksd hiivdas att vinster pd
aktier och andelar i svenska foretag allmiint sett hiirror fran svensk kélla och
hirigenom grundar ett ansprék pa svensk beskattning. Man bor dock enligt
min mening inte undantagslost géra gillande ett svenskt skattckrav i friga
om realisationsvinst. '

Fragan blir d& om det i enlighet med promemorian alltid bor foreligga ctt
sddant ansprik nir det galler aktier i famansforetag. Det finns skil som talar
for det. En person som har en direktigd rorelse i Sverige beskattas namligen
hir i landet for verksamheten dven om han dr bosatt utomlands. Det kan
hdvdas att innchavet av aktier i famansféretag skall jamstillas med
direktinnehav av ett féretag. Innan man tar stillning till omfattningen av
skattskyldigheten betriffande sddana aktier maste man emellertid Gverviiga
hur man skall behandla bérsaktier i det nu ifrﬁguvzlrun'dc fallet, dvs. dir
aktiedgaren dr bosatt utomlands niir avvttringen sker.
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1 promemorian dr uppmirksamheten inriktad pd akticr och andclar i
famansforetag. Detta kan i och for sig synas naturligt med hénsyn till den
starka bindning som i dessa fall finns mellan féretaget och dess dgare. Ett
hogt virde pa aktierna i ett foretag kan ofta vara betingat av att
igaren/foretagsledaren hillit sina l0neuttag pd en mattlig nivd under
verksamheten i foretaget och i stillet tillgodogdr sig den uteblivna -
ersittningen i form av en lagt eller inte alls beskattad realisationsvinst vid
avyttringen.Situationen niir det géller ett innehav av bérsnoterade aktier
skiljer sig jamfort med dgande av aktier i fAimansforetag framst gecnom att
aktiedgaren oftast har ett obetydligt inflytande éver bolaget. Annorlunda
uttryckt saknar akticdgaren mojligheten att omvandla en I6pande beskattad
inkomst till en ligre beskattad kapitalvinst. Inte ens denna skillnad foreligger
cmellertid alltid. Aven i vissa bérsnoterade bolag finns dgarmajoriteten
samlad hos cn dgare eller dgarfamilj. Inflytandet over foretaget och
mdojligheterna att styra utdelningspolitik och liknande fragor kan de facto i
ett sddant bolag vara i stort sctt likartade med vad som ir fallet i
famansforetag i vanlig mening. Som jag redan konstaterat triiffas utdelning
pa svenska aktier och benefika forvirv av aktier och andelar i svenska foretag
av svensk beskattning i princip oberoende av var aktiedgaren eller
forvéirvaren dr bosatt. Nigon atskillnad gors i dessa sammanhang inte mellan
borsnoterade foretag och familjeféretag.

Min slutsats blir att borsnoterade akticr i princip bér omfattas av den
utvidgade skattskyldigheten iven i det fall aktieagaren ir bosatt utomlands
vid avyttringstidpunkten. "

Av vad jag tidigare har sagt framgar emellertid att inte vzlgrje avyttring av
aktier i svenska foretag som gérs av utomlands bosatta fysiska personer bor
komma under svensk beskattning. 1 promemorian anges att frigan om
inskrinkningar i olika hinseenden av det svenska beskattningsanspraket har
sin plats i dubbelbeskattningsavtalen. Genom att mitt forslag dven omfattar
barsnoterade aktier kommer saken i ett delvis annat lige. Jimforelsen med
direkt dgande av ett foretag ir inte lika niiraliggande som i fraga om aktier i

~ett familjeforetag. En beskattning av vinster pd bérsnoterade aktier i fall da

akticinnehavet inte ger ett reellt inflytande dver bolaget framstar som mindre
motiverad nir aktiefigarens anknytning till Sverige i dvrigt ir obetydlig.

Ytterligare ctt forhillande miste tas med i beddomningen. Aven om
svenska skatteansprak som grundas pa den aktuclla bestimmelsen i de flesta
fall kommer att begrinsas i dubbelbeskattningsavtal foreligger deklarations-
skyldighct om en vinst enligt vira interna regler dr skattepliktig hér. En saddan
deklarationsplikt kan bli ett besvéirande hinder for svenska féretag som séker
anskaffa riskkapital pa utlindska marknader. Det ir siledes inte minst av
denna anledning motiverat att i de interna reglerna ange grinser for niir
beskattning skall ske. '

De hiir angivna forhdllandena bor ligga till grund for utformningen av
skattskyldighetsregeln. Hérutdver maste man emellertid ldgga stor vikt vid
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att regleringen blir- enkel och litt att tillimpa for savil enskilda som
myndigheter. Det bor dirfér inte komma i fraga att ha olika regler fér skilda
slag av aktier och andelar. En generell regel bor sdledes gilla. Denna maste
foljaktligen formas med tanke pd att den skall omfatta & ena sidan
bérsnoterade aktier som innehas som en ren kapitalplacering och 4 andra
sidan aktier och andelar som ir férenade med ett verkligt inflytande Gver
berdrda foretag. Efter en samlad beddmning féreslar jag en regel av foljande
innehall. Skattskyldigheten skall gélla for vinster pa aktier och andelar i
svenska foretag dven om Gverlitaren inte dr bosatt hir. Som forutsittning for
skattskyldighet bér dock giilla att dverlataren har viss personlig anknytning
till Sverige. Medborgarskapet bor hér inte tillmitas sirskild betydelse. Det
avgérande bér i stillet vara att dverlataren inom en viss tidsperiod nirmast
fore avyttringen vid négot tillfille har varit bosatt i Sverige. Med bosatt
menar jag i enlighet med den terminologi som anvénds i punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 53 § KL att den skattskyldige haft sitt egentliga
bo och hemvist eller stadigvarande vistats i Sverige. Nar det giller
tidsperiodens lingd bor tio &r vara en 1amplig gréns.

Av vad jag nu har sagt framgir att man vid provningen av om en
Overlatelse dgt rum inom den angivna perioden inte skall ta hansyn till om
overlataren efter flyttningen frin Sverige ansetts som bosatt hir med stod av
trearsregeln. Hirigenom underlittas tillimpningen av bestimmelserna
genom att utgingspunkten for berdkningen av tiodrsperioden i allménhet
kommer att Sverensstimma med den i folkbokforingssammanhang enligt 34
§ folkbokforingsférordningen (1967:198) avgérande utresedagen.

Genom en p4 s sitt utformad regel bor berittigade svenska beskattnings-
ansprak i de allra flesta fall kunna tillgodoses. Samtidigt undviks de problem
av praktisk natur for handeln med svenska aktier pa utlindska marknader
som kunde uppkomma om skattskyldigheten inte villkorades av bosittning i
Sverige under viss tid fére avyttringstillfallet. '

Det bor papekas att den utvidgade skattskyldigheten giller dven i det fall
da aktierna har forvirvats forst efter utflyttningen fran Sverige. Jag har
dvervigt om man bor ha en sirreglering f6r detta fall. Att generellt undanta .
vinster pa sddana aktier dr inte sakligt motiverat. Det torde inte heller vara
praktiskt genomférbart med en ordning som innebir att vissa vinster av
angivet slag undantas. M.h.t. intresset av enhetliga regler och att skattskyl-
digheten dr begrinsad till vinster som uppkommer under en viss tidsperiod
efter att bosattningen har ilandet upphort har jag stannat for att dven aktier
som forvirvas efter flyttningen bor utan undantag omfattas av den nya
regeln.

Som jag har nimnt b&r under den nya regeln inbegripas vinster pa aktier i
svenska aktiebolag och andelar i svenska ckonomiska f6reningar® och
handelsbolag. Ett undantag bor dock gilla for aktier och andelar i s.k. dkta
bostadsforetag i avvaktan pé att den framtida realisationsvinstbeskattningen
av sddan egendom fér sin 16sning.

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 144
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Jag vill slutligen anmairka att jag inte funnit anledning att inbegripa dven
utlindska juridiska personer i den utvidgade skattskyldigheten. Det beror
bl.a. pa att en utlindsk juridisk persons forvarv av en mera betydande
aktiepost i ett svenskt bolag kriver myndighetstillstind cnligt 7 § lagen
(1982:617) om utliandska forvirv av svenska foretag. Det finns inget som
hindrar att skatteflyktsaspekter vigs in vid tillstindsprovningen. Det finns
vidare anledning att rikna med att eventuella forsok att kringga skattskyl-
digheten i Sverige via en utldndsk juridisk person kan falla in under den
allmédnna skatteflyktsklausulens tillimpningsomréde.

Den nya regeln bor tas in i 53 § 1 mom: forsta stycket a) KL.

2.4 Tidpunkten fﬁr.skattskyldighetens intride

Allmiint

Forslaget i promemorian innebér att skattskyldigheten for realisations-
vinster skall intrada vid avtalstillfillet och inte som f.n. niir kdpeskillingen éir
tillgénglig f6r lyftning. Forslaget motiveras som jag tidigare papekat dven av

‘andra situationer an utflyttningsfallen. I promemorian anférs sdlunda att
nuvarande ordning allmént sett kan anses som otidsenlig och ge upphov till
svArbemaistrade kontrollproblem. De likviditetsskil som ligger till grund for
beskattningsirsbestimmelsen kan enligt BRA inte lingre anses birande.

Vid remissbehandlingen har de foreslagna nya bestimmelserna motts av
en bitvis hard kritik. De kritiska synpunkterna har i allménhet inte gillt syftet
med den foreslagna dndringen utan de konsekvenser som skulle folja pé
andra omraden &n just aktievinstbeskattningen i samband med utlandsflytt-
ning. Fran skilda hall har sdrskilt understrukits de likviditetsproblem och
andra oldgenhcter som kan uppkomma nir fastighetsoverlatelser for sin
giltighet dr beroende av myndighetstillstdnd eller dir tredje man kan gora
gillande en forkopsratt som grundas pa ett lagstadgande.

For att beskattning skall fa ske i Sverige i den omfattning som jag tidigare
har angivit dr det i huvudsak tilifyllest om man utvidgar den territoriclla
skattskyldigheten till att omfatta dven inskriinkt skattskyldiga. Harigenom
kommer en aktieforsiljning som gérs medan Overlataren ar oinskrdnkt
skattskyldig i regel att omfattas av svensk beskattning dven om denne nir
kopeskillingen uppbirs ar att anse som inskrinkt skattskyldig.

Detta giller dock inte i det fall képeskillingen forfallit till betalning forst
efter tioarsperiodens utgang. Det skulle darfor vara en fordel om en édndring
kom till stind ocksa nir det giller skattskyldighetens intride.

Ytterligare skal talar for en sddan ordning. Bl.a. dr taxeringsmyndighe-
ternas kontrollméjligheter vida biittre om beskattning sker i och med avtalet
om en egendomséverlatelse. Detta giller naturligtvis i sérskilt hog grad om
Overlataren efter avyttringen bosétter sig utomlands och blir att anse som
inskrankt skattskyldig. Risken for att ett en gang faststiillt skattekrav inte
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betalas blir ocksa storre om skattskyldigheten intriider forst en kortare eller
langre tid efter det att den skattskyldige sldppt kontakten med Sverige.

Utover kontroll- och uppbdrdssynpunkterna finns en annan aspekt som
maste tas med i bedomningen. Om skattskyldigheten intrdder vid avtalstid-
punkten och avtal traffas fore utflyttningen fran Sverige far dubbelbeskatt-
ningsavtalen ingen betydelse. Intrider dédremot skattskyldigheten nér den
forsta dellikviden lyfts och &r den skattskyldige d& redan bosatt utomlands
kommer regleringen i dubbelbeskattningsavtalet med den nya hemviststaten
in i bilden. F.n. dr det som redan tidigare framgatt i allminhet s& att
beskattningsritten for aktievinsteri avtalen tilliggs hemviststaten och att det
skatterittsliga hemvistet i forsta hand bestdms med hénsyn till var en fysisk
person har en bostad som stadigvarande star till hans férfogande. Om den
bedomningen skall goras pa grundval av forhallandena vid avyttringstid-
punkten cller den tidpunkt nér skattskyldigheten intrédder ar inte helt klart. 1
promemorian anges att mycket talar for att frigan om hemvist skall bedémas
med hiinsyn till forhallandena vid avtalstidpunkten. Jag kan instimma i detta
men nagon sikerhet finns inte for att skattedomstolarna skulle komma till
samma slutsats, Aven mot bakgrund av nu redovisade férhallanden ér det av
virde om skattskyldighcten intrdder i och med avtalet.

Det finns skil for en dndring av beskattningsarsbestimmelserna ocksd om
man bortser fran utflyttningsfallen. Kontrollsynpunkterna talar s&lunda for
en andring idven betriffande Overlitelser som sker inom landet. Som
framhalls i promemorian kan de nuvarande reglerna vidare, beroende pa
bl.a. belaningsférhillandena. medfora en skiljaktig behandling av i sak
likvérdiga fall. Hartill kommer att en viss oklarhet rdder om inneborden av
bestimmelscrna.

Goda skil finns siledes tér den i promemorian forordade generella
indringen av reglerna om ritt beskattningsar. Som framhallits av ctt intc
obetydligt antal remissinstanser maste emellertid ytterligare faktorer vigas
in. Jag har redan ndmnt att sirskilda problem kan uppkomma nir
fastighetsOverlatelser for sin giltighet dr beroende av myndighetstillstand.
Det har vidare gjorts gillande att en #@ndring i enlighet med promemorian
skulle forsvira generationsvixlingar i familjeforetag, eftersom den nye
dgaren inte sdllan har svarigheter att betala en kontant likvid som ticker
sdljarens skatt pa grund av overlatelsen.

For egen del gbr jag mot bakgrund av det anforda foljande bedom-
ning.

Det framstar som angelédget att dindra reglerna i den riktning som férordas i
promemorian, En siddan dndring far emellertid konsekvenser langt utdver
det speciella beskattningsomride som BRA haft sin uppmirksamhet riktad
mot. De invdndningar mot forslaget som framférts vid remissbehandlingen
har dvertygat mig om att det behovs ytterligare uhderlag innan slutlig
stillning tas till frigan om en generell dndring av bestimmelserna. Jag ér
dirfor inte beredd att nu ldgga fram forslag om s 1angtgaende dndringar i
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reglerna som BRA forordat. Jag avser emellertid att i annat sammanhang
dterkomma till frigan. I avvaktan pa att en sddan allmén omiidggning av
realisationsvinstbeskattningen kan komma tilt stind bor emellertid proviso-
riska atgiarder med sirskild inriktning pa utflyttningsfallen Gvervigas.

Specialregler for utflyttningsfallen

Som jag framhéllit i det foregdende ar det av flera skil angeldget att
skattskyldigheten f6r en aktievinst intrdder medan 6verlataren ar bosatt eller
i vart fall oinskriankt skattskyldig i Sverige.

Man kan hir skilja pa tvd olika fall. I det forsta fallet sker aktie6verlatelsen
under tid dé den skattskyldige bor i Sverige medan kdpeskillingen lyfts forst
ndr han har flyttat utomlands. I det andra fallet sker utflyttningen frin
Sverige fore aktieoverlatelsen. Aven i den situationen ar det tiankbart att
kopeskillingen kommer att betalas och skattskyldigheten f6ljaktligen intrada
forst en lidngre eller kortare tid efter avyttringen. I ett sddant fall kan
avyttringen av aktierna medféra att 6verlataren forlorar sin vasentliga
anknytning till Sverige och att han, nér kdpeskillingen betalas, inte lingre ar
oinskrinkt skattskyldig hér i landet.

I det forsta fallet, dvs. nir avyttringen sker medan den skattskyldige
alltjimt bor i Sverige, ir det som jag redan tidigare ndmnt av bl.a. taxerings-
ochuppbdrdsskél angeliget att skattskyldigheten intrider fore utflyttningen.
For taxeringsmyndigheterna ar det utan tvivel betydligt enklare att faststilla
att en Overlatelse av aktier har dgt rum och att 6verlataren under ett aktuellt
beskattningsar flyttat fran landet 4n att sedan utflyttningen vil skett fa
vetskap om att kopeskillingen pa grund av Overlatelsen blivit tiligénglig for
lyftning. Om vinsten skall redovisas vid taxeringen f6r utflyttningséret
minskar ocksa risken for att den faststiillda skatten inte kommer att betalas i
laga ordning. Detta hinger i sin tur samman med r&dande principer for
provningen av tillstand till 6verféring av valuta i samband med utflytt-
ning. '

Starka skdl talar saledes for att inféra en specialregel for det fall som det
hér dr frigan om. En sidan regel skulle ha den inneborden att skattskyldig-
heten for vinst vid en aktiedverlatelse skall intrdéda i och med att den
skattskyldige flyttar utomlands och detta oavsett om nigon del av képeskil-
lingen blivit tillgdnglig for tyftning vid flyttningstidpunkten.

Jag vill erinra om att en flyttning fr&n Sverige kan medféra liknande
beskattningskonsekvenser i andra sammanhang. For att férhindra missbruk
av rétten till avskrivning pa skeppskontrakt géller att en skattskyldig som
medgivits avdrag for kontraktsavskrivning skall beskattas med ett belopp
motsvarande medgivna avdrag for det beskattningsar da utflyttning sker (2 §
andra stycket lagen (1966:172) om avdrag for avskrivning pa skeppskontrakt
m.m.). Liksom den regel jag nu diskuterar p& aktievinstbeskattningens
omrade syftar nimnda bestimmelse om kontraktsavskrivning till att
forhindra skatteundandraganden vid utflyttning.
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Min slutsats blir den att en sirskild regel bor inforas som medfor att
beskattningen tidigarelaggs och sker vid taxeringen for utflyttningsaret i de
fall avtal om overlatelse ingatts fore flyttningen. Jag vill framhdlla att
beskattning med stod av bestimmelsen givetvis bor kunna ske dven om
Overlataren efter flyttningen anses som bosatt hir med stdd av tredrsre-
geln. '

Det hittills sagda avser den situationen dd den skattskyldige ingér avtal om
aktieoverlatelsen fore flyttningen fran Sverige.

I det andra fallet, dvs. niir avyttringen sker efter det att den skattskyldige
limnat landet, ir ldget ett annat. Sjilva utflyttningen fran Sverige kan da
givetvis inte tillmatas nadgon betydclse for skattskyldighetens intridde for en
akticforséljning som dger rum senare. Det forhéller sig emellertid som jag
nyss antydde sd att ett betydande innehav av aktier i ett svenskt bolag kan ha
stor betydelse vid prévningen av om en skattskyldig efter utflyttning skall
anses ha sadan visentlig anknytning til! Sverige att han alltjaimt skall
behandlas som oinskrinkt skattskyldig. Avyttras aktieinnehavet kan detta
innebira att den skattskyldige blir inskrankt skattskyldig. Blir kopeskillingen
inte tillganglig for lyftning i samband med avyttringen ar risken uppenbar att
vinsten aldrig kommer att tas till beskattning i Sverige, dven om skattskyl-
dighet vid en framtida tidpunkt kommer att foreligga enligt den nyss
forordade regeln om utvidgad territoriell skattskyldighet for aktievinster.
Som jag tidigare har framhallit méste man ocksa beakta att nagot hinder i
allminhet inte heller torde foreligga for personen i friga att fora ut samtliga
sina tillgangar fran landet i och med att han blir att anse som inskrinkt
skattskyldig. Om beskattningsmyndigheterna senare skulle f4 vetskap om att
den uppskjutna kopeskillingen blivit tillgénglig for lyftning — vilket utan den
skattskyldiges medverkan forefaller mindre sannolikt — ar risken uppenbar
att skatten inte kommer att kunna utkrivas.

Mot den hir angivna bakgrunden finner jag det motiverat att skattskyl-
dighet for cn aktievinst i den hir aktuella situationen skall intrdda i och med
avyttringen av aktierna. Detta stimmer ocksd Overens med vad som i
allménhet giller internationellt sett, &tminstone inom OECD-omradet. Jag
forordar att en sddan ordning infors.

Betriffande den niirmare utformningen av de nya reglerna vill jag anfora
foljande. Tidigareldggningen av beskattningstidpunkten bor avse vinster vid
avyttring av aktier i svenska aktiebolag och andeclar i svenska ekonomiska
foreningar och handelsbolag. Det ér séledes friga om samma slag av
egendom som omfattas av utvidgningen av den territoriella skattskyldighe-
ten. Om Overlatelsen skett fore flyttningen frén Sverige tas vinsten till
beskattning vid taxeringen for utflyttningsaret. Om avyttringen sker efter
utflyttningen innebér de nya bestimmelserna att beskattningen skall ske vid
taxeringen for avyttringsiret oberoende av om kopeskillingen till ndgon del
blivit tillgdnglig for lyftning under det ret eller ej.

Vad sedan betriffar provningen av frigan om nir en skattskyldig skall
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anses ha flyttat frin Sverige far man i allménhet utga fran den skattskyldiges
flyttningsanmilan till folkbokféringsmyndigheterna. Men det ér klart att
skattemyndigheterna ibland kan fa anledning att hiivda att flyttning har skett
utan att det foreligger ndgon flyttningsanmilan. Med flyttning bor i detta
sammanhang forstis en i princip definitiv avflyttning fran Sverige. dvs. den
skattskyldige har inte lz'ing're kvar sitt egentliga bo och hemvist hir eller — om
han aldrig har haft ett sddant i Sverige — har avbrutit en stadigvarande vistelse
hér for att bositta sig utomlands (jfr punkt 1 forsta stycket av anvisningarna
till 53 § KL). Som jag redan tidigare ndmnt bor man i det nu aktuella
sammanhanget bortse fran att den skattskyldige cfter utflytiningen kan anses
som bosatt hiar med stod av trearsregeln.

Den praktiska tillimpningen av bestimmelserna bor i regel inte vélla
négra problem. Efter det att reglerna har inforts torde det bli ytterst séllsynt
att det i samband med utflyttning triffas avtal om aktiedverlatelser dir
kopeskillingeni sin helhet betalas forst vid en framtida tidpunkt. 1 de fall som
aktualiseras kan det givetvis uppkomma vissa svérigheter fran kontroll- och
uppbordssynpunkt. Men man méste komma ihdg att den foreslagna
ordningen i detta avseende innebir en klar forbittring i forhillande till
nuvarande regler som medger nidstan obegrinsade mojligheter att skjuta
beskattningen pa framtiden. Jag vill ocksa framhalla att mitt forslag dr att se
som en provisorisk 10sning pd ett svirbemistrat skatteflyktsproblem i
avvaktan pa en allmin dndring av principerna for skattskyldighetens intrade
pé realisationsvinstomradet.

De nya bestimmelserna om ratt beskattningsir bor tas in i en ny
anvisningspunkt 4a. till 41 § KL. Ett tilligg av redaktionell natur med
anledning av de nya reglerna bor ocksd goras i 41 § andra stycket KL och i
punkt 4 forsta stycket av anvisningarna till lagrummet. En rent spraklig
andring har ocksa gjorts i sista stycket av anvisningspunkten.

Beskattningen nir képeskillingen inte dr slutgiltigt bestimd

I promemorian har féreslagits ett fértydligande nir det giller beskattning-
en i fall di - férutom en fast kopeskilling — dven en framtida ersittning kan
komma att utges som inte ir slutgiltigt bestimd i Overlitelseavtalet.
Beskattningsfragorna i sidana situaticner har fatt sin ldsning i praxis.
Beskattning sker dels vid taxeringen for det ar d& nagon del av den fasta
kopeskillingen blir tillgéinglig for lyftning, dels vid taxeringen for det ar da
tilliggslikviden utgar. Vid den sistnimnda realisationsvinstberidkingen
tillimpas de regler som gillde vid avyttringstidpunkten.

I promemorian foreslas att det uttryckligen klargdrs att beskattningen av
en tilliggsersattning skall ske med beaktande av de forhillanden som radde
vid den ursprungliga vinstberikningen. Fortydligandet &r att se mot
bakgrund av att utvidgningen av den territoriella skattskyldighcten enligt
forslaget i promemorian var begrinsat till aktier och andelar i fimansforetag.
Mitt forslag om skattskyldighet for aktievinster ar intc begriinsat pa det
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sittet. Men jag anser dnd4 att det behovs ett fortydligande av angiven art for
utflyttningsfallen, dvs. de situationer som avses 1 den nya anvisningspunkten
4 a till 41 § KL. For dessa fall bor i den ndmnda anvisningspunkten tas in
foreskrifter som innebér att om endast en del av kopeskillingen dr till sitt
belopp kiind vid taxeringen for flyttningsaret respektive avyttringsaret skall
bara den delen beskattas vid dessa tillfallen. Ytterligare utgdende crséttning
bor enligt den ordning som hittills utbildats i praxis tas till beskattning nir den
blir tillgdnglig for lyftning. Detta bor framgd av lagtexten liksom att
taxeringeniett sddant fall skall ske pi grundval av de férhallanden som raddde
vid avyttringstidpunkten och cnligt de regler som gillde vid taxeringen for
avyttringsaret.

2.5 Kontrolifragor

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har i sitt remissyttrande framhallit att
beskattningen av en tilldggsersittning erbjuder sérskilda kontrollproblem.
Linsstyrelsen anfor sdlunda att ett forbehall om en eventuell framtida
ytterligare erséttning inte behdver anges i deklarationen for det ar d& den
ursprungliga kopeskillingen tas till beskattning. Linsstyrelsen foreslar att
den skattskyldige — genom ett tilldgg i 25 b § taxeringslagen (1956:623). TL, -
aliggs att utan anmaning i deklarationen for avyttringsiret ange de
utfallsférbehall som dr knutna till en avyttring.

Jag ansluter mig till forslaget. En sadan uppgiftsskyldighet bor séledes
inforas. _

Med hénsyn till att jag f.n. inte ansett det mdojligt att féresld en generell
andring i reglerna om rétt beskattningsér for realisationsvinster finns det skl
att Overviiga en utvidgad uppgiftsskyldighet ocksa i ett annat hinseende. Jag
tinker pa realisationsvinstgrundande avyttringar som skett under ett 4r men
for vilka skattskyldighet inte intritt under beskattningsaret. En uppgiftsskyl-
dighet om s&dana avyttringar bor underlitta kontrollen av att vinsterna
senare tas till beskattning i laga ordning. Uppgiftsskyldigheten bor avse den
éverlatna cgendomen, avtalad képeskilling och nér kopeskillingen till nagon
del forfaller till betalning.

De nya reglerna om uppgiftsskvidighet bér tasin i 25 § b TL. Samtidigt bor
ett tilldgg i fortydligande syfte goras i nuvarande bestammelser i lagrummet
varigenom det framgr att utredning om sadan realisationsvinst som
uppkommer vid avvyttring av 10s egendom skall redovisas i deklarationen pa
av RSV faststilld blankett. Enligt lagrummets nuvarande lydelse giller detta
endast i friga om vinstberikning vid fastighetsforsiljningar.

2.6 Dubbelbeskattningsavtalen

Det finns anledning att nimna nigot om de dtgarder som bor vidtas i fraga
om dubbelbeskattningsavtalen. Utan dndringar i avtalen kommer nimligen
de forslag om beskattningen av aktievinster som jag nyss har redovisat att fa
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begriansad effekt. Jag vill till att bérja med konstatera att flera andra stater
har en uppfattning liknande den jag hidr har redovisat i friga om
beskattningen av aktievinster i utflyttningsfall. Det bor dirfor vara méjligt
att i fésrhandlingar uppné de dndringar i avtalen som dr nddvindiga fér att
svenska beskattningsansprak skall kunna tillgodoses. I sammanhanget kan
jag pipeka att en tillfredsstillande 16sning uppnatts i det nyligen omférhand-
lade avtalet med Japan som nu dr féremal for riksdagens proévning (prop.
1982/83:109). I forhandlingar med ett antal andra stater dr ocksé fragan om
aktievinstbeskattningen aktuell. Jag har forhoppningar om ett positivt
resultat dven betriffande dessa avtal.

Vid framtida férhandlingar om nya dubbelbeskattningsavtal eller dndring-
ar i gillande avtal kommer vi fran svensk sida att med kraft sdka tillgodose
kraven pa svensk beskattning nir det giller de aktuella aktievinsterna.

2.7 Ikrafttridande

Det ir angeléget att de nya bestimmelserna triader i kraft snabbt. Det finns
vilgrundad anledning att anta att den tidsperiod som kommer att forflyta
mellan offentliggérandet av propositionen och ett riksdagsbeslut kan komma
att utnyttjas for att uppna skatteférmaner av det slag som nuvarande regler
lamnar utrymme f6r. Med hiinsyn till detta bor de nya bestimmelserna géllai
friga om avyttringar som sker fr.o.m dagen efter det att propositionen
Overlamnas till riksdagen.

De nya bestimmelserna i KL bor saledes bli tillimpliga pa avyttringar av
aktier och andelar som sker efter nimnda datum.

Den nya bestimmelsen i 25 b § TL bor tillimpas forsta gangen i friga om
1984 ars taxering.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det foregdende har inom finansdepar-
tementet upprittats forslag till '

1. Jag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956:623)

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3'.

\

! Bilagan utesluten hér. Lagforslagen verensstimmer med propositionens lagférslag.
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4 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagrédets yttrande inhdmtas 6ver forslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

BROTTSFUREBYGGANDE RADET

Uversynen av lagstiftning
mot organiserad och
ekonomisk lagstiftning

BESKATTNING AV VISSA AKTIEVINSTER
VID UTLANDSFLYTTNING M M

PM 1982:4
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FORORD

Brottsfdrebyggande ridet (BRA) har av regeringen i
december 1977 fAtt i uppdrag att gdra en 8versyn av
lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet.
Rédet har i enlighet med uppdraget f&r 6versynsarbetet
bildat en styrgrupp och olika arbetsgrupper. Den f&rsta
arbetsgruppen arbetar med fragor om férpliktelser mot
eller avgifter till det allmdnna.

Styrgruppen bestar numera av rikspolischefen Holger
Romander, ordfdrande, riksdagsledamoten Bonnie Bernstrom,
rattschefen Hans Corell, advokaten Goéran Hellberg, riks-
dagsledamoten Stig Josefson, riksdagsledamoten Joakim
Ollén,.riksdagsledamoten Hans Pettersson i Helsingborg
och 6verftrmyndaren Annie Marie Sundbom. Gruppens sekre-

.terare ar docenten Dag Victor.

Den f&érsta arbetsgruppen har vid arbetet med denna prome-
moria bestdtt av departementsradet Jan Francke, ordfdrande,
kammarrdttsassessorn JOrgen Bengtsson, revisionsdirektdren
Jan Jo6rby, skattedirektdren Bert Lindberg, taxeringsdirek-
t8ren Hans Pehrson, avdelningsdirektdren Robert Sparve

och l&dnsradet Anders Thornell. Gruppens sekreterare &r

kammarrdttsassessorn Kent Sundgvist.

Arbetsgruppen har i denna promemoria utarbetat foérslag
on beskattning av vissa aktievinster vid utflyttning.
Styrgruppen har anslutit sig till arbetsgruppens f&rslag.
Ledamoten O0ll&n har avgivit ett sdrskilt yttrande.

stockholm i juni 1982
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1 INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Fdrsta arbetsgruppen inom BRAs organisatign for oversyn

av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet
har till uppgift att syssla med frdgor som r&ér vad som
allmént kan uttryckas som foOrpliktelser mot eller utskylder
till det allmdnna.

I riktlinjerna £6r gruppens uppdrag (BRA PM 1978:5 s 33)
framhdlls bl a att alla skatteundandragande férfaranden

av den tvp som kan vinna stdrre spridning b&r upptéckas

sd tidigt som m&jligt, vare sig de kan betecknas som skatte-
fusk eller skatteflykt. Gruppen b&r ddrfér ha mdjligheter
att féresld atgdrder mot forfarande i skatteundandragande
syfte redan innan dessa dr rdttsligt prévade. Mot denna
bakgrund har till gruppens arbetsomrdde hdnfdrts olika
féreteelser pd skatte- och valutaomréi&det som kan befaras

bli systematiska och f& allmdn spridning och som huvudsak-

ligen kan bemdtas med forfattningsdndringar.

I denna promemoria behandlas vissa skattefrigor som kan
uppkomma vid en utlandsflyttning. Mot bakgrund av det
intresse som manga ganger &gnas utsikterna att uppnd
skatteldttnader i denna situation, har arbetsgruppen
ansett det angeldget att uppmédrksamma en brist i det
nuvarande regelsystemet.

Utflyttninassituationen aktualiserar en tillémpning av
reglerna om bosdttning och skattskyldighet. S& l&nge man
ridknas som bosatt i Sverige f6religger i princip obegrén-
sad skattskyldighet for alla inkomster, oavsett vilket
ursprung de har. Efter utflyttningen &r skattskyldigheten
ddremot begrdnsad till vissa inkomster med sdrskild an-
knytning till Sverige. Att olika regler gdller vid skilda
tidpunkter innebdr att man ocksa maste ta hédnsvn till de

regler som andger ndr en inkomst skall beskattas.
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Det férhé&llandet att en vistelse i utlandet kan utnyttjas
for att uppnd oberdttigade skattefdrmaner har lagstiftaren
forsskt motverka med hjdlp av en bevispresumtion i fréaga
om bos&ttningen, den s k tredrsregeln. Enligt denna regel
krdvs att svenska medborgare som bosdtter sig utomlands
klipper av banden med hemlandet for att en verklig utflytt-
ning skall anses ha skett. Under en &vergdngsperiod gidller
att fortsatt skattskyldighet kan komma i frdga f®r den som

har kvar bl a vissa ekonomiska intressen i Sverige.

Tredrsregelns utformning medfdr alltsd att utflyttande
svenskar kan ha ett intresse av att avhédnda sig tillgangar
som ger anknytning till hemlandet. Ger fdrsdljningen av
sd8dana tillgangar en inkomst som omfattas av den begré&dnsade
skattskyldigheten - t ex vinst vid avyttring av fastighet

- spelar det normalt ingen roll om avyttringen sker fére
eller efter utflyttningen. I b&da fallen skall beskattning
ske i Sverige. vinst vid fOrsdljning av aktier och andra
andelar hér i princip inte till denna kategori av inkomster.
Frdgan om beskattning blir d&rfdr bercende av om sdljaren
fortfarande &r att anse som bosatt i Sverige vid tidpunkten
f6r skattepliktens intr&dde. Konflikten mellan regler om
bosittning, skattskyldighet och r&tt beskattningsar kan

i vissa fall utnyttjas for att undandra aktievinster fran

svensk beskattning i samband med en utflyttning.

Realisationsvinster beskattas enligt fast praxis i sin
helhet ndr nagon del av kdpeskillingen betalas kontant.
Detta innebdr att en sdljare av t ex aktier kan skjuta
fram skattepliktens intrdde till en tidpunkt efter avytt-
ringen, om han till en bdrjan n&jer sig med en fordran pé
kopeskillingen. Redan genom avyttringen anses han dock ha
avvecklat aktieinnehavet. Att han alltjamt har en fordran
anses 1 regel inte utgbra en sadan ekonomisk anknytning
som enligt bosdttningsreglerna grundar fortsatt skattskyl-
dighet i Sverige &dven efter en utflyttning. Det man kan
uppna med detta forfarande &r att vinsten blir skatte-
pliktig f8rst sedan den obegrédnsade skattskyldigheten har
upphtrt. Eftersom den begrdnsade skattskyldigheten i
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princip inte omfattar aktievinster blir f&ljden att vinsten

undgar svensk beskattning.

Ett undantag frdn den ovan redovisade principen att realisa-
tionsvinst i sin helhet beskattas vid ett tillf&dlle utgdr
rdttsfallet RRK 1974 R1:32 (RA 1974 ref 6). Hir godtogs en
uppdelning av en aktievinst p& tva taxeringar, varvid den
senare avsag ett tilldggsbelopp som bestdmdes med hdnsyn
till fdretagets vinstutveckling efter avyttringen. Med den

i r&ttsfallet anvdnda konstruktionen kan man méjligen uppna
samma effekt som med en uppskjuten kontantbetalning, under
forutsdttning att beskattningen av till&ggsbeloppet aktua-

liseras forst efter en bosdttning utomlands.

De nu beskrivna mdjligheterna att i samband med en utflytt-
ning undgd vinstbeskattning framstar som en brist i lag-
stiftningen. I promemorian diskuteras vilka atg&rder som
kan anses motiverade fOr att bota detta fodrhallande. Efter
en redovisning av de regler som kan bli tilldmpliga i ut-
flyttningssituationen kommer arbetsgruppen fram till att

en dndring av tredarsregeln inte &r ndgon framkomlig vig.

I stdllet fdBreslds att skattskyldigheten f&r utomlands
bosatta personer skall utvidgas till att omfatta &ven vinst
vid f6rsdljning av aktier eller andelar i famansfdretagq.

En sé&dan dndring &r i linje med den reglering som skett i
flera andra ldnders skattelagstiftning. Om den inarbetas

i dubbelbeskattningsavtalen kan Sverige efter hand fa ritt

att beskatta &dven avyttringar som skett efter en utflyttning.

En regel om utvidgad skattskyldighet bdr enligt arbets-
gruppen kompletteras med en &dndring av tidpunkten for
beskattning av realisationsvinst. I denna del foreslés
att man &verger principen om kontantbetalning som férut-
sdttning f6r skattepliktens intrdde. Vinst eller forlust
vid icke yrkesmdssig avyttring av fast eller 16s egendom
skall i stdllet hé&nfdras till det beskattningsar d& avtal
om Sverlitelsen ingds. I sadana fall ddr en del av veder-
laget inte #r slutligt besté&mt vid Gverlatelsen skall dock
tillkommande belopp f& vinstbeskattas det &r da betalning
sker.
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2 BOSATTNINGSFRAGAN

2.1 Interna regler

En fysisk person &r fo&r den tid han har varit bosatt i
Sverige skattskyldig for all inkomst som han férvidrvat hir
i riket eller utomlands (obegrdnsad skattskyldighet). S&som
bosatt hdr rdknas enligt huvudregeln i punkt 1 av anvis-
ningarna till 53 § kommunalskattelagen (KL) den som hir har
sitt egentliga bo och hemvist. Med bos&ttning i Sverige
likstdlls stadigvarande vistelse h&r. Dessa regler gédller

utan avseende pad medborgarskap.

En svensk medborgare kan i vissa fall anses bosatt hér

dven sedan han l&mnat landet. Det kr&vs da att han alltjamt
har kvar vadsentlig anknytning till Sverige. Huruvida detta
Hr fallet skall beddmas med beaktande av s&dana omst#dndig-
heter som att han icke tagit varaktigt bo och hemvist pa
utldndsk ort, att han vistas utomlands for studier eller
hdlsans vardande, att han har bo eller familj i Sverige,
att han driver rdrelse eller innehar fastighet hidr i riket

och ddrmed jdmfdrliga fb‘rhéllanden.l

Tredrsregeln inneb3r en presumtion £&r att en utflyttad
svensk medborgare under en dvergangsperiod har kvar visent-
lig anknytning till- Sverige. Under tre &r efter avresan
ankommer det p& honom sjdlv att bevisa att han saknar s&dan
anknytning. Efter utgdngen av denna blir det taxerings-
intendentens sak att visa den eventuella fdrekomsten av
s&dana omstdndigheter som grundar fortsatt bosittning i

Sverige.

1‘I‘reérsregeln, p 1 andra stycket av anvisningen
till 53 § KL.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 144
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Trearsregeln kom till genom lagstiftning &r 1966. Till
grund for reformen 14g dubbelbeskattningssakkunnigas
betédnkande (SOU 1962:59) Internationella skattefréigor.
Dubbelbeskattningssakkunniga ville med sina f6rslag komma
till r&tta med den t8mligen svar®dverskédliga praxis som
hade utvecklats vid tilldmpningen av det d& gillande bo-
sdttningsbegreppet. Man hade 1 skattedomstolarna intagit
den standpunkten att inkomster fré&n mer 4n ettdriga an-
stdllningar utomlands skulle undantas fra&n svensk beskatt-
ning. For att uppnd detta miste den utlandsanstillde be-
ddmas som bosatt utomlands. En ettdrig utlandsvistelse
kunde & andra sidan inte alltid f& medféra att den obegr&n-
sade skattskyldigheten i Sverige upphdrde. I vissa fall
ansags ddrfdr den skattskyldige bosatt i Sverige &ven nér
utlandsvistelsen hade stré&ckt sig &6ver en léngre tid.
Denna brist p& fasta principer f&r beddmningen av bos#tt-
ningsfrdgan var till nackdel f6r de skattskyldiga, som
ansigs ha ett berittigat ansprdk pd att ndgot s& nir kunna
overblicka beskattningskonsekvenserna vid en utflyttning

ur landet.

.Dubbelbeskattningssakkunniga ville inte #&ndra p& skatte-
friheten f&r inkomster fri&n ettériga utlandsanstdllningar.
Man ansdg emellertid att denna fré&ga kunde hdllas isé&r
fran regleringen av bos#ttninasbegreppet. De utlandsan-
stdllda kunde genom en undantagsregel befrias fran skatt
pd anstdllningsinkomsten, dven om de fortfarande beddmdes
som bosatta i Sverige.1 Denna 18sning &ppnade en m&jlighet
att fo6r o6vriga utflyttningsfall utforma ett bos&ttnings-
begrepp som tdckte dven l&dngre utlandsvistelser. Dubbel-
beskattningssakkuhniga anforde hdrom f6ljande (bet s 76):

1 friga om bosittningsreglernas utformning har foérut
antytts, att vissa skdrpningar &r pdkallade. Dessa
bdér sjdlvfallet inte medfdra, att svensk beskatt-
ning upprédtthdlles i fall d& det redan fran bdrjan
dr uppenbart, att en utflyttning &r definitiv, d.v.s.

lEttérsregeln, 54 § forsta stycket h KL.
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att alla visentliga band med Sverige varaktigt av-
klippts. S& dr t.ex. fallet, ndr svensk kvinna ingér
dktenskap med utldnning och makarna bosédtter sig i
mannens hemland eller nd&r en skattskyldig avflyttar
med familj och bohag och i samband med avflyttningen
avvecklar alla intressen i Sveriage. Ofta &dr emeller-
tid situationen inte s& klar. Sdrskilt i friga om
dem som uppbdr roérelseinkomster eller inkomster av
fri verksamhet kvarstdr ofta anknytningar av olika
slag till Sverige, exempelvis att den skattskyldige
har bostad och familj kvar i Sverige, behdller en
fastighet eller fortsdtter att driva en rérelse. I
dylika fall framstar det inte sasom ober&ttigat att
krdva, att utflyttningens mera slutgiltiga karaktédr
tar sig uttryck i att vistelsen utomlands varat en
ganska lang sammanh&dngande tid - d&rvid sjdlvfallet
bér bortses fran kortare affédrs- och semesterresor
o.dyl. till Sverige. Bosdttningen bdr med andra ord
i de mindre klara fallen icke anses upphéra redan i
och med avresan utan som regel forst da den skatt-
skyldige uppehdllit sig utomlands under nagra a&r.

Denna tankegéng synes l&dmpligen kunna komma till ut-
tryck i en regel om bevisbtrdans f&rdelning. S&lunda
bdr den skattskyldige, om han tidigare &n fdrslagsvis
tre ar efter utflyttningen vill undgad en i princip
oinskrdnkt skattskyldighet i Sverige, vara skyldig
att visa, att anknytningar av forut antytt slag icke
kvarstdr. Efter tredrsperiodens utgang bdr det ddr-
emot ankomma pad det allmdnna att styrka, att det
alltj&mt kvarstdr en s& stark anknytning till Sverige
att en varaktig utflyttning inte kan anses foreligga.
Vi &r medvetna om att en regel av sadant innehdll

kan medfdra det resultatet, att samma person de tre
foérsta aren efter sin avresa av de svenska myndig-
heterna behandlas som bosatt hdr och alltsd oinskrdnkt
skattskyldig och ddrefter - utan att forhéllandena
dndrats - betraktas som bosatt utomlands och inskré&nkt
skattskyldig. H3ller man emellertid fast vid att ett
av de i praktiken viktigaste kriterierna p& utflytt-
ningens definitiva karaktdr ofta ligger i utlands-
vistelsens varaktighet, synes denna konsekvens av
regeln inte beh&va inge betdnkligheter.

vid prévningen av de enskilda fallen b&r hédnsyn givet-
vis tagas till samtliga relevanta omst&ndigheter.
Lagtexten bO6r liksom hittills angiva, att en svensk
medborgare alltjamt kan komma att betraktas som bosatt
i Sverige och ddrmed underkastad oinskrénkt skatt-
skyldighet, om han har bo eller familj hdr i riket.
Det bOr ocksad utsdgas, att andra omstdndigheter kan
paverka beddmningen i samma riktning, t. ex. att den
skattskyldige har kvar en fastighet eller fortsitter
en rorelse. Givetvis bdér man vid bedOmningen av hiar
ndmnda och likartade omstdndigheter f&dsta avgdrande
vikt vid deras reella betydelse. Om ndgon t. ex. &r
ledare, direkt eller indirekt, foér ett svenskt fére-
tag - och efter utflyttning utévar ledningen fréan
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utlandet - kan enbart detta fdrhillande vara till-
rdckligt f6r att man skall anse honom vara ur beskatt-
ningssynpunkt alltjémt bosatt i Sverige. - Den skatt-
skyldige bdr i regel anses ha kvar sitt bo hidr i
riket, &ven om mdblerna dr hdr magasinerade. Sdrskild
anledning att antaga fortsatt bosdttning i Sverige bor
liksom tidigare finnas, om den skattskyldige s&som
skdl f&r utlandsvistelsen anger, att han skall bedriva
studier, varda sin hdlsa el. dyl. Man b®r vidare vara
ber&dttigad att kr&va att den skattskyldige bosatt sig
pd viss utldndsk ort och dir skaffat sig fast bostad.
Uppehadller han sig d&remot i utlandet under kring-
resande eller under flyttning med kortare intervaller
- ett halva3r eller mindre - mellan olika orter i ett
och samma land eller i olika l&nder, bdr han salunda
alltjdmt - si3 lidnge han behdller sitt svenska med-
borgarskap - kunna anses ha den stdrsta anknytningen
till Sverige och p& den grunden alltj&mt ha sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige. Viss betydelse
synes i detta sammanhang kunna tillm#tas, huruvida

han i det frd@mmande landet behandlas som d&r bosatt
skattskyldig.

Aven om man enligt vArt férslag sdlunda alltjémt i

viss utstrdckning blir hénvisad till att gora en indi-
viduell beddmning av sdrskilda fall, torde emellertid
den nyss fdérordade bevisbdrderegeln, i sidana fall

som hittills fd¥rorsakat svarigheter i till&mpningen,
kunna medféra, att den skattskyldige regelmdssigt
betraktas sasom bosatt hdr i riket under de fdrsta

tre a&ren. Efter denna tids utgdng torde ddremot be-
ddémningen vanligen resultera i att bosdttningen anses
ha upphért. Reglerna bdr utformas sa att bedtmningen
skall grundas pa de under beskattningsaret foreliggande
omstdndigheterna och alltsa, atminstone i princip, utan
avseende pd férhdllandena under tiden mellan beskatt-
ningsdrets utgdng och tidpunkten f8r taxeringsfragans
slutliga prdévning.

Den av dubbelbeskattningssakkunniga f&rordade skdrpningen

av bosdttningsbegreppet tonades ner nadgot under det fdljande
lagstiftningsarbetet. I prop 1966:127 framh&ll departements-
chefen att det i princip inte var fraga om ndgon egentlig
férskjutning av gdllande bosdttningsbegrepp utan snarare

om en processuell reglering av bevisbdrdan (prop s 49).

Aven bevillingsutskottet gav uttryck At denna uppfattning.
Man férklarade att de nya bestdmmelserna fick ses som en
kodifiering av gdllande r&dttspraxis. N&gon skédrpning av
bosittningsbegreppet var alltsa inte &syftad. Utskottet
anférde vidare (BevU 1966:54):
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D& sé&som huvudkrav for bosdttning i Sverige uppstidllts
det villkoret, att vederbdrande skall ha sitt egent-
liga bo och hemvist h&r, l&r ddrmed kunna fOrstas att
- d& tvekan rader rorande fragan om hans bos&dttning

i Sverige eller i annat land - hans anknytning till
Sverige miste framstd som det v&sentliga. Ar anknyt-~
ningen till utlandet starkare, kan han inte l&ngre
anses bosatt hdr. Utskottet vill sdrskilt understryka
vad departementschefen i propositionen anfdrt om
syftet med de nya reglerna. Detta bdr vara - framhdller
han - att underl&tta framfdr allt for ansté&dllda i
exportndringarnas tjdnst att tilltr&da befattningar
utom riket, samtidigt som man gdr det m&jligt att
atminstone under nigon tid bibehdlla den oinskrinkta
skattskyldigheten i Sverige for sadana, som uppehédller
sig utomlands mer eller mindre tillf&lligt utan att

ta definitivt hemvist d&r. Avsikten med tredrsregeln
dr sdledes uteslutande att motverka skenbosdttning i
utlandet. Departementschefen framhaller ocksa att den
i lagtexten gjorda upprdkningen av omstidndigheter som
skall anses tyda pa "vdsentlig anknytning" till
Sverige inte bdr fOrstds sa, att bosdttning hir skall
anses féreligga s& snart négot av de sidrskilt angivna
férhdllandena &r fOr handen. "Frdga dr i stdllet om
faktorer som maste vdgas in i helhetsbilden" av den
skattskyldiges fdrhadllanden. Vid bedbmningen bdr -

i motsats till vad tidigare i allmdnhet g&llt - sdr-
skild hdnsyn tas till den anknytning som den utflytta-
de har till sitt nya hemland. Det .anférda innebdr
enligt utskottets mening att begreppet "visentlig
anknytning" inte far tolkas extensivt. Tvartom torde
det i en situation, d3r man strdvar efter ett Okat
utbyte av arbetskraft l&nderna emellan och en &kad
m8jlighet f8r svenska exportfdretag att organisera

sin u-landsverksamhet s& rationellt som m&jligt, vara
angeldget att inte onddigtvis férsvara internationell
rédrlighet pa arbetsmarknaden.

Praxis rorande tilld@mpningen av tredrsregeln har i stor
utstridckning utformats genom drenden om fdrhandsbesked.
Dirvid har proévats en rad fragor rérande de anknytnings-
moment av personlig och ekonomisk art som kan ldggas till
grund fér fortsatt skattskyldighet efter en utflyttning.
Det stdrsta intresset f&r &dmnet med denna promemoria har
de avg®randen som gdllt ekonomiska bindningar, i synnerhet

aktieinnehav.

Av praxis pa detta omrade kan utlisas att man skiljer
mellan aktieposter i bdrsnoterade eller motsvarande bolag
och delidgarskap i famansbolag. I det forra fallet fordras
att aktieinnehavet skall medfdra ett inte obetydligt
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inflytande i ett fdSretag innan det anses utgdra vasenilig
anknytning. I kapitalplaceringssyfte innehavda aktier i
bdrsnoterade f8retag torde didrfdr inte ensamt beaktas som
anknytningsmoment. Ddremot har dven mindre aktieposter i
fAmansbolag bed&mts stringt. I dessa fall har ocksd tagits
hidnsyn till ¥vriga familjemedlemmars inflytande i fére-
taget. Som exempel kan nimnas RA 1972 ref 46, dir den
skaftskyldige tillsammans med sina barn #gde ungeféir

38 procent av aktiekapitalet 1 ett svenskt familjeféretag.
Hans eget aktleinnehav uppgick endast till drygt 8 procent.
Hdr tillkom dock den omstdndigheten att den skattskyldige
dven efter utflyttningen avsdg att vara verksam i fbre-
taget. I RA 1974 ref 97 hade den skattskyldige &verlatit
ledningen av fdretaget pd en son men sj¥lv behdllit en
aktiepost (25 procent) som gav honom r¥stmajoritet. Aktie-
posten och innehavet av en fastighet ansigs ge vidsentlig
anknytning till Sverige #4ven efter tredrsperiodens utgang.
Ridttsfallet R 77 Aa 217 synes vara det enda publicerade
ddr en fordran kan antas ha inverkat p& bedbmningen. Den
skattskyldige hade 25 procent av aktierna i ett fd¥retag K,
som i Svrigt dgdes av ett bdrsnoterat danskt bolag. Han
hade vidare en fordran p& ungefiir B00 000 kr p& aktie-
bolaget L, ddr han ocksi, enligt vad riksskatteverket

lade till grund f&r sin beddmning, var styrelsesuppleant.
Utredningen i regeringsridtten visade att den skattskyldige
inte var suppleant i AB Ls styrelse, men regeringsritten
fann med hinsyn till &vriga omstindigheter inte visat att
han saknade vdsentlig anknytning till Sverige. De knapp-
hindiga uppgifterna medger inga sdkra slutsatser om vad
som ansetts utg¥ra den huvudsakliga ekonomiska bindningen.
Det kan dock vara vdrt att notera att fordringen i det
h&r fallet gillde mot ett f¥retag och att det i négon man
var oklart vilket inflytande den skattskyldige hade i
detta fdéretag.

Att bevisregeln har konstruerats som en presumtion f&r
fortsatt anknytning till Sverige innebdr i och f&r sig
inte ndgot krav pd att utlandsvistelsen skall vara minst
tre &r f&6r att en verklig utflyttning skall anses ha skett.
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Visserligen ligger det i sakens natur att en snar aterkomst
ger anledning att ifragasédtta om utflyttningen verkligen
har varit allvarligt menad. Nagon m&jlighet att vidga in
utlandsvistelsens faktiska ldngd vid beddmningen av bosdtt-
ningsfrdgan finns dock inte ndr &drenden av det hdr slaget
avgdrs genom fdrhandsbesked. Avgdrande blir @4 i stéllet
vad den skattskyldige sjdlv uppger om sina avsikter. En
person som synbarligen klipper av alla band med Sverige

kan darfér pd relativt kort tid fa ett vid taxeringen
bindande fdrhandsbesked om att han inte ldngre skall anses
bosatt i Sverige. Att han en tid efter avresan &dndrar sina
planer torde knappast medge att man genom eftertaxering
dndrar denna beddmning. Det finns darfér en viss mdjlighet
att undgd skattskyldighet i Sverige &ven om utlandsvistel-

sen har en begrédnsad varaktighet.

En frdga som har ndra samband med den nu diskuterade &r
vilka omst&dndigheter som skall medf&ra att en utflyttad
person p& nytt skall anses skattskyldig i Sverige. Tredrs-
regeln &dr avsedd for utflyttningssituationen. Detta framgar
av motiven och det kommer ocksa till uttryck i lagtexten,
déf det talas om den anknytning till Sverige som alltjamt
féreligger efter avresan. Fragan &r da om ett avbrott i
denna anknytning skall fdranleda att bevispresumtionen
sdtts ur spel for aterstoden av tredrsperioden. Fdrnyad
skattskyldighet i Sverige skulle med andra ord fdreligga
forst om den utflyttade skaffade sig bo och hemvist hér
igen. Det har ansetts tveksamt om man kan tolka regeln

_sé strikt. I vart fall om en person kort efter det han
utflyttat och klippt av banden med Sverige av fri vilja
anyo skaffar sig starka anknytningsmoment hit, skulle det
vara troligt, att det hela beddmdes som en skenbosdttning
utomlands. Den skattskyldige skulle d& anses hela tiden

ha haft védsentlig anknytning till Sverige, och detta
kriterium skulle vara tillrdckligt f&r att pd nytt grunda
boséittning.1

Hxﬂﬂnan—Fnaknrg, Beskattning vid utlandsvistelse,
2:a uyppl s 17.
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Denna uppfattning kan jamfoéras med utgdngen i rittsfallet
RA 1980 1:52. Malet gdllde en person S, som flyttade till
Schweiz i slutet av &r 1969. Han beh&ll viss anknytning
till Sverige men ansdgs vid 1970 och 1971 &rs taxeringar
inte bosatt hdr. Sedan S underlatit att deklarera fo&r

&r 1972, yrkade taxeringsintendenten att han skulle efter-
taxeras f6r detta A&r sisom skattskyldig i Sverige. Rege-
ringsrédtten, som bifdll taxeringsintendentens talan, fann
att S inte hade visat att han under &r 1971 saknat visent-
lig anknytning till Sverige. Eftersom mindre &n tre &r
forflutit efter avresan frin Sverige var S darfoér att anse
som bosatt hdr. Regeringsrdtten uttalade vidare att fragan
huruvida S underl&tenhet att deklarera fdranlett att han
undgatt taxering skulle beddmas endast med hinsyn till

vad som fdrekommit i samband med 1972 A&rs taxering. Att
taxeringsnidmnden under tva ar behandlat honom som utflyttad
ur Sverige skulle alltsa inte pdverka utgdngen av fragan

om eftertaxering. - R&attsfallet visar att védsentlig anknyt-
ning till Sverige &r tillrdckligt f£&r att grunda skatt-
skyldigﬁet hir enligt trearsregeln, #ven nir en person
tidigare har beddmts som utflyttad. Man b&r kanske notera
‘att taxeringsnimnden i det hdr fallet saknade tillricklig
kdnnedom om de faktiska omsté@ndigheterna. I regerings-
rédttens domskdl antyds att S alltsedan flyttningen behallit
de ekonomiska intressen i1 Sverige som grundade skattskyldig-
het f6ér honom vid 1972 &ars taxering. Regeringsritten har
ddrfér inte haft att ta stdllning till det ovan skisserade
fallet, att en person som verkligen avvecklat sina engage-
mang i Sverige anyo skaffar sig starka anknytningsmoment
hidr. Den av rederingsrdtten anvidnda motiveringen torde
emellertid t&dcka dven denna situation. Det mesta talar
didrfor for att bevispresumtionen f0r fortsatt bosdttning

i Sverige star kvar &ven sedan en verklig utflyttning har
skett, och att en underlatenhet att visa avsaknaden av
anknytning kan ldggas till grund f&r eftertaxering.
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2.2 Dubbelkbeskattningsavtalen

De pa& interna regler grundade svenska beskattningsanspraken
kan inskrdnkas men ddremot inte utvidgas genom dubbelbe-
skattningsavtal med andra lédnder. Sverige har ingatt drygt

50 s&dana avtal om inkomst- och f&rm8genhetsskatt.

Genom dubbelbeskattningsavtalen regleras de konflikter
som uppstar ndr en person enligt avtalsldndernas interna
lagstiftning kan anses vara bosatt i flera l&nder. Som
férebild f£6r de avtal Sverige ingdtt pd senare tid har
anvidnts ett inom OECD utarbetat modellavtal. Frigan om
skatterdttsligt hemvist behandlas i modellavtalets arti-
kel 4, som har fdljande lydelse.

Artikel 4

HEMVIST

1. vid tilldmpningen av detta avtal Asyftar uttrycket
"person med hemvist i en avtalsslutande stat" person

som enligt lagstiftningen i denna stat &r skattskyldig
ddr pa grund av hemvist, bosdttning, plats for fdretags-
ledning eller annan liknande omstdndighet. Uttrycket in-
begriper emellertid inte person som &r skattskyldig i
denna stat endast fOr inkomst fran k&lla i denna stat
eller for formdgenhet bel&dgen d&r.

2. D& pd grund av bestdmmelserna i punkt 1 fysisk
person har hemvist i bada avtalsslutande staterna,
bestdms hans hemvist pd f&ljande sdtt:

a) Han anses ha hemvist i den stat ddr han har en
bostad som stadigvarande star till hans fd8rfogande;
om han har en sidan bostad i bada staterna, anses
han ha hemvist i den stat med vilken hans personliga
och ekonomiska forbindelser &r starkast (centrum for
levnadsintressena);

b) om det inte kan avgtras i vilken stat han har
centrum f8r sina levnadsintressen eller om han inte
i ndgondera staten har en bostad som stadigvarande
stdr till hans forfogande, anses han ha hemvist i
den stat ddr han stadigvarande vistas;

c) om han stadigvarande vistas i bada staterna eller
om han inte vistas stadigvarande i ndgon av dem,
anses han ha hemvist i den stat ddr han &dr med-
borgare;

d) om han &r medborgare i bdda staterna eller om han
inte &r medborgare i ndgon av dem, avgdr de behdriga
myndigheterna i de avtalsslutande staterna frégan
genom tmsesidig &verenskommelse.
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3. D& pa grund av bestidmmelserna i punkt 1 annan person

dn fysisk person har hemvist i bada avtalsslutande staterna,
anses personen i fridga ha hemvist i den stat ddr den har !
sin verkliga ledning.

Innehéallet i dubbelbeskattningsavtalen medfdr inte sdllan
att Sverige far ge avkall pd de skatteansprik som grundas
pad tredrsregeln. I princip skall en tillé&mpning av avtalen
leda till att den skattskyldige inte anses ha hemvist i
mer &n ett land. Nir frégan om hemvist skall avgdras genom
en Sverenskommelse mellan de behdriga myndigheterna i av-
talsldnderna dr det emellertid inte sdkert att detta gar
att uppna.

I nagra avtal har till Sveriges f6rman skett ett hdnsyns-
tagande till tredrsregeln. En svensk medborgare som har
flyttat till Schweiz far, ocavsett 8vriga best&mmelser i
avtalet, beskattas i Sverige om f&ruts&ttningar hdrfoér
féreligger enligt svensk rdtt. vid tillé&mpning av denna
regel, som gdller under tre ar efter avresan, skall dock
Sverige avrdkna alla i Schweiz erlagda skatter pd inkomst
och fdrmdgenhet. Aven i avtalet med Spanien har tredrs-
regeln medfdrt en bestédmmelse som avviker fran OECDs
modellavtal. Innebdrden av denna bestdmmelse &r att de
berdrda myndigheterna direkt skall fdrhandla om skatte-
rdttsligt hemvist n&r en utflyttad svensk medborgare anses
ha dubbel bosidttning, och bos&dttningen i Sverige grundas
pd en tilldmpning av trearsregeln. I dessa fall skall
alltsid bosittningsfrdgan inte avgéras med tilldmpning av
modellavtalets artikel 4 § 2.

Hir skall inte redovisas vilka &vriga avtal som reglerar
fridgan om hemvist p& annat s&tt &n modellavtalet. Det kan
emellertid vara pad sin plats att &n en gang podngtera vad
som sagts ovan om trearsregelns begr&dnsade tilldmplighet
i internationella forh&llanden. Att en utflyttad svensk
inte formdr visa att han saknar vdsentlig anknytning till
Sverige behdver alltsd inte innebdra sista ordet i frégan

om var han skall anses ha hemvist. .



,
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3 DEN BEGRANSADE SKATTSKYLDIGHETEN

Fysiska personer som inte &dr bosatta i Sverige eller
stadigvarande vistas h3r &r enligt 53 § 1 mom. KL
skattskyldiga f6r foljande inkomster:

f6r inkomst av hdr beldgen fastighet;
f6r inkomst av rdrelse, som hdr bedrivits;

f&r avléning eller annan dadrmed ja&mforlig férmén, som
utgatt av anstdllning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

fér avldning eller annan ddrmed jamforlig forman, som
utgdtt av annan anstdllning eller annat uppdrag, i den
mén inkomsten uppburits hdrifran och f&rvidrvats genom
verksamhet hdr 1 riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmidn fdrsdkring
till den del beloppet &verstiger 6 000 kr och f&r annan
ersdttning enligt ndmnda lag;

fér pension pa grund av anstdllning eller uppdrag hos
svenska staten eller svensk kommun;

for belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsfdrsdkring
dn tjidnstepensionsfdrsdkring, om f&rsdkringen meddelats
i hdr i riket bedriven forsédkringsroérelse;

for ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefdr-
sdkring eller lagen (1976:380) om arbetsskadef®rsikring
och lagen (1956:293) om ersdttning &t smittbdrare samt
enligt annan lag eller forfattning, som utgdtt till nagon
vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militdrtjdnstgdring eller i fall som avses i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersdttning till sjomén;

for dagpenning fran erkdnd arbetsldshetskassa enligt
lagen (1973:370) om arbetsl&shetsfdrsdkring och kontant
arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestdds-
lagen (1973:349);

£f6r annan hdrifran uppburen, genom verksamhet h#r i riket
fbrvirvad inkomst av tjdnst;

f6r vinst & icke yrkesmdssig avyttring av fastighet eller
rbrelse hdr i riket eller tillbehdr till s&dan fastighet
eller rérelse; samt



Prop. 1982/83:144 44

for belopp, varmed schablonavdrag f&r egenavgifter &ver-
stigit pafdrda avgifter, samt restituerade, avkortade
eller avskrivna egenavgifter, allt i den omfattning,

som anges i anvisningarna till 41 b §;

Av intresse for de fragor som behandlas i denna promemoria
dr frdmst den begrinsade skattskyldighetens omfattning i
fraga om realisationsvinster. Vinst vid avyttring av
sidana tillgdngar som avses i 35 § 3 mom. KL, dvs aktier
och andra andelar i bolag m m,&dr inte skattepliktig.

Detta gdller med den modifikation som f8ljer av innehédllet
i 35 § 3 mom. sjunde stycket, en skatteflyktsregel som
tillkom i samband med att den eviga realisationsvinst-
beskattningen av fastigheter infdrdes &r 1967. Enligt
detta lagrum skall i vissa fall avyttring av aktier eller
andelar i juridiska personer vars viadsentliga tillgang ut-
gdér en fastighet jdmst&dllas med en avyttring av fastig-
heten. De interna svenska skattskyldighetsreglerna for
utomlands bosatta personer tdcker hidrigenom &dven vissa

fall av andelsavyttringar.

Med detta undantag ansluter svensk rdtt till den reglering
av realisationsvinstbeskattningen som finns i OECDs modell-
avtal. Bestdmmelserna dr intagna i artikel 13 och har
foljande lydelse:

Artikel 13

REALISATIONSVINST

1. Vinst, som person med hemvist i en avtalsslutande
stat fdrvirvar pd grund av dverldtelse av sadan fast
egendom som avses i artikel 6 och som &r beldgen i den
andra avtalsslutande staten, faAr beskattas i denna andra
stat.

2. Vinst pé& grund av dverlatelse av 18s egendom, som
utgér del av rorelsetillgangarna i fast driftstédlle,
vilket ett fdretag i en avtalsslutande stat har i den
andra avtalsslutande staten, eller av 1l6s egendom hin-
forlig till stadigvarande anordning f£8r att utéva sjalv-
stdndig yrkesverksamhet, som person med hemvist i en
avtalsslutande stat har i den andra avtalsslutande
staten, far beskattas i denna andra stat. Detsamma
gdller vinst pd grund av &verldtelse av sidant fast
driftstdlle (f6r sig eller tillsammans med hela fore-
taget) eller av sadan stadigvarande anordning.
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3. Vinst pé grund av dverlitelse av skepp eller luft-
fartyg som anvédnds 1 internationell trafik, bdtar

som gdr i trafik pa inre farvatten eller 1&s egendom
som dr hidnférlig till anvédndningen av sadana skepp,
luftfartyg eller batar beskattas endast i den avtals-
slutande stat ddr fdretaget har sin verkliga ledning.

4. vinst p& grund av Sverlitelse av annan egendom &n
sddan som avses i punkterna 1, 2 och 3 beskattas endast
i den avtalsslutande stat didr dverldtaren har hemvist.

Modellavtalet utgdr fran att den stat som har ritt att
beskatta l&pande inkomst av fastighet och av rérelse som
bedrivs frén fast driftstdlle ocksé& skall ha beskattnings-
rdtten vid en avyttring av de tillgéngar som ger inkomsten.
Det forutsdtts emellertid att de avyttrade tillgdngarna

dgs direkt av den skattskyldige f&6r att kdllskatten skall
ha denna r&tt. Ar det frdga om innehav via andelar tar
aktievinstreglerna &ver och det blir d& den stat dir den
~skattskyldige har hemvist som far beskattningsritten.

Det ges dock utrymme f&r bilaterala &verenskommelser om

. . . X 1
annan reglering av beskattningen av vissa andelsvinster.

Sverige har i ndgra avtal f&rbehallit sig r&tten att be-
skatta s&dana fastighetsavyttringar via andelar som avses

i 35 § 3 mom. sjunde stycket KL. Det kan ske om avyttringen
foretas inom fem ar efter det att sdljaren haft hemvist i
Sverige. En best&mmelse med detta innehdll har t ex tagits
in i avtalen med de nordiska ldnderna (utom Island) och

i en del O6steuropeiska avtal, bl a de med Polen (utan tids-
begrdnsning) och Rumdnien. Aven avtalet med Spanien inne-
haller en liknande regel.

A andra sidan Har Sverige 1 vissa avtal medgett att beékatt—
ning av &dven andra aktievinster &n s&dana som avser fastig-
hetsavyttringar far ske i sdljarens forutvarande hemvist-
stat. Norge far t ex i enlighet med sin lagstiftning

1Jfr punkt 26 av kommentaren till artikel 13
i QE(M~avtalet.
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beskatta vinst p3 grund av &verlatelse av aktier i norskt

bolag d& aktierna tillhor fysisk person som har hemvist i

Sverige och som nagon gdng under de senaste fem &ren foére

verlatelsen har haft hemvist i Norge. En liknande bestim-
melse ger Nederldnderna rdtt att beskatta vinst vid av-

yttring av aktier i famansbolag.

Avtalen med Norge och Nederldnderna visar att det torde

vara m6jligt £8r Sverige att hdvda ladngre gdende beskatt-
ningsansprak &n dem som i dag tdcks av de interna reglerna
om begradnsad skattskyldighet. En beskattningsrdtt som géar
lingre &n sd har Sverige f6r dvrigt tillagts i ndgra avtal

(Rumdnien och Malta).

Det skall i detta sammanhang noteras att dubbelbeskattnings-
avtalen inte sdrskilt reglerar fragan om tidpunkten f&r
beskattning av realisationsvinst. Bestdmmelsen i modell-
avtalets artikel 13 § 4 anger inte klart om det 3r siljarens
hemvist vid avyttringen eller vid betalningen som &r av-
gdrande fOr r&dtten att beskatta vinsten. Mycket talar
emellertid for att fradgan om hemvist skall beddmas med
hinsyn till férhallandena vid avyttringstillfdllet. Detta
innebdr att en avyttring med uppskjuten betalning skulle
kunna helt undga beskattning. Den interna svenska lag-
stiftningen hindrar en beskattning i samband med avytt-
ringen, och efter en utflyttning kan det nya bosdttnings-
landet inte g®dra ansprdk p& att beskatta en vinst som

hdnfér sig till en avyttring som skett innan hemvistet

dndrades.



Prop. 1982/83:144 47

4 RATT BESKATTNINGSAR FUR REALISATIONSVINST

Periodiseringen av inkomster pd olika beskattningsar

sker enligt tv& huvudprinciper, bokfdringsmidssig och
kontantmidssig redovisning. Realisationsvinster hér till
gruppen kontantredovisade intdkter, och dessa skall en-
ligt huvudregeln i 41 § andra stycket KL anses ha &tnju-
tits det beskattningsdr, under vilket int&dkterna blivit
f&r den skattskyldige tillgdngliga f&r lyftning. Utgifter
och omkostnader skall anses beldpa pa det beskattningsar,

varunder utgiften betalats eller omkostnaden &gt rum.

I punkt 4 av anvisningarna till 41 § KL utvecklas ndrmare
principerna f&r den kontantmdssiga redovisningen. En
grundtanke &r att beskattningen skall avse s&dana inkomster
som dr disponibla for den skattskyldige. De skall beskattas
s& snart de dr fdrvidrvade av den skattskyldige och k&nda
till beloppet. Att en int&kt eller utgift i realiteten
beldper pd ett annat &r &n det da& en kontantreglering

skett skall & andra sidan inte tillmdtas nagon betydelse.

Dessa regler f£O0r den kontantmdssiga inkomstberdkningen ar
endast i modifierad form tilldmpliga pd realisationsvinster.
Dessa skall berdknas med hdnsyn till k&peskillingens totala
belopp, oavsett om detta skall erléggas pd en-gang eller
terminsvis. Utgifterna far dras av fdrst i samband med
vinstberdkningen, &ven om de har betalats A&tskilliga &r

tidigare.

Ett i motiven redovisat skdl f6r denna sdrbehandling av
realisationsvinster &r att kdpeskilling vid icke yrkes-
missig avyttring av egendom i och f6r sig inte &r att anse
som skattepliktig intékt.l En erinran om detta finns ocksa
i lagtexten.

lsou 1924:53 s 86 och 472 £.



Prop. 1982/83:144 48

De principer som kan utl8sas ur lagtexten dr alltséd att
realisationsvinstbeskattningen skall koncentreras till

ett beskattningsar och att beskattning skall ske d& intdkt
blir tillg&nglig fdr lyftning. I praxis har man valt att
tilldmpa dessa regler si, att realisationsvinsten beskattas
ndr nadgon del av k8peskillingen betalas kontant ("férsta
kronan").l Det spelar ingen roll om det endast &r en mindre
handpenning som betalas i samband med att kontrakt upp-
rédttas vid t ex ett fastighetsk&p. Hela ko&peskillingen
beskattas omedelbart, &dven om den enligt avtalet skall

amorteras Over en ldngre tidsperiod.

Det nu sagda gdller under forutsdttning att kdpeskillingen
dr kdnd till sitt belopp. Om s3 inte &dr fallet kan beskatt-
ningen delas upp p& flera taxeringar. Detta skedde i

RA 1974 ref 6, didr regeringsridtten anfdrde fdljande skdl
£6r en uppdelning:

I malet &r upplyst att kopeskillingen £8r aktierna
skall utgd dels med ett fast belopp av 300 000 kr
att erldggas kontant pa &verlitelsedagen senast
1.7.73 dels med en r&rlig del, berdknad p& visst
sdtt pd bolagets genomsnittliga arsvinst under
tiden 1.4.73-31.12.75, att erlidggas kontant
1.7.76.

Den sistndmnda delen av k&peskillingen &r salunda
for ndrvarande icke k&nd till sitt belopp och ar
sdtillvida villkorlig att, om bolaget under den
angivna tiden ej ger vinst, ndgot belopp ej skall
erldggas.

I anvisningspunkt 2 till 41 § kommunalskattelagen
stadgas sé&som allmin regel i fraga om bl a beskatt-
ningen av realisationsvinst, att inkomst skall anses
hava atnjutits under det &r, d& densamma fran den
skattskyldiges synpunkt 3#r att anse sasom verkligen
f6rvdrvad och till sitt belopp kdnd. Enligt sista
stycket av samma anvisningspunkt gédller dock betrdf-
fande realisationsvinst den sidrskilda bestdmmelsen,
att sddan vinst skall berdknas med hdnsyn till kOpe-
skillingens totala belopp, oavsett om detta skall
betalas pad en ging eller terminsvis.

1RA 1949 fi 1417.
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I stadig r&ttstillémpning har detta stadgande
tolkats salunda, att realisationsvinst tagits
till beskattning det beskattningsar, d& niagon
del av avtalad k®peskilling hdlles tillgénglig
f6r lyftning. Fraga har d&rvid varit om betal-
ningsterminer £&r en vid avtalet till beloppet
k&nd kopeskilling.

Anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen
ligger ddremot ej hinder i vdgen f®r en uppdel-
ning av beskattningen av den fdrevarande reali-
sationsvinsten pa det sdtt att den del av kdpe-
skillingen, som dr till beloppet bestdmd och
enligt avtalet utbetalas ar 1973, tages till
beskattning &r 1974 och &terstdende k¥peskilling
tages till beskattning ar 1977.

Det finns ocksé& andra fall d&dr det slutliga utfallet av
en egendomsavyttring gjorts beroende av en framtida
hindelse. I RA 1976 ref 43 hade B salt en fastighets-
andel till sin mor E. I avtalet bestdmdes att B utédver
k&peskillingen skulle f& en till&ggsersdttning, om E i
sin tur sdlde fastigheten och dédrvid fick en k&peskilling
som Oversteg den hon hade betalat till B.- & andra sidan
skulle B skjuta till pengar om E sdlde fastigheten med
férlust. Ndr E senare avyttrade fastigheten betalade hon
B ett visst belopp. Regeringsrdtten ansdg att man med
detta belopp hade fastst&llt den slutliga kOpeskillingen:
vid Bs tidigare f&rsdljning till E. Eftersom B enligt de
vid tidpunkten f8r denna f&rs&dlining gdllande reglerna
inte beh&vde skatta fOr realisationsvinst kunde beloppet

inte eftertaxeras hos honom.

Det kan noteras att kammarr&tten i det hdr malet ville
betrakta det till B utbetalade till&dggsbeloppet inte som
realisationsvinst utan som annan inkomst av tillf&llig
forvdrvsverksamhet, dvs som en oberoende av den ursprung-
liga fastighetsfdrsdljningen fdrvdrvad int#dkt. Med denna
uitgdngspunkt hade det inte forelegat nagot hinder att’
eftertaxera B. Den av kammarrdtten foretrddda uppfattningen
gdr tillbaka pa ett tidigare avgbdrande fran regeringsritten,
som i ett fobrhandsbesked &r 1960 (RN I 1960 nr 4:7) hade
att ta stdllning till fragan om en vinst vid vidarefdrsdlj-

ning av aktier skulle medfdra skatteplikt f&r en tidigare

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr I44
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dgare. I detta fall hade mellan tva brdder A och B
trdffats avtal med ungefdr samma innehall som det i

RA 1976 ref 43, dvs B hade vid ett k&ép frin A utfist

sig att erldgga ett tilldggsbelopp till den ursprungliga
k&peskillingen om han sjdlv salde aktierna vidare med
vinst. Regeringsrdtten ansdg att B vid berdkning av

realisationsvinst p& grund av avyttringen var ber&dttigad

till avdrag for det belopp han enligt avtalet med A var
skyldig att betala till denne. FOr A skulle beloppet anses
utgdra inkomst av tillfdllig f¥rvidrvsverksamhet. En skilj-

aktig ledamot i regeringsritten ville i stdllet beskatta A

fdr realisationsvinst.

En liknande fréiga var uppe till bedSmning i pleniavgérandet
RA 1963 ref 36. Hir bekriftades principen att ersittning
som utges p& grund av f8rbehall vid fdrvdrv av egendom
skall anses som avdragsgill omkostnad nédr realisationsvinst
berdknas vid avyttring av egendomen. I detta fall var dock.
fragan om beskattning av den som mottog ersdttningen inte

uppe till prévning hos regeringsrétten.

Om det tidigare &tergivna rdttsfallet RA 1976 ref 43 kan
ndmnas att regeringsrédtten i sina domskdl hdnvisade till
att den som utgett ersdttningen (mor E) hade medgetts
omkostnadsavdrag vid realisationsvinstberdkningen, RA 1972
mot fi 1301. T notisfallet &beropades i sin tur pleni-
avgorandet RA 1963 . ref 36. :

Man kan i de hdr redovisade radttsfallen notera en viss
glidning i regeringsrdttens praxis. Till en £6rjan har man
ansett att en tilliggsersdttning som utg&r pd grund av
forbehdll vid en egendomsavyttring skall behandlas som
inkomst av tillf&llig férvdrvsverksamhet. Detta synsé&tt

har sedan fatt ge vika for uppfattningen att tilldggser-
sdttningen skall behandlas som realisationsvinst. Sdsom

har antytts ovan kan m&jligheterna att beskatta ersatt-
ningen vara beroende av vilken uppfattning man har p& denna
punkt. Att betrakta tillidggsersdttningen som annan inkomst

av tillfdllig forvidrvsverksamhet kan ocksd vara ett sitt
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~att komma runt de svarigheter som &r forknippade med
beskattningsarsreglerna f6r realisationsvinst. Eftersom
det enligt utgadngen i RA 1974 ref 6 dr mdjligt att dela
upp Aven en realisationsvinst pa flera &r, borde emeller-
tid frdgan om ritt beskattningsar inte lingre beh&va pa-
verka grdnsdragningen mellan realisationsvinst och annan

inkomst av tillf&llig fdrvédrvsverksamhet.

Kven om det med hidnsyn till féreliggande rdttsfall synes
klart att beskattningen skall utl&sas ndr ndgon del av en
till beloppet k&nd kopeskilling betalas, kan viss tveksam-
het anses rada i fridga om vad som skall rdknas som kontant
likvid. Det har gjorts gdllande att ett Gvertagande av
betalningsansvaret fo6r intecknad g&ld borde kunna j&mst&dllas
med kontant betalning.l Atminstone n4r en fastighet &r in-
tecknad till samma belopp som kdpeskillingen dr det ju
ocksd svart att anknyta beskattningen till nd&gon annan
tidpunkt &n gdldsdvertagandet. Andra beddmare har emeller-
tid hdvdat att kontantprincipen vid realisationsvinst-
beskattningen innebdr att sdljaren skall beskattas forst
ndr han f&r tillgdng till likvida medel och att detta

krav inte dr uppfyllt genom att kOparen &vertar betalnings-
ansvaret f&r sdljarens skuld.2 Frégan synes inte 18st i

praxis.

En annan form av betalning &r ndr s&ljaren far sin kdpe-
skillingsfordran bekr&dftad genom en s k s&dljarrevers.
Normalt &dr det vdl tdnkt att koparen sjdlv skall infria
reversen gentemot sdljaren. Nir en amortering sker kan
sdljaren d& beskattas sdsom f&r kontant uppburen k&pe-
skilling. Det har emellertid blivit allt vanligare att
sdljaren diskonterar reversen hos tredje man. Aven i detta
fall fAr han anses ha mottagit kontant likvid f&r den av-
yttrade egendomen.

lEnglund, Ritt beskattningsér vid kontantméssig
inkomstberdkning s 107.

2Mutén, Skattenytt 1962 s 419 och Welinder,

Sv Skattetidning 1962 s 368 f.
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Den som vill avyttra egendom till en kdpare som saknar
likvida medel kan alltsd g& till v&ga pa tva olika sitt.
Han kan, som nyss sagts, l&ta koparen stilla ut en revers
p& kopeskillingen och sedan diskontera reversen. Alterna-
tivt kan han sj&lv beldna egendomen fdre avyttringen och
li4ta koparen oGverta betalningsansvaret £6r skulden. I
bada fallen far s&ljaren kontant betalning genom tredje
man och kOparen blir betalningsansvarig mot denne. Detta
talar for att fallen b6r behandlas lika, dvs att s&dljaren
1 bada situationerna bdr anses ha fatt det likviditets-
tillskott som krdvs f£6r en beskattning.

Nu beh6ver det inte vara sa att sdljaren genom beldning

av egendomen kort tid fore avyttringen kan f£& ut ett belopp
som i stort sett motsvarar hans vinst vid foérsdljningen.
Uppléaningen kan ha skett under lang tid och s&dljaren kan

ha foérbrukat pengarna. Att képaren &vertar betalnings-
ansvaret medfdr d& inte nadgot likviditetstillskott f&r
sdljaren. Detta skulle tala mot en beskattning i samband
med avyttringen. Med en annan utgangspunkt kan det emeller-
tid te sig egendomligt om den omstdndigheten att k&pe-
skillingen dr f&rbrukad i forvidg 'skulle motivera att en

vinstbeskattning skjuts pa framtiden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kontantmetodens
tillédmpning vid beskattning av realisationsvinster innebdr
flera avsteg fran de grundldggande principer som gédller

f6r denna form av redovisning. N&r betalning sker genom
olika lanetransaktioner synes r#ttsliget i nagon min oklart.
Samtidigt kan noteras att den utveckling som skett efter
bestimmelsernas tillkomst har gjort dessa otidsenliga.

Bl a har infdrandet av den eviga realisationsvinstbeskatt-
ningen medfdrt att det ursprungliga motivet f&r lagstift-
ningen - att realisationsvinster i princip inte &r att

anse som skattepliktig inkomst - numera saknar barkraft.
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5 OVERVAGANDEN

F6r bade lagstiftare och rdttstilldmpande myndigheter &r
de skatteflyktsférfaranden som har internationell anknyt-
ning sdrskilt svarbemdstrade. Andra ldnders beskattnings-
ansprak sidtter en gréns for de materiella Aatg&rder som
kan vidtas och i utredningshdnseende finns det spérrar
som underldttar illojala fdrfaranden. Den internationella
skatteflykten 4r ett allvarligt problem ocksd av den an-
ledningen att den medfdr ett definitivt skattebortfall.
Det kapital som fdrsvinner ur landet ger inte lidngre

ndgon avkastning som blir fdremal f&6r svensk beskattning.

De interna svenska beskattningsreglerna medger i stor
~utstrickning att foéretag konsolideras med hjdlp av skatte-
krediter. Man kan bedriva en l&nsam ndringsverksamhet under
ganska lang tid utan att de reserver som bildas behdver

bli féremdl for beskattning. En f8rutsittning f&r en sidan
obeskattad férmdgenhetsuppbyggnad dr dock att inkomsterna
fortldpande pldjs ned i féretaget. En 3tgird som innebir
att den ackumulerade inkomsten tillfdrs Hgaren personligen,
t ex en fdrsiljning av foretaget, skall i princip utltsa

beskattning.

Nir en person i samband med en flyttning utomlands s&ljer
sitt fdretag kan alltsd situationen vara den att skatte-
krav som hdllits tillbaka under fdretagets mangdriga expan-
sionsperiod skall tillgodoses genom en beskattning av en-
gdngsnatur. Den inkomst som skall beskattas kan uppgd till
betydande belopp. Det dr saledes mycket som kan sta pa
spel vid ett enda tillf&dlle, och detta kan inneb&ra en
bendgenhet &dven hos en i normala fall lojal skattebetalare
att ge avkall p&d sina principer. Frestelsen att i detta
ldge genomfdra en illojal transaktion torde inte minskas
av att utflyttningen inneb&dr en avveckling av den ekono-

miska samhdrigheten med Sverige.
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Det finns av naturliga sk&l inga s&kra uppgifter om i
vilken utstrdckning svenska beskattningsansprdk blir
lidande genom olika utlandstransaktioner. Man kan d3rfsr
ha uppfattningen att det med ekonomiska matt inte rdér sig
om nagot stort problem. S&rskilt i friga om transaktioner
som i skatteundandragande syfte f&retas i samband med en
flyttning ur landet kan det finnas fog for en sadan upp-
fattning. Antalet emigranter &r ju trots allt begrinsat.
A andra sidan kan det sdgas att skattevinster i samband
med utflyttning har en sarskilt menlig inverkan pd den
inhemska skattemoralen. Ndr det blir kidnt att ndgon kunnat
utnyttja luckor i lagstiftningen f&r-att undgd svensk be-
skattning brukar det ges en pataglig uppmirksamhet. F&r
man uppfattningen att myndigheterna st&r maktl&sa mot
sddana transaktioner kan den egna skatteb®drdan k#nnas

ordttmdtigt tung.

Forfarandet att undgad aktievinstbeskattning genom att
skjuta upp kontantbetalningen till en tidpunkt efter ut-
flyttningen &r k&nt bland skatteradgivare. Det har ocksa
prodvats och godkédnts i ett drende om forhandsbesked.
Enligt de informationer arbetsgruppen har fatt har trans-
aktioner av det hdr slaget forekommit &ven i andra fall.
Nagra nérmare uppgifter om deras omfattning finns det dock
inte. De har av skattemyndigheterna regelmdssigt bed&mts
som icke angripbara enligt nuvarande lagstiftning och har
dirfér inte foranlett &tgdrder.

Enligt arbetsgruppens mening visar det beskrivna férfaran-
det pd en brist i lagstiftningen. Av skdl som har anforts
ovan synes det angeldget att detta f&rhallande rittas till.

Det &r bristen p& samordning mellan reglerna om bosdttning,
skattskyldighet och beskattningsdr som utnyttjas i skatte-
undandragande syfte. I férsta hand kan det dirfdér finnas
skdl att &verviga om tredrsregeln bdr dndras didrhin att
dven fordringsfdrhidllanden inordnas bland de anknytnings-
moment som grundar fortsatt sKattskyldighet i Sverige. .
Mot en sddan ldsning kan dock gdras flera invandningar.

I de fall en aktievinst redan har beskattats till f&ljd
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av att nagon del av képeskillingen har betalts kontant
skulle en pé& fordringsrétten grundad fortsatt skattskyldig-
het te sig omotiverad. Detsamma torde kunna sigas om de
flesta andra fordring&r. Med det begridnsade syftet att
komma till r&tta med vissa aktie- och andelstransaktioner
synes darfér en dndring av treirsregeln vara en alltfér
langtgdende atgdrd. Hirtill kommer att en s&dan 4ndring
sannolikt inte skulle bli effektiv pd det internationella
planet. Fran systematisk synpunkt ter det sig ocksa tvek-
samt att reglera frdgan med hjdlp av bosidttningsbegreppet.

En utvidgning av den begrédnsade skattskyldigheten till att
omfatta vissa aktie- och andelsavyttringar synes déremot
vara en A&tgdrd som ter sig befogad. Ett steg i denna rikt-
ning har redan tagits genom best&dmmelserna i 35 § 3 mom.
sjunde stycket KL,'och Sverige har i de nyare dubbelbeskatt-
ningsavtalen tillférsdkrats beskattningsr&tt i enlighet
med dessa regler. Sdsom har redovisats tidigare (avsnitt
2.1) &r det inflytande via aktier eller andelar i famans-
f6retag som gér vdsentlig anknytning till Sverige efter

en utflyttning. Det &r alltsd fr&mst avyttring av sadana
aktier eller andelar som bor fangas in med en utvidgad
Skattskyldighet. Arbetsgruppen ser i detta sammanhang
ingen anledning att avgrédnsa den subjektiva skattskyldig-
heten till nigon av de personkategorier som definieras i
lagstiftningen om famansféretag. Definitionerna av f&re-
tagsledare, nirstdende och deldgare har betydelse frimst

i frdga om transaktioner som f®retas mellan fémansfﬁretaget
och den personkrets som har inflytande mellan famansfore-
taget och den personkrets som har inflytande'pé déss led-
ning. En avyttring av fdretaget helt eller delvis &r en
annan situation. Skattskyldigheten bdr dirfér omfatta

alla utomlands bosatta fysiska personer som uppbdr vinst
vid icke yrkesmdssig avyttring av aktier eller andelar i
ett svenskt famansféretag. I enlighet med den internatio-
nella reglering som skett i frdga om fastighetsavyttringar
via andelar kunde &vervidgas att lata fegeln omfatta av-
yttringar under fem ar efter en utflyttning. Arbetsgruppen

anser dock att den interna lagstiftningen bdr gidlla gene-
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rellt, och att en tidsbegrédnsning av regeln har sin natur-
liga plats i dubbelbeskattningsavtalen.

Den nu skisserade skattskyldighetsregeln har i princip

ett vidare syfte dn att sdkerstdlla de svenska beskatt-
ningsansprdken i fall dir aktier eller andelar i famans-
foretag sdljs med uppskjuten kontantbetalning i samband

med en utflyttniné. Bestdmmelsen omfattar ocksa avyttringar
som skett sedan sdljaren har bosatt sig utomlands, och den
ansluter h&drigenom till regleringen i flera andra lé&nders
skattelagstiftning. Sasom har framgdtt i avsnitt 3 har
Sverige i nadgra dubbelbeskattningsavtal godtagit att hit
inflyttade personer beskattas 1 sitt f&rutvarande hemvist-
land i motsvarande fall (jfr s 22). Detta ger forhoppningar
om att andra ldnder efter hand kan tillm&tesgd svenska

beskattningsansprdk av liknande slag.

Begrédnsningen till famansbolag inneb&r & andra sidan att
skattskyldighetsregeln inte t&cker alla situationer dar
metoden med en uppskjuten betalning kan anvdndas 1 skatte-
flyktssyfte. Forutom i utflyttningsfallen kan férfarandet
ocks& ge upphov till mindre ®nskvirda effekter vid den
inhemska beskattningen. Aven tidpunkten fOr realisations-
vinstbeskattningen b&r ddrfodr &ndras.

Med hinsyn till att utgdngspunkten for dessa &vervdganden
d4r att komma till ridtta med vissa aktie- och andelstrans-
aktioner kan det synas naturligt att en &ndring begré&nsas
till redovisningen av. sddana transaktioner. Enligt arbets-
gruppens uppfattning finns det emellertid starka sk&l for
en generell dndring av reglerna om rdtt beskattningsar

fér realisationsvinster.

I avsnitt 4 har rédogjorts foér gdllande regler om rétt
beskattningsar f8r realisationsvinster. Enligt arbets-
gruppens mening visar denna redogdrelse att best&mmelserna
dr otidsenliga och att de genom den praxis som har utfor-
mats ocksd kan utnyttjas pd ett icke avsett sitt. Den fast
etablerade principen om att den férsta kontantbetalda
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kronan av kopeskillingen skall utlé&sa beskattningen ger

t ex en frihet att v@lja beskattningsir som inte kan

anses motiverad med hansyn till vad som normalt avtalas
vid transaktioner av det hdr slaget. Denna frihet kan

leda till att beskattningen av en transaktion aktualiseras
fbérst lang tid efter det att den har fdretagits, vilket '
kan ge upphov till svarbemdstrade kontrollproblem. Bland
lagstiftningsatgdrder som kan anses ha &ndrat de f&rut-
sdttningar som rddde vid beskattningsdrsreglernas till-
komst kan ndmnas inférandet av den eviga realisations-
vinstbeskattningen av fastigheter och aktier samt reglerna
om uppskov i vissa fall med beskattning av realisations-
vinst. Enligt 48 § 4 mom. uppb&rdslagen finns det ocksa
vissa mdjligheter att fordela betalningen av realisations-—
vinstskatt pd tre &r. Enligt arbetsgruppens mening kan de
likviditetsskdl som ligger till grund f&r beskattningsars-
reglerna inte l&ngre anses barande. Fdr denna uppfattning
talar tillkomsten av reglerna om uppskov med beskattning
och med skattebetalning. I samma riktning talar det for-
hadllandet att dagens utvecklade lanemarknad torde ge goda
mdjligheter att snabbt omsdtta en kdpeskillingsfordran i
likvida medel.

Som sk&l f&r en generell &dndring av reglerna kan vidare
framhdllas att det fr&n lagteknisk synpunkt mlste anses
vara en fdrdel med enhetliga regier, oavsett vad det &r
f6r egendom som avyttras. Att infdra sidrbestimmelser for
vissa aktietransaktioner och samtidigt beh&lla den nu-
varande regleringen f&r 6vriga realisationsvinster blir
svardverskadligt och kan ocksa skapa en del oklarheter.
Man kan som exempel peka pa bestdmmelsen i 35 § 3 mom.
sjunde stycket KL om att aktieavyttringar i vissa fall
skall jamstdllas med avyttring av fastighet.-

vid en &ndring av reglerna bdSr man enligt arbetsgruppens
uppfattning utgd ifrén att den som avyttrar egendom i
allmdnhet kan avtala om betalningsvillkoren pa ett sadant’
sidtt att han disponerar medel fOr vinstskatten. Det &r

darfor naturligt att anknyta vinstbeskattningen till



Prop. 1982/83:144 58

bverlatelsen av egendomen i stdllet fOr betalningen av
kopeskillingen. Detsamma bdr givetvis gdlla om avyttringen
i stdllet ger en f&rlust. En annan utgangspunkt Hr att man
i likhet med vad som gdller nu berdknar vinst eller foérlust
med hdnsyn till kOpeskillingens totala belopp, oavsett om

detta skall betalas pd en gdng eller terminsvis.

Begreppet &dganderdtt kan i civilrdttsligt hanseende ses
som en samlingsterm f&r de rdttsverkningar som successivt
intrdder vid ett egendomsforvdrv. vid fastighetskdp t ex
kan dganderdttsévergdngen konstitueras av en hel serie
rdttshandlingar, som slutligen leder fram till att kOparen
forfogar over egendomen'i trygghet mot ansprak fran over-
lataren och tredje man. Civilr&ttsligt kan &dganderé&tts-
Overgdngen ddrfor sdgas vara ett utdraget férfarande med
begrdnsad anvidndbarhet som sjdlvstdndigt tekniskt begrepp.
Inom skatterdtten &r forhallandet annorlunda. Principen

om beskattningsarets slutenhet medfdr att man maste h&n-
f&ra dganderdttsdvergdngen till en bestd@md tidpunkt. Att
ddrvid ravvakta att en transaktion till alla delar blir
civilrdttsligt fullbordad har ansetts mindre lampligt.

I allminhet anses silunda en skatterdttslig dganderdtts-
bvergdng ha kommit till st&nd redan ndr avtal ingds om en
egendomsavyttring. Detta dr enligt fast praxis fallet i
frdga om fastighetskdp. Aven ndr det gidller 18s egendom
har skatteregler som krdver hdnsynstagande till en dgande-
rdttsdvergédng - t ex berdkning av innehavstid f6r aktier
eller bostadsridtter - anknutits till avtalet om 86verlatel-
sen. Arbetsgruppen anser att detta synsdtt bdr ldggas till
grund &ven ndr det gdller tidpunkten f&r realisations-
vinstbeskattningen. Om man begdr att en transaktion skall
ha fullbordats innan beskattning f&r ske kommer man inte
ifran olidgenheterna med den nuvarande ordningen, eftersom
parterna genom att innehdlla sina prestationer kan skjuta
fram beskattningen till en f6r dem lamplig tidpunkt. Vinst
eller forlust vid icke yrkesmidssig avyttring av fast eller
16s egendém bor.dédrfor i princip hdnfdras till det beskatt-

ningsdr, varunder avtal om Overlatelsen ingltts.
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Ett sdrskilt problem utgdr de fall ddr den totala kope-~
skillingens storlek inte &r k#dnd vid Sverlitelsen (flytan-
de kopeskilling). Ett fast belopp vid avyttringen av ett
féretag kan kombineras med en tilldggspost vars storlek
beror pd féretagets vinstutveckling i den nye &garens

hand. I avsnitt 4 har redovisats radttsfallet RA 1974 ref 6
som ett exempel pd denna konstruktion. Transaktioner av

det hdr slaget kan sjédlvfallet vara fdretagsekonomiskt
motiverade och enligt vad arbetsgruppen har erfarit anviands
de ocksd i inte obetydlig utstréckning.1 Konstruktionen
med en okdnd tilldggspost som skall utbetalas en tid efter
éverlatelsen kan dock méjligen tjéna samma syfte som en
uppskjuten betalning, dvs att sdljaren efter en utflyttning
undgé} svensk beskattning. Om fdrfarandet med uppskjuten
betalning stoppas finns det risk for att konstruktionen !
med en flytande kdpeskilling kommer till ®kad anvindning.
Aven betrdffande denna avtalstyp finﬁs det darfor skial

att fdrsdkra sig om att de regler som finns tryggar de
svenska beskatfningsanspréken. I det hdr sammanhanget kan
pdpekas att en fors&dljning mot livrénta i stéllet:fér kon-
tant k&peskilling ger ytterligare en m&jlighet att fordrdja
beskattningen av vederlaget vid en egendomsavyttring.
Fragan om egendomslivrdntorna &vervdgs f n inom budget-
departementet. Arbetsgruppen anser det angeldget att denna
fridga fAr en 18sning som motverkar skatteflykt i utflytt-
ningsfallen. En begré&nsning av m&jligheterna att uppné
skattevinster med hjdlp av egendomslivrintor innebir &
andra sidan ett Okat tryck pd alternativa metoder. Detta

ir ytterligare ett sk&l f&r att Hven konstruktionen med

en flytande k&peskilling bdr behandlas hér.

Utdver RA 1974 ref 6 har i avsnitt 4 redovisats né&gra
andra r&ttsfall som g&dllt fragan om beskattning av till-
ldggsersdttning vid egendomsavyttring. Av den d&r l&mnade

Nig handelsh&gskolan i Stockholm hiller civilekonomen
Lennart Wallsten pd att slutféra en avhandling om
féretagskdp med s k utfallsférbehall.
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redogdrelsen framgdr att tillidggsersidttningar har beskat-
tats antingen som realisationsvinst eller som annan inkomst
av tillfdllig forvdrvsverksamhet. Den tendens som kan
sparas i praxis &r dock att regeringsrdtten numera har
intagit standpunkten att beskattning fér realisations-

vinst dr det riktigare alternativet.

Arbetsgruppen vill fr&n sina utgangspunkter ansluta sig
till uppfattningen att en till&ggsersdttning vars storlek
beror av en framtida héndelse skail betraktas som realisa-
tionsvinst och inte som nagon annan form av tillf&dllig
forvarvsverksamhet. P& det internationella planet synes
det vara svart att hdvda beskattningsridtt fOr en inkomst
som redan enligt intern rdtt saknar omedelbart samband med
en egendomsavyttring. Den torde Za h&nfdras till gruppen
"gvriga inkomster", vilka enligt OECDs modellavtal skall
‘beskattas i mottagarens hemvistland (artikel 21). Arbets-
gruppen delar ocksd i princip det syns&dtt som kommer till
uttryck i rédttsfallet RA 1976 ref 43, att inkomsten i sin
helhet skall beskattas enligt de férutsdttningar som radde
vid avyttringen, dven om tilldggsersdttningen betalas
senare {(jfr s 20). Det kan dock finnas skidl att tolka
detta r&dttsfall med viss fOrsiktighet. I regeringsridttens
dom sades endast att tilldggsersittningen sdsom en del av
képeskillingen vid den ursprungliga avyttringen skulle
beskattas enligt de regler som gdllde ndr denna skedde.
Detta beh&ver inte nddvédndigtvis innebdra att tilldmpningen
av reglerna skall avse de férhallanden som foreldqg vid
avyttringen. Hur en &ndring av bosdttningen skulle ha in-
verkat hade regeringsrétten inte nagon anledning att uttala
sig om. Fragan om det &r bos&ttningen vid avyttringen
eller vid mottagandet av till&dggsersdttningen som skall
avgbra skattskyldighetens omfattning synes inte heller

18st genom nagra andra avgdranden.

Den internationella beskattningsrdtten har kommenterats
nagot i avsnitt 3. I det sammanhanget har framhallits att
OECDs modellavtal inte uttryckligen anger om det &r sdlja-

rens hemvist vid avyttringen eller vid betalningen som
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N
avgdr vilket land som har rédtt att -beskatta realisations-

vinst pd bl a aktier (jfr s 16)}. De starkaste sk&len synes
emellertid tala f&r att fragan om hemvist skall bedomas

med hdnsyn till foérh&llandena vid avyttringen.

Arbetsgruppens ovan redovisade férslag om utvidgad skatt-
skyldighet fo0r vissa aktievinster m m innebdr att det for
den interna rdttens del kommer att ha underordnad betydelse
att en tilldggsersdttning f£6r t ex aktier i famansbolag
betalas forst efter sdljarens utflyttning. Skattskyldiéhet
for vinsten féreligger oavsett om det &r bosdttningen vid
avyttringstillfdllet eller vid mottagandet av till&ggs-
ersdttningen som skall l&ggas till grund vid bed&mningen.
Eftersom den internationella regleringen inte synes hindra
att beskattningsanspriket effektueras, kan ddrfdr problemet
med tilliggsersdttningar antas f& sin 18sning genom arbets-
gruppens redan féreslagna atgdrder, sdvitt gdller aktier

och andelar i famansforetag.

Sasom har framgatt av redogdrelsen i avsnitt 3 té&cker de

nu gdllande skattskyldighetsreglerna for utomlands bosatta
personer vinst vid icke yrkesmdssig avyttring av fastighet
eller rédrelse hdr i riket eller tillbehdér till s&dan fastig-
het eller rdrelse. FOr dessa slag av egendom rader det inte
heller ndgon tvekan om beskattningsritten pd det internatio-

nella planet.

Betrédffande aktier m m som inte omfattas av fdrslaget om
en utvidgad skattskyldighet kvarstar diremot en viss
.osakerhet. Arbetsgruppen har 6vervdgt olika A&tgidrder i
syfte att klargdra att tilléggsefséttningar dven i dessa
fall bor kunna beskattas i Sverige n&r en utflyttning
skett. En sé&dan A&tgdrd vore att genom en &ndring av regler-
na om ritt beskattningsar uttryckligen hiénféra till&ggs-—
ersédttningen till samma &r som avyttringen. Detta skulle
vid tilldmpningen av dubbelbeskattningsavtalen kunna tjdna
som argument f&r att inkomsten i sin helhet skall f& be-
skattas i den skattskyldiges hemvistland vid avyttringen,
dven om bosdttningen har &dndrats nér tilldggsersdttningen

betalas.

i
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En regel av det antydda slaget skapar emellertid en rad
nya svarigheter. Det torde inte vara realistiskt att utgd
ifrdn att man genom en uppskattning i f6rvdg alltid skall
kunna ber&kna en inkomst som dr bercende av en framtida
hidndelse. Problemet med att den totala k&peskillingens
storlek inte &r kdnd vid Gverlatelsen skulle di f& 18sas
genom O©kade m&jligheter till korrigering i efterhand av
taxeringen f8r avyttringsdret. En efterhandsuppgbrelse
som leder till att den skattskyldige i stdllet for att fa
en till&dggsersdttning blir skyldig att betala ett visst
belopp torde redan med dagens regler kunna l&dggas till
grund f&r rdttelse genom besvdr i sdrskild ordning. Detta
talar for att en motsvarande réttelsem&jlighet skulle
kunna infdras for det allmidnna. Reglerna om besvir i
sdrskild ordning syftar dock, med undantag f&r s k miss-
tagstaxering, endast till &dndringar till den skattskyldiges
férm&n. En hdjning av den skattskyldiges laga kraft vunna
taxering fOr avyttringsaret torde darfor forutsitta att
reglerna om efterbeskattning eller eftertaxering gors

tillimpliga pa sadana ersdttningar som avses hér.

Enligt arbetsgruppens mening kan emellertid &tgérder av

det hidr slaget inte foreslds med mindre det stir helt klart
att konstruktionen med en flytande k&peskilling verkligen
kan utnyttjas for att undga svensk beskattning i samband
med en utflyttning. Utgangen 1 det ovan diskuterade ré&tts-
fallet RA 1976 ref 43 utesluter inte att det redan inom
ramen f&6r gdllande ratt dr mdjligt att beskatta tilldggs-
ersittningar enligt de foérutsdttningar som radde nédr
skattskyldighet intrddde for avyttringen. Dessutom torde
utfallsférbehéll i huvudsak forekomma i samband med for-
sdljning av famansbolag. S&som har framhdllits ovan inneb&r
redan arbetsgruppens fdrslag om en utvidgad skattskyldighet
en férbdttrad stdllning for de svenska beskattningsanspréken
i dessa fall.

Slutsatsen av det anférda blir att egendomsavyttringar
ddr vederlagets storlek gjorts beroende av en framtida

hindelse &dven i fortsdttningen bdr kunna beskattas vid
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skilda tillfédllen. I lagtexten bdr emellertid anges att
tillkommande belopp skall beskattas med beaktande av de
principer som gdller for vinstberdkningen. Detta inneb&r
bl a att en utflyttning som skett efter avyttringen nor-
malt inte skall medfdra att tilldggserssttningen beskattas
enligt andra foOrutsdttningar dn dem som gdllt vid avytt-

ringen.
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) FORFATTNINGSFURSLAG

Kommunalskatte lacjen {1928:370

41 § Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall berdknas enligt bok-
foringsmassiga grunder, i den mAn dessa icke sta i strid med sarskilda
bestimmelser i denna lag. Aven inkomst av annan fastighet beraknas enligt
bokfdringsmissiga grunder i de fall som angivas i punkt 1 av anvisningarna.

Vinst eller forlust genam icke yrkesmissig avyttring
av_fast eller 16s egendom hiénférs am inte annat féljer
av punkt 4 a av anvisningarna till det beskattningsar
d3 avtal om &verlatelsen har ingdtts.

Tandra fall &n nu sagts skall int3kt anses hava Atnjutits det beskattnings-
ar, under viiket intakten blivit for den skattskyldige tillginglig for lyftning,
och skall utgift eller omkostnad anses beldpa pa det beskattningsar, varun-
der utgifien betalats eller omkostnaden agt rum. Sidan speciell skatt, avgift
eller ranta, som ingdr i shutlig eller tillkommande skatt enligt uppbordsla-
gen, dvensom ranta & kvarstiende skatt enligt samma lag anses dock belopa
pa det beskattningsdr d4 den slutliga elier tillkommande skatten pAfdrts.
Lag 14 december 1978 (nr 942).

53§ / mom. Skyldighet att erlagga skztt for inkomst Aligger si framt ¢
annat [6reskrives i denna lag eller i sarskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av 6verenskommelse cller beslut, varom i1 72 och 73 §§ sags:

a) fysisk person:

Jor 1id. under vilken han varit hdr i riket bosau:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utlindsk ort forvirvats;
samt .

Jor tid. under vilken han ¢j varit har i riket hosat::

for inkomst av hir beldgen fastighet:

for inkomst av rorelse, som har bedrivits;

for avioning elier annan darmed jamforhg forman, som utgétt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avldning eller annan darmed jamforlig formén, som utgitt av annan
anstilining eller annat uppdrag, 1 den min inkomsten uppburits hirifran
och forvdrvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om aliman forsikring till den del
beloppet overstiger 7 500* kronor och for annan ersittning enligt nimnda
lag:
* T.o.m. 1982 4rs taxering 6 000 kronor.

fér pension pa grund av anstdlining eller uppdrag hos svenska staten eller
svensh kommun;

f6r belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsakring &n tjanste-
pensions{orsakring, om forsikringen meddelats i hér i riket bedriven for-
sakringsrorelse;
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for ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1956:293) om ersittning &t
smitthirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till nigon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pA grund av militartjanstgaring eller
i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjdman;

for dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsakring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

{61 timstudies1od och inkomstbidrag enligt studiestddsiagen (1973:349);

fér annan harifran uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tjanst;

for vinst & icke yrkesmassig avyttring av fastighet eller rorelse har i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse; :

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av aktier
eller andelar 1 svenskt famansféretag;

for belopp, varmed schablonavdrag for egenavgifier Svcrsligil paforda
avgifier, sami restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifier, allti den
om{anning, som anges i anvisningarna till 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med tomt-
ratt eller vattenfallsratt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsakringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar
elier av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tiligodose
statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter avensom hushillnings-
sallskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestaimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, allménna undervisningsverk, sidana sammanslutningar
av studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande
enligt gallande stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med @ndamal att fullgora uppgifter som enligt
namnda stadgar ankommer p3 sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforening som erhéller statsbidrag, regional ut-
vecklingsfond som avses i forordningen (1978:504) om dverforande av vissa
uppgeifter frin foretagareforening till regional utvecklingsfond,

alimanna forsidkringskassor, erkanda arbetsldshetskassor, understods-
foreningar som inte bedriver till livforsikring hanforlig verksamhet, pen-
sionsstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m., personalstificlser som avses i samma lag med dndamil uteslutan-
de att 1amna understod vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avial mellan organisationer av arbetsgivare och arbetsta-
gare med dndamal att utge avgingsersattning till fristalld arbetstagare eller
framja Atgirder till f{orman for arbetstagare som blivit uppsagd eller 16per
risk att bli uppsagd till foljd av driftsinskrankning, foretagsnedlaggelse eller
rationalisering av foretags verksamhet, sddana omsesidiga férsikringsbo-
lag som avses i lagen om yrkesskadeforsakring,

Allminna pensionsfonden, Allméinna sjukforsikringsfonden, Apotekar-
societetens stiftelse (6r frimjande av farmacins utveckling m.m., Bokbran-
schens Finansieringsinstitut Aktiebolag, Dag Hammarskjdlds minnesfond,
Fonden for industriellt utvecklingsarbete, Fonden for industriellt samarbe-
te med u-lander, Jarnkontoret och SIS-Standardiseringskommissionen i
Sverige, s4 linge kontorets respektive kommissionens vinstmedel anvinds
till allmént nyttiga andamal och utdelning inte limnas till deligare eller
medlemmar, Nobelstifielsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen Industricentra,
Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i dvre Norrland, Stiftelsen for

5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 144
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produktutvecklingscentrum i Goteborg, Svenska bibelsdllskapets bibei-
fond, Svenska Penninglotieriet Aktiebolag,'Svenska skeppshypotekskas-
san, Svenska UNICEF-kommittén, Sveriges exportrad, Sveriges turistrad
och Aktiebolaget Tipstjanst:

foér inkomst av fastighet;

¢) kyrkor, sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyf-
te, barmhartighetsinrattningar, stiftelser som hava till huvudsakligt dnda-
mal att under samverkan med militdr eller annan myndighet stirka rikets
forsvar cller att, utan begransning till viss familj, vissa familjer elier bestam-
da personer, frimja vird och uppfostran av barn eller limna understdd fér
beredande av undervisning eller utbildning eller utdva hjalpverksamhet
bland behdvande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom ideella for-
eningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska akticbolag och sddana bolag, som enligt sarskild forfattning
dro skyldiga att avstd sin vinst, eckonomiska foreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livl6rsakring hiin-
forlig verksamhet, verk, inrattningar och andra inlandska juridiska perso-
ner, dock sviu galler sAdana juridiska personer som enligt forfattning eller
pA dirmed jamforligt satt bildats for att forvalta samfallighet endast om
samfalligheten har taxerats sdsom sarskild taxeringsenhet och avser mark-
samfallighet cller regleringssamfallighet, samtiiga har under f) avsedda
bolag, verk och andra juridiska personer i den mén de ¢j inbegripas under
punkterna d) och ¢):

for all inkomst, som har i riket eller 4 utlindsk ort férvarvats:

g) utlindska bolag: ’

for inkomst av har belagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som har bedrivits; samt

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse har i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse.

Riksskatteverket mi, om sarskilda skal dartill aro, efier ansékan forklara,
att stifteise elier forening, som har till huvudsakhigt andamal aut frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskvidighet eller eljest vid tillampning av
denna lag skall anses jamstilld med stifielse eller férening, som ovan i férsta
stycket vid e) angives. Sddant beslut md, nar omstindigheterna det foran-
leda, av riksshatteverket Aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket med-
delat enligt detta stycke, ma klagan icke fGras. Lag 10 december 1981 inr

1130), som trétt i kraft | januari 1982 och tillimpas forsta gﬁngcn vid 1983
ars taxering.

i

Anvisningar till 41 §

4. 1fraga om annan forvirvskilla dn jordbruksfastighet, annan fastighet
varav inkomsten beriknas enligt bokforingsmassiga grunder eller rorelse
giller sAsom allman regel, att inkomst skall anses hava atnjutits under det
Ar. d4 densamma fran den skatiskyldiges synpunkt dr att anse sdsom verk-
ligen forvarvad och till sitt belopp kind. Detta ar framfor allt forhallandet,
di inkomsten av den skattskyldige uppburits eller blivit {or honom tillgang-
lig for lyftning eller, sdsom i friga om bostadsforman och andra formaner
in natura, d4 den pA annat sitt kommit den skattskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten intjinats under 4ret eller tidigare. Vissa
intakter, t.ex. av tjanst, rinta 4 i bank eller annan penninginrittning inne-
stdende medel o.s5.v. kunna dock hanforas till nast{foregiende ars inkomst,
churu de icke uppburits eller varit tillgéngliga for lyfining forran efter

namnda ars utgang. Forutsittningen hirfor ar emeliertid, att de intjanais
under beskattningsaret och uppburits eller blivit for lyftning tillgangliga
omedelbart efter det 4rets utgdng eller i varje fall sa tidigt under nistfoljan-
de &r, att de praktiskt taget kunna hanfdras till inkomsien under beskau-
ningsret. Likaledes bdra vissa intdkter, t.ex. hyror av en hyresfastighet,
vilka influtit redan fore beskattningsarets ingdng, hianforas till nAmnda Ars
inkomst, darest de avse beskattningséret eller del darav samt influtit ome-
delbart fore Arets ingang.
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A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna f6r inkomst{orvarvet
avdragas fran intakten under det dr, dd de verkligen blivit av den skattskyl-
dige bestridda, aven om de avse inkomst, som tidigare forvarvats eller forst
under ett senare ir beriknas inflyta. Aven har galler, att en utgift, som
verkstallts under Aret fore eller efter beskatiningsaret, kan vara att praktiskt
taget hanfora till utgift under beskattningsaret. S kan exempelvis, om rinta
4 en i en hyresfastighet intecknad skuld erlagts omedelbant efter beskatt-
ningsarets utgang, rintan vara att anse sisom utgift under beskattningsaret,
namligen for det fall, att rintan hanfor sig till beskattningsiret. Om avdrag
for kostnader {or reparation och underhall av sAdan fastighet, varav intik-
terna beraknas enligt 24 § I mom,, géller dven *punkt 8 av anvisningama till
25§. 1 {raga om avdrag for utgifter, som hanfora sig till realisationsvinst,
galla sarskilda bestammelser (§fr anvisningarna till 36 § punkt 1).

I enlighet hirmed skola fordringar for utfort arbete riknas sisom intakt
{6r det Ar, varunder de inflyta, och utgifter, vilka icke omedelbart guldits,
avraknas frin intakterna for det 8r, varunder de betalas. Ranta 4 penningar,
som innesta i bank 4 sAdan rakning, 4 vilken rantan gottskrives insittaren
per den 31 december, anses sisom nimnda dag influten intikt, medan
diaremot ranta 4 penningar, som innestd 4 annan rikning, riknas sisom
inkomst for det 4r, dA rantan forfaller till betalning, &ven om rantan till
nigon del beldpt 4 ett tidigare eller senare ir. Om nagon uppldtit avverk-
ningsratt till skog mot betalning, som skall erliggas under loppet av flera &r,
skall sdsom intakt for varje 4r upptagas den del av kdpeskillingen, som
under samma Ar influtit. Avdrag f6r minskning i ingdende virkesforrad
m.m., vartill upplAtaren kan vara berattigad, fordelas darvid p4 de sarskilda
areni forhallande till den under varje &r influtna likviden. Detsamma galler
i tillampliga delar i friga om annan terminsvis inflytande intakt i egentlig
mening.

4 a Vinst eller forlust vid icke yrkesmdssig avyttring

av fast eller 18s egendaom skall fér det beskattningsér

Overlatelsen sker berdknas med hansyn till koSpeskillingens

totala belopp, oavsett om detta skall betalas pd en gang

eller terminsvis. Har vederlagets storlek gjorts berocende

av viss framtida hdndelse, och kan till f81jd hdrav kSpe-

skillingens totala belopp inte faststdllas vid taxeringen

f8r avyttringsaret, far tillkommande belopp, med beaktande

av de principer som gdller f&r vinstberdkningen, beskattas

med tillémpning av reglerna i punkt 4.

6vergéngsbesta'mmelser

Denna lag trader i kraft 00 och tillémpas pd av-

yttringar som dgt rum efter 00.
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SARSKILT YTTRANDE

Ollén:

I reservationer i anslutning till tidigare BRA-promemorior
har jag framhdllit att f®revarande ¥versynsarbete, som nu
avslutas, borde vara inriktat pa forandringar av regler
som uppenbart missbrukas i samband med ekonomisk brotts-
lighet. Det kan ifrdgasédttas om nu féreliggande promemoria
uppfyller det kravet. Vad som f8reslds 4r en énaring i

. materiella regler, vilkas legala utnyttjande rimligen inte
kan karaktdriseras som ekonomisk brottslighet.

Vad nu sagts hindrar dock inte att de behandlade reglerna

i vissa fall kan fi effekter som inte fdrefaller rimliga.
Principen bdr givetvis vara att realisationsvinst som
uppkommer fbr 1 Sverige bosatta personer i svenska tillgéngar
ocksa ska bli foremdl f&r beskattning i Sverige. Strévandena
att mildra beskattningen av i f8retag arbetande kapital
accentuerar denna standpunkt. Jag delar ddrfdr arbets-
gruppens uppfattning att de aktuella reglerna bdr bli

féremdl f8r en omarbetning.

Betrdffande den av arbetsgruppen f&rordade l18sningen kan
sdgas att den mbjligen inte i tillrdcklig grad tar hénsyn
till likviditetssituationen f&r sdljaren. Att lata skatt-
skyldigheten intr&dda redan genom avtalets ingdende innebdr
att betydande skattebelopp kan komma att utkrdvas av
sdljaren innan denne erhallit ens nagon dél av kopeskillingen.
Jag dr inte &Gvertygad om att en sédan ordning dr mojlig att
genomféra. Ifrdgaséttas kan ocksd om inte den av arbets-
gruppen f&rordade lbéningen hdvidlag &r vidl langtgdende
med hinsyn till str8van att komma till r&tta med de av
arbetsgruppen beskrivna'utflyttningsfallen. Jag har
emellertid inte i samband med Styrgruppens behandling av
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promemorian presenterat ndgot alternativt fdrslag
och néjer mig med att fbrutsdtta att de i detta
sdrskilda yttrande angivna synpunkterna beaktas i den

fortsatta beredningen av promemorian.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian (BRA
PM 1982:4) Beskattning av vissa aktievinster vid utlandsflyttning
m. m.

Efter remiss har yttranden Over forslagen i promemorian avgetts av
riksbanken, bankinspektionen, riksskatteverket (RSV), kammarritten i
Jonkoping, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bohus
samt Vasternorrlands liin, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Auktoriserade
fastighetsmiklares riksforbund (AFR), Foreningen Auktoriserade revisorer
(FAR). Foretagarcforbundet, SFR (SFR), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas riksférbund, Post- och Kreditbanken, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges. bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC),
Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges aktiespa-
rarcs riksforbund, Sveriges fastighetsdgareforbund, Sveriges féreningsban-
kers forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeféreta-
gen (SHIO). Sveriges Industriforbund (SI) och Tjansteminnens centralor-
ganisation (TCQ). '

Lénsstyrelsen i Malmd&hus 1an har bifogat ett yttrande frdn Skénes
handelskammare. Lantbrukarnas riksforbund har som yttrande hénvisat till
ett utlatande fran Lantbrukarnas skattedelegation. Svenska bankforeningen

.och SI har avgivit ett gemensamt yttrande. Post- och Kreditbanken har
instdmt i detta yttrande. I yttrandet fran Sveriges foreningsbankers forbund
har Foreningsbankernas bank instimt.

I det foljande redovisas de framforda synpunkterna separat for de olika
forslagen i promemorian. I de fall da synpunkter pa férslagen redovisats i ett
sammanhang terges dessa i avsnitt 1.

1 Forslaget om édndrad tidpunkt for skattskyldighetens intriide
pa realisationsvinstomradet

1.1 Instanser som tillstyrker forslaget
Sx:'eriges riksbank anfor:

Vid riksbankens valutaprévning av emigranters forsdljning av icke
borsnoterade svenska aktier 1 Sverige tar provningen sikte pd att avgora att
den dverenskomna kopeskillingen inte dr uppenbart orimlig. Men enligt
riksdagens uppdrag (prop. 1972:147, s. 48-49) s6ker man vid valutaprov-
ningen ocksa faststilla att emigranten har fullgjort sin skattskyldighet mot
Sverige innan han far 6verfora kopeskillingen och andra valutareglerade
tillgangar till utlandet. Det sker genom att det krédvs att enligt bevis utfiardat
av lansstyrelse (s. k. skattebevis) hinder for bifall inte foreligger av
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skatteskil, t. ex. restférda-skatter. Avser ansékan hogre belopp én 200 000
kronor skall av beviset och 6vrig utredning dven framgi. att emigranten
enligt 53 § kommunalskattelagen med dartill horande anvisningar bedémts
ej vara bosatt i Sverige.

Genom den nuvarande skattelagstiftningen kan emellertid dessa regler
kringgas. En avsedd aktieforsiljning kan goras fore utflyttningen. Kopeskil-
lingen blir da inte foremal f6r ndgon insyn eller kontroll fran valutaregle-
ringssynpunkt eftersom transaktionen dger rum mellan valutainlimningar.
Remediet mot att kopeskillingen darvid sétts for hogt dr att vinsten
beskattas. D4 blir risken for felaktig prissittning fran valutaregleringssyn-
punkt begriansad. Det blir i sddant fall ocksa frAga om ett mindre belopp som
kan overforas till utlandet. Men genom tillimpning av “'den férsta kronans
princip” blir. om detta fran borjan ar skatteplanlagt, betainingen erlagd f6rst
efter utflyttningen och vinsten dirmed inte beskattad. Eftersom det di inte
heller féreligger ndgot hinder enligt skattebeviset kan riksbankens tillstand
pérdknas att, sedan emigranten bedomts vara bosatt i utlandet. 6verféra
beloppet till utlandet. Forfarandet innebir saledes inte endast frihet fran
vinstbeskattning i Sverige utan dven mdjlighet att 6verfora hela kopeskil-
lingen till utlandet. :

Kammarritten i Jonkdping anfor:

Kammarritten instimmer i de i promemorian valda l6sningarna pa diri
framlagda forslag. De framstir som befogade i "utflyttningsfallen™. Det ar
emellertid viktigt att klarlagga att de foreslagna reglerna inte far oonskade
konsekvenser for foretagskop inom landet, t. ex. mellan férildrar och-barn
eller ndr anstéllda vill Gverta ett foretag. Det typiska i dessa situationer ir att
koparen inte har négra tillgdngar av betydelse och att han betalar féretaget
genom att avstd en del av vinsten de forsta dren till siljaren.

Kammarritten har inte moéjlighet att bedoma i vilken omfattning
svarigheter skulle uppstd vid kop av det slag som ovan nimnts om
beskattning for hela beloppet skulle ske for det beskattningsar da avtal om
overlitelse av egendomen ingétts trots att kopeskillingen till ingen del
uppburits. Problemet kan emellertid inte helt negligeras. Kammarriitten
anser sig inte heller ha mojlighet att bedéma i vilken utstrdckning
lanemarknaden kan tankas erbjuda mojligheter att snabbt omsitta en
kopeskillingsfordran eller om siljaren regelmissigt kan avtala om betal-
ningsvillkoren s att han disponcrar medel for skatten pa realisationsvinsten
(s. 34). En mojlighet till anstind med erlidggande av skatten, utover de i
promemorian omnidmnda redan befintliga, bor darfor 6vervigas for fall da
realisationsvinst skall upptas till beskattning trots att inte nigon del av
kopeskillingen uppburits. Det bdr évervigas om sddant anstand skulle kunna
forknippas med villkor om stéllande av sakerhet, varigenom framtida
skattebortfall skulle kunna undvikas. Av samma skl bor dven dvervigas en
mdjlighet att i nimnda fall underlata att piféra siljaren kvarskatteavgift
enligt 27 § 3 mom. uppbordslagen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Linsstyrelsen ansluter sig till de 6verviganden som PM redovisar.
Lansstyrelsen kan ocksd bekrifta, att nuvarande lagstiftning limnar dc
skattskyldiga de redovisade mojligheterna att undgd beskattning genom
relativt enkla dverenskommelser om att siljaren forvirvar en fordran- pa
képaren i stillet for att erhalla vederlag i annan form. Promemorian tar



Prop. 1982/83:144 72

frimst sikte pd utflyttningsfallen. Lansstyrelsen vill emellertid stryka under
att frigan om den uppskjutna beskattningen och ritt beskattningsar vid
realisationsvinster har stor betydelse ocksad i andra fall dn utflyttningsfal-
len.

Utover vad som anfors 1 PM sid. 28 f kan niimnas foljande fall. En av tva
makar dger en fastighet, som vid forséljning till marknadspris féranleder
skattepliktig realisationsvinst. Maken séljer da i stallet fastigheten till andra
maken mot revers. Andre maken dverldter direfter i sin tur fastigheten till
utomstdende till samma pris som maken sjilv erlagt och tréiffas ddrfor inte av
nigon beskattning. Skattskyldighet for férste maken intrader forst dé andra
maken borjar amortera sin skuld.

Samma “konstruktioner” kan sjélvfallet goras med annan egendom.

Nu angivna transaktioner kan troligen anses som rena skentransaktioner
eller underkiinnas med stéd av skatteflyktsklausulen. Emellertid kan
personer som inte star i nira sliktskap med varandra ha intressegemenskap
utan att detta framgar for skattemyndigheterna. Dirigenom kan de
skattskyldiga utnyttja mdjligheter att helt eller delvis undga att triffas av
beskattning.

Eftersom realisationsforluster endast far kvittas mot realisationsvinster
kan en skattskyldig som befarar en framtida realisationsforlust vilja skjuta
upp beskattningen av en realisationsvinst. fér att senare kunna utnyttja
kvittningsmojligheten.

Kontrollaspekterna har berorts i PM.

Linsstyrelsen ansluter sig till PM:s uppfattning. att frihcten att viilja
beskattningsar bor inskriinkas och att vinsten skall tas till beskattning det ér,
da avtal om Overlatelse av egendomen triffats.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anfor:

Den foreslagna lagstiftningen kan stoppa vissa skatteflykter, sirskilt om
den kombineras med dndringar i dubbelbeskattningsavtalen och foikbokfo-
ringslagstiftningen, men forslaget innebir inte nagon definitiv 1dsning pa
problemet. De skattskyldiga kommer att utnyttja nya viigar for att
neutralisera realisationsvinster. Sannolikt kommer man i forsta hand att
forsoka skapa realisationsforluster genom att silja tillgngar till underpris for
att pa s& vis kunna kvitta bort en realisationsvinst.

Linsstyrelsen stilller sig positiv till att arbetsgruppens forslag ldggs till
grund for lagstiftning men anser att forslagen ar otillrickliga om de inte-
kombineras med &ndringar i dubbelbeskattningsavtalen och reglerna for
utflyttning. Det finns ocksa en pataglig risk for att de skattskyldiga soker
andra utvigar vilket kan aktualisera ytterligare lagéndringar. En mojlig vig
for att minska intresset for sddana utviigar kundc vara att med reglerna i 35 §
3 mom. KL som férebild; skapa dispensmdjligheter da ett realiserat kapital
aterinvesteras inom landet. En dndring av tidpunkten for beskattningen kan
skapa problem for en séljare da likviden forfaller till betalning under en
lingre period. De nuvarande reglerna i uppbordslagen ger bara uppskov i tre
ar och da maste vissa forutsittningar vara uppfyllda. Utan forlust for
samhillet kunde uppskovsperioden forldngas i utbyte mot nigon form av
betalningsgaranti.

Liénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor:

Lansstyrelsen tillstyrker i princip den foreslagna dndringen i 41 § KL betr.
beskattningsar for taxering av realisationsvinst. Aven om beskattning enligt



Prop. 1982/83:144 o 73

fast praxis sedan lang tid tillbaka skett nédr "forsta kronan™ betalts. finns det
dock en hel del oklarheter som véllar problem i taxeringsarbetet. Fran denna
svapunkt finns det dirfor fog for en findring. I det praktiska taxcringsarbetet
skulle den foreslagna dndringen innebira en betydande forenkling, vilket
enligt lansstyrclsens mening bor efterstriivas vid all iindring av skattelagarna.
Konsekvenserna av dndringen dr dock nigot svirdverskadliga, eftersom det
ir friga om en generell regel som kommer att gilla alla dverldtelser av
tillfdllig natur. Det ror sig saledes om en lngtgdende indring av gillande
praxis.

Det finns ocksd andra problem. Nir det giller fastighet har sdledes
dganderitten ansetts Gvergdl frin siiljaren till koparen i samband med att
kopekontraktet upprittats. Aganderitten for aktier och annan 16s egendom
har a andra sidan ansctts dvergd i samband med traderingen (Férhandsbe-
sked RSV/FB Dt 1982:9). Det foreslagna tillagget till 41 § KL aktualiserar
sdledes fragor av civilrittslig karaktir. Dessa bor klarldggas.

1 det enskilda fallet kan den foreslagna dndringen medféra likviditetssva-
righcter om det avtalats att betalning av kopeskilling skall ske forst ett flertal
ar framat i tiden. En mojlighet att komma till riitta harmed ar att medge
anstdnd med betalning av kvarstdende skatt. Reglerna i 48 § uppbdrdslagen
om anstand bor dirfor ses Over.

SBC framhiller att den foreslagna dindringen i det helt avgérande antalet
fall saknar betydelse for bostadsrittshavarna.

Vidare anfor SBC:

Skulle det anses lampligt att genomfora den foreslagna dndringen av
kommunalskattelagen § 41 bor dndringen limpligen samordnas i tiden med
den eventuella storre forindringen av realisationsvinstbeskattningen av
bostadsrittsligenheter som kan komma att ske. Aven om den nu foreslagna
forindringen dr av mindre betydelse underliittas informationen till dc
skattskyldiga om alla foérdndringar sker vid ett och samma tillfille.

Styrelsen for Stockholms fondbdérs anfor:

Fran de synpunkter borsstyrelsen har att beakta saknas anledning till
erinran mot de i promemorian vickta férslagen.

TCO anfor:

Utredningen foreslar att vinst eller forlust vid icke yrkesmissig avyttring av
fast eller 16s egendom skall hiinforas till det beskattningsir da avtal om
Overlatelsen ingétts i stéllet for som nu nér ersittning for egendomen erlagts.
Syftet med denna fordndring ar frimst att férhindra att man avtalar om
senare betalning vid forsiljning dir betalningstidpunkten bestdms till cn
tidpunkt niir exempelvis den skattskyldige ar utflyttad fran landet och
ddrmed heller inte skattskyldig i landet.

TCO menar att det dr angeldget att man climincrar denna typ av
skatteflyktsmojligheter. TCO vill emellertid peka pé att det kan uppkomma
problem i vissa situationer niir skattepliktens intrade infaller fore betalningen
skett. TCO menar darfor att den fordndring som hér foreslas maste knytas till
en dispensmoijlighet for skattens erliggande.

Forslaget om éndrad tidpunkt for skattskyldighetens intride tillstyrks
vidare av linsstvrelsen i Visternorrlands lin, skogsstyrelsen och LO.
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1.2 Instanser som avstyrker forslaget -

Bankinspektionen som varken tillstyrker cller avstyrker forslaget redovisar
likval vissa kritiska synpunkter. Inspektionen anfor:

Det framlagda forslaget har inte nagon direkt inverkan pa bankers eller
andra kreditinstituts forhallanden eller pa aktiehandeln. Inspektionen har
dirfor inte anledning att kommentera forslaget fran sina utgéngspunkter.

Rent allmint maste inspektionen stilla sig tveksam till att det med den foga
djupgiende utredning som skett foreslds andringar i skattelagstiftningen som
kan vara avsevirda, Om organiscrad eller ekonomisk brottslighet dr det inte
fraga, endast om en synbarligen teoretisk risk for skatteflykt. Att forslaget
kan fora med sig likviditetsproblem for de skattskyldiga dr uppenbart. Den
analys av dessa problem som arbetsgruppen gjort ér ytlig.

Inspektionen inskrdnker sig till dessa synpunkter och kan fér sin del varken
till- eller avstyrka forslaget. '

RSV anfor:

Arbetsgruppen menar att en dndring av tredrsregeln, innebirande att en
fortsatt skattskyldighet hiir grundas pa enbart fordringsritten vid forsiljning
av aktier och andelar i fimansféretag, inte ter sig som en framkomlig viig.
Arbetsgruppen anser didremot att starka skil talar for att beskattningen av
realisationsvinster generellt knyts till den tidpunkt da avtal om Sverlitelse
ingis och inte som enligt nuvarande regler till den tidpunkt d& kontant
betalning erlidggs. Endast i de fall di vederlaget inte dr slutligt bestimt far
tillkommandc belopp realisationsvinstbeskattas vid ett senare beskattnings-
ar. Triffas avtal om Overlatelse fore utflyttningen ar siljaren obegriinsat
skattskyldig hiar och cventucll vinst blir dirmed beskattad i Sverige.

Arbetsgruppen menar vidare att de likviditetsskil som lag till grund for de
nu gillande beskattningsérsreglerna inte lingre dr birande med hinsyn till
bl. a. reglerna om uppskov med beskattning och skattebetalning. RSV kan
inte dela denna uppfattning. Mojligheten till uppskov med beskattning ar
férutom att den dr begriinsad till vissa typer av fastighetcer dven beroende av
att vissa forutsittningar dr uppfyllda. Aven bestimmelsen om uppskov med
betalning férutsitter att vissa krav ir uppfyllda for att sidant uppskov skall
kunna medges.

Det enda skiilet som aterstir for en éndring av beskattningstidpunkten for
realisationsvinst vid icke yrkesmiissig avyttring av fastighet ar den skattskyl-
diges frihet att vilja beskattningsdr. Denna frihet ger den skattskyldige
majlighet till viss skatteplancring. Enligt RSVs uppfattning torde denna
mojlighet att vilja beskattningsar vid forsljning av fastighet inte ha
utnyttjats i sidan omfattning att det kan anses motivera en indring av
beskattningstidpunkten.

Vid forsiljning av fastighet kan i kOpekontraktet ha avtalats att
kdpeskillingen skall erliggas forst sedan visst villkor uppfylits. Tidpunkten
for kopeskillingens crldggande kan darfor ligga langt tram i tiden. Om
kontraktsdatum i ett sadant fall blir avgdrande foér beskattningstidpunkten
innebir det ett avsteg frin skatteformageprincipen som RSV inte kan stiilla
sig bakom. ‘

Vid forsiljning av foretag har tidpunkten for forséljningen betydelse for
foretagets ritt till forlustavdrag och avdrag for koncernbidrag.

1 regeringsriitten dom. RA 1981 1:2, och férhandsbeskedet RSV/FB Dt

’
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1982:9 har vid tillimpning av 8 § lagen (1960:63) om ritt till férlustutjamning
vid taxering for inkomst dganderitten till aktierna i ett fimansbolag inte
ansetts overgd till koparcen forrin den dag di aktierna traderades och
kopeskillingen erlades. Avtalet om ¢verlatelse hade ingétts ndgra manader
tidigare.

Avgorande betydelse for utgangen i de bada mélen torde vara att koparen
vid 6verlételse av fimansbolag inte erhaller fullt sakrittsligt skydd forriin i
samband med traditionen av aktierna. Nidr det giller forsiljning av
fimansbolag torde tradition av aktierna i regel ske vid den tidpunkt da
kopeskillingen erliggs. Om realisationsvinstbeskattningen knyts till kon-
traktsdatum innebiir det att tidpunkten for beskattning skulle intriffa fore
den tidpunkt da presumtionen {6r 4ganderiitt Gver gdr pi kdparen genom att
aktierna traderas till honom.

Enligt arbetsgruppen beriknas innehavstiden for aktien med utgangs-
punkt i Kontraktsdatum. Detta torde emellertid mot bakgrund av ovan
relaterade riittsfall endast avse dverlitelse av borsnoterade aktier. Vid sddan
overlatelse riknas innehavstiden normalt frin fondnotans datum.

Det av arbetsgruppen i forsta hand asyftade resultatet — beskattning av
aktievinster i fimansbolag vid utlandsflyttning — uppnas genom utvidgningen
av den begriinsade skattskyldigheten. Denna utvidgning omfattar dock inte
vinst vid avyttring av dvriga aktier i de fall kontant ersiittning eller erséittning
p. g. a. utfallsforbehall uppbirs efter utflyttning. Det torde emellertid inte
vara vanligt att reglerna utnyttjas vid forsiljning av saddana aktier.
Arbetsgruppen papekar ocksi (sid. 39) att utfallsforbeball i huvudsak-
forckommer i samband med forsaljning av famansbolag.

Enligt RSVs mening dr en gencrell iindring av beskattningsar for
realisationsvinster en alltfor langtgdende atgiird for att komma till riitta med
beskattning av aktievinster vid utflyttning bl. a. mot bakgrund av att det for
nérvarande saknas kiinnedom om hur vanligt det dr att utnyttja reglerna om
bosittning for att undandra sadana vinster fran beskattning har.

Pi grund av det ovan anférda avstyrker RSV bifall till en 4ndring av
tidpunkten fér beskattning av realisationsvinster.

Lantbruksstvrelsen anfor:

Vid forsidljning av jordbruksfastigheter sker vanligen betalningen i tva
etapper: en mindre del (handpenning) nir kopekontraktet skrivs och
huvuddelen vid tilltrddet eller ndgon annan senare tidpunkt.

Det forekommer emellertid ocksa fastighetsoverlatelser — t. ex. di ett
omréde av en fastighet siljs — diir den forsta betalningen av kopeskillingen
sker vid ett betydligt senare tillfille édn kontraktsskrivningen. Detta kan bero
pa att forviirvet skall ske i form av en fastighetsreglering och att likviden inte
skall betalas forrdn forrittningen ir genomférd.

Enligt nu gillande praxis beskattas realisationsvinsten nér nigon del av
képeskillingen (t. ex. handpenning) betalas kontant. Eftersom det i dag ér
vanligt att en handpenning betalas da kontraktet skrivs, innebir arbetsgrup-
pens forslag ~ att beskattningsaret i princip blir det dr da kontraktet skrivs —i
normalfallet ingen egentlig dndring av beskattningsér.

For andra fall’kan forslaget emellertid innebira att skatten skall betalas
innan nigon del av kopeskillingen erlagts. For dessa fall dr det viisentligt att
reglerna om inbetalning av skatt samtidigt utformas s, att den foreslagna
dndringen inte gar ut Over de siljare som inte har praktiska mojligheter att
betala skatten i anslutning till beskattningsaret. I annat fall ir det risk for att



Prop. 1982/83:144 76

arbetsgruppens forslag kan komma att motverka en onskviird strukturfor-
indring av jordbruksfastigheterna.

AFR anfor:

Inledningsvis konstaterar forbundet, att niir frigan ir om avyttring av fast
cgendom. ger OECD:s modellavtal. artikel 13 § 1, den stat dir fastigheten ér
beldgen ritt att beskatta uppkommen vinst. Denna rdtt har dven svenska
staten forbehillit sig enl. 53 § 1 mom. KL.. Att undgé beskattning i Sverige
vid forsaljning av fast egendom, beldgen i landet. genom utlandsflyttning dr
darfor ogorligt.

Arbetsgruppen inom BRA medger i sina éverviganden att det med
ekonomiska métt mitt "inte ror sig om nigot stort problem™ ¢nir Tantalet
emigranter r ju trots allt begrinsat™.

Forbundet stiiller sig darfor frimmande infér den ordningen att infora
regler. som — vilket forbundet ndrmare redogdr for i en senare del av sitt
yttrande — kan f4 vittgdende ekonomiska konsekvenser for ctt stort antal
personer for att komma tillrdtta med ett Vicke sdrskilt stort™ problem och
som vid avyttring av fast egendom niira nog torde vara obefintligt.

Forbundet har principiellt intet att invinda mot arbetsgruppens forslag att
skattskyldighet i Sverige bor omfatta alla utomlands bosatta fysiska
personer, som uppbir vinst vid icke yrkesmissiy avyttring av aktier eller
andelar i svenska famansforetag. -

Nir fragan emellertid ir om arbetsgruppens forslag att alltid hianféra
realisationsvinstbeskattningen till det beskattningsdr, varunder dverlatelse-
avtal slutits, 6nskar férbundct nidrmarc utveckla sina synpunkter.

Forbundets medlemmar beaktar regelmissigt de likviditetsmissiga — och
skattemissiga — konsekvenser en fastighetsoverlatelse far for bade kopare
och siljare. S4 exempelvis kan en fastighetsmiklare vid en éverlatelse dér
kopekontrakt skrives fore ett arsskifte, men s. k. tilltride dger rum f6ljande
ar. tillrdda siiljaren att icke uppbira handpenning. Detta for att flytta fram
tidpunkten for beskattning av realisationsvinsten till det ar. dé full likvid fér
fastigheten erhalles. Anledningen hirtill ar att handpenningar till sina belopp
ofta ¢j ricker till for att gora s. k. fyllnadsbetalningar for uppkomna
realisationsvinster.

Sarskilt vid 6verlitelse av hyresfastigheter ir tidsutdrikten mellan
kopekontrakt och tilltridesdag stor innan fragan om férvirvstitlstind och
kommunalt forkop dr avgjord. Finns s. k. intresseanmilan registrerad hos
inskrivningsmyndigheten for den aktuclla fastighcten. med innebdrd att
hembudsskyldighet foreligger for dgaren gentemot hyresgiisterna, kan tiden
mellan kopekontrakt och tilltride omspdnna Gver sex manader. Vanligt ir
dven vid forsiljning av fastigheter i hoga prisligen. — béde betritfande
hyresfastigheter och villor, — att kdparen ges radrum {o6r anskaffandet av 1an
och forsiljning av annan fastighet eller egendom. Regelmissigt avtalas
darfor en lang tidsrymd mellan képekontrakt och tilltradesdag.

Forbundet tilibakavisar i denna del bestimt arbetsgruppens pastacnde att
likviditetsskil icke kan #Aberopas for ett bibehillande av nuvarande
beskattningsarsregler di “dagens utvecklade ldnemarknad torde ge goda
mojlighcter att snabbt omsitta en kopeskillingsfordran i likvida medel™.

Det finns forbundet icke bekant ndgot kreditinstitut, som accepterar en
fordran pga ett ingdnget kopekontrakt som sikerhet for ctt lan till sdljaren.
Man kan heller inte i allmidnhet, som arbetsgruppen pistar, avtala om
betalningsvillkoren pa ett sddant sétt att siljaren disponcrar medel for



Prop. 1982/83:144 77

fyllnadsbetalning avseende vinstskatten. Anledningen hirtill dr sdrskilt nér
det giller objekt i hoga prisldgen, att koparna sillan disponcrar-kontanta’
medecl i behovlig storlek. Handpenning utgdr ingalunda langre regelmassigt
10 % av kopeskillingen. utan oftast en avsevirt mindre andel darav.

Férbundet vill dven pétala de problem, som kan uppsta, nir séljaren av en
fastighet tvingas gora fyllnadsbetalning avseende vinstskatten, men déir
kopet av olika anledningar atergar. Detta kan intriffa pga att koparen cj
erhiller forvirvstillstand eller pga att vissa Overenskomna kontraktsvillkor ej
uppfyllts. I dec fall dér {orvérvet dr beroende av myndighets tillstind eller
cljest gjorts beroende av att vissa villkor i kontraktet uppfylls, och diir
kontraktet upprittas fore ett arsskifte, tillrdder fastighetsmaklaren saljaren
dven i dessa fall att ej uppbira handpenning vid avtalets ingdende. Skulle
niamligen kopet aterga och séljaren redan gjort sin fyllnadsbetalning — med
t. cx medel ur handpenningen — méste siiljaren kontraktsenligt till koparen
omedelbart aterge erhallen handpenning och sjilv avvakta avsevird tid
innan restitution av erlagd fyllnadsbetalning kan dga rum. Skulle reglerna om
beskattningsdr &ndras cnligt arbetsgruppens forslag, tvingas siljaren i en
sadan situation att alltid fullgdra en fyllnadsbetalning — dven om handpen-
ning cj erlagts — och riskerar en lang viintan innan restitution sker. Detta
torde medfora en svar likviditetssituation for flertalet siiljare.

Skulle regeringen dndock finna att tillrackligt viigande skal foreligger for
att dndra rcglerna om beskattningsar, hemstiller forbundet om att sddana
regler dven infores, att de likviditetsmassiga cffekterna for siljarna mildras.
En framkomlig vig finner férbundet hirvidlag vara att lata fyllnadsbetalning
i forekommande fall ersittas av att siljaren i stillet uppstiller s. k.
skattegaranti, upprittad av godkiint kreditinstitut. Garantin kan exempelvis
beldpa sig pd 70 % av beriknad realisationsvinst och 16pa pa ett ar. De
oldgenheter, som skulle kunna komma att uppstd genom att beskattnings-
arsreglerna dndras, torde till storsta del pd detta sitt kunna undanrdjas.
Liknande system har inforts och tillimpas vid reglerna om uppskov med
beskattning av realisationsvinst och torde darfor vare sig i administrativt eller
lagtekniskt hdnseende vara frimmande.

FAR anfor:

FAR sympatiserar sjilvfallet med dtgiarder for bekdmpande av ekonomisk
brottslighet men finner behov av en preciscring av begreppet. Med
ekonomisk brottslighet maste med hansyn till rittssikerheten forstas
handlingar som utgér ett led i en straffbelagd handling. I promemorian
behandlade aktieforsaljningar utgor icke brottsligt forfarande. .

Det torde vara ostridigt att den helt dvervigande delen av berorda
transaktioner saknar karaktiren av skatteundandragandc. Det av BRA
foreslagna tilldgget i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen skulle
darfor i huvudsak komma att drabba icke skatteundandragande transaktio-
ner, eftersom tilligget skulle berora samtliga Gverlatelser av fast eller 16s
egendom fran dven annan dn emigrant. Ett genomforande av forslaget skulle
tendera att snedvrida det affiarsmiissiga beslutsfattandet. Det som skullc
kunna vinnas genom ctt genomforande av forslaget skulle enligt FAR:s
uppfattning ej std i rimlig proportion till de uppkommande oligenheter-
na.
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SFR anio6r:

Den i promemorian beskrivna typen av forfarande torde forekomma
mycket sillan. Det sigs t. 0. m. i promemorian att man inte vet nagot om
forfarandets omfattning (sid 31). En utlandsflyttning ir en stor forindring i
en minniskas liv och didrmed komplicerad att genomféra. Avyttring av
familjeforetag dr normalt ndgot som sker forst efter minga érs verksamhet i
foretaget och i Sverige. Foretag av den hér typen avyttras oftast forst vid
mogen dlder. Den som under sidana forhallanden gor sig kvitt de bekymmer
som féretagandet for med sig vill normalt framleva resten av sina dagar i lugn
och ro. Tan viljer alltsd séllan — som det forutsitts i promemorian - att hals
over huvud gora sig kvitt all anknytning till Sverige och placera sig
utomlands. inte for ett utan for ett flertal ar. I detta hiinseende har BRA en
alltfor schablonmissig uppfattning om den svenske foretagarens intresse for
kortsiktiga skattevinster.

Forslagets storsta svaghet ligger i att det triffar alla overlatelser av aktier i
familjeforetag dir framskjuten kopeskilling forekommer. trots att den
cgentliga avsikten med forslaget endast idr att komma at det ytterligt lilla
fatal, som kombinerar framskjuten kopeskilling med utflyttning och
avveckling av sina svenska engagemang. Man maste komma ihag att en
aktieforsiljning inte dr en ensidig riittshandling. dir siljaren sjalv bestimmer
alla villkoren. Det dr oftasa, att sdljaren inte vill avyttra sina aktier forrin vid
en senare tidpunkt: dvs. ett senarc beskattningsér. under det att kdparen ar
ivrig att {4 {orviirvet till stand under det tidigare dret, tex {6r att kunna
integrera det kopta bolaget i sin koncern. Denna typ av intressekonflikt
upptriider vanligen vid transaktioner under senare delen av ett kalenderéar.
Saviil silljarens intresse av att f& vinsten beskattad pa det kommande dret som
kiparens intresse av att bli dgare till aktierna redan under aret fore ir inte
sillan sa starkt, att affiren skulle omintetgoras, i hindclse beskattningsregler
for framskjuten kopeskilling inte stod till buds. Kreditlésningar dr alltsi
minst lika ofta ett siljarens som ett kdparens onskemdl. Ridande hoga
inflation samt risken for att koparen i en framtid inte foérmar betala
kopeskillingen utgor cffcktiva hinder mot annat dn hogst mattliga kreditti-
der.

Ett intc obetydligt antal dverlatclser av familjeforetag avser generations-
viixlingar, dir barn forvirvar fordldrars aktier. Barnen saknar dirvid ofta
egna medel att kopa aktierna for, varfor framskjuten betalning blir
nddvindig, ibland framskjuten dnda till forildrarnas franfille och 1dpande
med 1ag eller ingen rdnta. Det siger sig sjilvt att en omedelbar avskattning.
da ju ndgra medel att betala skatten med inte finns. ar helt orcalistisk i denna
situation. I promemorian anvisas mojligheten att hos nagot kreditinstitut
diskontera eller avyttra kdpeskillingsfordringen och med de frigjorda medlen
betala skatten. En kopeskillingsfordran av det slag som 4syftas ovan betingar
emellertid knappast nigot forsiljningsvirde och kan dirmed inte ge nigot
namnvirt bidrag till skattcbetalningen. Pa ungetir samma sitt forhaller det
sig d s k intern aktiedverlatelse anviinds for att genomfora en generations-
vixling. Kopande bolag mdste i dessa fall normalt fi anstind med
betalningen av kopeskillingen. Ett genomfdrande av promemorieforslagen
forsvarar med andra ord den redan i dag besvirliga generationsvixlingen i
ménga forectag.
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Lantbrukarnas skatiedelegation anfor:

Arbetsgruppens torslag att avskaffa kontantprincipen vid realisations-
vinstberikning innebir ett sd stort ingrepp i det rddande systemet att
delegationen viljer att behandla detta f6rslag forst.

Delegationen finner det anmirkningsvirt att BRA presenterar forslag
betriffande grundldggande principer for realisationsvinstbeskattningen.
Denna bor i stillet utredas av den sittande kapitalvinstkommittén. En av
ledaméterna i BRA har i ett sirskilt yttrande framfort liknande tankegangar
vilka helt stods av delegationen.

Arbetsgruppen har i promemorian inte motiverat sitt forslag pa annat siitt
" &n att relatera nagra i och for sig inte énskvirda effekter av dagens regler. De
pavisade effekterna kan dessutom enbart uppkomma i samband med
utflyttning. Totalt sett utgodr sdledes de tdnkta situationerna ett forsvinnande
litet fatal av samtliga éverlatelser. Av denna aniedning finner delegationen
det mycket anmérkningsvirt att arbetsgruppen inte ens gjort sig besviret att
forsoka utreda effekterna av sitt forslag.

Om kontantprincipen avskaffas kommer flera problem som i dag inte ir
sarskilt trekventa att bli vanliga. Dessutom uppkommer nya svarigheter.
Delegationen ger nedan nagra exempel pa problem som arbetsgruppen dver
huvud taget inte tycks ha funderat pa.

Vid overlatelse av aktier tillimpas redan i dag olika sitt att bestimma .
vederlaget beroende pa bland annat den av akticbolaget bedrivna verksam-
heten. Vid sidan av éverlatelse av aktierna mot kontantbelopp i allt for ett
utgér ofta ett tilliggsbelopp vid ett senare tillfdlle varvid tilldggsbeloppet
antingen har bestiimts fran borjan till ett visst belopp eller att storleken av det
gjorts beroende av den framtida resultatutvecklingen. Det férekommer -
ocksd att hela vederlaget utbetalas efter en viss tid och d& beriiknat pa
grundval av bolagets resultat. I flera av dessa situationer ar det tdnkbart att
den forsta realisationsvinstberdkningen resulterar i en forlust. Hur denna
forlust skall beaktas da tillkommande belopp redovisas miste klarliggas.

I ménga fall dr det under en kortare eller ldngre tid ovisst huruvida en
onskad och avsedd dverlatelse verkligen kommer till stind. Osikerheten
berort. ex. pa att det fordras beslut av myndighet som fallet ir vid forviry av
jordbruksfastighet och hyreshus liksom vid inforsiljning av fastighet till
famanstoretag dir dispens fordras enligt 20:e stycket anvisningspunkt 2a till
36 § KL. D4 avtal om 6verlatelse och myndighetens beslut ligger pa skilda ar
ar det hogst opraktiskt att redovisa dverlatelsen redan pa grund av avtalet.
Vid den praktiska tillimpningen 18ser man dessa frigor sd att handpenning
erliggs forst det ar da beslut meddelas men enligt forslaget skulle det inte
ga.

Som viirde pa cn fordran som uppkommer vid en realisationsvinstgrun-
dande oOverldtelse upptas med dagens regler det nominella beloppet.
Eftersom detta virde varicrar bland annat med avseende pa avtalade villkor
kan det starkt ifrdgasittas om detta dverensstimmer med skatteférmige-
principcn. Arbetsgruppen har harvidlag inte uttalat nigra dubier utan blott
hinvisat till fordringsigarens (siljarens) mojligheter att diskontera fordring-
en. Med denna utgingspunkt borde det tett sig naturligt att dverviiga
effekterna av ett sadant-handlande. Innebiir diskonteringen i sig ett nytt
realisationsvinstgrundande fang? Vad dr anskaffningsviirdet for fordringen?
Ar eventuell nominell forlust pa grund av diskonteringen avdragsgill mot
realisationsvinst? '



Prop. 1982/83:144 . 80

Av det anforda framgdr att forslagen ér sd diligt underbyggda att de enligt
delegationens uppfattning inte under négra férhdllanden kan liggas till grund
for lagstiftningsatgarder.

SHIO anfir:

Bland forslagen mirks vidare att realisationsvinst alltid skall tas upp till
beskattning under det ar da avtal triffats om forsiljning av fast eller 16s
cgendom. .

BRA har hiir lagt forslag till éindring av en grundliggande princip for
realisationsvinstbeskattningen, nimligen att skatten, som foranletts av
vinsten, erliggs forst da intikten disponeras.

Om en s& genomgripande dndring kommer att ¢verviigas anser vi att
kapitalvinstkommittén dessférinnan bor f& i uppdrag att ndrmare utreda de
effekter en sadan kan komma att medféra.

Svenska bankfireningen och SI anfor:

Motivet bakom den nu géillande kontantmetoden torde vara att beskatt-
ning inte bor ske forrdn intikten kan disponcras for betalning av skatt. 1
promcmorian framfors den uppfattningen att kontantmetoden ger i stort sett
full frihet att skjuta pa beskattningen genom att senareldgga betalningen. 1
och for sig kan det ifragasittas om majligheterna att uppskjuta beskattningen
enligt gallande ratt ir si stora. Det 4r emellertid onekligen oklart vad som
giller i detta hinseende.

Mojligheten att uppskjuta beskattningen Over ett arsskifte kan i manga fall
vara betydelsefull vid generationsskiften i familjeforetag, vid overlatelser av
foretag till de anstdllda eller vid forsiljning till nya deligare. Sidana
dverlatelser inncbér ofta vissa finansieringssvirighceter vilka loses genom att
de overlitande deldgarna far vinta pa forsta delbetalningen i tex sex
manader. Ofta erliggs viss del av betalningen i form av reverser. Diirtill
kommer att kopeskillingen vid aktiedverldtelser i regel ar villkorad av vissa
balansgarantier. Det kan t ex féreskrivas att kopeskillingen ej skall utbetalas
forran arsredovisningen ir faststalld pa ordinaric bolagsstimma. Andra
liknande villkor forekommer i det praktiska affirslivet.

I promemorian uttalas att uppbdrdslagen ger vissa mojligheter att f skatt
pd realisationsvinster fordelad p& hogst tre ar. Organisationerna vill med
anledning darav framhalla att denna rcgel inte pa ett godtagbart sitt kan
kompensera ctt bortfall av mojligheten att uppskjuta beskattningen till
betalningsaret. Organisationerna anser darfor att nuvarande regler om
beskattningstidpunkt bor behdllas, i vart fall savitt avser uppskjuten
betalning under hogst tva ar. Frigan om en éndring av bestammelserna bor
emellertid Overlimnas till kapitalvinstkommittén for en mera allsidig
utredning.

Svenska sparbanksforeningen anfor: .

Till BRA:s forslag i 6vrigt om att vinst eller forlust vid icke yrkesmissig
avyttring av fast eller 16s egendom i princip bor héanforas till det
beskattningsar, varunder avtal om 6verlatelsen ingétts, stiller sig foreningen
avvisande av bl a f6ljande skil. Kontantprincipen giller, mé vara med vissa
modifikationer, sedan lang tid tillbaka pd omradet. Ett skal hartill torde vara
principen om att beskattning skall ske dé skattekraft foreligger. Vore BRA:s
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forslag pi denna punkt gillande rétt skulle potentiella siljarc manga ganger
avsta frin avyttring i det fall koparcn inte kan betala kopeskillingen under det
ar avtal om avyttringen ingatts. Siljarna skulle alltsdi inte kunna betala
skatten pd grund av avyttringen. Rent faktiskt dr i dag tidpunkten for
betalning en forhandlingsfraga mellan siljare och képare. Den av BRA
férordade regeln skulle inte bara utgéra ett hinder mot i och for sig helt
behoriga forfaranden utan dven utgéra en hdmsko pa eljest Onskvird
omsattning. :

Foreningen finner alltsa inte att avgdrande skill forebragts for att pd nu
ifrigavarande omrade inféra den av BRA foreslagna principen. Det krivs
saledes ett mer omfattande utredningsarbete an BRA:s PM for att Gvertyga
féreningen om att nu gillande princip pa omrédet bor friangas.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Den nuvarande regleringen av skattskyldighetens intridande nir fraga ar
om intikt av tillfallig forvirvsverksamhet har varit lattillimplig. Overlitare
av egendom har pa forhand med stor sidkerhet kunnat avgéra fragan om riitt
beskattningsar. Klarhet i denna del har ett egenviirde. Det framstir som
mindre viilbetdnkt att med hiinvisning till ett icke kvantifierat missbruk
generellt dndra ett inarbetat regelsystem, helst som de foreslagna alterna-
tivreglerna i visentliga delar synes kunna bli verkningsldsa genom att de
skattskyldiga avtalar om optioner och/eller villkorade kdpeskillingar. I vart
fall till dess visentligt béttre beslutsunderlag foreligger forordar samfundet
darfor att nuvarande regler om ritt beskattningsér bibehélles.

Sveriges aktiesparares riksforbund foreslar att fragan hinskjuts till
kapitalvinstkommittén. Férbundet anfor:

Vi maste direkt konstatera att vi ar forvinade over delar av innehéllet i
denna promemoria. Man slar fast i densamma att man inte kinner till om fall
med beskattning av reavinst enligt kontantprincip har férekommit i nagon
nimnviird omfattning. Dessutom konstaterar man att i den man sadana fall
finns, de helt klart f6ljer gillande lagstiftning inte bara formellt utan dven
materiellt. Avsikten med denna regel om skattepliktens intride ir ju
namligen att skattebetalningen anpassas till likviditet och ddrmed till
huvudregeln om skattebetalningsforméga.

Trots detta karaktiriserar man sadana skattskyldiga som ekonomiska
brottslingar och talar om “frestelse™ att genomfora illojala transaktioner
respektive att foreta transaktioner i skatteundandragande syfte.

Det foreligger for ovrigt ett klart tankefel pd sidan 30 dir man redogor for
konsolideringsmojligheter som finns inom forctagsbeskattningen i Sverige.
Det tycks foresviva forfattarna att overlatelse av aktier i ett foretag, dvs
dgarbyte, skall aktualisera beskattning av dessa foretags obeskattade
reserver.

I varje fall forsoker man formulera si att ldsaren far det intrycket.
Verkligheten och lagstiftningen ér icke sddan. Ett akticbolags inkrdm
fordndrasicke skattetekniskt av dgarbyten (med vissa specialundantag). Den
latenta skatteskulden finns cmellertid alltid kvar och den péverkar alltid
priset pa aktierna vid en Sverlitelse.

Medborgare som lojalt foljer landets lagar har all anledning att protestera
mot sddana forlopningar som férekommer i denna PM. Det idr ett missriktat
fiskalt nit att foresld lagregler som for alla normala férsdljningar med
uppskjuten likvid resp med framtidsbestimd kopeskilling skapar besvirliga

6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 144



Prop. 1982/83:144 82

situationer for de skattskyldiga. Alla sddana ndlstick mot foretagsamhet,
investeringsvilja och énskan att bo kvar i detta land skapar sammantaget en
olust som tyvirr gor att allt fler duktiga entreprendrer laimnar Sverige.

2. Forslaget om dndring i den territoriella skattskyldigheten
for aktievinster

2.1 Instanser som tillstyrker forslaget
RSV anfor:

Arbetsgruppen foreslar att den begransade skattskyldigheten utvidgas till
att omfatta vinster vid icke yrkesmissig forsiljning av akticer och andelar i
famansféretag. En eventuell tidsbegriinsning bor enligt arbetsgruppen
inarbetas i dubbelbeskattningsavtalen. Syftet dr att sdkerstilla de svenska
beskattningsanspriken i de fall kontantbetalning uppbiirs forst efter utflytt-
ning. RSV tillstyrker i princip detta forslag.

Den foreslagna utvidgningen av skattskyldigheten omfattar 4ven sddana
fall d& saval kontraktsskrivning som betalning sker efter utflyttningen. RSV
vill dirfor papeka att det kan vara forenat med vissa svarighcter att finga in
dessa inkomster om avyttringen sker flera &r efter utflyttningen och
aktieinnehavet inte inneburit visentlig anknytning till Sverige. 1 sddana fall
har den skattskyldige normalt inte varit skyldig att deklarera i Sverige.

RSV vill ocksd betona vikten av att Sverige vid avtalsforhandlingar med
andra linder férsdkrar sig om beskattningsritten till har aktuella realisa-
tionsvinster. T annat fall blir denna utvidgning av den svenska beskattnings-
riitten i stort sett verkningslos.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor:

Nu géllande lagstiftning och praxis ger — sdsom beskrivits i promemorian —
mojlighet att i samband med utflyttning undga beskattning i Sverige for
realisationsvinst vid forsiljning av aktier och andelar i fimansforetag.
Lansstyrelsen delar den i promemorian hivdade uppfattningen att detta dr en
brist i skattelagstiftningen som - dven om antalet personer som utnyttjar den
ar litet — méste anses stdtande och har en menlig inverkan pa den inhemska
skattemoralen. Liansstyrelsen tillstyrker darfér i princip den féreslagna
dndringen i 53 § KL som innebdr, att skattskyldighet for utomlands bosatta
personer utvidgas till att omfatta realisationsvinst vid forsiljning av aktier
och andelar i svenskt fimansforetag. Dock bor vissa kontrollfragor utredas
innan forslaget genomfors.

Nuvarande regler ger 4ven mdjlighet att vid utlandsflyttning undga skatt
vid forsiljning mot livranta i stillet for kontant kdpeskilling. Arbetsgruppen
beror denna fraga och anser det angeléget att densamma 16ses pa ett sdtt som
motverkar skatteflykt vid utlandsflyttning. Léansstyrelsen ansluter sig till
denna uppfattning och anser att denna friga bor 16sas parallellt med den nu
foreslagna lagindringen. 1 annat fall torde en adndring av 53 § KL enligt
arbetsgruppens forslag inte f3 avsedd effekt.

LO anfor:

Det internationella skatteundandragandct i form av skatteflykt i samband
med utlandsflyttning uppgar arligen till ansenliga belopp. Skatteflykten, som
till en del mojliggérs genom brister i den interna skattelagstiftningen
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férorsakar visentliga samhillsskador, bl a ett definitivt skattebortfall for
samhillet. Det &dr déarfér synnerligen angeliget att lagstiftaren i sin strategi
mot den ekonomiska kriminaliteten har en utprdglad ambition att fortlépan-
de ritta till uppkomna brister i skattelagstiftningen. Det remitterade
lagforslaget maste anses vara ett steg i ritt riktning.

Det kan inte vara skiligt och férenligt med uppstillda skatteansprak att
reavinster pa svenska aktier och andelar skall vara helt skattefria ddrest dessa
har salts av personer som definitivt utflyttat frAn landet och férséljningen
dger rum innan utflyttningen. Skattefriheten betingas dels av att reavinster pa
aktier silda av begrinsat skattskyldiga enligt gillande regler dr skattefria,
och dels att skatteplikten for reavinster i allménhet féljer den sk
kontantprincipen dvs de skall beskattas forst det ar di nagon del av
kopeskillingen betalas. P4 sa sitt kan alltsd personer som har for avsikt att
utflytta fran landet dverviltra sin del av skattebérdan genom att sélja sina
aktier eller andelar innan utflyttningen och endast ndja sig med en fordran pa
likviden (uppskjuten kontantbetalning).

Det forefaller hogst sannolikt att detta missférhallande och uppenbara
brist i lagstiftningen har utnyttjats och kommer i fortsdttningen att utnyttjas —
om ingen dndring vidtas — i skatteflyktssyfte. For att undanroja patalade
brister ir det stringt taget tillrdckligt att man utvidgar skattskyldigheten f6r
de begrinsat skattskyldiga subjekten till att 4ven omfatta reavinster pa icke
yrkesmissig forsiljning av aktier eller andelar. Man kan emellertid
ifrigasitta om skatteplikten endast skall omfatta aktier eller andelar i
famansforetag.

SBC anfor:

I promemorian foreslds ocksa en dndring av kommunalskattelagen § 53,
moment 1, som innebir att fysisk person, for tid, under vilken han ej varit
bosatt i riket, ocksa ska vara skyldig att erldgga inkomstskatt for vinst vid icke
yrkesmadssig avyttring av aktier eller andelar i svenskt fAmansforetag. I
kapitalvinstkommitténs betéinkande “Reavinst pd bostadsritter” (DsB
1982:6) foreslogs daremot att motsvarande skulle gilla for bl a realisations-
vinst vid avyttring av bostadsritt som innefattar nyttjanderiitt till ett hus eller
del av ett hus hir i riket. I sitt remissvar pa kapitalvinstkommitténs
betinkande avstyrkte SBC detta forslag, med hinvisning bla till det
sdrskilda yttrande som fogats till betdnkandet, s& linge bostadsritt dr 16s
egendom. Det forslag som framlagts i den nu remitterade promemorian fran
Brottsforebyggande Radet skiljer sig salunda fran vad kapitalvinstkommit-
tén foreslog, men stimmer diaremot 6verens med SBC:s stindpunkt i det
nimnda remissvaret. SBC har dérfor ingen erinran mot Brottsforebyggande
Rédets forslag till 4ndring av kommunalskattelagen § 53, moment 1.

SHIO anfor:

Ur allmén synvinkel kan det anses olampligt att aktievinst inte beskattas i
Sverige om forsiljning- av aktierna i ett fimansforetag dger rum fore
utflyttningen men betalning crliggs efter denna.

Vi tillstyrker sdlunda en dndring som syftar till att komma tillréitta med det
beskrivna forfarandet. Andringen bor emellertid utformas si att den
begrinsas till just de fall som avses. Innebdrden av begreppet fimansforetag
ar i dessa sammanhang inte helt klar. Darfor bor ett fortydligande goras i
eventuellt kommande regeringsforslag.
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Vidare har kammarritten i Jonkoping, linsstyrelserna i Stockholms,
Malmohus och Visternorrlands lin, AFR, lantbrukarnas skattedelegation,
Stockholms fondbors och Svenska sparbanksforeningen utan nirmare
kommentarer tillstyrkt forslaget.

2.2 Instanser som avstyrker forslaget
FAR anfor:

Forslaget, som skulle leda till utvidgad skattskyldighet vid avyttring av
vissa slags aktier, torde vidare std i strid med internationella regler att
beskattning skall ske i det land diir man har hemvist. Sdsom arbetsgruppen
konstaterar krivs ocksa dndringar i praktiskt taget samtliga dubbelbeskatt-
ningsavtal for att lagéndringen skall f4 ndgon effekt. FAR stiller sig ytterst
tveksam till ett forslag, som bl a skulle leda till att skattskyldigheten i Sverige
blir oiika beroende pa om det ar fraga om aktier i famansbolag eller inte.

SFR anfér:

S& som lagtextforslaget har utformats triffas alla utlinningars forsiljning
av svenska famansbolagsaktier av svensk realisationsvinstskatt, oavsett om
sdljaren ir eller varit svensk medborgare och oavsett om han nagonsin bott i
Sverige. Visserligen bortfaller skattskyldigheten i Sverige i manga fall pa
grund av dubbelbeskattningsavtal. Men for 6vriga fall skulle intresset for
enskildas eller fimansbolags investering i svenska foretag svalna om forslaget
genomfirdes. Att detta skulle vara olyckligt for vart lands néiringsliv och
ekonomiska utveckling siger sig sjélvt. _

Aven 6vergangsbestimmelserna verkar vara hastigt tillkomna. Nagra som
helst littnader foreslas t ex inte for sddana aktiedgare, som sedan linge bott
utomlands och vars aktier kanske t o m fatt sin virdetillvixt under sadan tid
och som alltsd for ndrvarande kan silja aktierna utan beskattning i
Sverige.

Svenska bankféreningen och SI anfor:

Enligt praxis innebir dgandet av en storre post aktieri ett famansforetag en
s4 stark anknytning till Sverige att fimansforetagare som flyttar fran landet
regelmiissigt anses skattemdssigt bosatta hir dven efter utflyttningen. Det
kan darfor sdsom framhalls i promemorian anses st6tande att aktievinsten
undgér svensk beskattning, om avyttringen av aktierna sker fore utflyttning-
en men betalningen av kopeskillingen sker forst direfter. En utvidgning av
den svenska skattskyldigheten enligt 53 § kommunalskattelagen bor déirfor
ske.

Om man vill komma tillrdtta med det i promemorian beskrivna problemet
bér man som inledningsvis framhallits utforma en regel som direkt tar sikte
pa de fall som avses. En sadan regel skulle kunna ges féljande innehall. For -
person som avyttrar aktier eller andelar i svenskt fimansforctag under tid da
han varit bosatt i Sverige. men for vilken skattskyldigheten for realisations-
vinsten uppkommer forst nir han inte langre skall anses bosatt hir, skall
realisationsvinsten tas till beskattning det beskattningsir da avtal om
overlatelsen har ingdtts, i forekommande fall pa samma sitt som vid
eftertaxering for nimnda beskattningsér.

De forfaranden, som bor stoppas, torde tickas av en regel av angiven
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innebord. Organisationerna forordar att den ifrigasatta lagstiftningen
begrinsas pad detta sitt. I sammanhanget bor anmirkas att begreppet
famansforetag utan forklarande hinvisning kan missforstés. Ett fortydligan-
de uttalande om vad som avses bor dirfér goras.

Sveriges foreningsbankers forbund anfor:

Den av BRA féreslagna dndringen av 53 § 1 mom kommunalskattelagen
(KL), leder till att alla realisationsvinster, som hérror frin forsédljning av
svenska famansbolag, skall beskattas héir. Saledes skall den som efter det han
bosatt sig utomlands kopt aktier i ett svenskt fimansbolag realisationsvinst-
beskattas i Sverige dven om han vid forsiljningen av aktierna alltjimt bor i
utlandet. I ett sddant fall kan man knappast anse att Sverige undandragits
skatt pa inkomster som riitteligen borde tillkomma svenska staten, mojligen
med undantag av kupongskatt for utdelningar som inte figt rum. Att undanta
en sadan situation fran den foreslagna lagregleringen borde vara enkelt.

Den foreslagna dndringen av 53 § 1 mom KL innebir vidare — fér aktier
ink6pta under bosittning i Sverige — att virdestegringar pa aktierna, som gt
rum efter det att aktiedgaren flyttat utomlands. kommer att beskattas pa
precis samma sdtt som om hela virdestegringen hade intjinats medan
vederborande bodde 1 Sverige. Hir bor en avtrappning ske. Det ar mojligt att
man, sasom BRA antyder, skall verlita till avtalsparterna i dubbelbeskatt-
ningsavtal att ta stillning till denna problematik. Detta borde vara mojligt
om man samtidigt fran svensk sida tillser att realisationsvinster beskattas det
ar avtal traffats.

Ovan anforda synpunkter pi BRA s forslag till andring av 53 § 1 mom KL
ger uttryck for SFFs asikt namligen, att nir forséljning dger rum forst efter
det att aktiedgaren limnat Sverige bor en utvidgning av den begrinsade
skattskyldigheten teoretiskt sett endast omfatta sddan vardestegring som &r
en direkt foljd av att foretaget limnat simre utdelning dn vad som kan anscs
normalt, alternativt givit akticdgarna ligre Ioner dn de marknadsmissiga.
Ovrig del i viirdestegring borde, for att inte fimansbolag skall diskrimineras i
jamforelse med borsnoterade bolag, l1imnas utanfér den svenska beskatt-
ningssfiren. En siddan uppdelning ir givetvis svir att genomfora. Ett
tillvigagingssatt dr att gdra det mojligt for den fAimansbolagsaktiedigare, som
kan visa att foretaget under hela den tid han innehaft aktier i bolaget detta
lamnat normal utdelning och betalt marknadsmassiga loner, att fa sin
aktieforsaljning ur realisationsvinstskattesynpunkt behandlad pa samma sitt
som for borsnoterade aktier.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet kdnner ocksd tvekan infor tanken att, pd sitt i promemorian
foreslagits, den svenska beskattningsritten utvidgas till sin omfattning. Aven
om man bortser fran de svarigheter gillande dubbelbeskattningsavtal i denna
del ma erbjuda, framstar den freslagna avgrinsningen av beskattningsriit-
ten som svértiltimpad och i minga situationer ologisk. Inviandningar synes
saledes med fog kunna resas mot att den som vid utflyttning ur riket har sin
formogenhet viisentligen nedlagd i fimansbolagsaktier, drabbas av annan
beskattning dn den, som vid sin utflyttning har sin férmégenhet nedlagd i
borsnoterade aktier. Den skillnad mellan dgargrupperna, som redan nu
foreligger genom att innchavet av aktier i fimansbolag ofta leder till
kvardrojande skattemissig anknytning till Sverige, bor inte forstirkas.
Hirtill kommer att den foreslagna skillnaden mellan utlindska fysiska

7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 144
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personer och utlindska juridiska personer framstar som ogrundad. Reglerna
synes ocks inbjuda till missbruk och viisentligen saknas kontrollmdjlighe-
ter.

3 Forslaget om beskattningen vid aktiedverlatelser som iir
forenade med utfallsforbehall

Endast ett fatal remissinstanser har berort forslaget. Foljande synpunkter
har framforts. '

RSV anfér:

[ syfte att klargora att en tilliggsersiittning, som vid taxeringen for
avyttringsaret inte dr kiind till sitt belopp. skall beskattas enligt samma
forutsittningar som gillt vid avyttringen foreslar arbetsgruppen att en ny
anvisningspunkt till 41 § kommunalskattelagen infors.

RSV tillstyrker inférandet av denna anvisningspunkt men anser att det av
lagtexten klart bor framga att det dr bestimmelscrna for vinstberikningen
vid avyttringen som skall tillimpas dven pé tilliggsbeloppet.

Kammarriitten i Jénképing anfor:

I promemorian (s 38-39) tas dven upp frigan om beskattning av
tilliggsersittning for aktier som intc omfattas av forslaget. Betriffande de i
den delen framforda synpunkterna vill kammarritten anféra féljandc.
Reglerna om eftertaxering fGrutsitter att oriktig uppgift limnats. Sa torde i
fall som hir avses siillan kunna antas bli fallet. Vidare maste yrkande om
eftertaxering framstéllas, utom i fall av skattebrott. inom fem ér cftcr det ar
da taxeringen bort verkstillas i forsta instans. Taxeringsintendenten skall
alltsé inom den tiden hinna fi kiinnedom om den uppburna tilliggsersitt-
ningen och ldimna in ans6kan om eftertaxering till linsritten. Tiden forefaller
i fall som detta alltfor kort. Om eftertaxeringsinstitutet skall bli anvindbart i
forevarande fall maste sirskilda regler tillskapas.. Vidare framfors i
promemorian (s 39) asikten att rittsfallet RA 1976 ref 43 inte utesluter
mojligheten att beskatta tilliggsersittningen enligt de forutsittningar som
ridde niir skattskyldigheten intradde for avyttringen. Detta ma vara riktigt,
men det kan enligt kammarrittens mening inte heller dberopas som stéd for
att det ir bosittningen vid avyttringen som skall vara avgérande. Frigan om
skattepliktig realisationsvinst uppkommer och storleken av denna maste ses
skild fran frigan om skattskyldigheten f6r densamma. Det maste betraktas
som mycket osannolikt att en hiir ej bosatt person i det i promemorian (s 39)
diskutcrade fallet skulle kunna beskattas for tilldggsersittning, dven om den
har sitt ursprung i en forsiljning under tid for bosittning hér.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

[ praxis har godtagits. att sidan del av kopeskillingen. som inte varit kind
vid tidpunkten for dverlatelsen, far tas till beskattning, da den erlagts och att
den da skall betraktas som realisationsvinst. 1 PM befarar man, att
konstruktioner med flytande kopeskilling kan dka i omfattning, om andra
méjligheter till uppskov med beskattningen reduceras. PM:n foreslar. att
frigan om flytande kopeskilling behandlas i samband med frigan om
egendomslivriintor. Lansstyrelsen far i det sammanhanget framf6ra att det
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maste ses som angeldget att problemen med egendomslivridntor fir en snar
och godtagbar 16sning, som dels reduccrar mojligheterna till skattevinster,
dels mojliggdr en meningsfylld kontroll frén taxeringsmyndighetens sida.

Linsstyrelsen finner ocksé sannolikt. att forsiljningarna med utfallsforbe-
hall kommer att 6ka. Denna typ av transaktioner innebér kontrollsvarighe-
ter, eftersom nagon skyldighet inte foreligger. att i deklarationerna uppge
sadana forbehéll: Den enklaste kontrollen — férdndringen av ett aktieinnehav
under ett beskattningsir — har eliminerats. Linsstyrelsen vill dérfor i detta
sammanhang foresld, att den skattskyldige aldaggs en positiv skyldighet att
utan anmaning i deklarationen for avyttringsaret uppge de ev utfallsforbe-
héll, som &r knutna till avyttringen. En saddan skyldighet skulle lampligen tas
ini25 b§ taxeringslagen, som samtidigt bor vidgas fran att omfatta endast fast
egendom till att avse dven 10s egendom. Denna uppgift kan dérefter av
granskaren flyttas over till senare ars deklarationer genom s k 6verflyttnings-
omslag. .

Genom det ovan sagda har lansstyrelsen ocksé tagit stallning till frigan nir
- beskattning skall dga rum. Lansstyrelsen avvisar ocksé tanken pa att den
ursprungligen berdknade realisationsvinsten skall dndras vid en efterlikvid
och en kanske lagakraftvunnen taxering rivas upp. Den inkonsekvens det
innebar i jimforelse med att siljaren i vissa fall kan aldggas att till koparen
aterlamna viss del av kopeskillingen, som bor féranleda att den ursprungliga
taxeringen omprovas, anser linsstyrelsen inte vara av sddan art, att den utgor
hinder for den foreslagna 16sningen av problemet.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Forslaget om lagreglering av hur tillkommande belopp skattemdssigt skall
behandlas innebér en kodifiering av praxis och grundar sig, som arbetsgrup-
pen konstaterar, p& en fér beskattningen ansedd tidpunkt for dganderittso-
vergangen som ofta inte dverensstimmer med motsvarande tidpunkt enligt
civilritten. I det publicerade forhandsbeskedsidrendet (RSV/FB Dt 1981:6)
visas p& nagra problem bade betriffande realisationsvinstberikning och
uppskov med beskattning av realisationsvinst som maste 1osas da fraga dr om
tillkommande belopp. Vidare innchaller inte siillan dverlatelseavtal klausu-
ler om atergang ifall vissa omstindigheter intriffar. Behandlingen av dessa
situationer borde ha utretts. Ett problem med tidpunkten for dganderittens
overgangillustreras i RA 80 1:24. Utgangen i detta mal Gverensstimmer med
tidigare tillimpad praxis men méste anses materiellt mindre tilltalande. Aven
detta och anslutande problem borde ha dvervigts.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1983-03-28

Nirvarande: f. d. regeringsradet Paulsson. regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1983 har
regeringen pa hemstillan av statsridet och chefen for finansdepartementet
Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om #ndring i kommunalskttelagen (1928:370),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Johan
Salsbiick.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-04-07

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande. och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrédm, Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for
aktievinster, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver.forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623). _ _ _

Foredraganden upplyser att lagradet har 1imnat lagforslagen utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

1 Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 17 mars 1983,
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