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Propositionens huvudsakliga innehall

Sedan riksdagens revisorer foretagit en granskning av bidragsforskottssyste-
met och lamnat riksdagen forslag i &mnet, behandlade riksdagen under va-
ren 1986 fragor om bidragsforskott och underhallsbidrag till barn (forslag till
riksdagen 1985/86:17, SoU 29, rskr. 354).

Riksdagen férordade en utredning av bidragsférskottssystemet. Det Gver-
lamnades till regeringen att 6verviiga om det finns skil for att genomféra de
olika atgarder p kortare sikt som foreslagits av revisorerna. [ propositionen
gérs mot den bakgrunden en genomgéng av de atgirder som enligt revisorer-
na bor évervigas utan att utredningsresultatet avvaktas.

1 propositionen behandlas ocksé indexregleringen av underhallsbidrag.

Foljande lagindringar foreslas.

- Indexregleringen av underhélisbidragen dndras sa att bidragen nirmare
foljer basbeloppsutvecklingen. Dels slopas den nuvarande regeln att bidra-
gen justeras endast nidr basbeloppet har okat eller minskat med minst fem
procent sedan den senaste justeringen. Dels skall underhallsbidragen till
barn f6lja basbeloppsindringarna utan den nuvarande begriinsningen till
7/10 av basbeloppsindringen. Detta innebar att man uppnar en storre likhet
med de basbeloppsanknutna bidragsforskotten.

- Nivéan for bidragsforskott sanks fran 41 till 40 % av basbeloppet.

- Skyldighet att betala forfallna underhéllsbidrag till forsikringskassan
skall galla dven om bidragsforskottsbeslutet inte delgetts den underhallsskyl-
dige. Betalningar som skett till barnets stallforetridare fore delgivning far
dock aberopas mot kassan. Forslaget innebir att inférsel kan dga rum #ven
om den nnderhallsskyldige inte delgetts kassans beslut att betala ut bidrags-
1w15KOtt.
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- Handlaggningen hos forsakringskassorna av frdgor om umgingesavdrag
samordnas till den underhéllsskyldiges forsakringskassa.

- Det minsta bidragsforskottsbelopp som foranleder utbetalning foreslas
hoijt till 50 kr. per ménad.

- Vissa krav pa delgivning slopas i bidragsforskottslagstiftningen.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1987. Det innebir bl.a.
att den forandrade indexregleringen tillampas forsta gangen i friga om juste-
ring av underhéllsbidragen den 1 februari 1987.
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1 Forslag till Prop. 1986/87:35

Lag om #ndring i lagen (1966:680) om dndring av vissa un-
derhéllsbidrag

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1966:680) om #ndring av vissa
underhallsbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Bidragsbelopp som héjts enligt 2 § samt bidragsbelopp som senast be-
stamts eller bestimmes efter utgangen av ar 1965 dndras i anslutning till bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmén férsdkring.

Andring sker forsta gdngen den 1 april det ar basbeloppet f6r april manad
med minst fem procent Over- eller underskrider basbeloppet for april 1966.
Direfter sker dndring den 1 april varje &r basbeloppet fér mars manad med
minst fem procent Gver- eller underskrider det basbelopp som 14g till grund
for senaste dndring, om inte annat féljer av tredjc eller fjarde stycket. Bi-
dragsbelopp som &r 1979 eller 1980 har bestdmts under tiden januari-mars

andras dock tidigast den 1 april &ret déarpa.

Ar 1982 sker dndring den 1 mars,
om basbeloppet for det &ret med
minst fem procent over- eller un-
derskrider basbeloppet for mars
1981 och annat inte f6ljer av fjarde
stycket. Fr.o.m. dr 1983 sker édnd-
ring den 1 februari varje ar basbe-
loppet med minst fem procent éver-
eller underskrider det basbelopp
som lag till grund for senaste dnd-
ring, om inte annat foljer av fjirde
stycket.

Ar 1982 sker indring den 1 mars,
om basbeloppet for det aret med
minst fem procent §ver- eller un-
derskrider basbeloppet for mars
1981 och annat inte foljer av fjirde
stycket. Under dren 1983-1986 sker
andring den 1 februari varje ar bas-
beloppet med minst fem procent
6ver- eller underskrider det basbe-
lopp som 1ag till grund for senaste
andring. om inte annat foljer av fjir-
de stycket. Fr.o.m. dr 1987 sker ind-
ring den 1 februari varje dr basbelop-
pet dr dndrat jamfért med foregdende

dr, om inte annat féljer av fjirde styc-
ket.

Bidragsbelopp som har bestdmts under tiden januari-mars 1981 dndras ti-
digast den 1 mars 1982. Bidragsbelopp som har bestimts under december
1981 eller januari eller februari 1982 dndras tidigast den 1 februari 1983. Bi-
dragsbelopp, som fr.o.m. november 1982 har bestédmts under november, de-
cember eller januari, dndras tidigast den 1 februari sedan ett ar har forflutit
efter det att beloppet bestimdes.

48

Bidragsbelopp enligt 3 § édndras
med det procenttal med vilket bas-
beloppet dndrats. Bidragsbelopp till
eget eller annans barn dndras dock
fr.o.m. den 1 april 1979 endast med

! Senaste lydelse 1981:1192,
2 Senaste lydelse 1981:1192.

Bidragsbelopp enligt 3 § andras
med det procenttal med vilket bas-
beloppet éndrats. Bidragsbelopp till
eget eller annans barn adndras dock
under dren 1979-1986 endast med



Nuvarande lydelse

ett procenttal som utgdr sju tionde-
lar av det nimnda procenttalet. Ar
procenttal for dndring av bidragsbe-
lopp brutet, avrundas det till nir-
mast lagre hela procenttal. Procent-
talen for dndring av bidragsbelopp
faststilles av myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Foreslagen lydelse

ett procenttal som utgdr sju tionde-
lar av det namnda procenttalet. Ar
procenttal for dndring av bidragsbe-
lopp brutet, avrundas det till nér-
mast lagre hela procenttal. Procent-
talen for dndring av bidragsbelopp
faststills av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar pa oretal, utgar med nirmast

lagre krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott

Hirigenom foreskrivs att 4, 5, 7, 8, 11 och 16 §§ lagen (1964:143) om
bidragsforskott! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Bidragsforskott utgor for ar rik-
nat fyrtioen procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring har
faststiillts for aret. For det bidrags-
forskott som avser januari manad
tillimpas dock det basbelopp som
gillde for det foregaende aret.

Skall bidragsforskott utga i for-
héllande till sival fader som moder
eller ir barnet berittigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmin forsakring eller till bidrag en-
ligt lagen (1984:1096) om sarskilt bi-
drag till vissa adoptivbarn, utgor
dock bidragsforskottet trettioen pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i det férstnimnda fal-
let i forhallande till varje under-
hallsskyldig.

Bidragsforskott utgdr for &r rék-
nat fyrtio procent av det basbelopp
som enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmén forsakring har
faststallts for aret. For det bidrags-
forskott som avser januari manad
tillampas dock det basbelopp som
gallde for det foregiende éret.

Skall bidragsforskott utgd i {Or-
héllande till savil fader som moder
eller ar barnet beréttigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmén forsikring eller till bidrag en-
ligt lagen (1984:1096) om sirskilt bi-
drag till vissa adoptivbarn, utgér
dock bidragsforskottet trettio pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i det forstndmnda fal-
let i forhallande till varje under-
héllsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhéllsbidrag beta-
las i vederborlig ordning, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan for-
skottsbelopp enligt forsta eller andra stycket samt underhéllsbidragets be-
lopp.

Om det underhallsbidrag som har blivit faststillt uppenbarligen understi-
ger vad den underhéllsskyldige bor erlagga i bidrag, laimnas inte bidragsfor-
skott enligt forsta eller andra stycket med hogre belopp én underhéllsbidra-
get. I fall som avses i tredje stycket limnas inget bidragsforskott.

54

Fragor om bidragsforskott handhavas av riksférsikringsverket och de all-
minna férsikringskassorna.

Beslut om bidragsforskott fattas av den allminna foérsikringskassa hos vil-
ken barnets vardnadshavare ar inskriven eller skulle ha varit inskriven om
han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring.

Finnes ej forsdkringskassa enligt vad i andra stycket sigs fattas beslut om
bidragsforskott av den kassa hos vilken barnet &r inskrivet eller skulle ha
varit inskrivet om det uppfyllt det namnda aldersvillkoret.

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelsc 1984:1098,
3 Senaste lydelse 1983:194.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om att minska bidragsfor-
skott enligt 4 a § andra stycket fattas
dock av den férsikringskassa som
avses i 15 §.

Bestammelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmin forsakring om
forordnande till dess slutligt beslut kan fattas galler dven i drenden enligt
denna lag.

7§

Sedan bidragsforskott sokts skall, under f6rutsattning att den underhalls-
skyldiges vistelseort dr kiand eller kan utrénas, omedelbart till honom avséan-
das meddelande om ansdkningen med foreldggande att, darest han har nagot
att anfora i anledning av ans6kningen, inom viss kort tid muntligen eller
skriftligen yttra sig. [ meddelandet skall tillika ldmnas underrittelse om stad-
gandenail § férsta och andra styckena, 2 § b) och ¢) samt 4 § tredje stycket.

Nir forsdkringskassan meddelat
beslut i drendet, skall s6kande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhdlls-
skyldige. Har ansékan om bidrags-
forskott ef bifallits eller bifallits en-
dast till viss del, skall beslutet delgi-
vas dven sokanden och virdnadsha-
varen. Har forskott beviljats, skall
darvid underriittelse ldmnas sékan-
den och vdrdnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 §§ samt, i annat
fall dn som avses i 4 § tredje stycket,
den underhdlisskyldige om foreskrif-
ternai2 § b) och c) samt 16 §.

Niar forsakringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sékande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Har forskott be-
viljats, skall dérvid limnas underrit-
telse om féreskrifternai12 och 13 §§.
Beslut om bidragsforskott i annat fall
an som avses i 4 § tredje stycket skall
skriftligen delges den underhdllsskyl-
dige. Har férskott beviljats, skall
darvid limnas underriittelse om fére-
skrifterna i 2 § b) och c) samt 16 §.

8§
Bidragsforskott utgives forskottsvis for manad.

Vid berdkningen av bidragsfor-
skott fér méanad skall det arliga be-
lopp, frén vilket berikningen utgér,
avrundas till ndrmaste hela krontal,
som ir jaimnt delbart med tolv. Ar
arsbeloppet lagre an sextio kronor,
bortfaller bidragsforskottet for den
ménad berakningen avser.

Vid berikningen av bidragsfor-
skott for manad skall det arliga be-
lopp. fran vilket berikningen utgir,
avrundas till niarmaste hela krontal,
som &r jimnt delbart med tolv. Ar
arsbeloppet ligre in sexhundra kro-
nor, bortfaller bidragsférskottet for
den ménad berikningen avser.

I den mén bidragsforskott svarar mot faststalit underhallsbidrag skall fran
forskott for viss manad avdragas pa samma tid belépande bidragsbelopp,
som den underhallsskyldige mé hava erlagt innan han erhdllit underrittelse

enligt 7 § andra stycket.

Atnjuter barn under hel ménad p4 statens bekostnad vard pa anstalt eller
eljest kost och bostad, ma bidragsforskott ej utga fér den ménaden; dock ma
forskott utgd for tid di barnet ar inackorderat vid sameskola. Bor barnet

4 Senaste lydelse 1978:838.
3 Scnaste lydelse 1986:241.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

under hel ménad i elevhem eller gruppbostad, som avses i lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. eller pa huvud-
mannens bekostnad i familjehem enligt ndmnda lag, utgar ej heller bidrags-
forskott f6r den manaden.

Har bidragsforskottet ej lyfts fore utgdngen av dret nast efter det, under
vilket forskottet forfallit till betalning, skall forskottet vara férverkat.

113§

Det aligger forsékringskassan att besluta om indragning av forskottet, dé-
rest forutsittningarna for utgivande av forskott icke lingre féreligga; dock
erfordras ej sddant beslut sdframt bidragsforskott skall upphora att utga pa
den grund att barnet fyllt aderton ar eller avlidit. Forsékringskassan skall
jamvil besluta om nedsittning av bidragsforskott, ndr bestimmelserna i
denna lag foranleda dartill.

Om barnet upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket, ma
forsakringskassan utan hinder darav besluta, att barnet i fortsattningen skall
atnjuta bidragsforskott, dérest det med hinsyn till omsténdigheterna skulle

framsta sdsom oskaligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vdrdnadshava-
ren, sirskilt forordnad formyndare
for barnet och den som eljest uppbdr
bidragsforskottet samt den under-
hallsskyldige.

Sedan den underhdllsskyldige er-
hallit underrittelse enligt 7 § andra
stycket, skall han, si linge bidrags-
forskott utgdr, till forsakringskassa
som avses i 15 § erlidgga faststillt un-
derhallsbidrag, som beloper & for-
skottet, allteftersom underhallsbi-
draget forfaller till betalning. Gent-
emot kassan md icke dberopas betal-
ning av underhdllsbidrag, som er-
lagts annorledes dn nu sagts.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av bidragsforskott skall
skriftligen delges den underhdlisskyl-
dige, om det inte avser bidragsfir-
skott enligt 4 § tredje stycket.

16 §

Den underhdllsskyldige skall, sa
linge bidragsforskott utgar, till den
forsdkringskassa som avsesi 15 § er-
lagga faststillt underhéllsbidrag som
svarar mot forskottet, allteftersom
underhéllsbidraget forfaller till be-
talning. Betalning av underhdllsbi-
draget som sker till barnet innan den
underhdlisskyldige enligt 7 § andra
stycket har delgetts beslutet om bi-
dragsforskott fdr dock dberopas mot
kassan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Bestimmelserna i 4 och 8 §§ i
sin nya lydelse tillimpas f6rsta gangen for bidragsférskott som avser februari

1987.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:1095) om férliangt bidragsfor-

skott for studerande

Harigenom féreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (1984:1095) om forlangt bi-
dragsforskott for studerande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Sedan forlingt bidragsforskott sokts skall forsakringskassan omedelbart
sinda meddelande om ansdkningen till den underhalisskyldige, under forut-
sittning att hans vistelseort ar kiind eller kan utrénas. Meddelandet skall in-
nehélla en uppmaning till den underhallsskyldige att han skall yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss tid, om han har nagot att invinda mot an-
sokningen. I meddelandet skall 4ven anges vad som giiller om férlangt bi-
dragsforskott dels enligt 1-3 §§ och 4 § c) och d) denna lag, dels enligt 4 §
tredje stycket lagen (1964:143) om bidragsférskott.

Nér forsdkringskassan har med- Nar forsakringskassan har med-
delat beslut i drendet, skall barnet delat beslut i drendet, skall barnet

och den forilder som barnet bor till-
sammans med skriftligen underrit-
tas om beslutet. Den underhallsskyl-
dige skall skriftligen delges beslutet.
Har ansékningen inte bifallits eller

och den foralder som barnet bor till-
sammans med skriftligen underrat-
tas om beslutet. Den underhallsskyl-
dige skall skriftligen delges beslutet i
annat fall dn det som avses i 4 § tredje

bifallits endast till viss del, skall be-

stycket lagen (1964:143) om bidrags-
slutet delges dven sékandena.

farskott.

Har forskott beviljats, skall underrittelse lamnas till barnet och den foral-
der som barnet bor tillsammans med om vad som giller i enlighet med 10 §
denna lag och 13 § lagen (1964:143) om bidragsforskott. I annat fall 4n det
som avses i 4 § tredje stycket samma lag skall dessutom den underhallsskyl-
dige underrittas om foreskrifterna i 4 § c) och d) i denna lag och 16 § lagen
(1964:143) om bidragsférskott.

9§

Forsikringskassan skall dra in forskottet om forutséttningarna for det inte
langre foreligger. Sarskilt beslut behdvs dock inte nir forskottet skall upphd-
ra vid juni manads utgdng det ar barnet fyller 20 ar eller pa grund av att bar-
net har avlidit. Forsakringskassan skall dven sitta ned férskottet nir bestédm-
melserna i denna lag foranleder det.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av forskottet skall skriftli-
gen delges den som uppburit for-
skottet, barnet och den underhills-
skyldige.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av forskottet skall skriftli-
gen delges den underhdllsskyldige,
om det inte giller férskott som avses

om bidragsforskout.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

i 4§ tredje stycket lagen (1964:143)
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till

vissa adoptivbarn

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag
till vissa adoptivbarn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det sérskilda bidraget utgdr for ar
raknat fyrtioen procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsidkring har
faststillts for aret. For det bidrag
som avser januari manad tillimpas
dock det basbelopp som gillde for
det foregiende aret.

Skall aven utgd bidragsforskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott eller ar barnet berittigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allmén fdrsdkring, utgdr dock
det sirskilda bidraget trettioen pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

5§

Det sarskilda bidraget utgor for ar
riknat fyrtio procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring har
faststallts for aret. For det bidrag
som avser januari ménad tillimpas
dock det basbelopp som gallde for
det foregaende aret.

Skall @ven utgd bidragsforskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott eller forlingt bidragsfor-
skott enligt lagen (1984:1095) om
forlingt bidragsforskott for stude-
rande eller ar barnet berittigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allmin foérsakring, utgdér dock
det sarskilda bidraget trettio procent
av det basbelopp som anges i forsta
stycket.

68
Forsdkringskassan skall dra in bidraget om foérutsattningarna f6r det inte
langre foreligger. Sarskilt beslut behévs dock inte nér bidraget skall upphéra
pa grund av att barnet uppnar viss dlder eller har avlidit. Forsikringskassan
skall dven sitta ned bidraget ndr bestimmelserna i denna lag foranleder det.

Beslut om indragning eller ned-
siittning av bidraget skall skriftligen
delges virdnadshavaren, sérskilt for-
ordnad formyndare for barnet och
den som annars uppbdr bidraget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Bestimmelsernai$ § isin nya
lydelse tillampas forsta gdngen for bidrag som avser februari 1987.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstr6m, Wickbom,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsrdet Lindqvist

Proposition om andring i reglerna for bidragsfor-
skott och underhalisbidrag

1 Inledning

Riksdagen behandlade under varen 1986 riksdagens revisorers forslag
(1985/86:17) angaende statens utgifter foér bidragsforskott, m.m. (SoU
1985/86:29, rskr. 354). Revisorerna hade foretagit en granskning av bidrags-
forskottssystemet och dirvid iakttagit olika brister i systemet, frimst i frigor
som giller sambandet mellan bidragsforskottslagen och férildrabalkens reg-
ler om underhalisbidrag. Revisorerna foreslog en utredning om ett nytt sys-
tem samt i avvaktan dirpa olika kortsiktiga atgirder, som borde Gvervigas.
Socialutskottet delade bedomningen att bidragsférskottssystemet fungerar
otillfredsstéllande i flera viktiga avseenden och tillstyrkte en utredning av
systemet. Det borde enligt utskottet ankomma pa regeringen att avgéra om
det finns skil att i avvaktan pa utredningsresultatet initiera kortsiktiga atgir-
der. Riksdagen beslot att ge regeringen till kénna vad utskottet hade anfdrt
med anledning av revisorernas forslag och ett antal motioner i &mnet.

Jag kommer senare att begira regeringens bemyndigande att tillsitta en
kommitté for att fa till stind en utredning av bidragsforskottssystemet och
olika fragor om underhallsbidrag. Jag kommer nu att ta upp till behandling
fragor om andringar i systemet pa kortare sikt.

Riksdagens revisorer lamnade i sin skrivelse till riksdagen en lista pa for-
slag till atgidrder som borde dvervagas. Forslagen enligt listan ar

att socialstyrelsens rekommendationer om berakning av underhéllsbidrag
ses Over i syfte att utforma den s.k. reduceringsregeln i enlighet med grun-
derna for lagstiftningen,

att en sankning av bidragsforskottsnivan fran 41 % till 40 % av basbelop-
pet dvervigs,

att behovsprévning mot barnets inkomster overvigs inom bidragsfor-
skottssystemet,

att den underhéllsskyldiges skyldighet att betala underhallsbidrag till for-
sakringskassan riknas fr.o.m. tidpunkten for bidragsférskottsbeslutet,

att det bor avila de underhallsskyldiga att i tillimpliga fall styrka sin bris-
tande formaga att betala underhallsbidrag,

att utbetalning av bidragstorskott skall goras den ménad férskottet avser,
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att kravrutinerna indras s att betalningspaminnelse och betalningsanma-
ning sker samtidigt,

att paminnelseavgift infors,

att preskriptionstiden forlangs till fem ar,

att inforseltiden forlings till fem Ar,

att inforsel tillats i arbetsloshetsersittning och vissa andra loneliknande
ersittningar,

att ritten till umgéngesavdrag enligt féraldrabalken samordnas med rit-
ten till umgingesavdrag enligt bidragsforskottslagen,

att den underhallsskyldiges centralkontor blir behorigt att fatta beslut sa-
vil om umgingesavdrag pa underhallsbidraget som pa bidragsforskottet och

att de administrativa rutinerna ses Over i samband med att regelandringar
Overviags.

Betriffande regeringens provning av olika kortsiktiga atgéarder for att
snabbt komma till ritta med vissa oldgenheter i systemet understrok soci-
alutskottet att kortsiktiga atgarder inte far vidtas si att de kan forsvara en
forutsittningslos provning av utredningens principforslag.

Vissa av de fragor som riksdagens revisorer tar upp har tidigare behand-
lats av ensamforalderkommittén i dess betinkande (SOU 1983:51) Ensam-
foraldrarna och deras barn. Betankandet har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissyttrandena har gjorts inom socialdepartementet och finns
tillgdnglig i detta lagstiftningsarende (dnr B 2144/83).

Riksforsakringsverket har i en framstéallan av den 19 december 1985 ldm-
nat regeringen vissa forslag till regelandringar betriaffande bidragsforskott.

Jag kommer i det féljande att punkt for punkt behandla den lista riksda-
gens revisorer presenterat och darvid lamna de forslag till dtgarder jag finner
motiverade. Jag kommer darutdver att lamna ytterligare nagra forslag till
forandringar av reglerna for underhdllsbidrag och bidragsforskott. Jag vill
forst helt kort ange négra av mina utgangspunkter for utformningen av for-
slagen.

Jag delar riksdagens syn att en utredning bor tillsdttas for att forutsatt-
ningsldst se 6ver hela systemet med bidragsforskott och olika fragor om un-
derhéllsbidrag. Givetvis bor inte nu foretas kortsiktiga férandringar som kan
forsvara en forutsittningsids provning av utredningens kommande princip-
forslag. Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av kostnaderna for bidrags-
forskott anser jag det dock nddvindigt att nu vidta vissa atgiarder for att be-
gransa kostnadsokningarna. Det finns ocksé vissa mojligheter till forenkling-
ar som inte paverkar den principiella uppbyggnaden av systemet och som
riksdagens revisorer och riksforsakringsverket pekat pa. Vissa av de forsla-
gen tar jag fasta pa.

Forst tar jag upp till behandling reglerna om indexregleringen av under-
héllsbidrag.

I friga om nuvarande regler for underhallsbidrag till barn och bidragsfér-
skott hinvisas till en sammanfattning i bilaga 1 till revisorernas nyssnimnda
forslag 1985/86:17. Dirutéver kommer jag att kortfattat pdminna om till-
lampliga delar av reglerna i samband med varje atgird som jag foreslar.
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2 Indexregleringen av underhéllsbidrag

2.1 Inledning

Flertalet underhéllsbidrag dndras i anslutning till férandringarna i penning-
vardet. Bestimmelser om detta finns i lagen (1966:680) om andring av vissa
underhéllsbidrag (indexlagen). Andringarna av underhallsbidragen ar knut-
na till dndringarna av det basbelopp som géller enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Enligt huvudregeln i indexlagen (3 §) dndras underhalls-
bidragen den 1 februari varje r d& basbeloppet med minst 5 % 6ver- eller
underskrider det basbelopp som lag till grund f6r den senaste dndringen.
Den senaste upprakningen dgde rum den 1 februari i 4r.

Bidragsbeloppet dndras med det procenttal med vilket basbeloppet har
dndrats. Bidrag till barn dndras dock endast med sju tiondelar av procentta-
let (4 §).

For ett stort antal barn som har ritt till underhallsbidrag limnas bidrags-
forskott. Bestimmelser om detta finns i lagen (1964:143) om bidragsforskott
och lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott fér studerande. Bidrags-
forskottet betalas ut av allminna medel. Det ar per ar i allminhet 41 % av
basbeloppet. Det innebar att bidragsférskottet fr.o.m. februari 1986 ir 796
kr. i ménaden. Bidragsforskottet kan sigas besta av tv delar, dels ett for-
skott pa faststillt underhallsbidrag och dels ett utfyllnadsbidrag motsvaran-
de mellanskillnaden mellan det faststiillda underhillsbidraget och bidrags-
forskottet. Hela bidragsforskottet kan besta av utfyllnadsbidrag. Detta blir
fallet om det inte skall betalas ndgot underhallsbidrag.

Kostnaden for utfyllnadsdelen svarar staten for. Denna del av forskottet
kan ses som ett statligt stod till bidragsberittigade barn, medan det egentliga
forskottet skall terbetalas till staten av den bidragsskyldige. Underhallsbi-
dragets storlek paverkar utfylinadsbidraget. Detta medfor att statens totala
utgifter for bidragsforskotten ar beroende av nivan for underhéllsbidragen.

En allt storre andel av underhélisbidragen bestims till belopp under bi-
dragsforskottsnivan. Antalet fall dar underhéllsskyldigheten bestams till 0
kr. 6kar ocksd. Det sammanhinger bl.a. med de forbehallsbelopp som den
bidragsskyldige far tillgodorikna sig nir underhallsbidraget bestams. Effek-
ten av detta har blivit att samhéllet i 6kad utstrickning far 6verta den bi-
dragsskyldiges kostnadsansvar for dessa barn. Statens utgifter for bidrags-
forskott har saledes okat fran 475 milj.kr. budgetaret 1978/79 till en berak-
nad utgift pd 1720 milj.kr. budgetéret 1986/87.

Regeln om en begransning till sju tiondelar av basbeloppshdjningen vid
upprikningen av underhdllsbidrag till barn kom till ar 1978 (prop.
1978/79:12, LU 9, rskr. 99; SFS 1978:859). Nagon motsvarande begransning
av bidragsforskottet gjordes dock inte.

Regeln att underhallsbidragen skall dndras endast om basbeloppet har
andrats med minst fem procent fanns med i indexlagen i dess ursprungliga
lydelse. Att kravet pa en viss minsta dndring stalldes upp berodde pé att man
ville undvika omrikningar utan namnvird praktisk betydelse (prop.
1966:155 s. 20).
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2.2 Den nuvarande begransningen till sju tiondelar av bas-
beloppsindringarna vid indexreglering av underhélls-
bidragen till barn

Mitt forslag: Underhallsbidrag till barn skall i fortsédttningen justeras
med hela det procenttal som basbeloppet har dndrats med i stiillet f6r
som nu med sju tiondelar av procenttalet.

Skilen for mitt forslag: Bakgrunden till att upprékningen av underhélis-
bidragen till barn fr.o.m. ar 1979 begrinsades till sju tiondelar av basbe-
loppshéjningarna var att de foregéende arens indexupprakningar hade med-
fort kdnnbara pafrestningar for manga underhallsskyldiga vilkas inkomster
inte hade okat i samma takt. Hojningarna aren 1975-78 hade uppgatt till
resp. 11, 11, 7 och 14 %. I lagstiftningsirendet diskuterades olika metoder
att komma till rétta med problemet. Den 16sning som valdes fick — uttalades
i propositionen — anses i viss man ha provisorisk karaktir. Ensamforalder-
kommittén skulle ndmligen 6verviga fragor som gillde anpassning till pris-
och kostnadsutvecklingen (prop. 1978/79:12 s. 123 f).

Ensamforilderkommittén foreslog i sitt betinkande Ensamforildrarna
och deras barn (SOU 1983:51) att begriinsningen skulle slopas s att dven
underhéllsbidrag till barn skulle dndras med det procenttal med vilket basbe-
loppet andrats.

Vid remissbehandlingen av betinkandet berérde ett mindre antal av re-
missinstanserna forslaget att slopa begréinsningen i indexupprikningen av
underhallsbidragen till barn. Asikterna om forslaget gick isdr. Riksforsik-
ringsverket ansdg att det fanns starka skil for att underhallsbidragen utan
begrénsning skall {6lja basbeloppet p4 samma sitt som bidragsforskotten.
Aven Féreningen jurister vid Sveriges allminna advokatbyrder stodde forsla-
get. Socialstyrelsen och Féreningen Familj och rétt avstyrkte. Férsakringsan-
stilldas forbund var tveksamt till férslaget och ansig det innebiira risk for att
en redan ekonomiskt utsatt grupp skulle f4 det svarare.

Ocksa riksdagens revisorer behandlade metoderna for indexupprakning-
en i sitt forslag till riksdagen (fors. 1985/86:17 s. 16, 48-49 och 91-92). Revi-
sorerna férordade att metoderna ses Gver av den foreslagna utredningen.

I ensamforélderkommitténs betdnkande presenteras visst material som ty-
der p4 att I6neutvecklingen har varit sidan att det inte langre ar befogat att
begrénsa upprékningen av underhallsbidragen till barn (se betinkandet s.
1181, 154 f). Denna slutsats bestyrks av vad som hént efter det att kommittén
avlimnade sitt betinkande. Mellan dren 1983 och 1985 har niamligen den re-
ala timl6nen i stort sett varit oforindrad eller férbattrats. Inflationstakten
fortsatter dven harefter att sjunka. De problem som man férsokte komma
till ratta med genom 1978 &rs reform foreligger alltsé inte lingre. Att under
dessa forhallanden ha kvar en regel om begrinsad upprikning av underhalls-
bidragen till barn skulle gynna den bidragsskyldige pa bekostnad av det all-
miénna eller vardnadshavaren. I de fall underhallsbidraget understiger bi-
dragsforskottets belopp 6verviltras namligen kostnaderna for barnet pa
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samhiillet. T de fall underhallsbidraget overstiger bidragsforskottsbeloppet
drabbas i stillet vardnadshavaren som far ta 6ver en allt stSrre del av kostna-
derna for barnet.

Det nuvarande systemet innebir ocksd att den bidragsskyldiges betal-
ningsborda Ar storst i tiden ndrmast efter en dom eller ett avtal om under-
héllsbidrag for att sedan sjunka successivt.

Det dr uppenbarligen inte rimligt att ha kvar en regel som kan fa sddana
effekter. Med hansyn till realloneutvecklingen och nuvarande nedatgiende
inflationstakt kan visserligen sigas att skillnaden mellan en begransad upp-
rdkning och en total uppréikning inte ar sérskilt stor. Det dr dock snarast yt-
terligarc ett skal att dverge systemet med en begriansad upprikning, efter-
som forindringen da inte kommer att upplevas som sarskilt betungande for
de underhallsskyldiga. Det 4r enligt min mening inte heller rimligt att vard-
nadshavaren i vissa situationer far bara en proportionellt storre del av kost-
. nadsékningen én den underhallsskyldige.

I sammanhanget bor ocksa papekas att upprikningen av underhallsbidra-
gen innebér att man pa ett schablonmassigt sitt beaktar allminna férand-
ringar i prislaget. Den ersitter sdledes en administrativt o6verkomlig om-
provning av samtliga underhéllsbidrag. Oavsett hur upprikningen bestims
finns det givetvis alltid fall dédr en individucll omprdvning blir nddvindig pa
grund av t.ex. att den bidragsskyldiges inkomstutveckling mer patagligt avvi-
ker fran genomsnittet. Detta galler oavsett om dkningen varit storre eller
mindre dn normalt. En schablonmissig upprakning som ligger for [agt ar dar-
vid dgnad att i stérre omfattning leda till felaktiga underhéllsbidrag eftersom
svarigheter kan foreligga fér vardnadshavaren och forsiakringskassan att fol-
ja den bidragsskyldiges inkomstsituation. Den féreslagna hojningen innebar
alltsa inte att en bidragsskyldig vars ekonomiska situation reelit forsamrats
alltid kommer att fa betala ett hogre underhallsbidrag 4n enligt nuvarande
regler. Oavsett vilken schablonmissig upprakningstakt man valjer blir i s&-
dana fall en individuell omprévning oftast nédvandig.

Det allminnas kostnader for bidragsforskotten har dkat kraftigt under se-
nare ar. En bidragande orsak till detta ar den - relativt sett — sjunkande nivén
pa det genomsnittliga underhallsbidraget till barn inom bidragsforskottssys-
temet. Sedan ar 1981 har det genomsnittliga underhallsbidraget legat p4 en
i stort sett oforandrad niva samtidigt som bidragsforskottet stigit i takt med
basbeloppsférandringarna. Denna utveckling har delvis sin grund i att upp-
rikningen av underhillsbidragen begransas till 7/10 av basbeloppsférind-
ringen, vilket far till f6ljd att staten far ta p sig en alit storre del av kostna-
derna. '

Effekterna pa statsutgifterna ar till mycket stor del beroende pé storleken
av basbeloppets foriindring. Generellt kan man dock séga att staten svarar
for en betydligt storre andel av de 6kade utbetalningarna till f6ljd av basbe-
loppsforindringar vid nuvarande regelsystem &n vid en féljsamhet av under-
hallsbidragen till basbeloppsférandringarna.

En l4g inflation innebir att effekterna f6r den enskilde av den nu fororda-
de regeldndringen blir begriansad eller marginell.

Vid exempelvis ett underhallsbidrag pa 500 kr. per méanad ger nuvarande
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regler vid en inflation pa 5 % en hojning av underhéllsbidraget med 17 kr.
per ménad. En upprikning med hela prishojningen skulle ge en hdjning med
25 kr. per ménad. Skillnaden dr 8 kr. per manad.

2.3 Indexjustering av underhallsbidragen vid basbelopps-
dndringar som understiger fem procent

Mitt forslag: Underhéllsbidrag skall i fortsdttningen riknas om efter
basbeloppsindringen dven nér basbeloppet inte har dndrats med
minst fem procent sedan féregdende omrékning.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 § indexlagen indras underhéllsbidragen
bara om basbeloppet sedan féregdende omrikningstillfalle har dndrats med
minst fem procent. Bidragen dndrades senast den 1 februari i ar. Den forda
ekonomiska politiken har nu lett till att inflationen har begransats. I ir kan
man rikna med att den visentligt kommer att understiga fem procent. Det
innebar att underhallsbidragen inte kommer att riknas upp nista ar, om man
inte tar bort kravet pé en femprocentig dndring av basbeloppet.

Indexlagens syfte ar att anpassa underhallsbidragen till 4ndringar i pen-
ningvérdet. I princip bor alltsd underhéllsbidragen helt folja basbeloppsfor-
dndringarna. Regeln om att nagon éndring av underhallsbidragen inte skulle
ske om basbeloppsférandringen understeg fem procent tillkom for nistan
tjugo &r sedan. Anledningen till regeln var att man ville undvika omrikning-
ar utan namnvird praktisk betydelse. Basbeloppet andrades di under 16pan-
de kalenderdr om prisfériandringen uppgick till ligst tre procent. Numera
faststills emellertid basbeloppet att gilla for ett helt ar.

Enligt min mening 4r det bl.a. dirfér inte langre motiverat att ha kvar ett
s&dant avsteg fran principen om att underhélisbidragen skall flja andringar-
na i penningvardet. Att ha spérregeln kvar skulle innebira att savil makar
och férutvarande makar som barn vilka fir underhallsbidrag som &verstiger
bidragsforskottsnivan skulle g miste om en, 14t vara mindre, hdjning av un-
derhéllsbidraget.

Det ir ocksa angeliget att reglerna f6r underhallsbidrag och bidragsfor-
skott samordnas i s4 stor utstrackning som mdjligt. Bidragsforskotten riknas
upp med hela basbeloppsandringen och i bestimmelserna om basbeloppet
finns ingen motsvarande femprocentsbegrinsning. Det innebir att bidrags-
forskottet hojs dven vid mindre 6kningar av basbeloppet an fem procent.
Om nuvarande begransning fick kvarst4 skulle belastningen pa bidragsfor-
skottsanslaget komma att 6ka vilket jag finner 6nskvirt att motverka.
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3 Den s.k. reduceringsregeln

Min bedomning: Socialstyrelsen och riksférsakringsverket avser att
med verkan fran den 1 januari 1987 rekommendera att en storre del
4n hittills av den underhallsskyldiges dverskott skall kunna tas i an-
sprak for underhallsbidrag, nir underhéllsskyldighet foreligger mot
firre dn tre barn. Jag bedomer att ndgra ytterligare atgirder inte nu
bor vidtas pa denna punkt.

Revisorernas forslag: Socialstyrelsens och riksforsakringsverkets allmin-
na rad ses Over i syfte att utforma reduceringsregeln i enlighet med grunder-
na for lagstiftningen.

Skiilen for min bedomning: I anslutning till den nya lagstiftning om under-
hallsbidrag och bidragsférskott som tradde i kraft den 1 januari 1979 utarbe-
tade socialstyrelsen i samrad med riksforsikringsverket allménna rad for
faststillande av underhallsbidrag. Rekommendationerna har i férevarande
del inneburit att den sammanlagda underhallsbordan for en underhélisskyl-
dig i regel begrinsas till 60 % av den underhéllsskyldiges Gverskott nar det
galler ett barn. 70 % ndr det géller tva barn och 80 % nir det giller tre eller
flera barn, varvid saval hemmavarande som bidragsberittigade barn raknas.
Om den underhallsskyldiges 6verskott dr lagre dn bidragsférskottet begrin-
sas underhallsbidraget till hogst hilften av dverskottet. Med dverskott avses
det som blir kvar av den underhéllsskyldiges inkomster sedan férbehall
gjorts pa visst sitt for eget, makes eller sambos och hemmavarande barns
behov.

Riksdagens revisorer anser att denna reduceringsregel saknar direkt stod
i lag och delvis dven i grunderna for lagstiftningen. Enligt revisorerna ar det
angeldget med en dversyn av de allmanna rdden i friga om reduceringsregeln
i syfte att fa denna utformad i enlighet med grunderna for lagstiftningen.

Under riksdagsbehandlingen av revisorernas forslag yttrade sig lagutskot-
tet i arendet (LU 1985/86:2 y). Lagutskottet uttalade darvid i friga om redu-
ceringsregeln att rekommendationen i de allmédnna raden inte saknar stod i
lagstiftningen utan far i huvudsak anses vara utformad i enlighet med riksda-
gens intentioner. Utskottet framholl emellertid att riksdagen i lagstiftnings-
arendet inte hade gjort ndgra uttalanden om vilka procentsatser som i prakti-
ken borde tillimpas. I enlighet med vad lagutskottet vidare uttalade, och
som ocksé socialutskottet foreslog i friga om de kortsiktiga atgirderna,
Sverlamnades det at regeringen att Gverviga om reduceringsregeln bor ses
over.

I sin skrivelse konstaterar revisorerna att flera forsakringskassor och for-
sakringskasseforbundet under remissbehandlingen av revisorernas rappor-
ter har ansett att ett storre ianspraktagande av dverskottet bor kunna goras.

Aven jag har den uppfattningen att ett storre ianspraktagande av over-
skottet bor kunna goras. Utformningen av de alm&nna rdden for faststillan-
de av underhéllsbidrag ankommer pa socialstyrelsen och riksforsakringsver-
ket. Enligt vad jag erfarit avser myndigheterna att inom kort utfirda dndra-
de rad betraffande den s.k. reduceringsregeln. De nya radden innebér att den
sammanlagda underhallsbérdan begransas till 80 % av 6verskottet oavsett
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antalet barn. Om den bidragsskyldiges dverskott inte dverstiger bidragsfor-

skottets niva (40 % av basbeloppet) begransas uttaget till hdgst hilften av -

overskottet. De nya riaden foreslas bli tillimpade frén den 1 januari 1987.

Enligt myndigheternas beddmning kommer férdndringen att ge staten
successivt minskade utgifter for bidragsforskott. Den totala besparingen nér
forandringen har slagit igenom helt berdknar myndigheterna till ca 50
milj.kr. per ar.

Jag har inget att erinra mot de angivna dndringarna i rekommendationer-
na. Det ankommer p& socialstyrelsen och riksforsikringsverket att fortlo-
pande folja utvecklingen i domstolarnas réttstillimpning och erfarenheterna
av de nya raden (jfr prop. 1978/79:12 s. 96).

4 Justering av nivderna for bidragsférskott

Mitt forslag: Nivaerna for bidragsforskott sanks till de nivier som gall-
de fore den 1 juli 1981. Det innebér att bidragsforskott for ar riknat
skall liamnas med 40 resp. 30 % av basbeloppet (f.n. 41 resp. 31 %).
Aven férlangt bidragsforskott for studerande och sérskilt bidrag till
vissa adoptivbarn sanks pad motsvarande satt som bidragsforskott.

Revisorernas forslag: Nivan for bidragsforskottet, 41 % av basbeloppet,
sanks till 40 %.

Skiilen for mitt forslag: I samband med att berakningsgrunderna for bas-
beloppet dndrades fr.o.m. ar 1981 héjdes fr.o.m. den 1 juli 1981 nivierna for
bidragsforskott, barnpension och barntillagg fran folkpensioneringen samt
handikappersittning med en procentenhet av basbeloppet. Bidragsforskott
i forhéllande till en fordlder hojdes fran 40 till 41 % av basbeloppet och bi-
dragsforskott som utgr i forhallande till bada forildrarna eller om barnet ar
berattigat till barnpension fran 30 till 31 % av basbeloppet. Efter denna hoj-
ning har inf6rts de nya férméanerna forlangt bidragsforskott fér studerande
och sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Férmansnivaerna 4r i princip de-
samma som for bidragsférskott.

Riksdagens revisorer anfér p& denna punkt bl.a. f6ljande:

Den for &r 1986 gillande bidragsforskottsnivin om 41 % av basbeloppet
motsvarar 796 kr./man. och skall i princip motsvara den underhallsskyldiges
andel av barnets forsorjning. Om vi gor ett antagande om att virdnadshava-
ren kan bidra med lika mycket blir det sammanlagda beloppet till barnets
forsdrjning ca 1600 kr./mén., tillsammans med det allménna barnbidraget
nédra 2000 kr./mén. Det méste antas att fa sammanlevande férildrar har moj-
lighet att avsatta ett sd stort belopp till forsérjningen av varje barn. Reviso-
rerna ifragasitter darfor bidragsforskottets storlek. ~ Vidare finns det anled-
ning ifrigasitta varfor bidragsforskottet skall utgora 41 % av basbeloppet
nér férbehdllsbeloppet fér hemmavarande barn dr 40 % av basbeloppet.

Som revisorerna ocksd papekat har berdkningsgrunderna for basbeloppet
andrats ytterligare en gang sedan &r 1981. Grunderna 4r nu desamma som
gillde fore &r 1981. De hogre bidragsnivaer som blev foljden av de basbe-
loppsregler som géllde aren 1981-82 har dock bibehéllits. Hojningen av bi-
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dragsforskottsnivdn Gverstiger visentligt vad som motsvarar den skillnad i
bidragsniva som uppstod pa grund av de sérskilda berikningsregler som gall-
de 1981-82. Slutsatsen av detta ar att motiven for den hojning till 41 resp. 31
% av basbeloppet som skedde den 1 januari 1981 inte lingre ir giltiga.

Ytterligare en omstindighet som mojliggdr en sankning av bidragsnivéer-
na ar den mycket kraftiga hojningen av det allminna barnbidraget med 1020
kr. per barn och &r den 1 januari 1987. H6jningen kan jimforas med effek-
terna av en sénkning av bidragsnivin som motsvarar f.n. 233 kr. per ar. Mot
bakgrund av detta och den l4ga inflationsnivan ger barnbidragsh6jningen ett
rejilt tillskott till familjernas ekonomi. Aven med en sankning av bidragsni-
vén far de berorda familjerna en reell forbattring. Jag anser att bada nivéer-
na for bidragsforskott, 41 resp. 31 %, bor sinkas med en procentenhet.
Aven det sarskilda bidraget till vissa adoptivbarn bor sinkas i motsvarande
grad.

Sankningen av bidragsforskottsnivdn innebédr att den exakta Overens-
stimmelsen mellan bidragsférskottsbeloppet och barnpensionens nivé fér-
svinner. Fragor om efterlevandepensioneringens framtida utformning vari
barnpensionen inglr overvigs f.n. av pensionsberedningen (S 1984:03).
Dessa fragor avses behandlas med fortur av beredningen. Jag ir dérfor inte
beredd att i detta sammanhang féresld nagon forindring angdende ersatt-
ningsnivaerna for barnpensionen. Jag har i denna del samratt med chefen for
socialdepartementet.

P4 helt &r innebdr sidnkningen av bidragsforskottsnivierna minskade utgif-
ter for staten med ca 60 milj.kr.

5 Behovsprovning mot barnets inkomster

Min bedémning: Behovsprévning av bidragsforskott blir en fraga for
den foreslagna utredningen.

Skiilen for min bedémning: Riksdagens revisorer anser att en av de grund-
laggande bristerna i bidragsforskottssystemet ar att bidragsférskott kan ut-
betalas trots att barnet saknar behov av underhéllsbidrag. Revisorerna anfor
i denna del bl.a.:

Riksforsakringsverket foreslar (framstillan 1985-12-19 till regeringen ang.
vissa dndringar i lagen om allmén forsdkring och till denna angriansande om-
rédden) att en behovsprévning av ritten till bidragsférskott mot barnets in-
komster infors. Riksforsakringsverket raknar med att 8000 barn skall bero-
ras av den foreslagna regelandringen. Besparingen uppskattas av verket bli
35 milj.kr. drligen. 18 nya tjanster kommer enligt riksforsikringsverket att
behoévas fér att klara av det administrativa merarbetet. Verket anser att
férandringarna kan inforas i januari 1987.

Revisorernas grundinstillning till behovsprdévningen inom bidragsfor-
skottssystemet ir som tidigare framgétt positiv. Revisorerna kdnner dock en
viss tveksambhet till att pa detta satt ytterligare komplicera regelsystemet i
avvaktan pa resultatet av den utredning som f6reslas. Eftersom riksforsak-
ringsverket forklarat att den av verket férordade behovsprovningen kan in-
foras redan i januari 1987 och da den hirav foranledda besparingen ir ansen-
lig dr revisorerna dock beredda att i princip stalla sig bakom forslaget.
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Den av riksforsakringsverket uppskattade besparingen byggde pa mate-
rial fran ar 1980. Efter det att revisorernas forslag lamnats har riksforsak-
ringsverket gjort om de datakorningar som ligger till grund for berakningen.
Det visar sig da att antalet berdrda barn sjunkit mycket kraftigt och nu utgor
ca 2500. Den mdjliga besparingen sjunker da till ca 17 milj.kr.

Revisorernas arbetc har pa ett fortjanstfullt satt varit inriktat pd att soka
forenklingar i reglerna och administrationen. Undantaget har varit just for-
slaget om behovsprévning mot barns inkomster, som ger upphov till en om-
fattande administration. Revisorerna har lamnat sitt forslag mot bakgrund
av den betydande besparing som det tidigare beraknades ge. De har inte haft
tillfalle att nirmare Gverviga vilka regler och vilka kontrollsystem som be-
hovs foér att infora prévning omfattande barns inkomster av olika slag.

En atgird som leder till 5kade kontroller och utbyggd administration kan
godtas endast om motiven for atgirden ar starka. Enligt min mening bor inte
resultatet av den foreslagna utredningen foregripas med nya och forhéllan-
devis komplexa regler om behovsprovning i det hittills generella systemet.

I de forslag till direktiv for en utredning av underhéllsbidrag och bidrags-
férskott som jag avser att senare forelagga regeringen kommer att behandlas
frigan om inkomst- eller behovsprévning i forhallande till vardnadshavarens
situation. Jag forutsatter att utredningen i ett samlat sammanhang behandlar
inkomst- eller behovsprovning mot béde barnets och vardnadshavarens eko-
nomiska situation.

6 Tidpunkten da skyldighet uppkommer att beta-
la underhallsbidrag till forsdkringskassan. Del-
givningsfragor

Mitt forslag: Den underhallsskyldige blir skyldig att betala underhalls-
bidrag till forsdkringskassan redan nidr underhallsbidrag som svarar
mot utgivet bidragsforskott forfaller till betalning. Det nuvarande
kravet enligt 16 § bidragsforskottslagen att beslutet om bidragsfor-
skott skall vara delgivet den underhéllsskyldige for att betalningsskyl-
dighet skall intrada slopas darmed. Detta vidgar i motsvarande man
forsékringskassornas mojligheter att driva in underhallsfordringar.

Bidragsforskottsbeslut skall i fortsattningen inte delges den under-
hallsskyldige nir beslutet avser endast utfyllnadsbidrag. I 6vriga fall
behalls ordningen att beslut om bidragsforskott skall delges den un-
derhallsskyldige. Delgivningen far i fortsittningen betydelse for be-
svarstiden och frdgan om den underhallsskyldige kan aberopa betal-
ning till annan &n kassan. Det som nu sagts skall gélla &ven forlangt
bidragsforskott for studerande.

Vidare slopas inom bidragsforskottslagstiftningen skyldigheten for
forsakringskassan att delge s6kanden/vardnadshavaren beslut som
gar denne cmot.
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Skilen for mitt forslag: Nir bidragsforskott soks skall forsiakringskassan
enligt 7 § bidragsforskottslagen skicka meddelande om ansokningen till den
underhalisskyldige. Harigenom bereds han eller hon tillfalle att yttra sig.
Nir kassan beslutat i drendet skall vardnadshavaren underrittas och den un-
derhéllsskyldige skriftligen delges beslutet. Om beslutet innebir att ansékan
inte bifallits eller bifallits endast delvis, skall ocksa vardnadshavaren delges
beslutet. Delgivning av beslutet medfor dels att besvirstiden borjar l6pa for
den delgivne, dels att den delgivne underhéllsskyldige inte lingre gentemot
kassan far dberopa betalning av underhallsbidrag som sker direkt till barnet.

Forsakringskassan intrader enligt 15 § bidragsforskottslagen i barnets ratt
till underhdllsbidraget sa snart ett mot underhallsbidraget svarande bidrags-
forskott utbetalas. Den underhallsskyldiges skyldighet att betala direkt till
kassan intrider diremot enligt 16 § bidragsforskottslagen forst nir han eller
hon delgetts bidragsforskottsbeslutet. Forst da anses kassan ha ritt att driva
in underhéllsfordran (jfr 17 §).

Nir delgivning av beslut om bidragsforskott skett med den underhéllsskyl-
dige har emellertid kassan ratt att indriva ocksa utestaende underhallsbidrag
som beldper pé bidragsforskott som utgetts for tiden fore delgivningen. Kon-
sekvensen av en utebliven delgivning blir som regel att den underhéllsskyldi-
ge samlar pa sig en skuld till kassan, som blir féremal for krav och inforsel
forst efter delgivning. 1 fall ndr den underhalisskyldige medvetet undviker
delgivning kan skulden bli betydande och diarmed svar for kassan att driva
in. Detta problem har uppméarksammats av revisorerna som férordar att
indringar Overvigs, s att den underhallsskyldige blir betalningsskyldig mot
kassan redan nir underhalisbidrag som svarar mot utgivet bidragsforskott
forfaller till betalning.

Jag ansluter mig i princip till revisorernas bedémning. Att en underhalls-
skyldig i borjan av betalningsperioden drar pa sig en stor skuld innebir att
samhillet riskerar att g4 miste om pengar som ritteligen borde betalats, men
ocksa att den underhallsskyldige kan hamna i en skuldsituation som forefal-
ler hopplos och i sig kan bidra till utslagning.

Jag vill erinra om att nér det blir friga om bidragsforskott har frdgan om
underhillsbidrag i allmanhet redan behandlats. Om ett underhalisbidrag har
bestamts dr den underhéllsskyldige normalt medveten om sin skyldighet att
ocksé betala bidraget och att utebliven betalning for underhallsbidrag kan
utlosa en ansGkan om bidragsforskott.

Enligt min mening bor av 7 § bidragsforskottslagen alltjimt folja krav pd
att beslut om bidragsforskott skall delges den underhéllsskyldige. Undantag
boér dock, sasom riksforsiakringsverket foreslagit i sin framstéllan till rege-
ringen, goras for fall dir beslutet avser endast utfyllnadsbidrag. Delgivning-
en bildar dven i fortsittningen utgdngspunkt for besviirstiden. Daremot bor
den inte vara en férutsittning fér den underhéllsskyldiges skyldighet att be-
tala underhailsbidraget till kassan i stillet for till barnet. Detta bor framgh
genom att 16 § dndras.

De nya reglerna innebér att en betalning av forfallet underhéllsbidrag som
skett till barnet fére delgivningen fir dberopas mot kassan till skillnad frin
betalning till annan 4n kassan som sker efter delgivningen. Delgivningen en-
ligt 7 § med den underhéllsskyldige far allts fortsatt betydelse i detta avseen-
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de. Diremot skall delgivningen inte ha nagon betydelse i frigan om indriv-
ning 6ver huvud taget fir ske av kassans fordran p& underhallsbidragsbe-
lopp. Sé skall t.ex. inforsel fa ske utan hinder av utebliven delgivning.

NAgra avgorande hinder frdn rittssikerhetssynpunkt mot en sadan ord-
ning kan inte anses foreligga. Grunden for bidragsforskott till den del det
svarar mot underh3llsbidrag ar att underhallsbidraget inte betalas i veder-
borlig ordning och genom bidragsforskottsbeslutet uppstar ingen ny skuld
for den underhéllsskyldige, som fOr Ovrigt tillstills underrittelse om ansok-
ningarna sval i bidragsforskottsdrendet som i inforselérendet. Bidragsfor-
skottsbeslutet innebar for den underhallsskyldige endast ett borgenirsbyte.

Riksforsikringsverket har i sin framstillan ytterligare forestagit att kravet
pa delgivning med virdnadshavaren av beslut som géar denne emot skall slo-
pas genom #ndringar i 7 och 11 §§ bidragsforskottslagen, 7 och 9 §§ lagen
(1984:1095) om forlingt bidragsforskott for studerande samt 6 § lagen
(1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Kraven pa delgivning
med sékanden/vardnadshavaren enligt dessa lagrum inom bidragsforskotts-
lagstiftningen saknar motsvarigheter inom socialférsikringsomradet i 6vrigt
och torde uteslutande syfta till att besvirstiden skall borja 16pa. De kan en-
ligt min mening undvaras. Naturligtvis skall dock kassan ha skyldighet att
underritta om beslutet.

7 Provningen av den underhéllsskyldiges betal-
ningsférméaga

Riksdagens revisorer anser att det i férsékringskassornas kravverksamhet i
princip bor ankomma pa den underhéllsskyldige att pavisa bristande férma-
ga att betala skulden. Enligt vad jag inhamtat avser riksforsakringsverket att
andra sina rekommendationer om utredningen av betalningsférmagan s att
storre krav stills pd den underhallsskyldige att bidra till utredningen. Dir-
med tillgodoses det behov av atgérder som revisorerna angivit i denna del.

8 Utbetalningsdagen

Bidragsforskott utbetalas den 20:e i ménaden fére den ménad férskottet av-
ser. Utbetalningen 4r samordnad med utbetalning av barnbidrag. Riksda-
gens revisorer och riksforsdkringsverket har pekat pa vissa nackdelar med
den nuvarande utbetalningstidpunkten. Den férskottsvisa utbetalningen gér
att bidrag i vissa fall betalas dven nér det senare under manaden visar sig att
ritten till bidrag andrats.

En 6vergdng till betalning i efterskott skulle medfora vissa engangsbespar-
ingar och vissa bestdende rintevinster.

Det finns saledes skiil for en 6vergéng till efterskottsbetalning som riksda-
gens revisorer synes forespraka. Efterskottsbetalning innebar emellertid for-
indringar som inte ir helt kartlagda. Denna fraga kraver enligt min mening
ytterligare Gverviaganden och bor dérfor tas upp av den nya utredningen.
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9 Kravrutiner

Riksdagens revisorer har i sitt forslag konstaterat att underhallsskyldig som
inte betalar i tid forst fir en pAminnelse och forst darefter en betalningsan-
maning. Revisorerna framhéller att med de nuvarande handldggningsruti-
nerna tar det minst 2,5 ménader frdn det att den underhallsskyldige forsitter
forfallodagen for ett visst underhalisbidrag till dess att drendet dverlimnas
till kronofogdemyndigheten f6r indrivning.

Jag delar revisorernas mening att kravverksamheten bor bedrivas sa effek-
tivt som mojligt, med hénsyn tagen till de resurser som finns och till de krav
pa den enskildes integritet som maste stillas. De regler som galler for god
inkassosed i Ovrigt i samhiillet maste givetvis iakttas ocksa pa detta omrade.

Jag har erfarit att riksforsakringsverket planerar en dversyn av kravverk-
samheten i dess helhet. Jag finner en sidan 6versyn angeligen. Déri bér ock-
sa inga den fraga som riksdagens revisorer tagit upp.

10 Paminnelseavgift

Skulder for bidragsforskott medfor i nuldget inga extra kostnader for den
underhalisskyldige vare sig i form av riinta eller avgifter.

Ensamféralderkommittén har i sitt betdnkande (SOU 1983:51 s. 277- 281)
tagit upp frigan om avgifter for skulder for bidragsférskott. Kommittén kon-
staterar att samhdllet ger de underhallsskyldiga en omfattande kostnadsfri
service genom administrationen av bidragsforskotten och motsvarande un-
derhdllsbidrag. Motsvarande skulder i bank skulle innebéra att de under-
hallsskyldiga fick betala avgifter av olika slag. Detta ar enligt kommittén skil
for att infora avgifter. Kommittén finner emellertid att de olika kostnader
som finns fér bidragsforskottsskulder bor féranleda olika avgifter i skilda si-
tuationer. Kommittén lamnar inte nigot genomarbetat férslag utan anser att
frgan bor utredas ytterligare.

Flera remissinstanser som berorde fragan var positiva till nigon form av
kostnad fér de underhillsskyldiga. Nigra remissinstanser ansig dock att
samhillsservice av detta slag bor vara kostnadsfri.

Bland de remissinstanser som var positiva foresprakade nagra avgifter me-
dan andra ansag en rantebeldggning av skulderna som mera logisk. Riksda-
gens tevisorer foreslar ocksa att pAminnelscavgift inférs. De lamnar dock
inte nagot f6rslag hur en sadan skulle utformas.

Riksforsakringsverket ar positivt till ndgon form av avgiftsbelaggning pa
betalningar av bidragsférskottsskulder. Verket pekar dock pa den mangd av
fragor som maste klaras ut innan ett sidant system kan inforas. Det galler
savil lagtekniska som administrativa frigor.

Det administrativa arbetet med skulder for bidragsforskott dr som riksda-
gens revisorer funnit mycket dyrbart for samhillet. Det ar angeldget att s&
manga som mojligt skoter sina underhélisbidragsbetalningar direkt utan att
ga vagen over forsakringskassan.

Enligt min mening 4r det vidare rimligt att administrationskostnaderna
inte bara drabbar samhiillet utan att de underhdllsskyldiga dtminstone i né-
gon méan bidrar. Om skulderna for bidragsforskott betraktas frén kreditkost-
nadssynpunkt kan man konstatera att det &r en utomordentligt billig kredit.
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Sjalvfallet bor dock inte de underhallsskyldiga laggas p& nagra orimliga kost-
nader. Bland dem finns grupper som har en svag ekonomisk situation.

Som framgar av den inledning jag har gjort rymmer ett avgifts- eller rinte-
system ett antal problem som maste I6sas innan systemet kan inféras. Det
kraver ocksa ett betydande administrativt férarbete exempelvis pa datasi-
dan.

Mot denna bakgrund anser jag mig nu inte ha underlag for att limna nagot
konkret forslag i frigan. Jag avser i stallet att uppdra at riksforsakringsverket
att utreda fragan ur olika aspekter och att limna forslag som gor det mojligt
att inféra nagon form av rédnta eller avgift pa skulder for bidragsforskott.

11 Tiden for preskription och infOrsel

Ritten att krdva ut faststallt underhallsbidrag till barn gar enligt 7 kap. 9 §
forildrabalken forlorad tre ar efter forfallodagen. Tiden for inforsel enligt
utsdkningsbalken ar ocksa tre ar (15 kap. 5 §). Preskriptionstiden forkorta-
des fran tio till tre ar vid den stora genomgangen av reglerna for underhalls-
bidrag ar 1979. Samtidigt bestimdes tiden for inférsel till tva ar. Tiden for
inforsel forlangdes fr.o.m. den 1 juli 1984 till tre ar (prop. 1983/84:149, LU
33, rskr. 326).

Nir det galler att avviga tiden for hur linge inforsel kan péga och efter
vilken tid fordran for underhéllsbidrag skall preskriberas, str mot varandra
behovet av att inte pressa den underhalisskyldige med f6r stor underhalls-
bérda och behovet av att gora indrivning si effektiv som majligt.

Riksdagens revisorer foreslar nu for att effektivisera indrivningen, att ti-
derna for inforsel och preskription forlangs fran tre till fem ar. Skilen for
den forkortning av preskriptionstiden som gjordes &r 1979 var i forsta hand
sociala, En for stor skuldborda kan medverka till en social utslagning. Det
faktum att en ménniska inte fungerar socialt i arbetslivet och i férhéllande
till sin familj blir ofta dyrbart for samhallet. I sammanhanget kan konstateras
att en social utslagning ofta innebér att betalningen av underhalisbidrag upp-
hér.

Jag forutsitter att den kommande utredningen analyserar indrivnings- och
skuldproblematiken.

Jag har i denna frga samratt med chefen for justitiedepartementet.

12 Inforsel och utmétning i arbetsloshetsersitt-
ning och vissa andra I6neliknande erséttningar.

Min bedémning: Uts6kningsbalken bor dndras i fraga om vilka forma-
ner som kan tas i ansprak for inforsel enligt 15 kap. och utmitning
enligt 7 kap. sa att ocksa dagpenning fréin erkind arbetsloshetskassa
och vissa andra loneliknande ersittningar skall kunna tas i anspréak.
Det bor gilla sdval inforsel for underhallsbidrag som annan inforsel
och utmitning enligt 7 kap. Eftersom utformningen av dndringarna
kriver ytterligare beredning, ar jag emellertid inte beredd att limna
nagot forslag i denna del.
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Skalen for min bedomning: Enligt 15 kap. 1 § utsdkningsbalken fér inforsel
iga rum f6r underhéallsbidrag enligt giftermélsbalken och forialdrabalken, for
skatter och allménna avgifter i fall som sirskilt foreskrivs samt for béter och
viten. For inforsel far enligt 15 kap. 2 § utsokningsbalken tas i ansprak bl.a.
16n och vissa 16neliknande inkomster sdsom pension och livrinta samt sjuk-
penning och féraldrapenning. Daremot kan inte inforsel — och inte heller ut-
métning av 16n enligt 7 kap. utsdkningsbalken — ske i arbetsloshetsersitt-
ning, utbildningsbidrag och en del andra fdrmaner som ersitter inkomstbort-
fall.

Riksdagen har vid flera tillfillen p forslag av lagutskottet avslagit motio-
ner om vidgade méjligheter till inférsel i namnda typer av ersittningar. Lag-
utskottet hinvisade hirvid till ensamforilderkommitténs forslag av motsva-
rande innebdrd och att regeringens stallningstaganden i fragan inte borde
foregripas.

Ensamforilderkommittén behandlade fragan i sitt betinkande Ensamfor-
ldrarna och deras barn (SOU 1983:51). Kommittén foreslar dar att utrym-
met for inforsel utvidgas till att gilla ocksa arbetsloshetsersittning och de
andra loneliknande férmaner som riknas upp i 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring med undantag av vardbidrag fér handikappade barn
och visst timstudiestod enligt studiestédslagen.

Ensamforilderkommitténs forslag har inte métt nagra inviandningar vid
remissbehandlingen.

I princip samma férslag lamnas ocksa av riksdagens revisorer och av riks-
forsakringsverket i verkets framstillan av den 19 december 1985 till rege-
ringen.

Endast omkring halften av de underhallsbidrag som forsakringskassorna
debiterar flyter in genom frivilliga betalningar, ofta forst efter forfallodagen
och nigon kravatgird. Bland de betalningar som flyter in genom exekutiva
atgiarder dr inforselbetalningarna de helt dominerande (jfr tabell 6ver krav-
verksamhetens ekonomiska omfattning ar 1985, intagen i SoU 1985/86:29 s.
20). Inforseln utgér alltsa en forhéallandevis effektiv metod att driva in ford-
ringar. Det giller savil forsikringskassans och underhallsberittigades ford-
ringar som det allminnas fordringar pé skatter och béter m.m.

Den nuvarande avgriansningen i utsdkningsbalken av formaner som far tas
iansprak for inforsel ar enligt min mening inte vél avvigd. Den innebir, som
ensamféralderkommittén pekat pé, att perioder av sjukledighet, arbetslos-
het, forildraledighet och repetionsévning i det militdra staller sig olika ur
ekonomisk synpunkt for galdenirer, nar samtidigt formégan att betala av pa
skulden kan finnas kvar till foljd av den kompensationsnivd som de olika
formanerna for inkomstbortfall numera ofta har. Utgangspunkten for en
dndrad avgrinsning bor cnligt min mening vara att ménniskor med likartad
ekonomisk situation vid utmitning i 16n och inférsel skall behandlas lika.
Underhallsbidragets storlek och exekutionens omfattning bor i princip bero
pa inkomstens storlek och inte pé slaget av inkomster.

Mycket talar for att i stort sett alla de formaner som enligt 11 kap. 2 §
lagen om allmén forsakring beaktas vid berikning av pensionsgrundande in-
komst bér kunna tas i ansprak for savil 16neutmatning som inférsel. Vissa
av forméanerna ir emellertid av sidan karaktar att det kan vara olampligt att
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ta dem i ansprak. Darfor krévs ytterligare beredning innan ett dndringsfor-
slag kan fOreldggas riksdagen.

I denna friga har jag samrétt med cheferna fr justitie-, forsvars-, utbild-
nings- och arbetsmarknadsdepartementen. Fragan kommer att beredas vida-
re inom berorda departement med malsattningen att forslag till erforderliga
dndringar i utsdkningsbalken skall kunna féreldggas riksdagen under &r
1987.

13 Umgéngesavdraget

Mitt forslag: Den underhéllsskyldiges forsdkringskassa blir behorig
att besluta inte bara — som hittills — om umgéngesavdrag pa det under-
hélisbidrag som skall aterkrivas utan ocksd om att minska utgdende
bidragsférskott med detta avdrag. Ingen &ndring gérs nu i reglerna om
ratt till umgingesavdrag.

Skalen for mitt forslag: Riksdagens revisorer har vid sin granskning ifraga-
satt om umgingesavdrag p& underhallsbidrag bor finnas kvar och vilken
form avdraget i sddant fall bor ha. Enligt revisorerna bor detta bli en fraga
for den foreslagna utredningen men bér vissa atgarder Gvervigas utan att
utredningsresultatet avvaktas.

Umgiingesavdrag enligt foraldrabalken ér ett avdrag som i vissa fall far
goras pa underhallsbidrag till barn nir den underhallsskyldige har haft bar-
net hos sig (se 7 kap. 4 §). Vardnadshavaren drabbas av motsvarande avdrag
pa bidragsforskott (se 4 a § andra stycket och 15 § bidragsforskottslagen).
Reglerna ir inte alldeles lika nér det giller 4 ena sidan avdrag enligt forildra-
balken och 4 andra sidan avdrag pa bidragsférskott och det underhallsbidrag
som forsidkringskassan kraver ater av den underhallsskyldige. Revisorerna
foreslar att reglerna nu samordnas. Vidare bér enligt revisorerna administra-
tionen hos forsakringskassorna av avdragen forenklas genom att den under-
hélisskyldiges forsdkringskassa blir behérig att fatta bestut om avdrag saval
pa bidragsforskottet som pa det underhallsbidrag som skall &terkrivas hos
den underhdllsskyldige. F.n. dr denna forsikringskassa behérig endast i sist-
namnda avseende (15 § forsta stycket bidragsforskottslagen) medan den kas-
sa dir virdnadshavaren ar inskriven beslutar om att minska bidragsforskot-
tet med ndmnda avdrag (5 § andra stycket).

Det finns tvé skillnader mellan ifrdgavarande regler i foraldrabalken och
bidragsforskottssystemet. I det senare ges inte mojlighet till avdrag for kor-
tare tids umgénge 4n fem dygn. Det kan diaremot ske enligt underhallsregler-
na, om parterna kommer 6verens om det eller om domstol finner sirskilda
skil tala for det. Vidare forlorar den underhallsskyldige i bidragsforskotts-
systemet ratten till avdrag om han intec anméler umginget inom tre manader
efter den kalenderméanad da umgénget upphérde. Enligt underhélisreglerna
finns avdragsratten kvar si lange det finns ett obetalt underhallsbidrag som
avser tid hogst sex manader efter umgénget.

Sistndmnda sexménaderstid kan i och for sig dndras till tre ménader. Na-
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gon fullstéindig samordning mellan reglerna i denna del uppnas dock inte ge-
nom en sadan dndring, eftersom de olika tiderna med nddvindighet maste
ha olika konstruktion. Denna skillnad har inte heller nagon betydelse for
statens kostnader for bidragsforskott.

Underhallsfragor ar dispositiva. Foraldrarna har alltsd mojlighet att avtala
om umgingesavdrag m.m. Det skulle helt strida mot systemet i foraldrabal-
ken att infora tvingande regler om underhall.

Enligt min mening bor det inte nu féretas nigra dndringar i féraldrabalken
eller bidragsforskottslagen betraffande rétten till umgingesavdrag. Jag har i
denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet.

Diaremot bor reglerna om behérig forsakringskassa dandras nu sdsom fére-
slagits bade av revisorerna och av riksforsakringsverket i framstallan den 19
december 1985 till regeringen. Till foljd av dndringen, som bér goras genom
ett tillagg i 5 § bidragsforskottslagen, blir den underhallsskyldiges forsik-
ringskassa behorig att fatta beslut inte bara om umgingesavdrag p& under-
hallsbidrag som skall aterkrédvas utan ocksd om att minska utgaende bidrags-
forskott med detta avdrag. Hirigenom f6renklas administrationen och forfa-
randet blir lattare fOr parterna att forsta.

14 Minsta belopp som utbetalas 1 bidragsforskott

Mitt forslag: Grinsen f6r minsta belopp som utbetalas i bidragsfor-
skott hojs fran 5 till 50 kr. per ménad.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 8 § lagen om bidragsférskott, som tillampas
aven for forlangt bidragsférskott, bortfaller bidragsforskottet for en manad
nir det dr ldgre dn 5 kr. Grénsen for det minsta beloppet har varit ofériandrad
sedan ar 1964. Den bér nu héjas. Enligt min mening &r 50 kr. ett lampligt
minsta belopp.

15 Sammantagna kostnadskonsekvenser

De forslag som limnas i denna proposition har inriktningen att forenkla re-
gelsystemen och administrationen. Effekterna av vissa av atgarderna ir své-
ra att kostnadsberdkna.

Hir redovisas kostnadseffekterna av de atgarder dar kostnadseffekterna
ar mojliga att berikna. Besparingarna ar av olika slag. Vissa besparingar
uppstir omedelbart medan det i andra fall drdjer innan fullfunktionsstadiet
uppnatts.

Reduceringsregeln

Enligt riksforsikringsverkets uppskattningar kommer belastningen pa ansla-
get att minska med ca 50 milj.kr. nir regeln har slagit igenom helt. Bespa-
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ringarna kommer att uppst stegvis under en tjugoarsperiod. Forsta drets
besparing kan beriknas till ca 10 milj.kr.

Bidragsforskottsnivin

En sinkning av bidragsforskottsnivan far omedelbart genomslag. Den totala
besparingen kan pa helt ar berdknas till ca 60 milj.kr.

Den dndrade indexupprikningen

Jag riknar med att de foreslagna forandringarna av indexreglerna samman-
tagna innebér en kostnadsminskning for statsverket p& 20 milj.kr. for bud-
getdret 1987/88. Besparingen uppstér delvis genom att underhallsbidragen
riknas upp i februari 1987, vilket inte skulle skett om femprocentssparren
fortfarande varit i kraft. Den nya bestammelsen att hela prisandringen slar
igenom vid berdkningen av underhéllsbidragen till barn medfér en aterkom-
mande utebliven kostnadsokning pa 10-15 milj.kr. per ar vid nuvarande in-
flationsniva.

Totalt

For budgetaret 1986/87 blir det besparingar p& 40 milj.kr. F6r budgetaret
1987/88 blir det — i 1987 &rs prisniva — besparingar pa ytterligare 45 milj.kr.

Dérutéver uppstér en engéngsbesparing pa 25 milj.kr. pd grund av att 5-pro- -

centsspirren tas bort, Dessa besparingseffekter kommer att beaktas i bud-
getpropositionen 1987 vid beddmningen av anslagsbehovet for nista budget-
ar.

16 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1966:680) om &ndring av vissa underhailsbi-
drag,

2. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott,

3. lag om andring i lagen (1984:1095) om férlingt bidragsférskott for stu-
derande,

4. lag om dndring i lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptiv-
barn.

Betriffande lagforslaget under 1 har jag samratt med chefen for justitiede-
partcmentet. Detta lagforslag hor till lagrddets granskningsomride. Med
hénsyn till att lagdndringen dr okomplicerad och till frigans beskaffenhet i
Ovrigt anser jag dock att lagradets hérande kan undvaras.
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17 Specialmotivering

17.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:680) om
dndring av vissa underhéllsbidrag

38

Till f61jd av dndringen i tredje stycket skall underhallsbidragen fr.o.m. ar
1987 &ndras efter basbeloppet dven om basbeloppet inte har dndrats med
minst fem procent. Det giller bdde underhéllsbidrag till barn, till make eller
forutvarande make och, i forekommande fall, till forialder.

Enligt tredje stycket indexéndras alltsd underhallsbidragen vid den tid-
punkt som f6ljer av tredje eller fjirde stycket sa snart basbeloppet har énd-
rats i forhallande till foregéende rs basbelopp. Av den of6rindrade lydelsen
av avrundningsregeln i 4 § forsta stycket foljer dock att en basbeloppsind-
ring som understiger en procent inte foranleder nagon indring av under-
héllsbidragen.

48§

Regeln att bidragsbelopp till barn dndras endast med ett procenttal som ut-
g0r sju tiondelar av det procenttal med vilket basbeloppet éndrats har slo-
pats for indexindringar fr.o.m. ar 1987. Andring skall i fortsittningen goras
med hela procenttalet, avrundat enligt forsta stycket tredje meningen.
Forsta stycket sista meningen har &ndrats for att svara mot géllande be-
stimmelser i regeringsformen om normgivningsmaktens fordelning.

17.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott

49

Genom andringarna i férsta och andra styckena sinks nivderna for bidrags-
forskott med en procentenhet. De nya nivderna kommer att gilla dven for-
Jingt bidragsforskott for studerande, eftersom 5 § lagen (1984:1095) om for-
langt bidragsforskott for studerande hinvisar till forevarande lagrum. Att
de nya nivderna skall gilla dven motsvarande bidrag till vissa adoptivbarn
framgér av dndringarna i 5 § lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

De nya nivaerna skall tillimpas forsta gingen for bidragsforskott och bi-
drag som avser februari 1987, dvs. vid utbetalningar i januari 1987. Detta
foljer av ikrafttraidandebestimmelserna.

Som framgér av de allménna évervigandena har inte nu féreslagits ndgon
andring i nivaerna for barnpension.

5%

I 15 § foreskrivs vilken forsdkringskassa som Overtar barnets ratt till under-
hallsbidrag som svarar mot bidragsforskott. Denna kassa, dvs. enligt huvud-
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regeln den dir den underhdllsskyldige &r inskriven, beslutar om umging-
esavdrag pa det underhallsbidrag som skall &terkravas av den underhalls-
skyldige. Enligt det nya fjirde stycketi 5 § skall i fortsattningen samma for-
sakringskassa besluta ocksa om att minska utgdende bidragsforskott med det
beslutade umgéngesavdraget.

78

Genom andringarna i andra stycket har slopats dels skyldigheten att delge
den underhéllsskyldige sidant beslut om bidragsforskott som avser endast
utfyllnadsbidrag och dels kravet pa delgivning med sokande/vardnadshavare
av beslut som gir dem emot. Ett beslut om enbart utfyllnadsbidrag har inte
ansetts ha sddan betydelse for den underhallsskyldige att delgivning behovs.
Det slopade kravet pa delgivning med s6kanden/vardnadshavaren hindrar
inte att forsidkringskassan exempelvis bifogar ett delgivningskvitto nér den
Sversander beslutet for att underritta dirom enligt férsta meningen i andra
stycket. Det kan tvirtom vara praktiskt att fi en klar utgangspunkt for be-
svarstiden pa grund av ett atersint delgivningskvitto. Avsikten med det slo-
pade delgivningskravet ir emellertid att resurser inte skall tas i ansprik for
att fullfolja delgivning. Reglerna om besvirstid ar oférandrade. Tiden rik-
nas fran den tidpunkt da sokanden/vardnadshavaren bevisligen fatt del av
beslutet.

88

Ritten till bidragsforskott bortfaller for manad nir forskottet for manaden
ir lagre dn ett i forevarande paragraf angivet griansbelopp. Grinsbeloppet
ho6js genom dndringen fran 5 till 50 kr. riknat fér manad. Pa grund av hédnvis-
ningen i 12 § lagen (1984:1095) om forlangt bidragsférskott for studerande
giller det nya griansbeloppet dven forlingt bidragsforskott.

11§

Kravet att delge den som uppbar bidragsforskottet beslut om indragning el-
ler nedsittning av fOrskottet har slopats. De forvaltningsrittsliga principerna
om underréttelse om ifrdgasatt beslut och om beslutet giller dock. Vidare
har det som anférts under 7 § om delgivning och besvirstid giltighet dven
har. Den underhallsskyldige skall i fortsattningen delges ett beslut om in-
dragning eller nedsattning, om det inte giller endast utfylinadsbidrag.

16 §

Enligt 15 § intrader forsakringskassan i barnets ritt till underhalisbidrag i
den man faststillt underhdllsbidrag svarar mot bidragsforskott. Den under-
hallsskyldiges betalningsskyldighet till kassan intraffar dock enligt 16 § i gil-
lande lydelse forst sedan han eller hon delgivits beslutet om bidragsforskott.
Direfter aligger det kassan enligt 17 § att kriva och driva in ~ bl.a. med hjalp
av inforsel — forfallna underhéllsbidrag som svarar mot bidragsforskottet,
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dven sadana obetalda underhdllsbidrag som kassan har ritt till enligt 15 §
och som forfallit fére delgivningen av bidragsforskottsbeslutet. Om den un-
derhallsskyldige betalat sddant underhéllsbidrag till barnet fre delgivningen
far betalningen dock aberopas mot kassan.

16 § har nu dndrats si att betalningsskyldigheten f6r underhallsbidrag som
avsesi 15 § intraffar redan i och med beslutet om bidragsforskott allteftersom
underhallsbidragen forfaller till betalning. Beslutet om bidragsforskott skall
alltjamt delges den underhallsskyldige enligt 7 § andra stycket. Betalningar
till annan &n kassan som sker darefter far inte Aberopas mot kassan i motsats
till betalningar till barnet fore delgivningen.

Med den foreslagna ordningen kan kassan begira inforsel aven om bi-
dragsforskottsbeslutet inte kunnat delges den underhallsskyldige. Dock bér
kassan givetvis forst sGka delge beslutet och kriva att det obetalda under-
héllsbidraget betalas pa frivillig vag. I inférselarendet far den underhillsskyl-
dige dberopa betalningar i enlighet med vad nyss sagts.

Den nya ordningen till £61jd av 4ndringen i férevarande paragraf kommer
att gilla dven forlangt bidragsforskott for studerande, se 12 § lagen om for-
langt bidragsforskott for studerande.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagéandringarna skall tréda i kraft den 1 januari 1987. De nya lagre nivierna

enligt 4 § och det nya grinsbeloppet enligt 8 § tilldampas forsta gngen for
bidragsforskott som avser februari 1987.

17.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1095) om
forlangt bidragsforskott for studerande

I7 och 9 §§ har foreslagits édndringar som motsvarar dem i 7 och 11 §§ lagen
om bidragsforskott. Se specialmotiveringen till de sistnamnda lagrummen.

Av 5 § forevarande lag foljer att de nya nivderna for bidragsforskott enligt
4 § tagen om bidragsforskott och det hojda gransbeloppet enligt 8 § andra
stycket samma lag géller aven forlingt bidragsforskott.

17.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1096) om
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn

58§

I paragrafen har nivderna for bidraget sinkts sdsom for bidragsférskott med
en procentenhet,

Ett tilligg har gjorts i 5 § andra stycket. Den situationen kan intraffa att
det sarskilda bidraget for adoptivbarn lamnas till en sirskilt férordnad eller
tidigare férmyndare néar samtidigt skall utges forlangt bidragsforskott i for-
hallande till adoptivforaldern enligt lagen (1984:1095) om férlangt bidrags-
forskott for studerande. I den situationen samordnas f.n. de bada bidragen
s att det forlangda bidragsforskottet utges med 31 % av basbeloppet i stallet
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fér normalt 41 %. Det foljer av 5 § i den nyssndmnda lagen jamférd med
4 § andra stycket lagen (1964:143) om bidragsférskott. Daremot utgar det
siarskilda bidraget med 41 % av basbeloppet. Enligt de nu foreslagna dnd-
ringarna i 5 § andra stycket skall dven det sdrskilda bidraget séttas ned till 30
% av basbeloppet i den angivna situationen.

Den nu foreslagna samordningsregeln foreslogs av regeringen i forslaget
till lagen om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn (prop. 1985/86:39) men
kom inte att antas av riksdagen till f6ljd av att férslaget utskottsbehandlades
separat fore behandlingen av forslaget till lagen om férlangt bidragsforskott
for studerande (SoU 1984/85:6 s. 3).

6§

Andra stycket foreslds upphora. Det nuvarande delgivningskravet slopas
alltsd pa motsvarande satt somi 11 § lagen om bidragsforskott. Se specialmo-
tiveringen till sistndmnda &ndring.

Ikrafitradandebestdmmelsen -

De nya reglerna trider i kraft den 1 januari 1987. De nya nivéierna enligt 5 §
tillampas forsta gngen for bidrag som avser februari 1987.

18 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen fére-
slar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1966:680) om andring av vissa underhalls-
bidrag,
2. lag om &ndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
3. lag om éndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsférskott
for studerande,
4. lag om &ndring i lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

19 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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