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Vissa fragor om behorighet for personal i
halso- och sjukvarden och socialtjansten

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 7 november att ge finansutskottet tillfalle att
yttra sig om vissa motioner som behandlas med anledning av proposition
2012/13:175 Vissa fragor om behérighet for personal i halso- och sjukvar-
den och socialtjansten. Yttrandet avser béde motioner som har véckts med
anledning av propositionen och motioner fran den allméanna motionstiden
2013 om olika behorighetsfragor.

Finansutskottet yttrar sig om sammanlagt nio motioner. Utskottet har
valt att avgransa yttrandet till &rendets budgetmassiga aspekter. Med det
avses har dels potentiella effekter p& statsbudgeten, dels beslutsordningen
enligt rambeslutsmodellen.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I proposition 2012/13:175 Vissa fragor om behérighet for personal i halso-
och sjukvarden och socialtjansten foreslar regeringen att riksdagen antar
forslag till &ndringar i lagar som ror behdrighet for personal dels i hélso-
och sjukvarden, dels i socialtjansten. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2014. Propositionen innehaller i korthet fyra forslag:

1. Yrket sjukgymnast foreslas fa en ny skyddad yrkestitel — fysioterapeut.

2. En lagreglering av landstingens ansvar for att anstélla tandlakare med
specialisttjanstgoring i en omfattning som motsvarar det planerade beho-
vet av tandldkare med specialistkompetens i klinisk verksamhet.

3. Behdrighetskrav for att utféra vissa uppgifter inom den sociala barn-
och ungdomsvérden infors.

4. Inspektionen for vard och omsorg ska overta vissa mindre omfattande
uppgifter fran Socialstyrelsen.

Enligt regeringens konsekvensanalys bedéms férslagen inte fa nagra ekono-
miska konsekvenser for statsbudgeten. De kostnader som kan tillkomma
for berérda myndigheter bedéms rymmas inom de befintliga anslagsramarna.

I dvriga delar i propositionen gor regeringen beddémningar i olika beho-
righetsfragor utan att lamna forslag till riksdagsbeslut. Nedan presenteras
de bedomningar regeringen gor i vissa av de behorighetsfrdgor som tas
upp i de motioner som finansutskottet ska yttra sig om.

Regeringens bedémning om tandhygienistutbildning

Regeringen konstaterar i propositionen att det finns stod for Behorighetsut-
redningens forslag att férlanga tandhygienistutbildningen mot bakgrund av
remissinstansernas svar. For att fa legitimation kravs tva ars hdgskolestu-
dier, men en majoritet av studenterna valjer att dven ga ett tredje Ar.
Regeringen gor bedémningen att det for narvarande finns goda mojligheter
for de tandhygienister som onskar att ga det tredje aret och anser mot
denna bakgrund att det inte finns tillrdckliga skal for en forlangning av
utbildningen for att kunna utdva yrket (prop. 2012/13:175 s. 77).

Regeringens beddmning om specialistutbildning for sjukgymnaster

Regeringens bedomning &r att det bor inforas sa fa regleringar som maojligt
for ratten att utdva ett yrke. Sa lange inte utbildningens kvalitet forsamras
eller det framkommer att patientsikerheten &sidoséatts finns det inga skal
att infora en reglerad specialistordning eller skyddad specialistbeteckning
for sjukgymnaster (prop. 2012/13:175 s. 71).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Motionerna innehaller forslag om forlangd tandhygienistutbildning fran
nuvarande tva till tre &r, forslag om ekonomiskt stod for sjukskoterskor
under specialistutbildning samt forslag om utdkade utbildningsplatser for
specialistsjukskéterskeutbildningar. En motion handlar om ansvaret for sjuk-
gymnasters specialistutbildning. Nedan féljer en kortfattad beskrivning av
motionerna.

Tandhygienistutbildning

I kommittémotionerna 2013/14:So2 av Lena Hallengren m.fl. (S), 2013/14:
So4 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 2 och 2013/14:Sol av Eva
Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 samt motionerna 2013/14:S0230 av Monica
Green (S) och 2013/14:S0236 av Barbro Westerholm (FP) begérs tillkanna-
givanden om att forlanga tandhygienistutbildningen till tre &r. Motiona-
rerna héanvisar bl.a. till att tandhygienister &r den enda legitimerade
yrkesgrupp som inte har en tredrig utbildning och att detta paverkar utbild-
ningens kvalitet och status och leder till brist pa utvecklingsmajligheter for
yrkesgruppen. Nagra motionarer hanvisar ocksa till Behdrighetsutredning-
ens forslag om att forlanga utbildningen till tre &r och att samtliga remiss-
instanser som yttrat sig i fragan har tillstyrkt utredningens forslag.

Specialistutbildning for sjukskdterskor

I kommittémotion 2013/14:Sol av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att regeringen snarast bor aterkomma med
forslag om hur antalet och andelen specialistsjukskoterskor ska dka. Motio-
narerna framhaller att en fjardedel av alla specialistsjukskoterskor ar 60 ar
eller aldre och att dessa snart kommer att ga i pension. Personalens kompe-
tens inom halso- och sjukvarden ar enligt motionarerna avgoérande for att
patienterna ska kunna erbjudas en god och saker vard.

I motionerna 2013/14:S0673 av Lars Eriksson (S) och 2013/14:S0674
av Carina Herrstedt (SD) finns liknande yrkanden, och motionérerna vill
att riksdagen tillkannager for regeringen om att satsa pa eller se Gver utbild-
ningen av specialistsjukskaterskor. Motiondrerna hanvisar till vardens
behov av fler sjukskodterskor med specialistutbildning.

I motion 2013/14:S0291 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av forbattrade villkor for sjukskoterskor som
vidareutbildar sig till specialistsjukskoterskor. Motionéren anfor att arbetet
med att uppmuntra sjukskdéterskor bor intensifieras dels genom att man ser
Over villkoren for de sjukskéterskor som valjer att vidareutbilda sig, dels
genom att ge ekonomiskt stdd till sjukskéterskor under vidareutbildningen.
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Sjukgymnasters specialistutbildning

I motion 2013/14:S03 av Ingela Nylund Watz (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att lata utreda fragan om ansvaret for sjukgymnasters specialist-
utbildning. Motionéren anfor att sjukgymnasternas specialisering inte &r
reglerad i forfattning. Det &r i stéllet Legitimerade Sjukgymnasters Riksfor-
bund som har utvecklat en specialistordning for sjukgymnaster.

Kompletterande information

Behdrighetsutredningens syn pa tandhygienistutbildning

Behorighetsutredningen foreslog i sitt betdnkande Kompetens och ansvar
(SOU 2010:65) att tandhygienistutbildningen ska forlangas till 180 hogsko-
lepodng, dvs. fran tva till tre &r, och att Hogskoleverket ska ges i uppdrag
att utforma ett forslag till ny examensbeskrivning for utbildningen. Enligt
utredningen finns det behov av utokad kompetens och forskning inom tand-
hygienistens kunskapsomrade for att astadkomma en evidensbaserad vard
och behandling. En tredrig utbildning ger bade en méjlighet att starka kom-
petensen och en god vetenskaplig forankring for denna yrkesgrupp.

Tidigare behandling

Socialutskottet har tidigare behandlat yrkanden om sjukskoterskors specia-
listutbildning (rskr. 2012/13:115, bet. 2012/13:SoU1 Utgiftsomréde 9 Hal-
sovard, sjukvard och social omsorg s. 44). Utskottet instimde i
beskrivningen av det framtida behovet av valutbildade specialistsjukskdters-
kor men ansdg att det i forsta hand &r landstingen som bor vidta atgarder
for att forbattra villkoren for sjukskdterskor som 6nskar vidareutbilda sig.
Motionerna avstyrktes (ingen reservation).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att uppdra at Universitetskansleram-
betet att efter samrad med Socialstyrelsen féresla hur de larositen som har
tillstdnd att utfarda specialistsjukskoterskeexamen i 6kad utstrackning kan
samverka sinsemellan och med halso- och sjukvéarden (U2013/4058/UH).
Syftet med ett sddant uppdrag om samverkan och uppféljning ar att ta
fram nya specialistinriktningar som kan méta halso- och sjukvérdens
behov av specialistkompetens for sjukskoterskor. Foérdelarna med en sam-
verkan &r att det okar yrkesgruppens anstéllningsbarhet och méjlighet att
jamfora utbildningar nationellt och internationellt. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2014.
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Specialistutbildning for sjukskéterskor i budgetpropositionen for 2014

Regeringen har gjort en tillfallig satsning pa fler utbildningsplatser for spe-
cialistsjukskoterskor, men den kommer att upphora helt enligt budgetpropo-
sitionen for 2014. Anslaget foreslds minska med 1 975 000 kronor 2015
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 226).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet valjer att begrénsa yttrandet till &rendets budgetmassiga
aspekter. Med det avses har dels potentiella effekter pa statsbudgeten, dels
beslutsordningen enligt rambeslutsmodellen.

Utskottet har vid flera tillfallen konstaterat att det ar viktigt att de stats-
finansiella konsekvenserna av forslag beaktas inom ramen for den arliga
budgetprocessen (t.ex. i yttr. 2011/12:FiU6y, yttr. 2012/13:FiU3y och yttr.
2012/13:FiU5y). Utskottet har ocksd upprepade ganger framhallit den
breda parlamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns
kring syftet, behovet och anvéndningen av ett finanspolitiskt ramverk (bet.
2010/11:FiU42). Den s.k. rambeslutsmodell som riksdagen anvénder for
att besluta om statens budget har varit en starkt bidragande faktor till den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

Det centrala i rambeslutsmodellen &r att anslag och andra utgifter i sta-
ten ska faststallas for varje utgiftsomrade genom ett enda beslut enligt
5 kap. 12 § riksdagsordningen. Beslutsordningen med ett enda beslut inne-
bar att sdval propositionens forslag som de motioner som péaverkar det
aktuella anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Budgetprocessen innebér
saledes en ordning dar utgifter stalls mot varandra och provas utifran ett
pa forhand faststallt ekonomiskt utrymme (t.ex. yttr. 2012/13:FiU10y).

De nio motioner som utskottet yttrar sig om i detta arende innehaller
forslag om forlangd tandhygienistutbildning fran nuvarande tva till tre ar
och ekonomiskt stdd for sjukskdterskor under specialistutbildning. I motio-
nerna finns &ven forslag om utdkade utbildningsplatser for specialistsjuk-
skoterskeutbildningar och forslag om ansvaret for sjukgymnasters specia-
listutbildning. Utskottet noterar att forslagen i motionerna &r utformade
som tillkannagivanden till regeringen, och de innehéller inga uttryckligt
budgetpaverkande forslag for nastféljande budgetdr. Daremot kommer for-
slagen, om de genomfors, att f& statsfinansiella konsekvenser. Finansutskot-
tet anser liksom tidigare (bl.a. i yttr. 2012/13:FiU3y) att forslag som
innebér, eller som i detta drende kan innebdra, nya utgifter for staten
maste beredas noggrant och att utgiftspaverkande beslut ska fattas inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen. Utskottet betonar ocksd vikten
av att varje ny utgift for staten alltid féregas av en grundlig beredning av
regeringen.
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Stockholm den 19 november 2013

P& finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Goran Pettersson (M), Peder Wachtmeister (M),
Bo Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Sven-Erik
Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD),
Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M),
Peter Persson (S), Emil Kéllstrém (C) och Agneta Karlsson (S).

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



