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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Vid sitt sammantréde den 18 oktober 2011 beslutade konstitutionsutskottet
att bereda Ovriga utskott tillfalle att senast den 22 november 2011 ge de
eventuella kommentarer som respektive utskott anser sig ha till de iaktta-
gelser som redovisats i en promemoria som utarbetats inom konstitutions-
utskottets kansli. Vidare Onskar konstitutionsutskottet att vissa angivna
fragor besvaras respektive kommenteras. Konstitutionsutskottets uppfolj-
ning under riksmotet 2011/12 omfattar de subsidiaritetsprévningar som har
genomforts i riksdagen under tiden den 1 juli-31 december 2010.

Trafikutskottet valkomnar att en uppfdljning gors av subsidiaritetsprinci-
pens tillimpning och framhaller att tyngdpunkten — efter hittillsvarande
inledningsskede — i dn hogre grad bor kunna ldggas pa sjalva utfallen och
graden av méluppfyllelse for att trygga att subsidiaritetsprincipen inte Gver-
trads i den fortsatta utvecklingen av EU-samarbetet.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Den period som nu ar foremal for konstitutionsutskottets uppféljning omfat-
tar tiden den 1 juli-31 december 2010. Antalet subsidiaritetsprovningar
som trafikutskottet har genomfort under denna period uppgar enligt konsti-
tutionsutskottets promemoria till tio, namligen féljande:

KOM(2010) 395 Farslag till Europaparlamentets och radets forordning
om typgodkannande av jordbruks- och skogsbruksfordon

KOM(2010) 471 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
inrattande av det forsta programmet for radiospektrumpolitik
KOM(2010) 475 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (omarbet-
ning)

KOM(2010) 494 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inréttande av ett program for att stddja den fortsatta utvecklingen
av en integrerad havspolitik

KOM(2010) 520 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
460/2004 om inrattandet av den europeiska byran for nat- och informa-
tionssékerhet

KOM(2010) 521 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om Europeiska byran for nat- och informationssakerhet (Enisa)
KOM(2010) 542 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om godkannande av och marknadstillsyn for tvd- och trehjuliga fordon
och fyrhjulingar

KOM(2010) 505 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om statistikrapportering om varutransporter pa vag (omarbetning).
KOM(2010) 550 Fdrslag till Europaparlamentets och radets beslut om
narmare foreskrifter for den offentliga reglerade tjanst (PRS) som
erbjuds via det globala satellitnavigeringssystem via satellit som upp-
rattats genom Galileoprogrammet

KOM(2010) 611 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &ndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en euro-
peisk sjosdkerhetshyra.

Trafikutskottets stallningstagande

Overgripande bedomning

Trafikutskottet vill inledningsvis lyfta fram att utskottets beredningsomrade
inom saval transportomradet som tele- och it-omradena &r starkt internatio-
nellt praglat. For utvecklingen av den internationella samférdseln och de
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internationella kommunikationssystemen har ocksa viktiga delar av regel-
verken sedan lange lagts fast i olika internationella forum. Det har gallt
tekniska standarder och krav men dven utformningen av olika trafik- och
regleringsfragor. Det rattsliga regelverket inom EU har mot denna bak-
grund tillerkant unionen en betydande beslutskapacitet inom transportomra-
det, vilket till stora delar dven galler inom post-, tele- och it-omradena.
Utskottet anser denna ordning naturlig och konstaterar att de internatio-
nella transporternas och kommunikationerna véxande roll i en globaliserad
varld forstarker betydelsen av att viktiga delar av det dvergripande regel-
verket inom beredningsomradet lampligen laggs fast pd EU-nivan. Inte
minst mélet om ett hallbart transportsystem for att beméastra miljéomassiga
gransoverskridande konsekvenser talar for att en bred internationell sam-
syn bor rada nar det galler transportsystemets fortsatta utveckling.

Det betyder ocksa — enligt den transportpolitik som under aren har utfor-
mats i riksdagen i bred parlamentarisk samsyn — att trafikbeslut ska fattas
sd nara medborgarna och foretagen som majligt. Det betyder exempelvis
att resenarer och transportkunder sjalva bor fa ett stort inflytande pa sina
transportval. Samtidigt bor administrativa beslut i s& stor utstrackning som
mojligt fattas decentraliserat, dvs. pd kommunal eller regional niva. Trafik-
utskottet anser mot denna bakgrund att det &r viktigt med fortlépande
uppféljning sa att inte subsidiaritetsprincipen Gvertrads i den fortsatta
utvecklingen av EU-samarbetet inom utskottets beredningsomrade. Detta ar
en utgdngspunkt som utskottet ocksé varit tydligt med att framféra tidigare
i de utldtanden om EU-kommissionens grén- och vitbdcker pé transportom-
radet som riksdagen antagit men ocksd i samband med Gverlaggningar
med foretrédare for regeringen. Utskottet valkomnar dérfor konstitutionsut-
skottets ansats att pa ett dvergripande sétt folja upp riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen.

Trafikutskottet konstaterar att konstitutionsutskottets uppféljning, vilket
ocksd namns i promemorian, innefattar saval en formell del som en del
som géller utfallen av de genomfdrda subsidiaritetskontrollerna. Trafikut-
skottet, som bedomer att bada inriktningarna ar angelégna, anser att tyngd-
punkten efter hittillsvarande inledningsskede i &n hogre grad bér kunna
laggas pé sjalva utfallen och graden av maluppfyllelse. Det kan ocksa vara
av intresse med en generell &terrapportering om hur andra nationella parla-
ment har bedémt tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i viktigare lag-
stiftningsédrenden.

Kommentarer till vissa iakttagelser och fragor

Som beskrivits i konstitutionsutskottets promemoria har trafikutskottet i
nagra fall tillampat en slags forenklad behandling av subsidiaritetsirenden
i de fall ett utkast bedéms vara s& okontroversiellt att nagon djupare ana-
lys inte kan anses motiverad. FOr dessa typer av drenden gors en samman-
stallning av berérda EU-dokument med sammanfattning och sérskilda
kommentarer med anledning av subsidiaritetsprovningen. Ett exempel ar
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kodifiering av befintliga lagstiftningsakter. For att inte skapa onddig byra-
krati kan det dven i de fall utkast rér andra enklare fragor, t.ex. tekniska
foreskrifter for vissa typer av transportfordon och dess utrustning, vara
befogat med en sddan behandling. Av de tio utkast till lagstiftningsakter
som utskottet har behandlat under den studerade perioden har sex behand-
lats enligt den forenklade metoden. Enligt trafikutskottets hittillsvarande
erfarenhet ar den hanteringen andamalsenlig, och den kommer att tillam-
pas aven i fortsattningen. For utkast till rattsakter som inte bedéms som
helt okontroversiella tillimpas daremot den s.k. tvastegsmetoden dar under-
lagsmaterial i form av sdrskilda beredningspromemorior upprattas infor
utskottets arendeberedning.

Nar det galler frdgorna om information fran regeringen vill utskottet
betona vikten av att utskottet far del av regeringens bedémning i sjélva
subsidiaritetsfragan pa ett sa tidigt stadium som mojligt med tanke pa étta-
veckorsfristen.

Vidare vill trafikutskottet framhalla det angelagna i att informationen
fran kommissionen utvecklas nar det galler tidpunkten for presentation av
utkasten till lagstiftningsforslag. En tidig och tillforlitlig information i
detta avseende &r av stor betydelse for utskottets verksamhetsplanering.

| friga om kontakter av skilda slag kan trafikutskottet betraffande
IPEX, plattformen for interparlamentariskt erfarenhetsutbyte inom EU, kon-
statera att den hittillsvarande nyttan av IPEX-utbytet for utskottets arende-
beredning varit forsumbar. Inte sillan saknas informationen frdn manga
medlemslander vid den tidpunkt som ar relevant for utskottets provning
och stéllningstagande. Ofta lamnas befintlig information pd medlemslan-
dets sprak, och i den man detta inte ar nagot av de s.k. arbetsspraken kan
den darmed vara svartillanglig. 1 de subsidiaritetsarenden som behandlats
under den nu studerade perioden har inte ndgra direkta kontakter tagits
med andra parlament. Som det har ndmnts i utskottets forra yttrande till
konstitutionsutskottet foljer utskottskansliet emellertid 16pande den danska
EU-Opplysningens webbplats dar man ménga ganger kan finna informa-
tion av relevans for subsidiaritetsprovningen. Inte heller har utskottet
under den studerade perioden kontaktat riksdagens representant i Bryssel i
nagon subsidiaritetsfraga. 1 den man kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen har saknats eller har formulerats pa ett mer schablon-
massigt satt har detta kommenterats i bl.a. promemorior. Nagra sérskilda
kontakter med kommissionen i en sddan frdga har inte tagits.

| detta sammanhang vill trafikutskottet peka pa behovet ett IGpande cen-
tralt stod till utskotten och deras kanslier i subsidiaritetsprovningen, inte
minst for att soka astadkomma mer likartade bedémningar av principiellt
slag. Ett exempel pa detta behov, vilket ocksa har berérts i den remitte-
rade promemorian, géller forekomsten av utkast som inte var for sig
innebér att subsidiaritetsprincipen Overtrdds men som sammantagna kan
innebara att den &r i fara. P& motsvarande satt kan ett enstaka utkast i ett
“paket” beddmas strida mot subsidiaritetsprincipen men kommissionen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

havda att paketet ar odelbart. P transportomrédet ar det inte ovanligt att
utkast till lagstiftningsakter presenteras i paketform, t.ex. nar det géller jarn-
vags- och sjosakerhetsfragor.

Stockholm den 22 november 2011

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Malin Léfsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Berg-
heden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S),
Anders Akesson (C), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp
(M), Leif Jakobsson (S) och Katarina Kohler (S).
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