Bostadsutskottets betdnkande
2002/03:BoUS8

Fastighetsrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet under den allménna motionsti-
den 2002 vickta motioner géllande expropriation, den kommunala forkdps-
ritten, tomtrétt, strodngar, dgofredslagstiftningen, forvérv av hyresfastighe-
ter, jordforvarvslagen och forvirv av permanentbostider for fritidsboende.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
Till betdnkandet har fogats tolv reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Expropriationsindamalen
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 3.

Reservation 1 (m, c)

2. Expropriationsersittningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ429 yrkandena 6 och 7,
2002/03:B0223 yrkande 4 och 2002/03:B0250.
Reservation 2 (m, fp, c)
Reservation 3 (kd)

3. Den kommunala forkopsritten
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 6.
Reservation 4 (m)

4. Tomtrittsinstitutet
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 8 i denna del.
Reservation 5 (m)

5. Frikop av tomtritter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo223 yrkande 8 i denna del och
2002/03:B0290 yrkande 11.
Reservation 6 (m, fp, c)

6. Strodngar
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ427 yrkande 3.

7. Agofredslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ209 yrkande 2 och 2002/03:
MJ423 yrkande 1.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (c)

8. Forvirv av hyresfastigheter
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 5.
Reservation 9 (m)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

9. Jordforvirvslagen

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 4, 2002/03:N302

yrkande 16 i denna del, 2002/03:N307 yrkande 5, 2002/03:Bo221 och
2002/03:Bo243.

Reservation 10 (m, fp)

Reservation 11 (kd, c, mp)

10. Forvarv av permanenthus for fritidsboende
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N302 yrkande 16 i denna del,
2002/03:Bo258, 2002/03:Bo259, 2002/03:Bo275, 2002/03:B0276 och
2002/03:B0293.
Reservation 12 (mp)

Stockholm den 1 april 2003

Pa bostadsutskottets vagnar

Owe Hellberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Owe Hellberg (v), Anders Ygeman
(s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém
(fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s), Maria Oberg (s), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s),
Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Leif Jakobsson (s) och Dan Kihlstrom (kd).
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Utskottets overviganden

Expropriationsdéndamalen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om expropriationsdndama-
len. Jamfor reservation 1 (m, c).

Bakgrund

Expropriation innebér att enskildas egendom tas i ansprak for att tillgodose
olika samhéllsnyttiga &ndamal. De s.k. expropriationsdéndamalen anges i
2 kap. expropriationslagen (1972:719). Kommunen ar beréttigad till expro-
priation av mark som skall anvéndas for titbebyggelse. Expropriation kan
ocksé ske for att tillgodose dandamal som avser kommunikationer, drivkraft,
vatten och avlopp, nédringsverksamhet, skydds- och sdkerhetsomraden,
forsvarsindamal, kultur samt natur- och friluftsliv. Aven vanvardade fastighe-
ter kan exproprieras. Dessutom finns en allmén bestimmelse om expropria-
tion av mark som behdvs for verksamhet som staten eller kommunen har att
tillgodose eller som &r av vésentlig betydelse for riket, orten eller en viss
befolkningsgrupp. Négot av en sérstéllning har regeln om s.k. virdestegrings-
expropriation. Dess innebord dr att forhindra ofortjént virdestegring hos
fastigheter som inte direkt berdrs av ett expropriationsforfarande men som
forvédntas oka i viarde genom ett expropriationsforetag. Regeln bygger pa
likhetsprincipen och syftar till att eliminera sdédan markvirdesstegring som
stéller icke exproprierade markégare i en bittre situation dn dem vars mark
exproprieras.

Motionen

Enligt forslaget i motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 3 bor expropriation av
mark endast komma i fraga i de fall synnerligen viktiga samhéllsintressen
pakallar det. Statens eller kommunernas inskrénkning i enskilda markégares
ratt bor fa ske endast med syfte att skydda ménniskors liv, hdlsa och
sdkerhet, att skydda miljén och naturen samt for att kunna genomfora for
landet och kommunen ytterst angeldgna uppgifter.

Utskottets stdllningstagande

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen avstyrkt liknande forslag
(senast 1 bet. 2001/02:BoU2). Utskottet har darvid ansett att den radande
reglering av de &dndamal for vilka expropriation far ske innebdr en sédan
avviagning mellan olika intressen att en &ndamadlsenlig hushallning av
markresurser fraimjas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskilt har utskottet papekat att det dven fortsdttningsvis kommer att vara
nodvindigt for det allmédnna att kontrollera samhéllsutvecklingen genom att
tillimpa expropriation i enskilda fall. En total inskrdnkning av mojligheterna
till expropriation for enskilda réttssubjekt och en begrinsning av mojliga
expropriationsdndamaél for staten och kommunen skulle innebéra betydande
svarigheter for samhéllsutvecklingen. Det allménna maste dven fortséttnings-
vis ha mdjligheter att gora erforderliga avvagningar mellan skilda beréttigade
intressen som kan gora ansprak pa ett specifikt markomrade. Vid tillstands-
provningen skall hdnsyn inte bara tas till de allmdnna intressen som kan
motivera den sokta atgérden utan &dven till motstdende intressen. Vidare bor
tillstdind exempelvis inte fi meddelas om &dndamaélet ldmpligen bor
tillgodoses pd annat sétt eller om oldgenheterna av expropriationen fran
allmén eller enskild synpunkt 6verviger de fordelar som kan vinnas genom
den. Mot den bakgrunden har utskottet funnit att kraven pa rittssdkerhet far
anses vara tillgodosedda.

Utskottet gor samma bedomning i dag och avstyrker m-forslaget.

Expropriationsersittningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om expropriationserséttning-
en. Jamfor reservationerna 2 (m, fp, ¢) och 3 (kd).

Bakgrund

Bestimmelserna i expropriationslagen skiljer mellan tre olika slag av
ersittning. Loseskilling utgér da en hel fastighet exproprieras medan in-
trangsersdttning utbetalas nir endast del av fastighet inloses. Déarutover utgar
ersittning for personlig skada, vilken innefattar andra forluster som dgaren
m.fl. kan gbra genom expropriationen. Erséttningen for personlig skada kan
avse exempelvis flyttkostnader eller forlust genom nedldggning av rorelse
och har saledes inget att géra med sjélva fastighetens virde. Den exproprie-
rande star dessutom i allménhet for motpartens kostnader for hela expropria-
tionsforfarandet. Undantag géller for kostnader som uppkommit genom
forsummelse eller kan betraktas som onddiga. Dessutom géller vid provning
i hogre rétt dn fastighetsdomstol att den exproprierande oavsett utgéngen
svarar for rattighetshavarens kostnader da endast den forre dverklagat.

Grundprincipen om att den enskilde skall ersittas for sin forlust begrénsas
genom den s.k. presumtionsregeln. Denna regel innebér att den 0kning av
fastighetens marknadsvérde som &gt rum tio ar fore expropriationsansdkan
rdknas fastighetséigaren till godo endast om det konstateras att Okningen
beror pa annat dn forvantningar om adndring i markens tilldtna anvéndnings-
sdtt. Fastighetsdgaren har bevisbordan for att sa ar fallet.
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En fastighetségare har dven ritt till erséttning for att utrymme tas i ansprak
med ledningsrdtt. Nar ersttningen bestdms skall reglerna i expropriationsla-
gen tilldmpas.

Motionerna

I motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 4 foreslar motionérerna att markégaren
vid expropriation skall fa ersittning for fastighetens fulla marknadsvirde
samt for de kostnader och intéktsbortfall som inte kan atervinnas och som
eventuellt uppkommer genom atgirden. Forslaget omfattar ocksa att presum-
tionsregeln skall avskaffas och att i stéllet exproprianten skall ha bevisbordan.

I motion 2002/03:B0250 (kd) foresléds en dversyn av lagstiftningen med
inriktning pa bl.a. att markdgaren skall f del i vinsten vid sddana tvangsfor-
vérv dér starka privatekonomiska intressen gor sig gillande. Som exempel
anges utbyggnad av bredbandsnidt. Forslaget innebér att ersittningen skall
bestdimmas s att den som avstar fran sin egendom verkligen far marknads-
méssig ersittning. Motiondrerna uppmérksammar att expropriationslagens
regler tillimpas ocksd nidr ett ianspraktagande sker enligt véglagen och
ledningsrittslagen.

Aven motion 2002/03:MJ429 (m) yrkande 6 inneh&ller forslag om dversyn
av expropriationslagens erséttningsregler. I samma motion (yrkande 7) péta-
las dven behovet av att vdrna dganderitten i1 expropriationssammanhang.
Bland annat anf6ér motionédrerna att frigan om erséttning till markégare for
intrdng i samband med bredbandsdragning ar viktig.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har flera gdnger tidigare behandlat expropriationslagens ersittnings-
regler (senast i bet. 2001/02:BoU2) och dé anfort att géllande regler i
grunden dr vél avfattade ndr det géller rétten till ersdttning. Utskottet
vidhaller denna bedémning. Tillrdckliga skl saknas dérfor for att dndra dem
eller initiera en Oversyn av erséttningsreglerna med den inriktning som
motionédrerna forordar.

Utskottet vill dock peka pa det arbete som bedrivs inom 2002 ars lednings-
rattsutredning (Ju 2002:03, dir. 2002:17 och dir. 2002:107). Utredningen har
lamnat ett delbetinkande (SOU 2002:83). Delbetinkandet omfattar de
andringar i ledningsrittslagen som beddms nddvéndiga for att genomfora de
EG-direktiv som har antagits inom ramen for 1999 ars kommunikationséver-
syn. Bland annat foreslas bestimmelser som reglerar rétten till andra-
handsupplatelser (fran ledningsréttsinnehavare).

I betdnkandet anfor utredningen att huvuddelen av de fragestéllningar som
ingdr i uppdraget, bl.a. frigan om erséttning till fastighetsdgaren, kommer att
behandlas i nésta fas av arbetet. Slutbetinkandet skall enligt direktiven
ldmnas den 31 mars 2003. Utskottet har dock erfarit att utredningen har
begirt forlangd tid. Utskottet vill avvakta vad dessa dvervdganden kan leda
fram till.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsforslagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den kommunala forkopsratten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om den kommunala forkops-
ritten. JAmfor reservation 4 (m).

Motionen

I motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 6 ldmnar motiondrerna, med
hénvisning till att kommunerna redan utan forkopsmojligheterna har tillrick-
liga mojligheter att genomféra sina planer, forslag om att den kommunala
forkopsritten skall avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

Den kommunala forkopsratten regleras i forkdpslagen (1967:868). Motions-
yrkanden om upphédvande av den lagen har framstillts vid ett flertal tillfzllen.
Bostadsutskottet har i dessa sammanhang och senast under forra riksmotet
(bet. 2001/02:BoU10) stillt sig bakom forkdpslagens huvudprinciper och
ansett att lagen bor behallas. Utskottet har anfort att den kommunala f6rkops-
ritten utgor ett viktigt komplement till expropriationslagen och att den
innebdr att ett ofta tids- och kostnadskrdvande expropriationsfoérfarande kan
undvikas. Vidare har utskottet ansett att forkopslagen bor ses som ett av flera
instrument som tillsammans ger kommunerna méjlighet att planera bebyggel-
seutvecklingen och i dvrigt ta ansvar for den fysiska samhéllsutvecklingen.
Utskottet star fast vid sina tidigare bedémningar och avstyrker m-forslaget.

Tomtrattsinstitutet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om tomtréttsinstitutet.
Jamfor reservation 5 (m).

Bakgrund

Tomtréttsinstitutet infordes ar 1907 som ett komplement till dganderitten.
Byggnadsverksamheten skulle uppmuntras genom att man gjorde det mojligt
for kommunerna att tillhandahalla mark for bostédder till ett ldgre pris &n om
den skulle séljas. Inforandet av tomtréttsinstitutet hade foljaktligen en tydlig
bostadssocial pragel. Dessutom efterstrivades mojligheter att forhindra en
kapitalisering av markvirdesstegringen hos enskilda fastighetsédgare.

Motionen

I motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 8 i denna del foreslar motionédrerna,
som anser att de ursprungliga motiven for tomtréttsinstitutet har spelat ut sin
roll, att inga nya tomtrétter skall f4 upplatas.
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Utskottets stdllningstagande

Motsvarande forslag avstyrktes av utskottet varen 2002 (se bet. 2001/02:
BoU10). Utskottet fann att motiven for tomtrittsinstitutet hade fortsatt
relevans samt att inga atgérder bor vidtas som syftar till en begransning av
upplatelserdtten avseende tomtritter. Utskottet framholl dven att tomtréttsin-
stitutet i manga delar av landet kan utgdra ett viktigt instrument f6r kommu-
nerna att hélla tillbaka bostadskostnaderna.

Utskottet gér samma bedéomning i dag och avstyrker m-forslaget.

Frikop av tomtrétter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om frikdp av tomtritter.
Jamfor reservation 6 (m, fp, ).

Motionerna

Enligt forslaget i partimotion 2002/03:B0290 (fp) yrkande 11 bor rétten till
frikdp finnas i alla kommuner. I motion 2002/03:Bo223 (m) yrkande 8 i
denna del foreslés att kommunerna, samtidigt med att mdojligheterna att bilda
nya tomtritter upphor, bor borja avveckla befintliga tomtritter genom att
erbjuda dem till forséljning.

Utskottets stdllningstagande

Motsvarande forslag avstyrktes av utskottet varen 2002 (se bet. 2001/02:
BoU10). Med hénvisning till sitt stillningstagande om att tomtréttsinstitutet
bor behéllas (motsvarande érets) ansag utskottet det inte motiverat att genom
lagstiftning framtvinga en kommunal utforséljning av de fastigheter som
upplats med tomtrétt. Saledes borde det, enligt utskottets uppfattning, dven i
fortsdttningen vara kommunernas eget val att avgdra omfattningen av
tomtréttsinstitutets anvandning.
Utskottet gér samma bedémning i dag och avstyrker m- och fp-forslagen.

Stroangar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om strodngar.

2002/03:BoU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Begreppet strodng definieras som en utdng eller dngsldgenhet som ligger
utanfor det for en fastighet grénsbestimda omradet. Strodngarna fick
behallas tills vidare av dgarna till fastigheter som under 1800-talet gransbe-
stimdes vid avvittring och skattliggning av hemman pa kronans mark i
Visterbottens och Norrbottens lédns lappmarker (se nedan ndmnda departe-
mentspromemoria).

Inom Jordbruksdepartementet har gjorts en dversyn av strodngsproblema-
tiken i promemorian Strodngar (Ds 1997:37) i vilken foreslogs en avveckling
av strodngarna.

I budgetpropositionen for 2000 (utg.omr. 23 s. 47) anforde regeringen
bla. foljande: Som konstateras i promemorian medfér forekomsten av
strodngar i praktiken endast begridnsade problem varfoér nidgot omedelbart
behov av atgirder inte foreligger. Mot bakgrund av det arbete som i andra
sammanhang for niarvarande bedrivs angdende samernas ratt till mark, anser
regeringen att promemorians forslag for ndrvarande inte bor genomforas.

Motionen

Enligt motiondren bakom motion 2002/03:MJ427 (m) yrkande 3 bor proble-
matiken med strédngar och tillhdrande réttigheter 16sas i samma takt som
grinsdragningskommissionen arbetar med fragan om geografisk avgransning
av renbetesomradet. Fragan bor underkastas rittslig provning.

Utskottets stdllningstagande

Motsvarande forslag avstyrktes av utskottet varen 2002 (se bet. 2001/02:
BoU10). Utskottet anforde att Sametinget hade papekat att en utebliven
avveckling av strodngarna medfor att oklarheter kvarstir om strédngarnas
rattsstillning och dédrmed ocksd om hur de forhéller sig till de samiska
rittigheterna. Vidare pekade utskottet pa att det i promemorian (se ovan)
hade angetts att strodngarna inte intar nagon sirstillning vid tillimpningen
av den lagstiftning som reglerar renndringens behov av tillgang till marker
och att de foljaktligen inte heller bor utgéra nagra problem ur rennéringens
synvinkel. Av promemorian framgar dven att betydelsen av strodngar i dag
framst géller skogens ekonomiska virde samt ritten till jakt. Strodngarna har
vanligen mindre betydelse for jordbruket for vilket de skapades.

Upplysningsvis skall nimnas att den i motionen omndmnda grénsdrag-
ningskommissionen arbetar enligt direktiv som utfardats den 24 januari 2002
(dir. 2002:7). Kommissionen skall utreda omfattningen av den mark dér
renskotselritt foreligger. I uppgiften ingar att faststélla i vilken omfattning
som samerna traditionellt innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans
med andra. Kommissionen skall redovisa sitt arbete till regeringen senast den
31 december 2004.
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Sasom éatergivits har regeringen inte ansett att promemorieforslaget om
strodngarna bor genomforas. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning och
avstyrker dirfor motionsforslaget.

Agofredslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om &gofredslagstiftningen.
Jamfor reservationerna 7 (v) och 8 (c).

Bakgrund

I promemorian Ds 2002:33 foreslas att lagen (1933:269) om &dgofred samt
viss till denna anslutande lagstiftning skall upphora att gélla vid utgéngen av
juni 2003. Vidare foreslés att lagen (1938:121) om hittegods skall tillimpas
ocksd pad hemdjur som kommit in pd annans mark. I promemorian har
lamnats en redogodrelse for den nuvarande réttsliga regleringen enligt
foljande.

Enligt dgofredslagen ar en &dgare eller en innehavare av hemdjur princi-
piellt skyldig att halla sidan vérd om djuren att de inte olovligen kommer
in pa annans dgor. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om skyldighet
att 1 vissa fall hélla stingsel. En fastighetsidgare kan séledes begira att
stingsel sitts upp nir grannfastighetens dgor intill fastighetsgrinsen
anvinds for bete och stidngsel behovs. Stingsel skall vara sé beskaffat att
det skyddar mot storre hemdjur, till vilka rdknas héstar och ndtkreatur.
Diremot giéller stidngselskyldigheten inte mindre hemdjur, exempelvis
far. Regeringen kan dock foreskriva att stingsel skall ge skydd dven mot
mindre hemdjur. S& har ocksa skett for vissa delar av landet.

Skyldigheten att véarda djuren begrinsas genom dgofredslagens
bestimmelser om rétt i vissa fall till gemensamt bete pd skogs- och
utmarker som grénsar till varandra. Sddan mark anses under vissa i lagen
angivna forutséttningar uppléten till gemensamt bete for stérre hemdjur i
den man marken inte dr inhdgnad. Regeringen féar foreskriva att rétt till
gemensamt bete dven skall avse mindre hemdjur.

For att bl.a. ge mojlighet till skydd mot skador pé skogsatervixten till
foljd av betning finns i &dgofredslagen sérskilda bestdmmelser om
betesreglering pa mark som anses uppléten till gemensamt bete. Betesre-
gleringen medfor bla. att ritten till gemensamt bete upphdr for
fastigheter som dger del i marken eller som har betesritt pd grund av
servitut. For att bestimmelserna om betesreglering skall tillimpas inom
ett ldn eller en del av ett ldn krivs beslut av regeringen i form av en
forordning. Sédana forordningar har utfardats endast i begransad omfatt-
ning.

Fragor om stdngselskyldighet och betesreglering skall efter ansokan
hos lénsstyrelsen provas vid syneforrittning eller avgoras genom Overens-
kommelse (forening). Lagen innehaller utforliga regler om forfarandet
vid sadan forrittning.

Enligt dgofredslagen har djurdgare eller den som mottagit djur till
underhall eller nyttjande strikt ansvar om djuren olovligen tagit sig in pa
annans dgor och dér orsakar skada. I lagen foreskrivs regressritt mot den
som véllat skadan.

11
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Agofredslagen innehaller dven bestimmelser om riltt att béttra annans
hignad och att ta hand om annans betesdjur. Vidare regleras forvaltning-
en av stingsel- och betessamfilligheter. Slutligen finns bestimmelser om
forseelser mot foreskrifter om betning samt om forverkande av rétt till
gemensamt bete.

Som skl till promemorieforslaget anges i huvudsak att den nuvarande
regleringen anses vara onddig. Betriffande vissa delar av regelkomplexet
hénvisas hdrvid till att det &r ett litet antal fall som omfattas av regleringen
och i andra delar anfors att andra regler kan tilldimpas i stéllet.

Utskottet har erfarit att det inom Regeringskansliet nu pagar
overviganden med anledning av att remissvaren pa utredningen. Eventuellt
kan det bli friga om ytterligare utredningsarbete avseende sténgselfragor och
fragor om gemensamt bete.

Motionerna

I motion 2002/03:MJ209 (c) yrkande 2 foresprakar motiondrerna en gversyn
av lagen (1933:269) om &dgofred. Bland annat framhéller de att det &r viktigt
att verksamhet och boskapsskotsel kan uppritthallas pa det traditionella
sattet med fritt skogsbete och delvis bete pa fiboden efter slatter.

Aven motion 2002/03:MJ423 (v) yrkande 1 rér dgofredslagstiftningen.
Motiondren motsétter sig, som foreslagits i departementspromemorian, att
dgofredslagen upphévs utan att ersittas av en ny reglering av det fria skogsbe-
tet.

Utskottets stdllningstagande

Bostadsutskottet vill inte foregripa de pégdende Overvigandena inom
Regeringskansliet och avstyrker dérfor motionsforslagen.

Forvarv av hyresfastigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om forvirv av hyresfastighe-
ter. JAmfor reservation 9 (m).

Motionen

I motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 5 foreslds att lagen om forvirv av
hyresfastigheter avskaffas samtidigt som det inf6rs ordentliga mojligheter till
ingripande i de fall dér en dgare av en sadan fastighet visar sig inte fullgora
sina forpliktelser gentemot sina hyresgéster. Forslaget avser i den senare
delen att bostadsforvaltningslagen skérps.
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Utskottets stdllningstagande

Vid sin senaste behandling av ett motsvarande motionsyrkande anforde
utskottet foljande (bet. 2001/02:BoU10). Utskottet anser att lagstiftningen
bor vara sddan att oseriosa eller pd annat sdtt oldimpliga forvdrvare av
hyresfastigheter i mojligaste man hindras frén att 6ver huvud taget komma in
pé fastighetsmarknaden och att i ett sddant system forvirvslagen fortfarande
ar ett viktigt instrument. Ju effektivare denna lag dr, desto mindre blir
behovet att ingripa mot forsumliga hyresvérdar och desto mindre oldgenheter
uppstar for hyresgisterna.

Med hénvisning till detta avstyrkte utskottet motionsforslaget. Utskottet
g0r samma bedémning i dag.

Jordforvarvslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om jordforvérvslagen.
Jamfor reservationerna 10 (m, fp) och 11 (kd, ¢, mp).

Bakgrund

Jordforvarvsutredningen (SOU 2001:38) foreslog i april ar 2001 vissa
forandringar av jordforvirvslagen. Forslaget innebédr bl.a. foljande: Gles-
bygdsbestimmelserna, som innehéller krav pa boséttning vid fysisk persons
forvérv, skall slopas. Det ér enligt utredningen inte tillrackligt meningsfullt
att ha kvar de nuvarande reglerna eftersom det foreligger stora svarigheter att
fa ett skdrpt alternativ att fungera effektivt, inte minst fran resursmaéssiga
utgéngspunkter. Bestimmelserna om prévning i omarronderingsomrade bor
kvarstd men begrénsas till att gilla de projekt som sdtts i gdng inom den
ndrmaste tiodrsperioden. Begransningarna i de juridiska personernas ritt till
forvarv skall finnas kvar men moderniseras och forenklas. Forvirv mellan
sadana personer skall fa ske utan provning. All mark som avstés till fysisk
person skall kunna &beropas som kompensation. Juridiska personer skall
kunna goéra kompensationsfria forvirv av skogsmark pa orten om personen
bedriver industriell verksamhet i vilken egendomens avkastning behovs.

Motionerna

I motion 2002/03:B0221 (s) foresldr motionéren att den nuvarande reglering-
en behalls.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0243 (m) foresprékar liksom
utredningen slopande av glesbygdsbestimmelserna. Bland annat uppmérk-
sammar de kravet pa boplikt.
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Den regionalpolitiska problematiken med det 6kande utbodgandet behand-
las i motion 2002/03:N307 (kd) yrkande 5. Motionérerna foreslar ett riksda-
gens tillkdnnagivande om att det dr nédvéndigt att se till att bestimmelserna
om forvarvstillstdnd verkligen efterlevs.

I motion 2002/03:MJ425 (kd) yrkande 4 begérs forslag om é&ndringar i
jordforvérvslagen i enlighet med delar av utredningsforslaget. Motiondrerna
vill sld vakt om principen som uppritthaller den nuvarande balansen mellan
olika dgarkategorier i friga om innehav av lantbruksfastigheter. Jordforvarvs-
utredningens forslag i denna del bor dérfor genomforas.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N302 (mp) yrkande 16 i denna del
foresprakar en Oversyn av marklagstiftningen med inriktningen att Oka
sysselsdttning och boséttning i glesbygden. De anfor bl.a. att fastigheter har
styckats sonder i mindre enheter och kunnat kalavverkas och att krav om
bosittning pa fastigheten inte har efterlevts.

Utskottets stdllningstagande

Liknande dndringsforslag avstyrktes av utskottet varen 2002 (se bet. 2001/02:
BoU10) med hédnvisning till bl.a. att beredningen av forslaget fran Jordfor-
vérvsutredningen inte hade avslutats. Utskottet har erfarit att beredningsarbe-
tet fortfarande pagar inom Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund bor riksdagen inte heller nu i sak ta stéllning till de
motionsforslag som berér jordforvirvslagens bestimmelser, varfor utskottet
avstyrker dessa.

Forvérv av permanenthus for fritidsboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsforslagen om forvérv av permanenthus
for fritidsboende. Jamfor reservation 12 (mp). Jamfor sérskilt
yttrande (m, fp).

Bakgrund

Enligt lagen (1992:1368) om tillstand till vissa forvérv av fast egendom fick
vissa utlindska forvarv av sméhus och lantbruk inte &ga rum utan tillstand.
Enligt anslutningsfordraget fick Sverige ha kvar sina restriktioner i fraga om
fritidsfastigheter under en tid av fem &r dvs. till utgdngen av 1999. Lagen
upphévdes vid arsskiftet 1999/2000.

Regeringen har i propositionen (1998/99:126) om upphdvandet av 1992
ars lag ansett att det inte framstod som dndamalsenligt att forsoka fa till stand
en forlingning av undantaget. Enligt regeringen borde 1992 ars lag inte
heller tillimpas gentemot medborgare i lander utanfor EU. Négra nya regler
for att kompensera upphdvandet av lagen borde, enligt regeringen, inte
inforas. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag.
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I samband med propositionen om upphdvande av 1992 ars lag behandlade
lagutskottet bl.a. vissa motionsforslag om kompensationsregler (bet.
1999/2000:LU1). Utskottet erinrade om icke-diskrimineringsprincipen och
anforde bl.a. att dven en icke-diskriminerande forvarvslagstiftning méste
kunna motiveras av ett tillrdckligt allménintresse for att godtas av EG-
domstolen. Darutdver anforde lagutskottet foljande: Fragan om inférande av
generella regler som kompensation for 1992 érs lag maste dessutom végas
mot behovet av sddana regler. Liksom regeringen kan utskottet konstatera att
1992 ars lag har ett snévt tillimpningsomrdde, varfor ett upphidvande av
lagen inte kan antas fa nagra storre effekter for den svenska fritidshusmark-
naden. Aven om vissa negativa effekter inte helt kan uteslutas, torde dessa
emellertid till viss del kunna avhjédlpas genom annan befintlig lagstiftning
och i dvrigt balanseras av de positiva effekter som utlédnningars fritidsboende
kan fa for Sverige. Mot denna bakgrund var lagutskottet da inte berett
fororda nagra nya regler for att kompensera upphavandet av 1992 ars lag.

En ordning som innebdr att kommunen i planer kan forbjuda att bostéder
anvinds for fritidsindamél har Gvervigts men forkastats av regeringen (se
ovan ndmnda proposition) eftersom det skulle vara en omsténdlig och
kostsam process inte minst avseende bestandet. Bland annat torde inte en
lagligt paborjad markanvindning kunna avbrytas med en planbestimmelse
med mindre &n att ekonomisk kompensation ges (Ds 1988:73 och 1989:78).
Regeringen sade sig for nédrvarande inte vara beredd att foresld regler av
detta slag.

Av vad som framgar av foregdende avsnitt innebér Jordférvérvsutredning-
ens forslag att glesbygdsbestimmelserna i jordforvérvslagen skall upphévas
och att lantbruksegendom séledes skall kunna forvirvas utan koppling till
boende och brukande.

Motionerna

I sex motioner ldmnas forslag som direkt syftar till att motverka forvérv av
permanenthus for fritidsboende. Framst vinder man sig mot att boséttningen
inom vissa omraden (skdrgardar, kustsamhillen, mindre tdtorter och annan
glesbygd) minskar. Motiondrernas forslag handlar framfor allt om att infora
krav pa boendeplikt eller mgjligheter att i planbeslut reglera anvéndningssét-
tet.

Motiondren bakom motion 2002/03:B0258 (kd) anser att Overvdganden
bor genomforas om inférandet av boendeplikt, enligt norsk modell, vid
bostadskop 1 skédrgardsomrdden eller andra alternativa atgérder for att
skédrgéardarna skall leva aret runt.

I motion 2002/03:B0259 (kd) foreslar motiondren en utredning om
kommunal reglering av boendeplikt genom planinstrument, t.ex. detaljplan.

Forslaget i motion 2002/03:Bo275 (s) innebér att en dndring i plan- och
bygglagen bor goras sé att kommunerna ges mojlighet att i befintliga och nya
detaljplaner besluta 6ver anvéndningsséttet och avsitta omraden for aretrunt-
boende.
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I motion 2002/03:B0276 (s) anfor motiondrerna att de anser att fler vagar
nu mer aktivt maste provas for att se till att permanentboendet dkar och inte
minskar i vara kustsamhéllen. De pekar sérskilt pd mdjligheten att infora en
boplikt.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0293 (s) foreslar att den svenska
regeringen inom ramen for EU-samarbetet borde finna regler som motverkar
omvandlingen av permanentbostéder till fritidshus inom planlagt omrade. De
pekar bl.a. pad problem som kan uppstd ndr omvandlingen i de mindre
tdtorterna blir betydande.

Slutligen innehaller motion 2002/03:N302 (mp) yrkande 16 i denna del ett
forslag om en Oversyn av marklagstiftningen med inriktningen att Oka
sysselsdttning och boséttning 1 glesbygden (i den del motionen har gillt
jordforvérvslagen har den behandlats under foregaende rubrik).

Utskottets stdllningstagande

Motsvarande forslag avstyrktes av utskottet varen 2002 (se bet. 2001/02:
BoU10). Utskottet anforde bl.a. foljande.

Av vad som framgér av foregdende avsnitt innebér Jordforvarvsutred-
ningens forslag att glesbygdsbestimmelserna i jordforvérvslagen skall
upphévas och att lantbruksegendom séledes skall kunna forvirvas utan
koppling till boende och brukande. Regeringen dverviger nu utrednings-
forslaget. Enligt utskottets mening bor riksdagen avvakta regeringens
stdllningstagande, 14t vara i denna mer begrinsade friga &n vad nu
behandlade motioner avser, innan riksdagen tar saklig stédllning till de
foreslagna atgérderna for att hindra omvandlingen av permanentbostider
till fritidsbostidder m.m.

Utskottet har nu erfarit att 6vervdgandena inom Regeringskansliet angédende
glesbygdsbestimmelserna fortfarande pagar (se forra avsnittet) och finner
liksom forra aret att regeringens stillningstaganden bor avvaktas. Motions-
forslagen avstyrks darfor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har fGranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Expropriationsindamélen, punkt 1 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning medger bestimmelserna om expropriationsdndamalen
ett alltfor stort utrymme for godtycke.

Den enskilde fastighetsdgaren riskerar att utséttas for expropriation av rent
konfiskatorisk karaktir utan att sddan dr pékallad av att ytterst angeldgna
samhillsintressen skall tillgodoses. Det ar inte vérdigt en réttsstat att tilldta
tvangsmassiga ingrepp i den enskilda dganderitten pd de grunder som
nuvarande expropriationsindamal medger. Expropriation av mark &r en
krénkning av dganderitten och bor endast komma i frdga nér synnerligen
viktiga samhéllsintressen sa pékallar.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att en genomgripande Oversyn av
expropriationslagen genomfors. Oversynen skall i forsta hand syfta till att
begrinsa och tydliggdra de andamal som kan &beropas vid ett expropriations-
foretag. Endast for stat eller kommun ytterst angeldgna uppgifter och
samhéllsdtaganden, diribland vdrnande om minniskors liv, hélsa och
sdkerhet samt skydd av natur och miljo, skall tilldtas som expropriationsgrun-
der. Expropriation ddr det allménnas enda motiv till ingreppet 4r att stdvja en
marknadsbaserad virdedkning skall exempelvis inte medges. En sarskild
fraga som bor dvervigas dr om eller i vilka fall en ritt till expropriation skall
foreligga for enskilda réttssubjekt. Det stoter ndmligen rittskénslan att t.ex.
en privat foretagare ges mojlighet att beréva en annan foretagare dennes
egendom och dirmed sammankopplade mdjligheter till eget foretagande,
vinst och utkomst. En annan situation som bor utredas géller fall nir expro-
prierad egendom kommer att anvéndas for ett annat &ndamal &n for vilket
expropriation skett. I en tid av snabb ekonomisk och teknisk utveckling torde

2002/03:BoU8

17



2002/03:BoU8

18

RESERVATIONER

det bli allt vanligare att sa blir fallet. Sarskilt stétande ar de fall ndr den som
exproprierat kommer att anvinda egendomen pa ett sétt som den tidigare
fastighetsdgaren haft 6nskemal om for egen del. Vi dr medvetna om att
16sningarna av det senare problemet kan vara svéra att finna. Men det &r
vésentligt att en utredning tar sig an fragan.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av den moderata motionen
2002/03:Bo223 yrkande 3.

2. Expropriationsersittningen, punkt 2 (m, fp, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ429
yrkandena 6 och 7 och 2002/03:B0223 yrkande 4 och avslar motion 2002/03:
B0250.

Stdllningstagande

Vi anser att expropriationslagens ersittningsregler bor dndras.

Erséttningsreglerna bor vara sadana att de ger markégaren kompensation
for fastighetens fulla marknadsvérde samt for de kostnader och det inkomst-
bortfall som inte kan atervinnas.

Den enskilde fastighetsdgarens underlige gentemot exproprianten
forstarks av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskri-
ver dldgga den drabbade fastighetsdgaren bevisbordan avseende eventuella
forvéntningsvérden dr tvartemot gingse rittssdkerhetsprinciper. Presumtions-
regeln bor séledes avskaffas.

Vi anser att regeringen bor anmodas att snarast dterkomma med forslag
om é&ndringar i expropriationslagen som innebdr att presumtionsregeln
avskaffas. Forslag med denna inriktning bor kunna foreldggas riksdagen utan
vidare drojsmal. Vi forordar dven en Gversyn av expropriationslagen som
omfattar frdgan om en hdgre erséttningsniva skall inforas ndr det giller
tvangsforfoganden dér starka privatekonomiska intressen gor sig géillande.
Det kan som exempel gélla vad markdgaren skall erhalla niar hans mark tas i
ansprak for en bredbandsutbyggnad som ger mdjligheter till kraftiga vinster.
Ofta talas om att en vinstdelning borde ske mellan markdgaren och den som
exproprierar (eller pd annat sétt med tvang far rétt till annans mark). Ett
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forslag till lagdndring bor emellertid inte bygga pé att en egentlig vinstdel-
ning skall ske i det konkreta fallet. I stéllet bor en schabloniserande metod
anvindas dér foretagens vinstmojligheter avspeglas i markvirdet pa ett
marknadsimiterat sdtt. Mark som kan anvédndas pa ett fordndrat och mer
vinstrikt sdtt har naturligen ett hogre vérde dn eljest.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Vart forslag ldimnas med anledning av de moderata motionerna
2002/03:MJ429 yrkandena 6 och 7 och 2002/03:B0223 yrkande 4. Vi kan
inte nu stélla oss bakom forslaget i kd-motionen 2002/03:B0250.

3. Expropriationsersittningen, punkt 2 (kd)
av Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo250 och avslar
motionerna 2002/03:MJ429 yrkandena 6 och 7 och 2002/03:Bo223 yrkande
4.

Stdllningstagande

En reformering av erséttningsreglerna vid tvangsforvirv ar angelagen.

Expropriationslagens ersittningsregler bygger pa tanken att en expropria-
tion skall kosta sé lite som mdjligt for samhillet. Bakom dagens utbyggnad
av infrastrukturen ligger det i ménga fall starka privatekonomiska intressen.
Ett exempel dr utbyggnaden av bredbandsniten. Det dr naturligtvis sa att det
finns allménna intressen som kan motivera tvangsforfogande till forman for
enskilda réttssubjekt. Manga markégare har reagerat mot det kommersiella
utnyttjandet av deras mark. Vad de vanligen vénder sig emot &r att de, trots
att de &r dgare till den mark som ar ianspraktagen med t.ex. végritt eller ar
belastad med ledningsritt och som utnyttjas for utbyggnaden av bredbands-
nét, inte far ndgon erséttning samtidigt som bredbandsaktorernas verksamhet
kan forvintas generera stora ekonomiska vinster. Situationen &r den att
ersttningsreglerna i expropriationslagen, som ocksa reglerar ritten till
ersittning vid tvangsforfoganden enligt annan lagstiftning (t.ex. lednings-
rittslagen), inte medger ratt for markédgaren till andel i vinst. Expropriations-
lagen &r foraldrad. Lagens erséttningsregler dr inte anpassade till dagens
tvangsforvarv. I manga fall sker dessa forvarv for att tillgodose — forutom
allménna intressen genom forvérv av stat och kommun — starka privatekono-
miska intressen. En &versyn av expropriationslagens erséttningsregler bor
dérfor genomforas med syfte att markdgaren tillforsdkras del i vinsten vid
sddana tvangsforviarv och tvangsutnyttjanden dir starka privatekonomiska
intressen gor sig géllande.
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2002 ars ledningsréttsutredning har ett uppdrag som bara i mycket
begriansad del omfattar det som ovan anforts, varfor jag anser att en mer
omfattande dversyn av ersittningsreglerna vid expropriation dr nddvéindig.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2002/03:Bo250
(kd). Jag stiller mig inte bakom de moderata forslagen i motionerna 2002/03:
MJ429 yrkandena 6 och 7 och 2002/03:B0223 yrkande 4.

4. Den kommunala forképsritten, punkt 3 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den kommunala forkopsritten bor enligt var uppfattning avskaffas. Det
fraimsta skélet till detta stillningstagande dr att forkopsritten inte fyller
nagon funktion i den kommunala markplaneringen. Det &r dven av vikt att
framhalla att forkopsrétten gor att enskilda markégare hamnar i en orimligt
svag position i forhéallande till kommunerna. Detta skall ses mot bakgrund av
att det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och Overldgsna
ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en mycket stark
maktstéllning. Ett avskaffande av den kommunala forkopsritten skulle bidra
till en sundare fastighetsmarknad. Vidare kan det ifragaséttas om det ar
rimligt att spendera skattemedel pa en kommunalisering av mark for bebyg-
gelse samtidigt som resurserna inte forslar att tillgodose mer angeldgna
kommunala verksamheter. Regeringen bor snarast for riksdagen lagga fram
forslag om att avskaffa den kommunala forkopsritten.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen 2002/03:B0223 yrkande 6 (m).

5. Tomtrittsinstitutet, punkt 4 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 8 i
denna del.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning &dr tomtréttsinstitutet en forlegad form av reglering
som forsitter den enskilde tomtrittshavaren i ett beroendeférhallande till
kommunen. Ur den enskildes perspektiv kan markkostnaden vid en omregle-
ring av avgilden paverkas pa ett sddant oforutsédgbart sitt att rena réttssiker-
hetsargument talar for ett avskaffande av tomtrittsinstitutet. Utan att ndrmare
gd in pa fragan kan konstateras att problemet kring hur avgilderna skall
omregleras visar pa en avgorande svaghet med hela systemet.

De motiv som en gang angavs som skél till tomtréttsinstitutets inférande
har i dag spelat ut sin roll. Vi anser att regeringen bor inrikta sitt arbete pa att
skapa en fastighetsmarknad dér det allmdnnas roll i mdjligaste man é&r
begrinsad till att formulera erforderliga riktlinjer. Det dr oforsvarbart att pa
rent ideologiska grunder behalla ett markpolitiskt instrument vars konsekven-
ser forhindrar ett spritt enskilt dgande. Tomtréttsinstitutet har dessutom, pa
ett sétt som lagstiftaren inte tdnkt sig, kommit att anvdndas som ett styrin-
strument i fragor som plan- och bygglagens normer skall reglera.

Inom Justitiedepartementet dvervdgs for ndrvarande fragor om tomtrétts-
avgilden. Regeringens forslag forvintas innebéra att avgélden for smahus
knyts till fastighetens taxeringsvérde och resultera i avsevirda hojningar av
tomtréttsavgilden i minga omrdden. Tomtrittsinstitutets berdttigande som
boendesocialt instrument skulle i och med detta helt ha spelat ut sin roll, och
avgilderna skulle snarast bli ett kostnadshinder for den som vill dga sin
bostad. Den fastighetsskatt som &ven tomtréttsinnehavare tvingas betala
forstarker denna problematik ytterligare. Vissa innehavare av tomtritter i
attraktiva ldgen eller kopare av sddana tomtrétter &samkas orimliga kostnader
genom att savél tomtrittsavgild som fastighetsskatt grundas pa fastighetens
taxeringsvérde. Palagornas storlek bestdms dessutom oberoende av tomtrétts-
innehavarens skatteférmaga. Vi anser att hoga taxeringsvirden uppkomna
genom en stark efterfragan inte skall tillatas paverka vare sig tomtrittsavgél-
dens eller fastighetsskattens storlek pa ett sddant sitt att ménniskor tvingas
lamna hus och hem. En avveckling av tomtréttsinstitutet dr en rimlig vag for
att undvika sédana effekter. Om en fastighet stiger i virde skall den boende
genom sitt dgande kunna sikerstilla sig mot utgiftsdkningar.

Regeringen bor enligt var uppfattning snarast ligga fram ett forslag for
riksdagen om att nya tomtrétter inte skall kunna bildas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen det moderata forslaget i motion
2002/03:Bo223 yrkande 8 i denna del.
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6. Frikop av tomtritter, punkt 5 (m, fp, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0223 yrkande
8 i denna del och 2002/03:B0290 yrkande 11.

Stdllningstagande

Sméhusédgare har i flera kommuner runt om i Sverige erbjudits att frikdpa
sina tomter som upplatits med tomtrétt. For atskilliga manniskor innebér den
nuvarande situationen att de sjélva dger sitt hus men inte den mark pa vilken
detta star. For manga framstér det som bade egendomligt och otillfredsstil-
lande. Ett erbjudande att frikopa sin tomt bor enligt var mening ges
tomtréttshavarna i alla Sveriges kommuner. Utrymmet for privat dgande,
ocksd ndr det giller tomtmark, maste vidgas. Det ar ett naturligt led i
starkandet av egenmakten inom bostadspolitiken. Tomtréttsavgilderna
fungerar i praktiken som en extra fastighetsskatt. For smahusens del blir
detta tydligt genom regeringens mer dn sannolika, men antagligen inte fore
valet uppvisade, planer pa att avgélderna skall berdknas pé taxeringsvérdet
med arliga virdeupprakningar. Vi anser ddremot att om en fastighet stiger i
véirde sd skall den boende genom sitt dgande kunna sikerstilla sig mot
utgiftsokningar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfér. Ddrmed bifaller riksdagen m- och fp-forslagen i motionerna
2002/03:Bo223 yrkande 8 i denna del och 2002/03:B0290 yrkande 11.

7.  Agofredslagstiftningen, punkt 7 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ423 yrkande 1
och avslar motion 2002/03:MJ209 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Riksdag, regering och olika myndigheter har gjort en rad uttalanden som ror
fabodbruket. Detta skall s& ldngt mojligt bibehallas och stérkas, det fria
skogsbetet skall Oka, fabodvallarnas slattermarker skall hdvdas, lantraser
skall bevaras i ursprunglig milj6, traditioner och gammal kunskap skall
vérnas. I flera lan, t.ex. Gévleborgs lin, dr faibodbruket ocksa av betydelse for
turistnéringen, en gren som kan utvecklas vidare.

Trots dessa uttalanden dr nu grunden for ett levande fabodbruk, rétten till
fritt skogsbete, hotad. Den fria betesrdtten regleras i dgofredslagen, en
lagstiftning som Jordbruksdepartementets rattsenhet nu vill slopa. I en
departementspromemoria hédvdas att lagen ar urdldrig och inte har niagon
relevans i nuvarande samhille.

Oavsett om lagen skall avvecklas eller ej bor det fria skogsbetet dven
fortsattningsvis vara reglerat via lagstiftning.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ423 (v) yrkande 1
och avslar motion 2002/03:MJ209 (c) yrkande 2.

8. Agofredslagstiftningen, punkt 7 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ209 yrkande 2
och avslar motion 2002/03:MJ423 yrkande 1.

Stdllningstagande

Under 1900-talet har det levande fabodbruket ansetts vara ett minne av
svunna tider. Tvirtemot alla uppfattningar och slutsatser lever dock fidbodar-
na kvar in i 2000-talet och ett antal yngre faibodbrukare startar verksamhet,
byggd pé dldre tiders traditioner. Fdbodbruken &r i dag en liten del av svenskt
jordbruk. Cirka 85 brukare finns i Dalarna, ett femtiotal i Gavleborg, ca 45 i
Jamtland samt ca 15 i Vasternorrland och Varmland, totalt ca 195 fabodar.
Verksambheten &r trots sin relativt ringa omfattning mycket viktig for beva-
randet av den biologiska mangfalden, vardefulla natur- och kulturmiljovér-
den samt utrotningshotade husdjursraser. Dérfor kravs det atgdrder for att
mojliggora bevarandet av ett levande fabodbruk.

For att bevara fiabodbruket och miljon dr det viktigt att verksamhet och
boskapsskotsel kan uppritthallas pa det traditionella séttet med fritt
skogsbete och delvis bete pa faboden efter slatter. Endast genom bete och
slatter kan fdbodarnas sérpridglade kulturlandskap bevaras och en méngd
traditioner och seder som &r knutna till fabodarna leva vidare.
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Tamboskapen har varit och &r hjértat i fibodbruket. Kring gardar och
slattermarker har man sténgslat for att fa ett optimalt utnyttjande av slatter-
mark och praktisk hantering av produkttillverkning. I dag é&r flera
fabodstugor mer av fritidskaraktdr och alla ar inte inhdgnade, vilket orsakar
problem for i dag verksamma fabodbrukare.

I ett domstolsavgdrande har en husdgare fétt rétt gentemot en
fabodbrukare att denne &r skyldig att stinga in sina djur. Fiboden mister sin
karaktdr om ett fritt bete inte sker helt eller delvis, helst som marken i dag
inte brukas med hjilp av slatter. Ett EU-atagande géllande fabodar kréver att
djur hélls pa fritt bete i en femarsperiod, vilket kan vara svart att hdavda och
upprétthalla vid en konflikt.

Det finns skil for en juridisk Oversyn av géllande lagstiftning om 4gofred
for att skapa en hallbar situation for de i dag verksamma fabodbrukarna och
de som kommer att starta verksamhet pa fibodar géllande sténgsel samt for
att klargora dndamalet med fdboden som foreteelse. Det forslag som lagts
fram 1 en departementspromemoria fran Jordbruksdepartementet (Ds
2002:33) om att upphédva dgofredslagen skulle kunna fa forodande konse-
kvenser och bor inte genomforas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ209 (c) yrkande 2
och avslar motion 2002/03:MJ423 (v) yrkande 1.

9. Forvirv av hyresfastigheter, punkt 8 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 5.

Stdllningstagande

En byrakratisk handldggningsordning préglar lagen om forvérv av hyresfas-
tigheter. Dess tillimpning medfor lang tidsutdridkt fran det att ett forvarv sker
till dess lagfart kan beviljas. Vidare behandlas skilda kategorier av fastighets-
dgare pa olika sitt. Kommunala bostadsforetags forvérv ar t.ex. helt undan-
tagna frén lagstiftningens krav. Dessa faktorer sldr mot de seridsa fastighets-
dgare som har valt att inte bli allménnyttigforklarade med allt vad det i dvrigt
skulle innebéra. Lagstiftningen Oppnar ocksd for godtycke eftersom den
innebdr en forhandsprovning av en forvdrvares kvalifikationer och
intentioner med forvarvet. En sddan provning ar i praktiken svar att géra med
nagon traffsikerhet. Lagens syfte att forhindra oseridsa fastighetsdgare har
inte heller uppnatts. Hyresgdsternas berittigade krav pa ett skydd mot
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oseriosa hyresvérdar bor i stéllet tillmotesgas genom ordentliga mojligheter
till ingripande i det fall en fastighetsdgare inte visar sig fullgora sina forplik-
telser mot hyresgéster och andra. I betidnkandet Forvalta bostdder (SOU
1994:23) har foreslagits att forvérvslagen skall upphdvas samtidigt som
bostadsforvaltningslagens mojligheter till ingripande skall stirkas. Enligt var
mening skulle denna ordning tillgodose de krav som kan stéllas pa storre
effektivitet vad giller att bekdmpa oseridsa hyresvirdar samtidigt som den
inte ldgger hinder i védgen for en naturlig omsittning pa hyresfastigheter.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar som
innebdr att lagen om forvérv av hyresfastigheter m.m. upphévs och som dven
1 Ovrigt innebdr att forslagen i det nimnda betdnkandet genomfors.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 5.

10. Jordforvirvslagen, punkt 9 (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo243 och avslar
motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 4, 2002/03:N302 yrkande 16 i denna
del, 2002/03:N307 yrkande 5 och 2002/03:Bo221.

Stdllningstagande

De krav pa forvirvsprovning och boendeplikt som stills vid forséljning och
kop av fastigheter i vissa delar av landet innebér bl.a. en klar inskrénkning i
dispositionsritten och egendomsskyddet. Séljaren har inte rdtt att silja till
vem som helst. Staten har genom tvangséatgirder i form av éaterldsen
mojlighet att gynna kdpare som redan dr boende pa en ort.

Erfarenheten visar dock att lagstiftningen pé intet sétt bidrar till okad
bosittning. Boplikten leder ofta till att det 4r en befintlig markégare pa orten
som far kopa fastigheten till ett pris som, pad grund av omstidndigheterna,
langt understiger det pris som séljaren skulle ha erhallit om ingen forvéarvs-
provning funnits. Anledningen kan bl.a. vara att fastigheterna saknar
mangardsbyggnader eller har obeboeliga bostadshus. Att uppfora ett nytt
bostadshus innebér en saddan kostnad att fastighetskopet blir direkt olonsamt
och absolut inte kan ge forsérjning &t en familj. Annu mer befingt forefaller
detta mot bakgrund av att en person som &rver fastigheten kan vara bosatt i
Stockholm. Vid overlatelse till en person som bor pa pendlingsavstand fran
fastigheten och som har mdjlighet att utfora daglig skotsel krdver staten
dédremot boendeplikt.
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I Jordforvarvsutredningens betinkande SOU 2001:38 foreslas att gles-
bygdsbestimmelserna, dvs. boplikten, slopas. Vi bitrdder den uppfattningen.
Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0243 (m) och avslar
Ovriga motioner.

11. Jordforvirvslagen, punkt 9 (kd, ¢, mp)
av Rigmor Stenmark (c), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Dan
Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ425
yrkande 4, 2002/03:N302 yrkande 16 i denna del och 2002/03:N307 yrkande
5 och avslar motionerna 2002/03:B0221 och 2002/03:B0243.

Stdllningstagande

Vi anser det vara av visentlig betydelse att lagstiftningen om forvérv av
lantbruksegendom skérps. Jordforvirvsutredningens forslag om att avskaffa
jordforvirvslagens glesbygdsbestimmelser bor inte genomforas. Det géller
att véirna om jord- och skogsbruk av den typ vi har i Sverige. Landsbygden
maste hallas levande. Sysselséttningen i glesbygd maste stirkas och familje-
jordbruken skyddas. Detta har betydelse ur ett flertal synvinklar, inte minst
vad giller mojligheterna att nd en fran miljosynpunkt héllbar utveckling.
Problemet skall ses mot bakgrund av att koptrycket fran svenska och utlénds-
ka foretag kan forvintas 6ka. Uppkdp och exploatering med endast kortsikti-
ga vinstintressen som mal méste effektivt motarbetas.

Framst géller det att stirka sambandet mellan &dgande, brukande och
boende. Det maste utronas hur lagen i sig skall ge uttryck for detta men
minst lika viktigt dr att tillimpningen blir effektiv. Ett sdrskilt problemkom-
plex dr de juridiska personernas mdjligheter till forviarv. Den nuvarande
lagstiftningen ger uttryck for en restriktivitet som i grunden &r bra. Den
nuvarande principen som skall skapa en balans mellan olika dgarkategorier 4r
ocksa nagot som Jordforvarvsutredningen stillt sig bakom. Emellertid har
myndigheternas tillimpning av den s.k. kompensationsregeln lett till att
balansen mellan enskilt d4gande och bolagsédgande i manga bygder dndrats.
Sarskilt svart har det blivit for privatskogsbruket att konkurrera med bolagen
om skogsmarken i regioner dér bolagen bedriver en offensiv markpolitik.

Reglerna maste fa en utformning och tillimpning sa att familjejordbruken
blir den dominerande dgarkategorin och sé att generationsskiftena underlat-
tas. Det finns ocksa ett behov av att se over lagens geografiska tillimpnings-
omraden.
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Jordforvarvsutredningens forslag bor inte utan en i1 vissa delar kraftig
omarbetning ldggas till grund for lagstiftning. Vi 6nskar att en ny utredning
genomfors med ett otvetydigt uppdrag att ldmna forslag med den av oss
forordade inriktningen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ425 (kd)
yrkande 4, 2002/03:N302 (mp) yrkande 16 i denna del och 2002/03:N307
(kd) yrkande 5 och avslar motionerna 2002/03:Bo221 (s) och 2002/03:B0243

(m).

12. Forvirv av permanenthus for fritidsboende, punkt 10 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N302 yrkande 16
i denna del och avslar motionerna 2002/03:B0258, 2002/03:B0259, 2002/03:
B0275,2002/03:B0276 och 2002/03:B0293.

Stdllningstagande

Landsbygdens utveckling blir for varje ar som gar alltmer bekymmersam.
Den markpolitik som bedrivs, eller snarare bristen pa en siddan effektiv
politik, goér mig betinksam. Jag &r medveten om att de markpolitiska
fragestéllningarna dr komplicerade, inte minst fran juridisk synpunkt. Enligt
min mening gar det inte att behandla de markpolitiska instrumenten vart och
ett for sig. Det maste till en bred Gversyn som stirker sambandet mellan
boende, brukande och dgande. Den inriktning Oversynen skall ha bér vara
klart och tydligt formulerad. Oversynen bér avse den lagstiftning som redan
finns samt omfatta de utlindska forebilder man kan hitta som har denna
mélsittning. Nya idéer maste utvecklas och prévas. Oversynen kan inte
endast avse rent markpolitiska fradgor. Den méste ocksa omfatta t.ex. 1ampli-
ga, langsiktigt hallbara former for dgandet av mark, bostidder och foretag. Jag
tror sérskilt att de kooperativa formerna, dér traditionellt brukande och
agande har starka bindningar, bor vinna uppmérksamhet i detta sammanhang.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N302 (mp) yrkande
16 i denna del och avslar motionerna 2002/03:Bo258 (kd), 2002/03:B0259
(kd), 2002/03:B0275 (s), 2002/03:B0276 (s) och 2002/03:B0293 (s).
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Séarskilda yttranden

Forvirv av permanenthus for fritidsboende, punkt 10 (m, fp)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrdm (fp), Margareta Palsson
(m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m) anfor:

Vi vill redan nu framhalla att vi oavsett resultatet av regeringens dvervigan-
den betriffande glesbygdsbestimmelserna i jordforvarvslagen kommer att
motsétta oss forslag som innebir att dgare till permanenthus far sina mojlig-
heter att disponera Over sina fastigheter, t.ex. vid forséljning, inskrdnkta. Vi
vill alltsa att deras dispositionsrétt skall limnas oinskrénkt.
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BiLAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmidnna motionstiden hosten 2002

2002/03:MJ209 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om #ndring av &dgofredslagstiftningen sa att fortsatt faboddrift
kan bedrivas.

2002/03:MJ423 av Owe Hellberg (v):

1.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det fria skogsbetet.

2002/03:MJ425 av Bjérn von der Esch m.fl. (kd):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om jordforvarvslagen.

2002/03:MJ427 av Ola Sundell (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strodngar.

2002/03:MJ429 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

6.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en dversyn av
expropriationslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varnandet av dganderitten.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marklagstiftningen.

2002/03:N307 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpningen av jordforvirvslagstiftning i regionalpolitiskt
syfte.

2002/03:Bo221 av Hdakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forvirvsprovning betréffande jord- och skogsbruksfastigheter.
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BiLaga  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:Bo223 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om expropriation.

4.  Riksdagen beslutar om avskaffande av presumtionsregeln vid expropria-
tion i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning for
att ersdtta lagen (1975:1132) om forvdrv av hyresfastighet m.m. i
enlighet med vad som anfors i motionen.

6.  Riksdagen beslutar att avskaffa den kommunala forkpsriétten i enlighet
med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen beslutar att inga nya tomtrétter upplats i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2002/03:B0243 av Ulla Léfgren och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen beslutar att slopa glesbygdsbestimmelserna i jordforvirvslagen.

2002/03:B0250 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av ersittningsreglerna vid expropriation.

2002/03:B0258 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for att véra skérgérdar skall leva aret runt.

2002/03:B0259 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda konsekvenserna av boendeplikt i skdrgarden.

2002/03:Bo275 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilligg i plan- och bygglagen sd att kommunerna ges mdjlighet att i
befintliga och nya detaljplaner besluta 6ver anvandningsséttet.

2002/03:Bo276 av Berndt Ekholm och Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om étgarder for att 6ka permanentboendet i vissa kustsamhéllen.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tomtrétt.
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2002/03:Bo293 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inom ramen for EU-samarbetet finna regler som motverkar omvand-
lingen av permanentboende till fritidsboende inom planlagt omrade.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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