1977/78:133

Fredagen den 28 april
KL 09.00

§ 1 Justerades protokollen {Gr den 20 innevarande manad.
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansokan:

Till riksdagens kammure

Undertecknad unhéller om ledighet frin riksdagsarbetet under tiden den 4
maj—den 3 juni {or fullgdrande av uppdrag som sakkunnig i kommundepar-
tementet.
Stockholm den 26 april 1978
Christina Rogestam

Kammaren bifoll denna ansikan.

Talmannen anmiilde att Per Anders Ortendahi (<) skulle intriida som
ersiittare for Christina Rogestam under hennes ledighet fran riksdagsman-
nauppdraget.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1977/78:177 till socialutskottet

§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Motioner
1977/78:1948 och 1949 till niiringsutskottet

§ 5 Nytt statsbidrag till grundskolan m. m.

IForedrogs utbildningsutskottets betiinkande 1977/78:21 med anledning av
propositionen 1977/78:85 om nyvtt statsbidrag till grundskolan m. m. jiimte
motioner.

Sedan regeringen 1 propositionen 1977/78:100 bilaga 12 under punkten
C 11 ¢s. 244) beriiknat medel for nedanniimnda lindamdl hade regeringen i
propositionen 1977/78:85 (utbildningsdepartementet) — efter {oredragning av
statsradet Britt Mogard — foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de principer {0r statsbidrag till grundskolan som forordats i
propositionen.

2. anta inom utbildningsdepartementet upprittat forsfag Gl lag om
dndring i skollagen (1962:319),
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J. anta inom utbildningsdepartementet upprittat {rstag till lag om
dndring i lagen (1976:381) om barnomsorg,

4. podkiinna de riktlinjer {6r skothiilsovardens mal, innehall och organi-
sation som fGrordats i propositionen.

S. godkiinna de grunder for statshidrag 16r hemspriksundervisning vid
vissa privatskolor och enskilda statsunderstddda skolor som forordats i
propositionen,

6. godkiinna vad som forordats i propositionen i friga om {orsiks- och
demonstrationsverksamheten inom lirarutbildningen,

7. godkiinna de riktlinjer i fraga om inriittande och placering av inster
som bitriidande skolledare i grundskolan som forordats i propositionen,

- 8 il Bidrag il driften av grundskolor m. m. fOr budgetiret 1978779
anvisa ett forslagsanslag av 7 760 000 000 Kkr.

Betriiffande det huvudsakliga innehallet i propositionen 1977/78:85
anfordes oljande:

"I propositionen foreslds cit nytt statsbidrag for grundskolan. Vidare
behandlas vissa skolhiilsovardsfragor.

Forslaget till nytt statsbidrag utgdr fran riksdagens principbeslut varen 1976
om skoluns inre arbete m. m. (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30. rskr 1975/
76:367) och en pd grundval dirav inom utbildningsdepartementet utarbetad
promemoria (Ds U 1977:8) Forslag till nytt statsbidragssystem for det
allmiinna skolviisendet.

En helt ny konstruktion av statsbhidraget toresls. Den foreslagna konstruk-
tionen medfor dels att resurserna kan anviindas friare vid skolorna, dels att
det administrativa arbetet avseviirt forenklas.

Statsbidraget bestar av basresurser och en forstiirk ningsresurs. Dessutom
tillkommer garantitimmar (glesbygdsgaranti), tilliiggshidrag tor lirarvikarier,
vissa uppdragstilliigg och vissa Gvriga anordningar samt siirskilda bidrag [6r
speciclla dndamal (bl. a. avldning av skolledare, sirskild undervisning
m. m.).

En basresurs utgdr i normalfallet for varje pabérjat 25-tal clever i varochen
av arskurserna 1-3 och for varje pébérjat 30-tal clever i var och en av
arskurserna 4-9 vid varje skolenhet.

Antalet basresurser skall sdledes beriiknas enligt samma metod som antalet
klasser i grundskolan i dag. Ndgon iindring av nuvarande delningstal foreslis
inte.

Basresursernas storlek faststiills med utgangspunkt i antalet elevvecko-
timmar for resp. drskurs. Vissa pislag gors for slojd, hemkunskap samt
alternativkurs- och tillvalsiimnen. Pa hogstadiet varierar veckotimmarna
med antalet paralleller, dvs. antalet basresurser per drskurs. Hirigenom har
hiansvn kunnat tas till en- och tviparallelliga hogstadiers behov av ett hogre
antal veckotimmar per basresurs. Likasa har det visat sig att en biittre
kostnadstiickning kan uppns {or storstadskommunernas del. Linsskol-
nimnderna skall inte ingre préva hogstadiets grupporganisation.

Om samtliga basresurser pa lag- cller mellanstadiet vid en skolenhet utgar



1or ted eller flera arskurser gemensamt. (oreslds att antalet veckotimmar som
beriiknas or busresurserna okas med 8 Yo, Eftersom detta resurstillskott
kommer att utgd dven i omraden som inte kan betecknas som gleshygd
foreslas att ordet gleshvgdsgaranti ersiitts med bendimningen garantitim-
mar,

Forstiirkningsresursen, som ersittter en rad specialdestinerade bidrag, utgar
per clev och omfattar for hela grundskofan drygt (v miljarder kronor i 1977
ars loneliige. Huvuddelen (ca 95 ") gar direkt tll kommunerna och fordelas
av skolstyrelsen pd rektorsomridena. Resterande del gar il linsskolniimn-
derna. som skall fordela resurserna enligt de principer som nu giiller for
fordeiningen av meddl [Gr sirskilda atgiirder pd skolomradet. Hela linsskol-
nimndsresursen skall {6rdelas pd kommunerna. Linsskolndmndsresurser
foreslas oka med ca 8 milj. kr. i forhdllande ull promemorians {orslag.
Okningen faller helt pa linsskolndmnderna i storstadsliinen.

Statsbidraget till basresurserna beriiknas med veckotimpris per liirarvecko-
timme {r varje stadium. I propositionen foreslis att veckotimpriset for resp.
stadium delas in i fem grupper med utgdngspunkt i ett riksgenomsnittligt
timpris per stadium. Kommunerna grupperas sedan efter den faktiska
avvikelsen [ran riksgenomsnittet. Detta (Orslag ger balans mellan kommu-
nernas verkliga lirarlonekostnader och statsbidraget. Rekvisitions- och
utbetalningstortarandet for statsbidraget kan forenkias i hég grad och
slutrek visition av statsbidraget kan ske myceket tidigare iin nu.

Statshidraget till forstiirkningsresursen faststiills med hjilp av ctt enhetligt
schablonbelopp.

Tilliiggsbidruget utgdr med viss procent av statsbidraget for bas- och
forstiirkningsresurser. Bidraget utgdr (Or kostnader {Or vikarier, arvodestjins-
ter samt nedsittningstiimmar.

De nva statsbidragsbestiimmelserna tllimpas fr. o. m. redovisningsaret
1978/79.

Enligt riksdagens principbeslut skall et siirskilt bidrag utga (6r den samlade
skoldagen. Kommunen beslutar om inforande av samlad skoldag. Sadunt
beslut kan avse viss skolenhet, alternativt visst stadium eller viss arskurs i
skolenhet. Den minimitid per vecka som bor giilla {6r att kommun skall £a riitt
till det siirskilda statsbidraget for samlad skoldag bor motsvara den samman-
lagda tiden for undervisning, raster. lunchuppehill och andra uppehdll i
undervisningen sumt {6r hogstadiets del den tid som nu dir avsatt (Or frit valt
arbete. Kommunen méiste kunna visa att verksamhet pagir for cleverna
under de delar av skoldagen da undervisning inte pagar. Denna verksamhet
skall bedrivas i enlighet med de mal och riktlinjer {or skoldagen som
regeringen senare skall fasistitlla,

Liirare som under den samlade skoldagen deltar 1 annan verksamhet iin
undervisning far inriikna dessa uppgifter i sin yinst. Musiklirare i grund-
skolan Kommer awt i sin tiinst kunna fa inrikna instgdring i den
kommunula musikskolan.

Nyiu bestiimmelser kommer att reglera antalet ordinaric specialliirartjins-
ter. Enligt dessa bestimmelser inriittas ordinarie tjiinst som specialkiirare {6r
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undervisning i siirskild undervisningsgrupp. Dessutom far en ordinarie tjlinst

-inrdttas for varje paborjat 100-tal clever + kommunens grundskola.

[ propositionen behundlas ocksd de {orstag rérande skolhiilsovirden som
1974 ars skolhillsovirdsutredning (U 1974:48) fagt fram 1 betiinkandet (SOU
1976:46) Skolhillsovard. Ansvaret for skolhillsoviarden [6reslds liksom f. n.
ligga hos kommunerna. Dessa [ar emellertid mojlighet att efter avial med
resp. landsting dverlata uppgifier inom skolhillsovirden &t landstinget.
Skoléverstyrelsen [Oreslds liksom nu ha det centrala tillsynsansvaret for
verksamheten. Vidare {oreslas att inga centralt utfiirdade foreskrifter rérande
personaltithet inom skolhilsovarden skall finnas: beslut i sddana fragor skall
fattas av resp. huvudman cfler samrdd med personalorganisationerna.
Liksom for dvriga kommunalt reglerade anstilliningar (Greslds kommunerna
[f riitt att besluta att annan nidmnd iin skolstyrelsen skall handligga fragor
som rdr anstiillning av skolliikare och skolskéterskor. Vidare bor riitten att
anfora (Grvaliningsbesviir dver beslut om tillsiittning av sddana tjinster
avskaffas.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1977/78 ars riksmite viickta
motionerna

1977/78:220 av John Johnsson (s) och Huns Jonsson (s),

1977/78:453 av Ingrid Sundberg (m) och Tore Nilsson (m).

1977/78:741 av Bengt Bengtsson (¢) och Georg Pettersson (¢),

1977/78:1167 av Sven Johansson m. 1. (¢, m. fp),

1977/78:1188 av Ingrid Sundberg (m),

1977/78:1557 av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m),

dels de med anledning av propositionen 1977/78:85 viickta motionerna
1977/78:1721 av Hans Jonsson (s) och Muargit Sandéhn (s) savitt nu var j
friga (vrkandena 2 och 3).

1977/78:1723 av Lennart Bladh (s),
1977/78:1724 av Ake Gillstrtom m. f1. (s),
1977/78:1725 av Ingemar Hallenius (¢) och Stina Eliasson (),

1977/78:1726 av Margot Hikansson (fp), vari yrkats att riksd agen beslutade
anhalla om

1. aut regeringen utfiirdade en rekommendation angiende ett maximalt
antal elever per heltidsanstilld skolskéterska tili 800.

2. att huvudmannaskap i vad avsg skolskoterskorna fick avila primir-
kommunerna,

1977/78:1727 av Rolf Rimgard m. {l. (c, m, fp),



1977/78:1729 av Stig Alemyr m. {1. (s), vari vrkats

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen Gl kiinna vad som i
motionen anforts om

a. fordelningen av {Orstirkningsresursen i vad avsag de svagare clevernas
behov, baskunskaper och basfiirdigheter samt kontakt med sumhiille och
arbetsliv.

b. anpassad studicging.

¢. samarbetet metlan skolan och hemmen.

d. mmforande av klassrad,

e. linsskolniimndernas fordelning av forstiirkningsresursen.

I. behov av resurser (Or utviirdering och utveckling hos den regionala
skoimyndigheten,

2. aut riksdagen beslutade att 0.090 veckotimmuar per clev, i stiillet {or av
regeringen forestagna 0,084, skulle utgd tll annan verksamhet in undervis-
ning av den totata {Orstéiirkningsresursen pa 0,579 veckotimmur per elev,

1977/78:1730 av Lennart Andersson (s),
1977/78:1731 av Karl-Erik 1Tl (s) och Frida Berghund (s) samt

1977/78:1732 av Lars Werner m. 1. (vpK), vari yvrkats att riksdagen
skulle

1. uttala att de kommuner som pi grund av beslutet om nytt statshidrags-
system drabbades av bidragsminskning borde crhdlla full kompensation {6r
denna,

2. uttala att det nya statsbidragssystemet borde vara ett provisorium,

3. hos regeringen hemstiilla om forslag il statsbidrag till grundskolan,
varvid de allmiinna riktlinjer som anfors i motionen beaktades,

4. besluta att for budgetdret 1978/79 anstd 50 milj. kr. avsett som
statsbidrag till den kommunala musikskokan och att hos regeringen hemstiilla
om {orslag till bestiimmelser {or (Grdelningen av detta staisbidrag.

Utskottet hemstilllde sdvitt avsag resp. huvuddelar av betiinkandet

nyt1 statsbidrag till grundskolan

1. att riksdagen betriffande uttalande om att det nva statshidragssysiemet
skulle vara ett provisorium skulle avsld motionen 1977/78:1732 yrkandet

2. atrriksdagen betriiffande yrkande om nyit {orslag il statsbidragssystem
skulle avsld motionen 1977/78:1732 vrkandet 3,

3. att riksdagen betriffande kompensation {or bidragsminskning skulle
avsld motionen 1977/78:1732 vrkandet 1.

4. att riksdagen betritffande basresursen godkiinde vad som {orordats i
propositionen 1977/78:85.

5. awt riksdagen betriitfande Orstirkningsresursen med anledning av
propositionen 1977/78:85 och motionen 1977/78:1729 vrkandet 2 godkiinde
vad utskottet [Brordat,
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6. att riksdagen betriiffande linsskolnimndsresursen i Norrbottens liin
skulle avsld motionen 1977/78:1731.

7. att riksdagen betriiffande et siirskilt statsbidrag ull den kommunala
musikskolan skulle avsld motionen 1977/78:1732 vrkandet 4,

8. att riksdagen betriiffande information till kommunerna om flexibel
clevgruppering skulle avsla motionen 1977/78:1188.

9. awt riksdagen betriiffunde  undervisningen i slojd, hemkunskap.
maskinskrivning och teckning skulle avsld motonen 1977/78:1723.

10. att riksdagen betritffande dels tordelningen av torstiirk ningsresursen i
vad avsdg de svagare elevernas behov, baskunskaper och bastiirdigheter samt
kontukt med samhiille och arbetsliv, dels anpassad studicgang, samarbetet
mellan skolan och hemmen samtinforande av klassrad skulle avsla motionen
1977/78:1729 yrkandena Ta, 1b, 1 ¢ och 1d,

11. att riksdagen betriiffunde tinsskolnimndsresursens tordelning pa
dindamadl skulle avsld motionen 1977/78:1729 vrkandet 1 e.

12. att riksdagen betriiffunde LEinsskolniimndsresursens anviindning till
insatser [Or fosterbarn skulle avsla motionen 1977/78:1725,

13, att riksdagen betriiffande partiell yinstebefrielse tor arbetsvard skulle
avsla motionen 1977/78:453,

14, att riksdagen betriiffande friskvird i skolan skulle avsla motionen
1977/78:741,

13, autriksdagen betriiffande andlig vird och viigledning inom skolans ram
skulle avsla motionen 1977/78:1167,

16. att riksdagen betriilfande anviindningen av [Grstiirkningsresursen och
resursen {or samlad skoldag Gl allmiin fritidsverksamhet skulle avsla
motionen 1977/78:1727,

17. att riksdagen betriilfande regionala utviirderings- och utvecklingsre-
surser skulle avsla motionen 1977/78:1729 vrkandet 1 f.

18. att riksdagen i Ovrigt godkiinde de principer for statsbidrag till
grundskolan som forordats i propositionen 1977/78:85,

vissi skothiilsovardsfragor m. m.

19. att riksdagen betriiffunde skolhilsovird f6r deltagare i den kommunala
vuxenutbildningen med avslag pd motionen 1977/78:1724 vrkandet |
godkiinde vad som {Srordats 1 propositionen 1977/78:85.

20. attriksdagen betriiffande likarkontroll vid val av studieviig skulle avsli
motionen 1977/78:220,

21, aut riksdagen betrdiffande viss svnvard skulle avsla motionen 1977/
78:1724 vrkandet 2,

22, att riksdagen betriiffande personaltiithet inom skolhiilsoviarden med
avslag pd motionen 1977/78:1726 vrkandet 1 godkiinde vad som {orordats i
propositionen 1977/78:85.

23, au riksdagen betritTande huvudmannaskap for skolhiilsovirden med
avslag pa motionen 1977/78:1726 vrkandet 2 godkiinde vad som forordats i
propositionen 1977/78:85.

24, att riksdugen 1 Gvrigt godkiinde de riktlinjer {6r skolhiilsovirdens mal.



innchall och organisation som férordats i propositionen 1977/78:85,

25, att riksdagen skulle anta det genom propositionen 1977/78:85 frum-
lagda forstaget tll lag om éindring 1 skoflagen (1962:319),

26. att riksdagen skulle anta det genom propositionen 1977/78:85 fram-
lagda forslaget ull lag om iindring i lagen (1976:381) om barnomsorg,

vissa Ovriga fragor

27. att riksdagen godkiinde de grunder {6r statsbidrag for hemspriaksun-
dervisning vid vissa privatskofor och enskilda statsunderstddda skolor som
forordats i1 propositionen 1977/78:85,

28. att riksdagen betriiffande tillhandahdllande av vissa Liromedel skulle
avsla motionen 1977/78:1557,

29, aut riksdagen betriiffande vissa forstirk ningsatgiirder i gymnasicskolan
skulie avsld motionen 1977/78:1730,

30. attriksdagen godkiinde de riktlinjer i friga om inriittande och placering
av tiinster som bitridande skolledare i grundskolan som férordats i
propositionen 1977/78:85,

31, autriksdagen betriftunde jinster {or forsoks- och demonstrationsverk-
samheten inom lrarutbildningen med avslag pd motionen 1977/78:1721
vrkandena 2 och 3 godkiinde vad som {Srordats i propositionen 1977/
78:85.

Reservation hade avgivits av Stig Alemyr. Bengt Wiklund, Lars Gustafs-
son, Lena Hjelm-Wallén, Roland Sundgren, Helge Hagberg och Margit
Sandéhn (samitliga s) som ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla

au riksdagen betriiffande dels fordelningen av (Orstirkningsresursen i vad
avsdy de svagare elevernas behov. baskunskaper och basfirdigheter samt
kontakt med samhiille och arbetsliv, dels anpassad studiegang, samarbetet
mellan skolan och hemmen samt inférande av Klassrad skulle bifalla
motionen 1977/78:1729 vrkandena 1a. b, Tcoch | d

THl betiinkandet hade fogats siirskilda vttranden
1. betriiffande de religitsa samfundens medverkan i skolans arbete av
Sven Johansson (¢),

2. betriffande statsbidrag till allmiin fritidsverksamhet av Stig Alemyr.,
Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Walién, Roland Sundgren,
Helge Hagberg och Margit Sandéhn (samtliga s),

3. betriffande tilihandahallande av iromedel at elever i enskild skola av
Ove Nordstrandh (m) och Per-Olof Strindberg (m),

4. betriiffande {Grsoks- och demonstrationsverksamheten inom Lirarut-
bildningen av Margit Sandéhn (s).
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LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag (Grutspdr att dagens debatt om uppfolningen av reformen
om skolans inre arbete, SIA . kommer att kiinnas en aning avslagen. Anda ir
det ett omfattande reformarbete som miinniskorna ute i kommunerna och
skolorna nu star infor. SIA-reformen innehdller inga fardiga iGsningar pa
skolans manga problem. men den ger mjligheter att lokalt biittre forverkliga
de mél 10r skolan som sedan liinge varit uppstiilida.

Jug fimnar inte ge min syn pd SIA-reformen i stort utan tiinker uppehalla
mig vid de punkter dir utbildningsutskottet inte iir enigt.

Farst vill jag i alla fall ta upp nagra overgripande fragor och samtidigt
torklara varlor det kan komma att kiinnas litet svart att uppbdda engagemanyg
1 dagens debatt.,

For det [Orsta kommer det beslut som vi i dag skall fatta om grundskolans
statsbidragssystem alldeles {6r sent. Detta beror pa en starkt (orsenad
proposition. Enligt min mening borde den ha framlagts redan under hosten.
Pa grund av den hir fGrseningen har kommunerna (Orsatts i en mycket
besvirlig planeringssituation, ndgot som fdrsvarat processen vid statsbidrags-
ombiggningen. Vid den hilr tidpunkten torde det mesta av den lokafa
skolplaneringen infor niista lisdr vara klart. Dagens riksdagsbestut kommer
diirfér att ge ringa viigledning till kommunerna och till den lokala skolpla-
neringen infdr det lisdar som nu (Grestdr.

Flera delar i SIA-reformen saknas fortfarande. Det dr min andra kritiska
inviindning. Vihar i den socialdemokratiska motionen pekat pd att (rigan om
demokratiserade beslutsprocesser inom skolan d@nnu inte har 1osts. Inte heller
har de foreningsledare som skall medverka i skolan till[Orsiikrats rit att vara
lediga frin sitt arbete. Regeringen har siint ut ofullstindiga departements-
promemorior, men det riicker inte. Det ir beslut som behovs.

Likasda mdste regeringen se Ul att avialsfrigorna om Lirarnas arbetstider
kommer till en snar 10sning.

Regeringens handliiggning av SIA-reformens uppliiggning har bl a. av de
hiir orsakerna lett till osiikerhet och skapat irritation pa manga hall. Det hiir
forstiirks av regeringstorslaget att det enda SIA-statsbidrag som limnas det
hiir aret, de 25 miljonerna till den allmiinna fritidsverksamheten, nu skall dras
in. Alla vi som menar att en meningsfull fritid under skoldagen och i
anslutning till skoldagen ir betydelsefull {6r barns utveckling Kinner stor oro
tor att SIA-reformen nu urholkas. Barn och ungdomar stiills utan de
fritidsaktiviteter som startats det hiir aret. Féreningslivet, som har satsat sa
entusiastiskt och vill fortsitta den hiir verksamheten, bemaéts med kalla
handen.

1 tvidl dagar har vi riksdagsledamoter utantor riksdagshuset mott represen-
tanter (or ungdomsorganisationerna som har delat ut flvgblad till oss. diir det
bl. a. stér:

“Riksdagens tidigare bestut om en Oppnare "STA-skola” med foreningsli-
vets medverkan (ar inte forfuskas.” Jag menar att detér viktigt att ta till vara
engagemanget inom foreningslivet or att géra skolan éppnare. Vi har helt
enkelt inte rad att avvisa det.



Sjiitviallet innebiir allt detta en osiikerhet och ibland misstinksanmhet mot
regeringens  verkliga avsikter med SIA-reformen. Jag uppskattar Britt
Mogérds engagemang {or denna reform, men det riicker inte med att vilja.
Man médste ocksa ha (6rmddga att genomfora den. och det giiller i séirskilt stor
utstrickning nir man dr omgiven av sa manga som tyvdligen inte alls vill.

Tillsammantaget finns det alltsd en svag titltro till regeringens vilja och
formiga att genomfora SIA-reformen, som riksdagen fattade beslut om
1976.

En tredje anmiirkning giilller sjiilva processen med statsbidragsomligg-
ningen. Sadana ombiggningar iir alltid svéra att gora. Frin manga hall
beskrivs nu hur det nya svstemet kommer att ge mindre resurser. Andi
uppger utbildningsdepartementet att statens utgifier kar med ca 100 milj. kr.
i saumband med denna omliggning. Situationen idr verkligen svar att
overblicka, Utbildningsutskottet erkiinner detta utan omsvep. Det finns
anledning att infor dagens beslut klart séga ut att vi dr osikra om det
ckonomiska utfullet. Det finns ocksi uniedning att understryka behovetav en
snabb utviirdering av de ckonomiskia effekterna totalt f6r kKommunerna. Jag
haller inte for uteslutet att det ganska snabbt kan komma att behdvas
indringar i bidragssystemet.

Det ir sjilvklart att det hade varit befogat att ytterligare 6Kku resurserna till
skolan med tanke pa alla de forviintningar och krav vi stiiller pd att skolan
skall osa allt storre problem. I nuvarande ekonomiska lige har detta
bek lagligtvis inte vartt mjligt.

Si mycket viktigare dir det da att prioriteringarna av olika behov inom
skolan dignas stor uppmiirksamhet. Riktlinjerna for det lokala arbetet med
behovsinriktad resursfordelning bor klart framgd av riksdagens besiut.

I den socialdemokratiska motionen kritiseras regeringens proposition pien
del punkter. Det framgér av yrkandena i var reservation pd vilka punkter som
det inte varit mdjligt att fa enhiilliga klarligganden och uttulanden av
utskottet.

Enligt var mening maste stor omsorg liggas vid att fordela den s. k.
forstiirkningsresursen efter behov. dvs. att verkligen viga gbra prioriteringar.
Huvuddelen av forstiarkningsresursen dir . n. inriktad pi atgiirder for elever
som har sirskilda svarigheter i skolarbetet. Anda har skolan haft svart att
anpassa sig 1ill dessa elevers behov. Manga elever far inte ut av skolan det de
har riitt till. En sjilvklar utgdngspunkt vid resursfordelningen maste vara att
tillgodose dessa elevers hehov.

Inte minst gilller det att garantera alla clever de grundliggande kunskaper
och firdigheter som vuxenlivet kriiver. Detta innebiir att man vid resurstor-
delningen maste ta hiinsyn tilt att en del clever behdver storre insatser frin
skolan {or att uppna dessa baskunskaper och baslirdigheter.

Behovet av buskunskaper och bastiirdigheter instiimmer alla i. Innebérden
i dessa begrepp diskuteras mindre ivrigt. I propositionen beskrivs basfirdig-
heter och baskunskaper sniivt skolrelaterat som grunden for det fortsatta
skolarbetet. Det kan vi inte instimma i. '

Vi vill relatera de grundliggande kunskaperna och firdigheterna till det
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som cleverna behéver kunna f6r att klara vuxenlivet. Enligt var mening
riicker det inte med att kunna skriva, lisa och riikna. Skolan maste ocksi ge en
grundliiggande beredskap till varje elev att som individ, samhiillsmedlem och
vrkesutdvare kunna leva i och paverka dagens och morgondagens samhalle.
Socialdemokratin kan aldrig acceptera att en del av ungdomarna limnar
skolan utan att dessa grundliggande méal uppnatts.

Ftt sddant hiir synsiitt pd kunskaper kriiver ocksa ett 6kat samspel mellan
skolan och samhiillet, siirskilt d& arbetslivet. Detta borde framhaéllas infor det
riksdagsbeslut vi i dag skall fatta sasom en viisentlig del i den viigledning
riksdagen bor ge infor de lokala besluten om resursfordelningen. Det ir
omdjligt att {Grverkliga samspelet med sambhiille, arbetstiv och foreningsliv
utan att avsitta resurser for detta. Jag ir glad {6r att det hos den borgerliga
utskottsmajoriteten inns forstéelse (Or vart yrkande att Oka resurserna for
andra insatser dn undervisningen under skoldagen. Mcen ocksd  for
medverkan i oundervisningen maéaste man lokalt vara beredd att avsitta
resurser, och det dnskade vi siirskilt fa understryka.

I den socialdemokratiska reservationen kritiserar vi vidare att regeringen
inte foljt upp vissa delar av 1976 ars beslut. Det giiller synen pd anpassad
studicgdng. En sidan studicgdng innebiir bl. a. att en hogstadicelev under en
tid, helt eller delvis. kan fa sin skolging forlagd till en arbetsplats utanfor
skotan. Atgirden bér anviindas restriktivt, men nir den kommer till
anviindning bér det vara helt klart att det fortfarande ror sig om en faktisk
utbildning. Skolans ansvar {or eleven bor sjilvfallet inte upphora. Kontinu-
erlig kontakt med och uppféljning av eleven krivs. och det maste alltid pa
arbetsplatsen finnas en handledare till cleven.

Tyviirr har regeringen i de forsok man medgivit under detta ldsar inte
beaktat dessa forutsiitiningar for anpassad studicgdng. Inte heller niimns
denna friga 1 den nu aktuclla propositionen, varfor utskottet enligt var
mening hade bort understryka att handledare allid bor utses vid anpassad
utbildning. Kostnuderna maste tas ur {orstirkningsresurser bade tor handle-
dare och for kontakt- och upptoliningsarbetet.

En annan punkt pd vilken regeringens tvstnad dr besvirande giller
resurserna {or samverkan mellan skolan och hemmet. Enligt var mening bor
den oppnare skolan, som vi hoppas att SIA-reformen skall medfora. bygga pa
en aktiv forildramedverkan. Skolan madste sirskilt ligga sig vinn om att
kontakta de forildrar som inte sjilvmant sdker kontakt med skolan. Vi
onskar ett siirskilt uttalande om hem-skola-samverkan.

Eut aktivt ansvarstagande [ran elevernas sida i skolarbetet ir ocksd mycket
betydelsefulit. En mycket stor del av dagens svirigheter i skolarbetet beror pa
clevernas passivitet. Lirarna dr de som helt domincrar. Nagot medansvar
forviintas inte av eleverna. Att foriindra det hiir kriiver ett langsiktigt arbete,
men vissa dtgiirder borde man redan ha kunnat vidta. 1 forsta hand bor ett
demokratiskt elevinflvtande komma till stand i klassrumssituationen, si att
eleverna stimuleras att ta ansvar {or sitt eget och clevgruppens arbete. I SIA-
propositionen framhdlls att ett klassrad borde inriittas sdsom en organiserad
form for planering och bestut inom klassens ram.



Arbetet med att dka elevansvaret och elevdemokratin borde naturligivis ha
startat direkt efter riksdagsbeslutet, men dnnu har inget hiint. Vi kriivde
didrfor i var motion att klassrum skulle inriittas infor néista lisar. Horra veckan
meddelade utbildningsdepartementet att foreskrifter om klassrad kommer
att tas iniskoltérordningen. Men det riicker inte att nu lova att vidarebefordra
ett 1vi ar gammalt riksdagsbeslut i {Grordningsform.

Det arbete, som genast borde ha satts i gang for att stimulera skolorna lokalt
L inritta klassrdd och fran centralt hall ge tips och rad om &kad
klassridsdemokrati, aterstdr fortfurande att géra. Vir kritik mot regeringens
senfirdighet | den hiir fragan kvarstar.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall Gll vir reservation.

Men jag vill gora yuerligare ndgra reflexioner.

Den svenska riksdagen har fattat de skolpolitiska besluten irelativ enighet.
Detta brukar framstillas som en stor tiligdng {6r den svenska skolan. Dock
bir man ha klart for sig att enigheten friimst ror de dvergripande malen -
honndrsorden, som vi alla kan instimma i ndr vi talar om det inre arbetet i
skolan. Nir det kommer till ett forverkligande av vad dessa bugerp star for
visar sig emellertid ofta oenigheten.

Nigra cxempel:

“Grundskola {or alla™ protesterar ingen emot. Men det ér inte sd fa som
talar om att 1ata vissa clever slippa skolgangen eller om att man kan sortera ut
clever pd det ena eller det andra siittet.

“Solidaritet och samverkan™ iir ord som fa minniskor éppet tar avstand
frin, men desto fler gordet i sak genom att inte vilja dra slutsatsen att betygen
motverkar dessa viirdeord.

Instimmandet i “behovel av baskunskaper™ utan att géra klart for sig
inneborden i begreppet har jag redan berdrt.

Riksdagen har i enighet fattat beslut om “behovsinriktad resursfordel-
ning”. Men vad dr "behov™? Ja, inte ir det lika fGr alfa, dvs. minskade
klasstorlekar., sdsom den borgerliga regeringen utlovade i sin fOrsta regerings-
forklaring.

En “Oppnare skola™ far instimmanden dverallt. Men niir resurser skall
avsidttas for att mojliggora att foreningsliv och arbetsliv kommer in i skolan,
da backar manga.

Jag skulle en god stund kunna fortsiitta med att rilkna upp viirdeord och
skildra hur verkligheten ser ut. Det dir de slutsatser man drar av viirdeorden
som visar hur mycket allvar man menar med dem.

Jag anser att det dr viisentligt att Klargdra och konkretisera viirdeorden och
att folja upp dem i verklig handling. diven om det blir til} prisct av sprickor i
den relativa enigheten hiir i riksdagen.

Hur stora f6riindringar i skolans vardag som SIA-reformen kommer att
leda tll dir ctt beslut som nu frimst ligger i hiinderna pé lokala fGretriidare.
Skolstyrelsens uppgift dir utomordentligt viktig. De flesta av {ordelningsfra-
gorna dir av politisk art och maste hanteras av skolstyrelsen. Inte heller
kommer de beslut som skall fattas ute 1 skolorna att kunna diskuteras
viirderingsfritt,
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Jag hoppas diirfor att SIA:s lokala genomforande kommer att debatteras.
Det iir vidare viktigt att debatten kring de forestdende liroplanstorindring-
arna blir intensiv. Jag ir starkt kritisk till den korta remisstid som regeringen
har utmiitt. Den vittnar inte om négot storre intresse {6r en medvetandegs-
rande debatt. Jag menar att vi borde ha liirt oss sd mycket av SIA-debatten att
vi vet att frigorna behdver lang tid {6r att hinna bli ordentligt genomdisku-
terade.

SIA iir en reform som bara kan genomforas stegvis. Den osikerhet som
skapats genom regeringens handliggning av SIA-reformens uppfiélining gér
att det finns risk for att stegen kommer att bli sma. Detta trots att allt fler far
klart for sig att skolan har manga problem och brister och dirmed ocksa att
(Griindringar i SIA-reformens anda verkligen behovs.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman'! I propositionen 1977/78:85 har regeringen lagt fram ett forslag
till nyte statsbidrag for grundskolan. Férstaget innebiir en teknisk reform, som
kommer att medféra vissa administrativa forenklingar, men det dir inte fraga
om nigra mer djupgéiende forindringar.

Om statsbidragssystemet siigs i propositionen: “Det bor bidra titl att
uppritthalla ett enhetligt skolsystem och ¢n likviirdig utbildningsstandard.
Det bér beakta skillnaderna i forutsitiningar som finns mellan olika
kommuner att bedriva skolverksamheten. Det bor vidare majliggora och
stimulera till en Okad lokal bestutanderiitt i bl. a. ckonomiska och organisa-
toriska fragor. Det bor ockséd stimulera tll en effektiv verksamhet. Det bor
slutligen garantera att utgdende bidrag blir viirdebestiindiga pa samma siitt
som . n.”

Dect finns alltisd inga uttalade progressiva drag i malsittningarna. Det
Oppnas inga mojligheter tll utvecklingsarbete. till okad flexibilitet niir det
giiller klasstorlekar eller ll halvklassundervisning i storre utstriickning i
exempelvis teckning. Forslaget till nytt statsbidrag fyller inte ens de krav som
har anforts i den departementspromemoria som foregick propositionen.

Propositionen tar inte stillning tilt fragan om siinkning av delningstalen,
som blir ett atltmer patriingande krav. Man tar inte heller stilining ull fragan
om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Det innebiir i praktiken
att regeringen inte tiinker gora ndgot it den fortgdende dverviiltringen av
skolkostnaderna pd kommunerna. Kommunernas andel av dessa kostnader
Okar fran ar till dr. Den pagdende forsimringen av kommunernas ekonomi
kommer diirigenom att sla hirt just mot skolan, som rimligen borde vara en
scktor i samhiillet stadd under stiindig utveckling och forbiittring, men som
nu i stillet hotas av forsimringar.

Forslaget Gl nytt statsbidragssystem kommier {6r vissa kommuner att
innehiira okade statsbidrag, medan andra kommuner far vidkiinnas minsk-
ningar. [ propositionen gdrs en mycket egendomlig koppling 165 att férsvara
att statsbidragen minskas for nigra. Det heter: "En viss omfordelning av
nuvarande resurser mellan kommunerna dir det pris som {ar betalas for att
dels mojliggdra et okat kommunalt och lokalt ansvar och inflytande. dels ge



mdjlighet till lokal medbestimmanderiitt vid resursanviandningen och dels
uppnd ett {or kommunerna administrativt enkelt system.”™ Den som i
fortvivlan soker en logik i detta resonemang kan lugnas med att det finns
ingen logik it det. Det finns inget samband mellan resursstorlek och
“kommunalt och lokalt ansvar och inflytande™, det finns inget samband
mellan resursstorlek och “lokal medbestiimmanderiitt vid resursanviindning-
en’ och det finns absolut inget samband mellan resursstorlek och adminis-
trativ enkelhet. “Ansvar™, “inflvtande™. “medbestimmanderiitt™ och
“administrativt enkelt system™ dr den fasad som skall dolja de forsdmringar
som vissa kommuner drabbas av och délja stagnationen inom skolomradet,
samtidigt som regeringen pa ctt forsatligt sidtt lastar éver, inte bara en storre
del av kostnaderna, utan ocksd en storre del av ansvaret {6r denna stagnation
pd kommunerna.

SIA-skolan kommer av mdnga anledningar att bli en pappersreform - det
har jag sagt manga ganger tidigare i denna kammare. Enligt regering och
rikdag skall SIA genomftras utan ndgra extra medel och utan ndgon
kostnadsforiindring mellan stat och kommun. Kommunerna kommer inte att
klara aut genomfora SIA-skolan. Det behdvs niimligen medel till det. Det
riicker inte med fantasins hjilp, som statsradet Mogdrd tycks tro och har gett
uttryvek for. Staten tar inte sin del av ansvaret och kommunerna har inte rad.
Vad hiinder dd med den lina, sociala SIA-skolan? Att genomfora SIA-skolan
ir heller inte ndgot tvang. vilket gor att man kan férmoda att de befolknings-
rikaste och futtigaste kommunerna inte kommer att ha rad. Det dir ju likadant
nir det giller uthyggnaden av barnomsorgen. Riksdagen fattar beslut som
kommunerna inic kan genomiora av ckonomiska skiil.

Viinsterpartict kommunisterna menar att regering och riksdag maste stéilli
medel till kommunernas (Orfogande. och vi menar att staten helt skall ta dver
kostnaderna f6r det allmiinna skolviisendet.

Vpk kan trots de inviindningar jag hir har anfort ansluta sig till
propositionens férslag om nyvtt statsbidragssy stem {6r grundskolan, men bara
under forutsiittning dels att ingen kommun skall drabbas av resursminsk-
ningar, dels att riksdagen uttalar att det nya statsbidragssystemet bara skall
betraktas som ett provisorium.

Vad giller resursminskningen har (Gredraganden i propositionen sagt sig
vara “beredd att inom ramen {or de (Oreslagna principerna gora sddana
forindringar att biittre kostnadstickning uppnds {or sddana kommuner dir
bidragsiorluster eventuellt skulle kunna uppkomma™. Viinsterpartict
kommunisterna menar att statsradets oklarhet pa den hiir punkten gor att
riksdagen miste klart uttala att ingen kommun far drabbas av resursminsk-
ningar genom det nya statsbidragssystemet.

Man kan konstatera att det nya statsbidraget inte upptvller de begriinsade
krav pd statsbidragsgivningen som formulerats i departementspromemorian.
trots att kraven bara avser att bevara nuvarande standard, uppna likstéllighet
mcllan skilda kommuner och 6ka kommunernas ansvar f6r verksamheten.
Statsbidraget tar inte hinsyn till exempelvis de skillnader i forutsiittningar {6r
skolverksamheten som finns i olika kommuner.

7 Riksdugens protokell 1977/78:132-133
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Vpk har linge krivt en iindrad kostnadsfordelning mellan stat och
kommun, och det kravet giller inte minst skolomradet. Statsbidraget utgor
nu inte fullt hiilften av driftkostnaderna och 20 ., av investeringskostna-
derna (6r grundskolan. Bidragsandelarna har sjunkit successivt sedan barjan
pd 1960-talet. och vi vet att skolvisendet utgdr en mycket tung del av
kommunernas budget. Kommunernas daliga ekonomiska liige har under
scnare ar lett till att kostnadsjakten ocksd flyttat in i skolorna och drabbat
tillgdngen pd ldromedel, Gvrig utrustning och dven skolmaltiderna pd senare
tid. Det finns i dag mycket stora skillnader i vad varje skolmiiltid tir kosta i
olika kommuner. Vissa kommuner har inte klarat av lokalférsorjningen. och
det har pd sina héll forckommit diskussioner om att stoppa skolarbetet pd
grund av hiilsovadliga lokaler. Dessa missforhdllanden tGrckommer inte
allmiint pa skolomradet. men excmplen visar hur den kommunalekonomiska
kriscn har kunnat sld och idr en signal om att staten i nuliget inte kan
frinhiinda sig ansvaret for skolans utveckling. Risken ir uppenbar for att
missforhdllandena blir allminna. Staten méste i stiillet pata sig en avseviirt
stirre andel av kostnaderna for skolviisendet. Det skulle pa ett pitagligt siitt
komma att [orbiittra kommunernas ekonomi i gynnsam rikining.

Enligt departementspromemorian dr ctt av syftena med statsbidraget att
“stimulera till en effektiv verksamhet™. Det kravet upplylls inte vare sig i det
nuvarande eller i det foreslagna statsbidragssystemet.

Viinsterpartict kommunisterna menar att delningstalen bor siinkas. Detta
var ju en borgerlig kampftriga fram till valet 1976. Diérefter har tystnaden {ran
borgerligt hall 1 den frigan varit bedévande.

Vpk anser att statsbidragssystemet borde ge utrymme for en storre
flexibilitet niir det giiller klasstorlek, bl. a. {6r att motverka utslagningen i
grundskolan. som tar allt allvarligare proportioner. Nu hiinvisas elever som
inte formdr {Glja undervisningen i de normala klasserna till specialundervis-
ning. som ofta innebiir en bekriiftelse pd utslagningsprocessen. Placeringen i
specialundervisning sker i allmidnhet niir det har uppstdtt en krissituation.
Minga av dessa placeringar skulle med stor sannolikhet kunna undvikas. om
undervisningen bedrevs i mindre grupper.

[ propositionen siiger statsradet bl. a. foljande: “"Denna utveckling ger pa
sikt forutsiittningar for en provning av en siinkning av delningstalen utan den
kostnadsokning som . n. omdjliggdr en reform av detta slag. Jag avser att
viterligare studera denna fraga.”

Det éir, formodar jag, med utgdngspunkt i de sjunkande elevkullarna som
statsridet gor det uttalandet. Och just med utgdngspunkt i de sjunkande
elevkullarna pd mellan- och hégstadiet bor riksdagen redan nu begiira ¢n
tidsplan {or cn successiv siinkning av delningstalen pa dessa stadier.
exempelvis under en tioarsperiod. Forslagsvis skulle man kunna siinka
delningstalen med en elev per ar under en tioarsperiod.

Men det riicker inte med minskade undervisningsgrupper {0r att kunna
stoppa utslagningen i skolan cller [6r att garantera en biitire skola. Till detta
behdvs en helt annan pedagogisk satsning, bade vad giiller innchdllet i
undervisningen och betriffande uppliggningen av undervisningen med s. K.



varvad undervisning, dir teori och praktik ingdr som tva naturliga kompo-
nenter. Det behdvs givetvis ocksa storre lirartiithet och en hel del andra
reformer.

Fran vpk har vi under en foljd av ar stillt (6rslag om statshidrag till den
kommunala musikskolun. Den kommunala musikskolan har en mycket
ojimn utbyggnad i olika kommuner, och det finns ocksd mycket stora
skillnader i clevavgifter som leder till social snedrekrytering. Det beslut som
riksdagen (6r en tid sedan fattade om en utbyggnad av den higre musikut-
bildningen stiiller sjilvlallet ocksé krav pa den forberedande utbildningen.
och diir utgér den kommunala musikskolan en mycket viktig del. Vpk anser
att statsbidrag (il den kommunala musikskolan bor inarbetas i ett nyu
statsbidragssystem till grundskolan. For budgetarct 1978/79 anser vi att
riksdagen bor medge ctt anslag pd S0 milj. kr. till den kommunala
musikskolan och hemstiilla hos regeringen om forslag till bestimmelser for
hur anslaget skall fordelas.

Regeringens forslag att slopa statsbidraget till den allmiinna fritidsverk-
sumheten. den s. k. 25-kronan, redan dret efter dess inforande kommer att fa
forddande effekter for SIA-reformen. 25-kronan har pi manga skolor gett ¢n
oppning for ett biittre samarbete med (Greningslivet. Om bidraget stoppas
kommer det mesta av den SIA-verksamhet som startats i kommunerna att
upphora. Minga [Greningar saknar ju da ckonomiska mojligheter att cngagera
sigi SIA-skolan. Riksdagens beslut om cn dppnare STA-skola med forenings-
livets medverkan menar vi fran vpk att man inte far forfuska. Dirfor behovs
ett speciclit anslag for detta.

Det iir i de ekonomiskl svagaste kommunerna i bl. a. Stockholms liin som
de flesta skolbarnen finns. Detiirocksd dirbehovetir storst av en organiserad
fritidsaktivitet i anslutning till skofdagen. Foljden av regeringens beslut i den
hiir fragan iir att den sociala nedrustningen skyndas pa iven inom skolan.

Herr talman! I vpk-motionen 1732 tas det mesta av det som jag talat om hiir
upp. Utskottet avstyrker med, tyeker jag, ganska krystade motiveringar vpk:s
motionsyrkanden.

I fraga om vpk:s viilgrundade farhigor f6r att vissa kommuner skall fi en
forsiimrad resurstilldelning hiinvisar utskottet till SO:s utvirdering. Man
davvisar motionskravet pd att alla kommuner skall garanteras kompensation
for resursminskningen trots att det i utskotisbetinkandet heter: "Bl a. vissa
kommuner har uppgivit att det nva statshidragssystemet kommer att leda till
minskade statsbidragsbelopp. Utskottet har inte haft mojlighet att granska
undertaget tor uppgifterna.”™ Hur vagar di utskotict pid sa Iosa grunder
tillstyrka regeringens proposition”? Det dr den fraga jag stiiller till utskottets
talesman.

Betriiffunde mdjligheterna att fi mindre undervisningsgrupper siger
utskottet att detta glr att ordna redan med nuvarande system. D4 ér det ju
miirkligt att s§ manga lirare, clever och skoladministratdrer ute i kommu-
nerna inda {or fram det Kravet sd engagerat. Vi i vpk ir inte till freds med
propositionens skrivning pd s. 49, dir dcl anfors att elevutvecklingen i
grundskolan som en filjd av de minskade arskullarna "ger pé sikt forutsitt-
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ningar for en provning av en siinkning av delningstalen - - =", Vi menar att
beslut om en siinkning bor fattas redan nu, sé att man kan fa en planmiissig
nedskiirning av elevantalet.

Attansld specietla medeltilt barnens musikundervisning kan utskottet inte
tillstyrka med hiinsyn ll det s. k. statsfinansiella Liget. Men mycket annat
anser man sig ha rdd med. Det horde vi bl a. i (rsvarsdebatten i onsdags.
Men. herr talman, vi menar att det i det svenska samhiillet finns pengar att ge
till barnens musikundervisning — det dr bara att prioritera barns och
ménniskors behov i stiillet for att slosa bort pengarna pa sadant som ir helt
onyttigt och onddigt.

Herr wlman! Med detta yrkar jag bifall till motionen 1732.

GOSTA KARLSSON (c):

Herr talman! Till skillnad fran Lena Hjelm-Wallén tinker jag ocksd siiga
nagra allmiinna ord; jag nddgas att gora det. Jag ber om tillgift, herr talman,
om jag diirigenom mdajligen kommier att éverskrida den anmiilda tiden med
nigon minut.

Jag tror att det dr nédviindigt att vi vid det hiir tillfiillet understryker
huvudinnehdllet i STA |, och det gér man inte genom att frammana en bild av
oenighet och ocngagemang for genomforandet.

Propositionen om ett nytt statsbidrag till grundskolan betyder ett fullfél-

jande av striivandena att genom en friare resursanvindning ge biittre

forutsidttningar {Or arbetet i skolan och didrmed {3 till stand en biittre skola.
Det iir ett led i det arbete som pabdrjades genom riksdagens begiiran 1970 till
den davarande regeringen om dtgiirder for att komma till ritta med
arbetsmiljoproblemen i skolan. Problemen torde inte ha blivit mindre sedan
dess.

I dagens morgontidningar finns uppgifter om att problemen har spritt sig
frin hogstadiet via mellanstadict till 1agstadiet, dir de pa vissa hall i vart land
irmycket svara. Forindringarna i samhiillet, de snabba omstillningarna i och
till arbetslivet, boendeproblemen. friimst i de nya omradena. forindringarna i
attitvder. nyva auktoriteter, hardare konfrontationer allt ndrmare oss — allt
detta bidrar till det. Tidigare mognad., hardare trvck i forening med en dkande
ensamhet mitt i myllret dkar osiikerheten for de unga.

Inom det parti jag tillhér har vi slutit upp kring skolreformerna och kring
kraven pa att skapa en sadan miljo [6r arbetet inom skolan att syitet med
reformerna kan uppnds. Vi tror att det ir nddviindigt att bygga pd de mindre
enheterna. att Jata ansvaret 1 hogre grad ligga niira dem som berdrs, att privva
olika 1dsningar av problemen. att gora undervisningen 1 skolan sd verklig-
hetsniira som majligt - (0r att pd det séittet gora den meningsfull. Det betvder
en Kraftigare satsning pa forankringen i nirsamhiillet och pid praktiska
arbetsuppgifier.

Vi tror inte att problemen i skolan ir ldsta, vare sig genom en friare
anviindning av resurserna eller genom nya former for beslutsfuttande. Vi
kommer att fia leva med skolproblbm liksom med andra problem. Men vi tror
att vi genom reformer av detta slag kan skapa forutsiittningar {or verklig-



hetsniira foriindringar.

Vi dnskar att vi hade haft storre fSrutsiittningar rent ckonomiski for dessa
reformer. Skofan maste fa kosta pengar. Men det ir minst lika nddviindigt att
vi far genomfora reformerna i den takt vi orkar med: annars blir det inga
reformer. Viidr medvetna om att nagra kommer att siiga dven tfortsittningen
att det ir bristande ckonomiska resurser som dir orsaken. nir problemen
fortsiitter att dyka upp. Andra kommer att sidga att de aldrig trott pd
reformema.

I stortdr viense inom utskottet — eftersom vi ock s 1stora drag var ense vid
principbestutet. nir vi kom sa fangt 1976, Det finns bara en reservation. Att
doma av Inga Lantz anfSrande nyss hade det varit flera, om vpk:s styrka hade
rickt till representation i utskotiet. Jag dterkommer till reservationen, genom
vilken den socialdemokratiska delen i utskottet manifesterat sig.

Men &t mig [Grst erinra om ndgra ting. Utskottet har enat sig om en viss
forskjutning i friga om [6rdelningen av den kommunala (Grstiirkningsre-
sursen mellan undervisning och ovrig verksamhet. Den forskjutningen stér i
samklang med SIA-forslaget. For mig innebir den ocksd en markering av
dverlappningen mellan undervisning och annan verksamhet och en vtterli-
gare mjlighet till inriktning mot samlad skoldag i skolor, diir Gvergangen till
en sddan av olika anledningar kan dréja. Jag vill ocksd erinra om att utskottet
cfter en motion av Ingemar Hallenius och Stina Eliusson pekat pa den
mdjlighet som finns — men som tydligen inte har utnytijats dverallt — atl ge
forstiirkning 4t kommuner med manga fosterbarn.

Ltskottet dr vidare ocksd eniglt om att sddana pengar som finns kvar pa
anslager [or sirskilda atgiirder inom skolomridet — de s. k. SAS-pengarna -
niir det nya bidragssysiemet infors, kan i anviindas {Or &tgiirder {6r elever i
gymnasicskolan, Jag kan inte underldta att erinra om viirdet av detta anslag.
Principerna i det, med flexibilitet och ett [riare utnytgande, har gjort att det
kunnat siittas in dir atgirder behovis, och det har Kunnat siittas in pa ett
snabbt och smidigt siitt, Det anslaget tiltkom efter idedr fran dem som ir
verksamnta ute pi faltet, och = ldt mig siga det —det var inte helt Eittatt 1 det
aeeeplerat.

Sa ull den socialdemokratiska reservationen, som jag formodar att bide
Ove Nordstrandh och Linnea Horlén kommer att ta upp. Lena Hjelm-Wallén
menar att det finns skillnader i synsittet nér det giller var {orstirk ningsre-
surserna skall sittas in. Jag menar att utskottet nu liksom 1976 stir bukom
utlalandet att forstirkningsanordningar i huvudsak bor anvindas t6r att
hjillpa elever med skolsvirigheter. Dessa svdrigheter beror i hog grad pi
brister i baskunskaper och basfirdigheter. men sjilviallet finns det ocksa
andra orsaker. Att inneborden i begreppet baskunskaper-basfirdigheter inte
bara iir att kunna lisa, skriva och riikna. utan ocksd majlighet att leva i och
paverka det samhiille dir man méste existera. det dr jag fullt ense med Lena
Hjelm-Wallén om. Jag kan inte tolka det pd annat sétt dn att ocksa regeringen
har den uppfattningen. Lit mig citera ur propositionen; "~ ——¢tt praktiskt
forverkligande av skoluns ansvar f6r elevernas hela personlighetsutveck-

ling.”
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Jag vill ocksa erinra om utt riksdugen tidigare har uttatat att medel ur
forstirkningsresursen bor garanteras (6r handledare vid anpassad studieging.
Jag bhar inhimtat att atgirder redan har vidtagits {6r att detta skall kunna
genomforas. Riksdagen har ocksd uttalat aw dtgiirder skall vidtas for att
forbiittra kontakten mellan hem och skola och for inriittande av klassrid.
Enligt min mening finns det ingenting som tyder pi att medel inte skulle f&
anviindas for dessa iandamdl.

Jag har, herr talman, den uppfattningen — och jag kan inte hjiilpa det - att
rescrvationen mera verkar vara en markering av ctt oppositionstérhatlande
an ett tecken pa skiljuktighet i sak.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet.

LENA HJELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Herr taiman! Gosta Karlsson siiger att viiir ense i sak, dven niir det giiller de
socialdemokratiska yrkandena. I det liget dir det litet bekymmersamt att den
cnigheten inte kunde klargoras i utskottet. Dir hade man kunnat gora klart
att synen pd baskunskaper och basfiirdigheter ir densamma som vi gav
uttryck for i var motion och som skiljer sig {rin propositionens syn.
Propositionen har samma skolsniiva syn pd vad baskunskaper och bastirdig-
heterir. Vi vill pd ett helt annat séitt relatera dem till vad tivet utantor skolan
kriiver. Om Gosta Kuarlsson hade varit ense med oss om det under
utskottsbehandlingen, hade det varit impligt att inskriva detta i utskottsbe-
tinkandet. Da hade vi intc beh&vt reservera oss.

Detsamma giiller de Ovriga yrkandena.

Den hiir metoden att man {orst niir vi kommer till kammardebatten talar
om hur cniga vi idr i stiillet for att under utskottsbehandlingen torsoka ga oss
till motes tycker jag dr ett ganska daligt siitt att driva debatten.

GOSTA KARLSSON ) kort genmiile:

Herr talman! Alldeles nyss dtergav jag frian talarstolen ett citat ur
propositionen, som finns intaget pa s. 17 t utskotisbetiinkandet. Men i det
aktuella avsnittet i statsradsprotokollet siigs det ocksa att detbl. a. gilller att ge
“den motivation for fortsatt arbete i skolan som behdvs {6r sdvitl kunskaps-
inhiimtande — —— som [Or social trining™,

Sedan kan vi ha olika uppfattningar om hur olta man behover upprepa
uttalanden. Jag har inte ansett det nédvindigt — och det har heller inte
majoriteten i utskottet gjort — att upprepa uttalanden, gentemot vilka det inte
framforts ndgon inviindning sedan dessa gjordes 1976. Jag anser fortfarande
att dven reservanterna borde ha gett uttryck for Onskan att uppnd cnighet.

LENA HJELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Vad Gésta Karlsson nu gor édr att han blandar thop ctt allmiint tal om
kunskaper och firdigheter med vad som skall Liggas in i begreppen
baskunskaper och basfirdigheter. Jug utgdr rin att Gosta Karlsson inte har
cn sa sniiv syn att skolan bara skall ge kunskaper och fiirdigheter och
utelimna personlighetsutvecklingen. Detta finns inskrivet redan i 1% i



skollagen. och om detta behdver vi vill inte strida.

Men nu giller det allisd definitionen av begreppen basfirdigheter och
baskunskaper. som man scdan méste arbeta vidare med t . ex. Liroplansfor-
slagen. Jug kan inte dela fOredragandens syn. Varenda ging toredraganden i
propositionen anviinder dessa uttryck sker det i samband med resonemang
om hur man skall ligga grunden for ctt fortsatt skolarbere, och det sigs
ingenting om att baskunskaper och basfirdigheter i forsta hand behdvs (Gr att
eleverna skall klara sig biittre i vuxenlivet utanfor skolan.

GOSTA KARLSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman' Jag sak nar anledning att g in pa vad foredraganden kan mena
med detta. Jag vill emellertid fortsiitta att dterge det citat ur propositionen
som finns intaget pd s. 17 1 betéinkandet. 1 mitt huvudantorande citerade jag
foljande mening: “Den samlade skoldagen med en varvning av undervisning
och annan verksamhet bor ses som ett praktiskt forverkligande av skolans
ansvar for elevernas hela personlighetsutveckling.™ Diirefter heter det: "Man
bor diirfor ge begreppen kunskaper och fiirdigheter en vidare innebdérd iin vad
vi traditionellt gor. All verksamhet under skoldagen., vare sig det ir
undervisning cller fria aktiviteter, maste siittas in i ett pedagogiskt samman-
hang.™

Enligt vad jag har mig bekant har den hiir vidare synen pa baskunskaper
och basfiirdigheter ocksi tagit sig uttryck i det {orslag till liiroplan som nu
foreligger till behandling.

MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Med anledning av propositionen 1977/78:85 om nytt
statsbidrag till grundskolan m. m. har Hans Jonsson och jag viickt motionen
1721 om {orsiks- och demonstrationsverksamhet (FoD) i anstutning till
klass-, special- och dmneslirarutbildningen. Jag har ocksd fogat ett siirskilt
yitrande till utbildningsutskottets betdnkande nr 21,

I propositionen oreslas att nuvarande bestimmelser om siirskilda skolen-
heter t6r FoD-verksamheten upphor att giilla i och med utgangen av juni
méinad 1978, att vakanta sirskilda ordinaric lirartjiinster inte aterbesiittes
fr.o.m. den 1 juli 1978 och att de sex sirskilda studicrcktorstjinsterna
avvecklas den 1 juli 1978, Jug anser det dock vara angeliget att den fria
resursen och de siirskilda studierektorstjinsterna {or samordning och
plancring av verksumheten fir vara kvar.

Eitersom slutrapporten [rdn utvirderingen av  FoD-verksamheten
(UTFOD)har Limnats i februari i ar och Eirarutbildningssak kunniga beriik nas
framligga sitt forslag till en reformerad lirarutbildning under 1978 — denna
utredning behandlar ocksd fragan om forskning och utvecklingsarbete inom
lirarutbildningen — anser vi det vara forhastat att som foreslagits avveckla
den nuvarande FoD-organisationen innan man kan oéverblicka de olika
forslag som foreligger och som kommer att t6religga om hur man bér utforma
utveeklings- och fornyvelscarbetet inom lirarutbildningen.

Jag harerfarit att man pé olika hall bedomt det som méjligt och nédviindigt
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alt gdra omprioriteringar inom anslagets ram for att fa ull stand en
fGrsoksanknuten Lirarutbildning efter den 1 juli 1978, Dirfor har jag kunnat
aceeptera utskottets titlstyrkan till regeringens forslag vad giiller avveckling
av vissa tjinster.

Herralman! Jag har inte nigot annat yrkande iin bifall till utskottets forslag
pi denna punkt. -

OVE NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Med den nya konstruktionen av statsbidraget for grund-
skolan liggs en av grunderna f6r dennas omvandling till det som i dagligt tal
och kanske litet ocgentligl har kallats och kallas STA-skolan. Innebiérden av
bokstiiverna SIA fordunstar snabbt utanfor fackmiinnens krets. och endast
obegripligheten kvarstar. Foriindringarna i den vidare framviixien av vir
obligatoriska skola varken iir eller torde bli si stora och revolutionerande att
det vore motiverat med ett specialnamn. Bendimningen grundskolan ér till
fvllest - en grundskola i gradvis {orindring.

Det nyu statsbidragssystemet — det miste vil siigas — har icke varit Lt at1
hantera fir utskottet. Runt om i landet har det pa grundval av systemet {riskt
och tappert ritknats fol da reglerna skolat omsiitias i monetiira termer. dvs.
kalta pengar. Misstorstanden har varit minga, men de flesta éir viil vid det hiir
laget dinda uppklarade. Men viigen dirifran tll ate vilja betrak ta systemet som
clt provisorium. vilket man t en motion ville gord. den viigen dr lang, ja.
nistan dndlés. Sa daligt och sd besviirligt att det icke skulle vara hyggligt
anvindbart dr icke systemet.

Erfarenheterna — de kommer siikert snart — fir visa, var forenklingar
syflande till storre littfattlighet, entvdighet och hanterbarhet kan vidtas. For
den som dr allergisk mot sittror, decimaler och summeringar torde dock
systemet f6rbli en svartorcerbar helgedom, ett stags frimureri. At det ér inte
mycket att gora.

For alla dr emellertid sa& mycket klart att svstemet kommer att medge
mycket som tidigare endast funnits pa dnskelistan: friare anviindning av
resurserna i de enskilda kommunerna och olika skolorna. majligheter att mer
in tidigare temporirt minska eller pd annat siitt variera undervisningsgrup-
pernas storlek, satsning pd grundliggande av baskunskaper och bastiirdig-
heter m. m.

Vad betriiftar de senare. baskunskaper och basfirdigheter, har jag svart att
Orstd, Lena Hjelm-Wallén, vad som ligger bakom den socialdemokratiska
reservationens krampaktiga férsok att konstruera en avgdrande skillnad
meltan propositionens och  reservationens  delinition av innebdrden i
begreppet baskunskup och bastirdighet. Att det dr Littast att miita fiirdigheter
i att lisa. skriva och ritkna och ge uttrvek at det far givetvis icke medfora att
man bortser frin andra mera svargripbara firdigheter och kunskaper av
baskaraktiir, och det gdrs inte heller — jug vill understryka vad Gasta Karlsson
redan sagt - i vare sig propositionen eller utskottsbetiinkandet. Det tjinar viil
inte nagot tll att grisla mer om det. Men detdr gliidjesamt att konstatera, att
begrepp och verkligheter som buskunskaper och basfirdigheter nu inte Lingre



pii socialdemokratiskt hall dr tabu. Mun erkiinner deras existens och deras
betydelse. och det maste jug beteckna som ett realistiskt framsteg.

Niir det gitler anpassad studicgdng och handledare vid densamma anslét
sig utskoutet tdigare — 1976 var det viill — ull foredragande statsradets
upplatining att det dr angeliget att garantera medel 6r en handledare at
eleven. Angeliigenheten kvarstdr oforiindrad enligt utskotiets upplautning.
och jag fOrutsiitter att utbhildningsdepartementet iir medvetel om utskottets
instiilining och gdr vad man dir kan géra at den hiir saken. Nigot speciellt
uttalande Tran riksdagen har alltsd utskottsmajoriteten inte ansett nddviin-
digt.

En departementspromemorta om medinflytundet i skolan, som Lena
Hjelm-Waullén ocksd tog upp. remissbehandlas 1.on. Lat oss. det gor vi ju

praktiskt taget alltud annars, invinta remisstidens ulging! Scdan kommer

torslag — varfor skulle det inte géra det = och néigot speciellt uttalande idr inte
heller hiir av ndden.

En del av poesin hiir i landet, om inte den skonaste si dock kanske den
skiraste och skoraste, utgdir den s. k. Eroplanspoesin. Den dr vill dokumen-
terad i gillande liroplaner. och den skimrar stundtals skdnt ocksa i den
Liroplan fOr grundskolan som just lagts fram av skoloverstyrelsen. Man har
vill haft en kiinsla av att poesin blommat friskt ocksd i och kring SIA-
betiinkundet och SIA-skolans himmelska urbild. Av den poesin finns
ingenting kvar i propositionen 85 och utbildningsutskottets betiinkunde nr 21
innevarande riksmdéte i nddens dr 1977/78. En dtergang har skett tjl) prosan
och till verkligheten, och det ir den vi skall formia si gott vi kan. Diirmed
foreligger den yttersta och nédviindiga forutsiitiningen for ett genomforande
av de forindringar av grundskolans arbetssiitt som vi ndstan undantagstost ir
ense om.

Men pa det nva statsbidragssystemet skall si f6lja en ny Liroplan och ett
nytt betyessystem. Didr vintar troligen motsitiningar av ett helt annat slug iin

“de obetydliga som dykt upp vid behandlingen av grundskolans bidragssy -
stem. Ett osiikerhetsmoment av betydande dimension som jug inte vill
underlata att peka pd — Lena Hjelm-Wallén gjorde det ocksd — ir att man
hittills inte Iyckats komma dverens med ldrarna 1 en rad frigor infor
reformstarten. Bl a. har forslaget om skolniimnder och deras besluisbetogen-
heter motts med minst sagt skepsis. Frigan om arbetstidsavtal avancerar med
snigeltart.

Jag skallinte hitr och nu uttala mig om var felet eventuelit kan ligga, om det
ligger ndgonstans. utan vill endast koncist och ganska kallt konstatera aw tar
man inte {rn borjan helt och fullt Eirarna med sig pa 6r dessa rimliga och
antagbara viltkor, da 16per det hela risk att bli styckevis och delt. Ingen poesi i
viirlden kan ersiitta deras engagerade insatser, och en fdrutsiitining (or sidana
ir givetvis att skolans personal bade har och kiinner sig ha inflytande.

Till stut nagra kommentarer Kring tva s. K. dvriga frigor i betiinkandet:
Margit Sandéhn har berdrt en av dem. Det iir viil knappast for mycket sagt att
detta att FoD-verksaumheten ganska abrupt skulle upphra mottogs med
bestortning pa mdnga hall. och det trots att det tinns delade meningar om
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viirdet av verksamheten: det har ju inte varit nagon hemlighet. Ocksa
atskilliga inom utskottet stiillde sig litet undrande; Margit Sandéhn och Hans
Jonsson dr ju exempel pd sadana som undrade. Utskottet bitriider proposi-
tionsforstaget men kan viil - som jag tolkar instéilllningen — knappast tiinka sig
en lirarutbildning i framtiden som inte pa ndgot siitt ir [Orsoksanknuten. Det
maste. som utskottet siiger, ankommua pd hogskolorna och lirarutbildnings-
utredningen att finna en ersiittning for den nuvarande FoD-verksamheten ~
torhoppningsvis biittre. Departementet dr viil pa det Klara med den saken och
tar sitt ansvar ocksa diir.

Den andra dvriga frigan, som jag tll allra sist vill ber6ra, giller
tillhandahillande av liromedel at elever i enskild skola. For kommunerna
foreliggericke skyldighet till sddunt tillhandahallande, men frivilligt ftagande
forckommer. Frigan bor enligt utskottets mening tas upp i den pagaende
dversynen av enskilda skolors stiillning i skolviisendet, och detir givetvis helt
1 sin ordning.

Till detta har Per-Olof Strindberyg och jag i ett siirskilt yttrande endast velat
ligea den synpunkten. att har en skolstyrelse godkiint en skola i enlighet med
skollagens foreskrifter, sd att barn i kommunen har riitt att fullgdra sin
skolgang diir, maste viil findd dirav som en ganska logisk och sjiilvklar
konsekvens t6ija att barnen vid en sadan skola far del av de formdner som
kommunen beviljar Gvriga barn. Jag har svart att finna att en atskillnad hiir ir
fGrsvarbar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utbildningsutskottets hemstéillan i

allu detar.

LENA HJELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nordstrandhs anforande speglar cn mycket stark tilltro
till regeringen. ocksa i frigor diir regeringen bevisligen inte har 6ljt upp SIA-
reformen rdn 1976. Detta gidllert. ex. den anpassade studicgdngen, tystnaden
om hem-skolasamverkan och inte minst klassrdden. Herr Nordstrandh siger
att man fir viinta pd promemorian om medinflytandet i skolan. Men den
behandlar ju skolnimnderna, och skolndmnder har ingenting med klassrad
att gdra — det dr en helt annan friga.

Det dr en vanlig metod att avstyrka forslag med hinvisning till ngonting
helt annat. S& dr det ocksd betriiffainde synen pd baskunskaper och
basfiirdigheter. For att visa vad det dr vi har reagerat emot vill jag citera frin
propositionen pd s. 62 — det dterfinns ocksa i utskottsbetinkandet: “Jag vill
siirskilt betona vikten av en resursfordelning som med(6r att bastirdigheterna
grundliiggs och befdsts sa tidigt som mojligt, bl. a. for att ge den beredskap och
den motivation for fortsatt arbete 1 skolan som behovs {or savil kunskaps-
inhimtande och firdighetstriining som for social triining. Eftersom brister i
basfirdigheter forstirker skolsvarigheterna pd hogre stadier kan sidana
insatser av forebyggande karaktdr pd sikt minska antalet clever med
skolsvirigheter.™

Detta ir alltsd den skolsniiva synen p& baskunskaper och basfirdigheter
som jag har talat om. Vi vill ha en mer vidgad syn. Om utskottsmajoriteten



hade delat var uppfattning. s& hade man ju kunnat skriva in det. [ stiillet
hinvisar man till en annan del av propositionen. dir det talas om skolans
uppgifter — att det dr mer dn att ge kunskaper och firdigheter. Det iir mycket
vackra ord som stér dir, och vi instiimmer i dem. Men de handlar inte om
baskunskaper och basfirdigheter. Jag tycker att vi skall halla begreppen isir
en aning.

Sedan gjorde herr Nordstrandh mig véldigt besviken genom att instimma i
foraktet {or 6vergripande mél och riktlinjer och kalla dem for “pocsi™. Det ér
ju just det (Oraktet som har skapat osikerheten om vilka Overgripande
normer, samlevnadsregler osv. som skall finnas i skolun. Skolkonservativa
grupper har alltid gatt till storms emot dessa Svergripande mal och riktlinjer
och kallat de forsta sidorna i liiroplanerna [8r snémos, poesi osv. Ar det sedan
att undra pé att en stordel av ldrarkdren och eleverna har svirt att veta vad det
ir som skall giilla betriffande normer? Det dr de dvergripande malen och
riktlinjerna som i stiillet borde ges.

Jag beklagar verkligen om herr Nordstrandh har den hiir synen, och jag
skulle dnska att han #indrade sig.

INGA LANTZ (vpk) kort gecnmiile:

[Herr talman! Ove Nordstrandh pastar att det inte blir ndgon resursminsk-
ning for ndgon kommun. Men enligt utskottsbetinkandet har ju dndd vissa
kommuner uppgivit att det nya statsbidragssystemet kommer att leda till
minskade bidragsbelopp. Utskottet siiger ocksd att man dr mycket osiker pé
den hiir punkten; man har inte kunnat granska underlaget for siffrorna.

Vi frdn vpk betraktar detta statsbidragssystem som ett provisorium, sa
lange som kommunerna inte Kan garanteras att de inte fir en resursminsk-
ning och s& linge som staten inte tar sitt ansvar.

SIA-skolan kommer inte att kunna genomfSras utan att man far dkade
resurser for detta i kommunerna. En rektor sade till mig, nér vi diskuterade
SIA-skolan: "Hir ute i mitt rektorsomridde har vi dinnu inte kunnat
genomfora 1962 ars liroplan. Hur skall vi dd kunna genomttra SIA utan extra
tilldelning av medel?™

Vi menar i vpk att man givelvis maste ansla extra medel specifikt for att
kommunerna skall kunna genomf6ra SIA-skolan - det dr helt nodviindigt. Vi
menar ocksa att for att man skall kunna garantera en likviirdig utbildnings-
standard i hela riket borde staten pata sig huvudansvaret (or skolkostnaden i
dess helhet, sd att kommunerna inte drabbas av den kostnadsjakt som nu har
borjat ocksd inom skolan. Det statsbidragssystem som vi diskuterar i dag iir
en teknisk reform. och det har ocksé klart sagts ut. Kommunerna skall inte 4
mera pengar. varken totalt sett cller specicllt for SIA-skolan. Det hir
bidragssystemet betvder en viss forenkling rent administrativt, men det ger
inte ett ore mer Lill kommunerna och det innebir inte heller nigon dndring av
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Dirf6r blir det nodviindigt
atl betrakta systemet som ctt provisorium. Det tror jag kommer att visa sig
ganska snart. Hur skall man nu kunna genomféra STA -skolan som stiiller si
pass stora krav pd kommunerna —om man verkligen menar ndgonting med
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det hela? Man har t. o. m. tagit bort det mycket litla bidraget till {Grenings-
aktiviteter, och det har viickt stor bestértning ute i kommunerna.

Jag betraktar riksdagens och regeringens stiillningstagande nér det giiller de
ekonomiska resurserna som ett rent sabotage mot SIA -skolan. Det blir helt
nodvindigt att stilla medel till forfogande. om man skall [3 ut ndgonting av
SIA -reformen,

OVE NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Det tjiinar viil inte mycket till. Lena Hjelm-Wallén. att vi
fortsiitter diskussionen om vad busfiirdighcter och baskunskaper innchaller
och vad de inte innehaller. Jag seringen annan utvigiin att statsridet,om hon
sd Onskar, far 6rsdka att pedagogiskt biittre dn Gosta Karlsson och jag
overtyga Lena Hjelm-Wallén om att hennes misstankar dr ogrundade.

Nu beskylls jag for {orakt for overgripande mal, och det hade jag inte
viintat. Jag ir poesiilskare. Det gar inte att dra slutsatsen att jag foraktar det
som uttrycks pd ctt poetiskt sprak med dess svepande, poetiska viind-
ningar.

Jug har den uppfattningen att det dr {or mycket skénméining i formule-
ringarna nir det giller vissa av de Overgripande mdlen. Men detta innebiirinte
pa ndgot sitt att jag inte skulle vilja ha Gvergripande mal. De dr helt
nodviindiga och skall givetvis vara dvergripande och inte specificerade. Men
man tar akta sig for att géra den skdna malning som pocterna for sed hava,
som iir estetiskt utomordentligt tilltalande att lisa och begrunda men som
alltsd icke ger underlag t6r ett utférande i verkligheten.

S& var det klassrad. som inte finns med i departementspromemorian. Den
saken har jag nog klar {f6r mig. och jag litar ocksd pa Lena [jelm-Walléns
uppfatining hiirvidlug. Ingenting hindrar emellertid att man har sadana och
att man organiserar sddana. Om jag inte ir felunderriittad - min underriit-
telsekiilla dr en i grundskolans arbete mycket torfuren lirare - dr detta helt
majligt. Jag tveker inte att det dr nddviindigt att riksdagen gar ctt specicllt
uttalande om inriittande av klassrad. Det gar att ordna suken dndd. och det
tycker jag man skall fortsiitta med.

LENA HJELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr riktigt att det iir mojligt att inritta klassrad. och
begreppet klassrad finns redan i nu gilllande Liroplan. Men det éir inte det det
handlar om, utan vi vill ytterligare trycka pd i denna fraga. Riksdagsbeslutet
om alt klassrdd skall inrdttas fattades for (va ar sedan, men ingenting har
diirefter hiint. Jag menar att det dr viktigt att alla clever {ar vara med och ta
ansvar och ocksa fir ctt ordentligt medinflvtande i klassrumssituationen. Jag
vill diirfor inte bara sitta med armarna i kors och viinta pd att nigot skall hiinda
utan vill pd det stiille dir man kan agera, niimligen i riksdagen, siiga ifrin att
nigot bor goras i denna traga.

De Gvergripande malen och rikiinjerna skulle vara skénmiilningar och
estetiskt tilltalande formuleringar. Jag vet inte om jag haller med om att de ér
cstetiskt tilltalande, men det dr riktigt att de speglar en hog ambitionsnivi,



som det ofta dr svart att nd upp till i skolan. Jag tycker inte att vi skall sinka
denna ambitionsniva utan i stiillet forséka att konkret ange hur man skall
handla (Grattsd langt som majligt fullfélja dessa intentioner. SIA-reformen dr
ett sitt att forsoka hjidlpa skolpersonal och andra berdrda i skolan att
forverkliga dessa mal.

Jag dr glad 6ver att herr Nordstrandh ndgot tog avstind frin den
uppfattning som jag fick av hans syn pd de Overgripande mdlen. men
fortfarande finns det kvar en foraktfull nyans av att det ir friga om
skénmalning. Detiir viktigt att vi understryker att de dvergripande malen och
riktlinjerna iir det viktigaste som skolan har att arbeta cfier. Aven om de
delarna av liroplanen #dr uttryck for héga ambitioner, skall vi {orséka
forverkliga dem.

OVE NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Ja, jag liscr kanske litet for mycket poesi och sparar mahiinda
diirfor sadan dven diir den alltsd inte skulle vara till finnandes. Jag vidhiller
inda, Lena Hjelm-Wallén, att jag tycker att det dr vill mycket pocsi i vissa
avsnitt av Liroplanerna. t. 0. m. i det forslag som nyligen framlagts.

Lena Hjelm-Wallén tycks hysa en évertro pa central ordergivning, och det
ir viil det som det yuerst ror sig om i frigan om klassraden. Det finns ju
mojligheter att inritta sddana. Initiativ till sddana tas, och jag tycker att
sddana kan inriittas allteftersom énskemal uppstér regionalt och lokalt. Det
rimmar ju viil med overflyttandet av en del uppgifter till det regionala system
pa skolans omriade som vi nu har. Jag tycker att det gir bra ihop.

Jag dr naturligtvis inte frimmande f6r central ordergivning, men om jag
hade framtort en sddan tanke skulle jag viil ha blivit beskyild for att hysa
forakt for de lokala och regionala initiativen. Det har jag allisd nu
eftertryckligt visat att jag inte hyser. Tviirtom tror jug pd sddana initiativ. Jag
vill ocksa for att undvika missférstand siiga att jag inte betecknar dem som
poesi.

LINNEA HORLEN (fpy:

Herr talman! Det beslut. som kammaren snart skall faita med anledning av
propositionen 1977/78:85, {or oss innu ctt steg nirmare SIA-skolans
forverkligande. Det kommer att ge de konkreta ramarna tor den decentrali-
sering av beslutstfatiandet som vi hoppas skall kunna bidra till en 18sning av
de problem som vi pa olika sitt mott 1 friga om skolans inrc arbete. Detiiren
lang process av talmodigt arbete, som skall ge resultat den 1 juli i ar. Olika
grupper som idr direkt berrda av skolans arbete i sin vardag. liirare. elever.
torildrar har sedan linge uttalat Snskemad) om atgirder 6r att rdda bot pé de
problem som framfor allt grundskolan dras med. Dessa problem kan inte
klaras enbart med ckonomiska medecl. inte ens [riimst den viigen. Diirtill
behdvs ett personligt engagemang. som kan forma det sumspel mellan olika
berdrda parter som maste till foratt skolan skall kunna ge en tillfredsstillande
undervisning och social fostran.

Vad framtiden kommer att kriiva i fraga om kostnader for STA-skolan ir
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ovisst. Underen (6ljd av ar har nya arbetsuppgifter tillkommit for personalen.
Vivetinte i dag vad detta forhdllande kan ha for konsekvenser for ctt viintat
arbetstidsavtal, men det ir klart att pengar kostar det. Detiir nog ocksa siikert
att SIA-skolan inte blir mindre arbetskrivande in var nuvarande skola,
snarare tvirtom. och arbete skall alltid betalas.

Inom skol6verstyrelsen har fardigstillts et forslag till ny Liroplan for
grundskolan, som nyligen prescnterats. Det skall nu ut pd remissbehandling.
Av férhandskommentarer att ddma kommer det att rida defade meningar om
atskilligt som jag inte hiir skall berora. Jag vill bara ta upp kostnadsaspekten.
Skoléverstyrelsen och Kommunférbundet har hiir redovisat skilda uppfatt-
ningar. och jag tror att det dr viktigt att vi i detta avseende far en realistisk
bedomning av vilka kostnader den nya liroplanen drar med sig.

Ytterligare en faktor vill jag nidmna niir det giller kostnaderna {Or den
framtida skolan. Och det dr betygsfragan. Vi har undan {6r undan minskat
antalet betygstillfillen och ersatt den skriftliga betygsgivningen med samtal
mellan lirare. forildrar och clever. Sjilv ser jag positivt pd denna utveckling.
Vi fir ocksa rikna med att ramtidens skola fortsiitter pd den inslagna viigen.
Men diirvid iir det viktigt att markera, att om vi pd muntlig vig skall kunna fa
en tillfredsstillande kommunikation med och stimulans till eleverna, som pa
ctt meningslullt sitt skall kunna hjilpa eleverna vidare i livet, si kostar det
tid, och tid ir pengar.

P4 detta siitt dr vara mdjligheter att forverkliga goda idéer i skoluns viirld i
flera avseenden beroende av de ckonomiska resurser samhiillet kan stiilla upp
med. Lat oss pa den punkten hoppas atl vi gar mot ljusare tider.

Jag skulle ocksd vilja uttrycka min tillfredsstillelse med att man inom
departementet nyligen tillsatt cn arbetsgrupp som skall syssla med de
grundliggande normer vi vill att skolan skall formed!a till eleverna. Vi har i
var kultur en rik fond av gemensamma virderingar, som ytierst vilar pa
respekten for den enskilda méiinniskan som en unik varelse med riitt for henne
att utveckla sin siirart med den inskrinkning som hiinsynen till medmiinni-
skans lika riitt medtor. I ett samhille som ér s komplicerat som vért och med
inflytelser fran s manga hall ir det viktigt au vi gor klart for oss pa vilket siut
och i vilken utstrickning vi vill f6ra vart gemensamma arv vidare.

Debatten hiir i dag har ocksd gillt skolans demokratisering. Vi dr alla
medvetna om att vi vill ha en demokratiskt arbetande skola. Till detta horatt
vi vill ha klassrad for att ge eleverna méjlighet till inflytande dver sin
skolsituation och for att trdna dem att biira det ansvar de senare under sin
fevnad skall visa i samhiillslivet. Hir har, som det sagts, riksdagen ocksa
beslutat att sédana klassrad skall intiittas. Utskottet har inte som Lena Hjelm-
Wallén pistod som vanlig mctod att hinvisa till ndgot annat nir det vill
motivera sina stillningstaganden. Tvirtom gor vi vid avstyrkande av s-
motioner helt relevanta hidnvisningar. Dirfor ber jag att hir [@ citera s-
reservationen: “Eftersom nuvarande regering inte gjort ndgra insatser for att
fa till stind okat elevinflytande och ett clevansvar i klassrumssituationen bor
riksdagen uttala att klassrad skall inriittas redan 1978/79. Vi har i utskottet
giort foljande hidnvisning: "Enligt vad utskottet erfarit finns i enlighet med



detta beslut foreskrifter om klassrdd intagna i det forslag till dndringar i
skolférordningen som nu ir under beredning i regeringens kansli.”

Det idr detta som utskottet hiinvisar till och som vi alltsd anser vara en
motivering {or att vi i dag vet att klassrdd verkligen kommer att inriittas.

Jag kan gé vidarc och ta upp en annan sak som ocksd ndmndes. Férsdk med
den anpassade studiegdngen eftcrlystes. Jag vill dd hiinvisa till en skrivelse
fran skoloverstyrelsen, daterad den 27 december 1977, Foreskrifter for forsok
med anpassad studiegdng vid grundskolan ldsiret 1977/78. Skrivelsen
innehaller inte mindre dn fem paragrafer, men jag har hiir bara valt ut den
fjdrde, som jag vill ldsa upp:

“For elev pa hogstadiet kan hcla eller delar av utbildningen inom den
anpassade studiegdngen {Grliggas inom cller utanf6r skolan. Under sadan tid
skall eleven ha handledare pa arbetsplatsen.™

Vi har ocksa talat om kontakterna mellan hem och skola, vilka — sdsom
tidigare niimnts — utgor en annan form for skolans demokratisering. Man kan
tadel av regeringens tankar i detta avseende i det forslag till skolniimnder som
lagts fram frén departementet i en promemoria, benimnd Medinflytande i
skolan. Enligt detta forslag skall skolnimnderna vara sammansatta av clever
och personal och i vissa fall skall ocksd fordldrar ingd. Hir dr allisd en
mojlighet till niira kontakter mellan skola och hem. Vi har viil ockséd i den
kommande skolan att rilkna med en utSkad anviindning av metoden med
kvartssamtal och med personliga samtal i annan form mellan ldrarc och
hem.

Jag vill i det sammanhanget siiga att jag inte alls tror att ndgra niira
kontakter mellan hem och skola kan nds enbart med hjilp av givna
foreskrifter och beslutsformer som iir reglerade i skolstadga eller pd annat sitt,
utan att det hiir ocksd kriivs en god vilja fran bada parter — frin bade hem och
skola — for att det skall bli det vil fungerande samspel mellan hem och skola
som dtminstone jag anser vara nédvindigt for att STA-skolan pa ett riktigt siitt
skall kunna fungera.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

LENA HIJELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Betriiffande den anpassade studiegingen tror jag att det inom
skoloverstyrelsen finns stor forstdelse for att handledare maste utses pa
arbetsplatserna nir clever har anpassad studiegdng. men vad vi har Kkritiscrat
irju regeringens handldggning av frigan, niir regeringen har medgivit sddana
forsok under innevarande Eisar. Det har varit forsék didr man inte har beaktat
de forutsittningar for anpassad studiegdng som riksdagen ar 1976 slog fast.
Detta ir allvarligt, och det dr det som vi kritiserar. Diirfér behdvs dnvo et
riksdagens uttalande.

Anpassad studicgdng dr en atgiird som maste hanteras med mycket stor
varsamhet for att ungdomarna inte skall stétas ut och fi simre majligheter till
utbildning in andra grupper.

Betriffande klassrad hiinvisade fréoken Horlén till att det pagér arbete inom
departementet. Ocksé jag nimnde att det har utlovats att man i f6rordnings-
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form skall inféra begreppet klassradd. Vi horde dock nyss att det kanske inte
varsd viktigt med klassrdd — ndgra centrala initiativ kanske inte behévs, sades
det.utan det kunde riicka med att inviintalokala och regionala initiativ. Det dr
justden synen som jag dr riddd {o6r. Jag anser att vad vi pd centralt hall kan géra
ar att dels sld fast att klassrdd bor inriittas, dels forma regeringen och didrmed
SO att siitta i gang arbetet att ge tips och rdd om hur denna verksamhet skall
fungera. Klassrumsdemokrati dr svrt. Det dr visserligen ingen nyhet, men
det dr en svar sak att handha, och dirfor méste centrala myndigheter — bade
regeringen och SO - liigga manken till och gora sin insats.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Linnea Horlén bérjade med att siiga att det nya statsbidrags-
systemet fOr oss ett steg nidrmare SIA-skolan. Jag betvivlar mycket starkt
riktigheten av det pdstdendet.

Hon séger vidare att SIA-skolan kommer att kosta mer, och det ir ett
miirkligt uttalande. Om utskottet inscr det vore det befogat att se till att
kommunerna far 6kade resurser for att genom{ora SIA-skolan, och att det blir
en helt dndrad kostnadsfordelning mellan stat och kommun, dir staten tar
sitl ansvar.

Linnea Hdorlén sdger att man inte klarar skolproblemen bara med
ckonomiska digiirder, och det dr sant. Vi har frin vpk patalat att det behover
vidtas ménga andra atgiirder pd skolomrédet. Bl. a. miste betygen tas bort {6r
att vi skall [3 en skola som fungerar for alla elever. Vi behdver en annan form
av undervisning med varvning av teori och praktik. Det behovs ett annat
innehdll i undervisningen, en helt annan pedagogik dn vi har i dag. Det
beh§vs en okad lidrartdthet. och ldrarna skall arbeta i arbetslagsform. Det
bchdvs minskade undervisningsgrupper i skolan, ctt samarbete mellan hem
och skola.enclevmedverkan diir all undervisning skall planeras i samrdd med
eleverna, och 1or det behovs speciella klassrid.

Det hiiriir tgiirder som vpk under manga &r har fSreslagit i motioner, men
motionerna har tyviirr alttid blivit avslagna av borgerliga particr och av
socialdemokrater i denna kammare. For att man skall att kunna genomféra
dessa atgirder behdvs det emellertid ocksd pengar och 6kade resurser. Vi
menar alltsd att man i dag ute i kommunerna inte klarar av den nuvarande
skolans problem — Gosta Karlsson pipekade att skolproblemen nu har krupit
inda nerilagstadiet — utan att vidia atgirder och utan ekonomiska medel, och
man klarar inte heller av SIA-skolan.

Det dr mirkligt att ingen hittills i denna debatt har kunnat forklara for mig
hur man skall kunna genomfora SIA-skolan som stiller sd pass stora krav pa
kommunerna i olika hiinseenden - personalmedverkan, lokalutnyttjunde,
olika aktiviteter i anslutning till skoldagen — utan att fi ett enda ore till
det.

LINNEA HORLEN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Till Lena Hjelm-Wallén vill jag séiga att faktum kvarstar att s-
reservationen pistar att regeringen inte har gjort ndgra insatser {or att dka



elevinflytandet. Detéir mérkiigt mot bakgrund av de hiinvisningar jag tidigare
hur gjort.

Inga Lantz tar upp mitt uttalande att vi har kommit ctt steg niirmare SIA -
skolans forverkligande, och det betvivlar Inga Lantz. Det dr ocksd mirkligt.
Vikommerfr. 0. m.den | juliatt fa ett decentraliserat beslutsfattande, som ér
forutsitiningen {6r ménga av de {Orindringar vi hoppas skall ske inom
skolans viirld.

Nir det giller kostnaderna vill jag understryka att jag forde ctt mera
nyanserat resonemang pa sikt, och jag talade om att SIA-skolan inte blir
mindre kostnadskrivande iin den nuvarande skolan. Det tror jag ir ett
pdstiende som vem som helst hiir i kKammaren skulle kunna gora.

LENA HJELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Herr taiman! Det dr precis som jag siger betriffande klassrdden. niimligen
att regeringen intc har gjort ndgonting. Att man nu lovar att detta skall
behandlas i en férordning som skall komma sd sméningom, har vi inte sett
resultat av dn. Vad jag talar om dr alltsa dagens lakta.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herrtalman! Jag betvivlar verkligen att man kommerett steg nirmare SIA-
skolan med detta provisoriska statsbidrag — man mdste betrakta det som elt
sidant. Detiir bara en teknisk foriindring, i och for sig en forbittring, men det
ger ju intc nigra vtterligare medel.

Jag skulle vilja fraga Linnea Harlén: Vad iir det virt au ha et decentrali-
serat bestutsfattande, om man inte har rad att férverkliga de bestut som mun
fattar? Jag hilfer med om att det dir viktigt att kommunerna far mojlighet il
ctt Skat lokalt inflytande. men de miste ocksa [d pengar till att genomfora de
beslut som man fattar. och det fér de ju inte. Det dr sagt att det hiir inte skall
kosta mer pengar., och redan i dag iir kommunerna hart ansatta till foljd av de
ckonomiska forhallanden som rider.

LINNEA HORLEN (fp) kort genmiile:

Herr tatman! Aven om vi inte har sett de papper som departementet har
existerar de iinda i sinneviirlden, Vi har i utskottet fatt redovisat att de finns.
Da kan man inte pasta att ingenting har gjorts.

Titt Inga Lantz. som frigade vad detiir viirt att ha en reform som innchiir en
decentralisering av beslutsfattandet niir man inte fr mer pengar att anviinda,
vill jag siiga att det dock finns mojligheter att anviinda de pengar man har pé
ctt mer effektivt sidtt genom de beslut som fattas fokaft. Vi skall ocksd vara
medvetna om atl detta ir en reform som fir genomf{drus successivt ute i
kommunerna i den takt som de ckonomiska resurserna tillater.

SVEN JOHANSSON ()

Herr talman! Den viersta orsaken till det betiinkande vi nu behandlar ér de
problem i skolan som ursprungligen aktualiserades genom motioner hiir |
riksdagen. Alarmerande rapporter hade kommit fran skolorna ute i landet,
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och cfter atskilliga sidana hir framstStar motionsviigen tillsattes SIA-
utredningen. Den lade fram sitt fSrslag for ndgra ar sedan, och pa det forslaget
bygger den nu aktuella propositionen om statsbidrag till SIA-skolan.

Under den tid som gatt har ju problemen ingalunda Idsts, utan de #r
fortfarande lika svéra — ja, kanske dr de dnnu svirare i dag én niir fragan forst
viicktes hiir 1 riksdagen.

Det nu [6religgande forslaget visar otvivelaktigt en striivan att forsoka
komma till ritta med problemen. Vad man kan anmiirka pa ar att i stort sett
endast den organisatoriska sidan och den ekonomiska sidan - och de dr
vikliga — tagits upp, medan det inte gjorts nagon verklig analys av sjiilva
orsakerna till de svarigheter som rdder. Nir vi talar om exempelvis
alkoholproblemen dr vi alltid noga med att hinvisa till just orsakerna till
problemen. Men i det hir fallet har man glomt att gdra en analys. Man har
undvikit att tinka pd sjilva reglerna for hur skolan skall fungera.

Det som hiinder inom skolan i dag ir ju inte ndgot unikt f6r skolan. utan det
har sin motsvarighet i hela samhiillet. Problemen ligger viisentligt djuparc éin i
den organisatoriska z{ppura\en. De hiinger samman med hela utvecklingen i
samhiillet. Man kan diirfor inte isolerat 16sa problemen i skolan eller viinta sig
att skolan skall dstadkomma det som sambhiillet i dvrigt misslyckats med.

Skolan kan sjilv inte 13sa problemen, utan hidr maste politikerna, hemmen
och skolan gemensamt kinng sitt ansvar.

Politikerna har kanske under de scnaste aren inte riktigt kiint sitt ansvar pé
dettaomrdde. I den stora foriindring som skett inom skolan och samhdllet har
man inte nog allvarligt 6vervigt vad man skulle avligsna fran resp. tillfora
skolan. Sa t. ex. har ocksé politikerna varit med om att medverka till att ordet
fostran fatten negativ betydelse, sa att man inte lingre vill anvinda det. Ordet
fostran ér i sig positivt. och man kan ifrigasiitta om det idr mojligt att vara det
forutan pa nagot omrade som har med ungdomar att gora.

Jag avser med “fostran™ bl. a. att det giller att ldra ungdomarna att ta
hinsyn till de regler som maste giilla for midnniskans liv och for samlevnaden
minniskor ecmellan. Att leva utan klara regler pd skolans omréde dr lika
otiinkbart som att det svenska ishockeylaget {6re sin avresa till Prag skulle ha
ordnat allt det ckonomiska och organisatoriska men scdan, nir spelet bérjade,
inte alls skulle bry sig om reglerna och domarcn. Reglerna ir inte till {or att
forstora spelet utan or att spelet skall kunna fungera.

Statsraddet Mogard idr vird en eloge for sitt initiativ att tillsiitta den s. k.
normgruppen. Jag hoppas att den skall kunna tillfora debatten och skolan
négot positivt.

Jag lyssnade i gar morse till den tidiga morgonandakten, som den hér
veckan leds av broderskapare. En man som blev kristen nir han var 18 ar
svaradc pa frigor om férsamlingen och arbetsplatsen. Om forsamlingen sade
han: Ddr far jag min andliga fostran genom bibelstudier, och dir upplever jag
trygghet. Om arbetsplatsen sade han: De kan skratta 4t mig ndgon géng. men
ndr de har problem och kiinner sig ensamma, dé vill de samtala. Det dr samma
erfarenhet Overallt.

Viglommer ofta bort att livet inte éir ndgon dans pa rosor, inte ens i tondren.



Problem och ensamhet gor behovet stort att fa ndgon att kunna tala med. Och
hir kommer jag till min motion, som jag f6ljt upp med ett siirskilt ytirande.
Diir har jag bl. 4. sagt att trots allt det positiva som skolan erbjuder kdmpar
ménga ungdomar med svéra problem. Det giller {r dem att 16sa livstragorna,
att finna livets mening. Och just detta att finna livets mening dr ju, i sina olika
aspckter,en av de storsta och djupaste frigorna for ungdomar i tondren. Valet
av yrke kan . ex. vara mer pafrestande dn vi tinker oss f6r cn ung minniska,
inte minst i var tid med dess komplicerade samhillsliv. Det &r inte sikert att
det finns en arbetsuppgift som vintar nidr man dr firdig med sina studier.

Allt detta skapar naturligen problem for de unga, och vi vet att det i icke
ringa utstrickning fGrekommer alkohol- och narkotikamissbruk bland
skoleleverna. Det har ocksa blivit alltmer vanligt aul cleverna skolkar fran
undervisningen. Mot denna bakgrund framstér det helt klart att bchovet av
verkliga ledstjirnor [6r skolungdomarna ér stort, och hir tar samhillet inte
tveka nir det giller att ge ungdomarna all den hjélp som kan ges {or att 18sa
problemen.

I motionen har vi rest fridgan: " Varfor har inte skolungdomarna tillgng
ocksa till en priist/pastor eller en kurator med positiv instélining till och
utbildning for att ge hjilp och vigledning i svira situationer, nir ldrarnas,
lakarnas och de vanliga skolkuratorernas insatser inte rdcker till?"

Mer och mer framtrider behovet auit fa hjilp med livsfrigorna hos
ungdomarna. Jag moter det niir jag dr ute och talar om dessa fragor. Jag moter
det i personliga samtal med ungdomarna. Jag moter det frin ungdomar i
skolklasser som besoker riksdagen. For tio ar sedan var det tuffa fragor
skolklasserna stillde. Det ér inte alls samma attityd frain ungdomarnas sida i
dag.

Jag hade strax fore jul en upplevelse som jag sent skall glomma. En
skolklass ifran Stockholm var pa besok. Vi samtalade tinge om tondringarnas
problem. En flicka p4 18 ar sade med tirar i 6gonen: Niir skall ni politiker lidra
oss vad som dr livets mening?

Jag skickar den fragan vidare. Det éir den som briinner pa ctt atldeles siirskilt
sitt.

Utskottet har inte tillstyrkt motionen, men jag hoppas att regeringen skall
tillmétesga vara krav.

I detta anforande instimde Allan Akerlind (m) och Josel” Axelsson (m).

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag har lyssnat pa debatten och gjort nigra anteckningar och
skall ta upp négra av de fragor som debattdrerna berért. Jag kommer inte att
gd in i ndgon partipolitisk polemik — den socialdemokratiska reservation som
har fogats till betiinkandet har Lena Hjelm-Wallén talat om, och den debatten
betraktar jag nu som avslutad.

Lat mig forst ta upp en punkt i Ove Nordstrandhs anforande. Jag
instémmer i att det nu kan vara dags att fors6ka avveckla begreppet SIA-
skolan. Det har varit ett arbetsnamn. Det idr ju inte sirskilt logiskt att tala om
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skolans-inre-arbete-skolan. I budgetpropositionen anviinds beteckningen
S1A-skola, och om vi frin utbildningsutskotiet nu lovar att i forisittningen
forsoka avstd frdn den beteckningen kuanske regeringskanslict kan gora
detsamma. 1 stillet wlar vi om den grundskola som vi nu haller pd aut
reformera och som det nya staishidragssystemet hundlar om.

For de lisare av kammarens protokoll som inte ir sirskilt insatta i
riksdagens sitt att arbeta iir det kanske viktigt att vi framhéller att det
naturligivis dr ménga fragor som giiller denna reformering av grundskolan
som inte behandlas i utskottsbetinkandet och som vi inte talar om i dag.
Forklaringen till det iir enkel, ndmligen att vi i dag bara behandlar
statsbidragssystemet — sjilva reformen i dvrigl fattade riksdagen beslut om i
muyj 1976. DirfGr blir den hiir diskussionen nidgot begriinsad. Ute i Jandet ir
man pd manga hall i fird med att genomfora det riksdagsbeslut vi da fattade.
Nu kommer riksdagen att fatta bestut om hur vi skall beriikna det statliga
bidraget till kommunerna.

Vpk vill att riksdagen skall uttala att dagens beslut ir ett provisorium.
Nigot sddant uttalande behdvs inte. Nir en genomegripande foriindring sker
av ctt bidragssystem ir det — det ligger i sukens natur - ingen av 0ss som kan
sidga att reformeringen diirmed iir fiirdig. Det ir majligt - det har sagts av flera
talare och det star i utskottets betiinkande —att vi kommer att upptiicka att det
behovs justeringar. DA ligger det ingen prestige i detta —da iir det sjaivklart att
vi kommer att medverka till Eimipliga justeringar.

Utskottet har under sitt arbete — vi har viil dessutom alla s1ott pa det runt
om i landet — upplevt att minga kommuner menar att de {ar visentligt
minskade bidrag. Det har varit en ganska forvirrad diskussion. Trots
resursk napphet osv. tillfirs den svenska grundskolan riitt ménga nyva friska
miljoner genom detta beslut. Nigonstans maste de hamna, Det kan inte vara
si att alla forlorar pd affiiren. Pa grund av att den teknik som anviinds fr svir

har midnga kommuner riiknat fel. Vi har under diskussionernas ging {orstau
att det inte dr sd itla stéillt som man pa sina hall {rin bdrjan trodde.

Niir man infGr ett system som ir sa schabloniserat som det hiir kan man
dock inte undgi att det pa niagot hill kan bli negativt resultat — inga drastiska
1oriuster f6r nagon kommun. men alla kan. med hiinsyn il att det hiiriir et
schabloniserat system. naturligivis icke ti forstirkningar. P nigra hall kan
det bli litet mindre pengar.

Jagtrorinte detirsa farligt. Men jag vill géirna siiga attom det skulle visa sig
att systemet slar drastiskt fel, sa tir vi fundera pid det igen och ta upp nya
diskussioner, och det ir jag dvertvgad om att man frin kanslihuset ocksd ir
beredd att gora. Tyvitrr maste man konstatera att detiir olvekligt — det torde vi
kunna vara dverens om — att denna viktiga uthildningspolitiska reform skatl
triida i kraft vid en tidpunktdé vi har det sa besviirligt i samhiillsekonomin. Vi

iri Sveriges riksdag inte dverens om orsakerna till dessa besviirligheter, och

jag gar inte in pa den diskussionen, men si mycket torde vi kunna vara

averens om som att vi gar in i ett budgetir med det storsta budgetunder-
skottet i modern historia och med besviirhgare problem for kommunerna éin
kanske ndgonsin tdigare. Vi har en situation diir folkhushallets totala



resurser av olika skill inte har kat utan minskar. DA dr det inte sa i att
genomltira ett system sominnebir att nya resurser skall tilldelas nagon sektor
av samhiilishivet. Vi har ju bundit oss {6r stora resursinsatser nir det giiller
virden av de gamla och utbyggnaden av barnomsorgen.

Jag beklagar, Inga Lantz, men vikan inte genom(Gra et statsbidragssystem
som inte tar hinsyn ull de samhilisekonomiska {orhdllandena. Med den
samhiillsekonomiska situation vi nu befinner oss 1 gdr det inte att std hir 1
Sveriges riksdag och utlova nya, myeket stora bidrag tll kommuncrna.
Utskottet erinrar i sammanhanget om det utredningsarbete som pagdr pd det
hir omridet och om att relationerna mellan staten och kommunerna
ekonomiskt sett inte dr lasta (Or framtiden. Vi diskuterar nytt skatteutjim-
ningssystem, och det pigér dven diskussion om relationerna mellan stat och
kommun. Dessa relationer kommer att {oriindras i framtiden, och detta
kommer i sin tur sjilviallet att ocksd piverka det bidrag vi hiir talar om.

Jag vill giirna beklaga att genomfSrandet av denna reformering av
grundskolan pd grund av det ekonomiska liget kommer att ske 1 en
langsammuare takt dn vi fran bérjan hade hoppats. Men det bor siigas iftan att
kommunerna inte skall lata sig nedslds av detta. Jug skulle vilja réda dem att
siitta i gdng och genomfora denna reform successivt, i takt med att resurserna
tilldter det. I'6r min del vill jag ha sagt att detta i hog grad idr en friga om
ckonomiska resurser. men det ir sjilviallet ocksd sd att det inom ramen {6r de
resurser som vi nu tilldelar skolviisendet finns stora mdijligheter utt gora
justeringar och forbittringar. Finessen med denna reform ir ju bl. a. att man
lokalt skall kunna genomfdra de friindringar som med hiinsyn tll de lokala
(orhillindena och dven med hiinsyn till enskilda individer iir mojliga att géra
inom ramen or bidragssystemet.

Herr talman'! Jag ir just nu oroad dver mycket av det som hiinder inom det
svenska skolviisendet. Jag har faut rapporter som tyder pa att situationen pa
minga hdll i landet {ir mycket atlvarlig. Den reform vi nu diskuterar [9ser
naturligtvis inte dessa problem. men den kanske kun medverka till att man
astadkommer (Orbiittringar, Dirfor dr det angeliget att vi sd snart som méjligt
kommer i gdng med reformeringen av grundskolan.

Under debatten har det talats om de allmiint dvergripande mélen, som
finns angivna i grundskolans Liroplan. Aven jag har manga ganger kunnat
konstatera att de som irengagerade inom skolan dr osiikra nidr det giiller dessa
overgripande mal. Manga tyeker att de dr fuddiga, och andra kiinner en
vanmakt infor majligheten att realisera dem. Niir nigon framfor liknande
tankegdngar tll mig. brukar jag 16r min del alltid sidga att mélet for
grundskolan ir som jag upplever det cn vision om ctt sambhiille som iir biitire
in det vi har nu. och att det idr skolans plikt att fGrséka medverka till att
uppriitthilla den visionen. Ett sddant samhiille kommer vi siikerligen aldrig
ali kunna uppnd. men vi maste striva efter att hjilpa unga minniskor att i
varje fall dromma om det. Det ir ett verkligt demokratiskt sambhiille jag da
tiinker pa, ctt sambhiille med respekt 6r alla minniskor, ctt samhiille med
jiamlikhet och jimstiilldhet, ett samhiille diir vi tror pd solidaritet med andra
folk och kulturer och dir vi accepterar olikheter och skilda uppfattningar i
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religiosu, politiska och andra {rigor.

Herr talman! Vi har en mycket 1ang viig att vandra, och vi har manga svéra
problem att 16sa ute i vart skolviisende. Det dr min {6rhoppning att vi intdr
nista Lisdr med hiiilp av den reform som tridder i kraft till sommaren {ar
majligheter att ta nagra’ steg fram emot de matl vi efterstriivar.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Alemyr bérjade med att siiga att han inte hade {or avsikt
att gd in 1 ndgon partipolitisk polemik. Det tycker jug ér ett miirkligt uttalande
av en socialdemokratisk utskoutsordforande.

Sedan fortsatte han att séiga att man inte behover, sdsom vpk [Greslar att
man skall gora, uttala att detta dr ett provisorium. Samtidigt konstaterade herr
Alemyr att justeringar kan komma att behdvas. Skillnaden mellan oss ir
tydligen att vpk inser att det hiir bidragssystemet inte dr till fyllest och dirfor
vill gora dessa justeringar redan i dag, sd att kommunerna far tiickning f6r de
ekonomiska utgifter som SIA-skolan kommer att {6ra med sig.

Vidare sade herr Alemyr atthan inte trodde att det var sa larligt med de hir
resursninskningarna. For dem de berdr tror jag emellertid att de blir ganska
kiinnbara.

Stig Alemyr argumenicrade mot vpk genom att séiga att man inte kan
genomiora et ny it statsbidragssystem utan att ta hiinsyn till samhiillets totala
kostnader och resurser. Det ér naturligtvis helt riktigt. Men vi i vpk har ju
aldrig godkiint den ckonomiska politik som de Ovriga partierna hir i
kammaren vill fora. Vi stiiller inte upp pa den. Vi anser att den ekonomiska
politiken inte skall utgd frin fGretagens och niiringslivets behov av vinster
utan fran barnens och andra miinniskors behov. Vi protesterar mot att man
tilldter en kapitalflykt pad 4 a 5 miljarder kronor och att man godtar en
skatteflykt pa 10 a 20 miljarder kronor per &r. Vi godtar inte heller de hoga
torsvarskostnaderna, som vi debatterade i onsdags. Jag tycker att man Kan
stilla virt krav pa ctt anslag for kommande budgetir pa 50 milj. kr. till den
kommunala musikskolan i relation till att det motsvarar en och en halv dags
frsvarskostnader i vart land.

Vi ir inte heller med om att siinka arbetsgivaravgifterna, nigot som
frinhiinder den svenska ckonomin hundratusentals miljoner, som skulle
kunna anviindas bl. a. till att genomira en nédviindig skolreform, den SIA-
skola som vi i dag talar om.

Vi i vpk har alltsd helt andra utgdngspunkter nir vi hiir 1 kammaren
diskuterar resursfragor iin vad Stig Alemyr och de borgerliga partiernas
foretriidare har. Jag tycker att detir litet genant att Stig /\lcm_vr.slfir {6lje med
borgerliga politiker och inte tur den resursminskning for kommunerna som
det hir laktiskt dr friga om pd allvar.

STIG ALEMYR (s) kort genmiile;

Herr talman! Jag dr helt medveten om att det i Sveriges riksdag rader djupa
motsittningar nir det giller den ekonomiska politiken. Men det iir inte den
debatten vi for i dag. Nu giiller debatten hur stor del som skall anvisas till



grundskolan av de resurser vi far genom den ekonomiska politik som en
majoritet av riksdagen fattar beslut om. DA tvingas utbildningsutskottet att ta
hiinsyn till de ckonomiska realiteterna, och det ir det vi har gjort.

Jag har talat hiir som representant f6r utskottet, som har presenterat ett
betiinkande i 31 punkter. Vi ir eniga pé alla punkter utom cn.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jug blev forvanad niir jag liste betinkandet och fann att det
bara fanns en socialdemokratisk reservation. Jag hade nimligen trott att
socialdemokraterna hade menat litet mera allvar med vad de sagt i de
utbildningsdiskussioner vi haft hiir i kammaren och dven med den motion de
viickt. Jag tycker att man suddar éver de motsittningar som borde finnas
mellan socialdemokratin och de borgerliga partierna.

Sjilvfallet maste vi ta hiinsyn till de ekonomiska realitcterna nir vi i dag
skall fatta beslut om detta statsbidragssystem. Men det hindrar inte att vi
maste patala och protestera mot att de ckonomiska resurser som finns i vart
land anviinds pd ett felaktigt sidtt. Jag dr forvdnad dver att man pa
socialdemokratiskt hall sd enkelt gar forbi det forhdtlandet att det finns
resurser att finansiera den hiir reformen lika viil som andra nddviindiga
reformer i vart samhiille. Det #r bara det att resurserna sldsas bort pd onodiga
och onyttiga saker.

STIG ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! 1 utbildningsutskottets betinkande suddas det inte alls ut
nigra motsitiningar. Men det byggs heller inte upp ndgra nya, onddiga
motsiittningar.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Vi har nu i tvd timmar debatterat utbildningsutskottets
betinkande 1977/78:21, men jag har hittills inte hort ndgon talare niimna ett
enda ord om skothiilsovirden. 1 och for sig iir jag intc speciellt forvanad.

Skolhiilsovarden ir en resurs som finns inom skolan, men som viildigt {4
talar om. Den har dnda3 fatt 26 sidor i propositionen och 4 sidor i betinkandet.
Jag vill hiir tala f6r avsnittet vissa skolhiilsovardsfragor, dir jag i motionen
1977/78:1726 har tvi speciella forsiag, vilka jag kommer att yrka bitall till.

Det ir naturligtvis forenat med avsevirda svarigheter att tala mot ctt enigt
utskott i denna fraga, men den ir s viktig for alla skolskoterskor i landet och
dven for folkpartiet, som under mdnga ar drivit den i riksdagen, att jag tar
kammarens tid i ansprak tor en redogorelse.

Skolhiilsovdrdens kvalitet dr { hog grad berocnde av skolskdterskornas
mojligheter att tullgdra sina arbetsuppgifter. Den utredning som tillsattes den
7 februari 1974 for att utreda skolhillsovardens innchéall, organisation och
huvudmannaskap lade fram sitt betiinkande den 16 augusti 1976. Ordforande
i utredningen var nuvarande utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom.
Ty viirr hér propositionen, som ru lagts fram pa grund av betiinkandet. inte til}
Jan-Erik Wikstréms del av utbildningsomridet och har alltsd inte kunnat
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fulltéljas av honom.

Propositionen 1977/78:85. som statsradet Mogdrd lagt fram och som ligger
till grund {67 det betiinkande vi nu behandiar, har pa de grundliggande
punkterna ¢j foljt upp utredningens goda intentioner.

Skolhiilsovirden ir den dldsta fungerande delen i skolans elevvdrd, men
ocksd den hirdast belastade. Eleverna kommer till skothilsoviardsmottag-
ningen inte bara for att {3 hjilp vid sjukdom och olycksfall. Skolhiilsovarden
ir ocksa en systematiskt [Grebyggande vird som regelbundet kontrollerar
elevernas hilsotillstand. Dessutom sOker mdnga elever upp skolans hiilso-
vardsmottagning t6r att fa hjiilp med problem av ménga slag och 16r att i tala
med nigon som de kiinner och har friroende for.

Skolskoterskan har den stora fordelen i sitt arbete att ldra Kiinna alla clever
cttersom alla passerar skolhilsovirden vid ndgot tilltille varje &r. Det ir {or
cleverna en sjilvklar riittighet att soka skolhiilsovardens hjilp, och det viicker
intc ndgot uppseende eftersom det ir en verksamhet som iir en naturlig del i
skolans liv.

I frédga om mal och innehall har utredningen, remissorganen, propositionen
och utskottets betinkande inga delade meningar. Man ser skolhiilsovarden
som ¢n del av den sumlade elevvarden och som en verksamhet, vilken har till
uppgitt att tolja elevens totala utveckling. Satsningen pd en $kad omsorg till
kontrolleleverna cller, som man foredrar att kalla dem, elever med siirskilda
brister i hiilsotillstindet och satsningen pa en intensificrad medicinsk studie-
och yrkesviigledning ir utmiirkt. Men detta medfor ingen minskning av
arbetsvolymen for sjukskoterskorna. Tviirtom. Man skiir visserligen ner
likarundersokningarna i hogstadiet till en likarundersdkning i arskurs 8 i
stilllet for undersokning av skollikare i drskurs 7 och drskurs 8. Detta med{or
en dkad arbetsbelastning for skolskdterskan, eftersom hon far mer arbete med
kontrollelever vid stadiedvergangen i drskurs 7. da cleverna oftast kommer
frdn en annan skola och skall inlemmas i hogstadiet, och likasa vid avgingen
frdn hogstadiet till gymnasiet. Att arbetsboken frsvinner éir enbart av godo.
Den har ddligt fyllt det indamadl den var tiinkt {Gr. Den har i bésta tall nagon
gang visats upp for arbetsgivaren men sillan fyllts i pa arbetsplatsen. Den
innebar dessutom cn avsevird arbetsuppgift t6r skolskdterskan.

Den intensificrade muntliga medicinska studie- och yrkesviigledningen titl
elev och forildrar kan pd ctt mycket biittre sitt fyvlla sin uppgift sd att ingen
hamnar i ett oldmpligt och olvckligt yrkesval och yrkesutbildning.

Niir det giiller skolhiilsovirdens lokulisering finns det inga delade meningar
om att skolhiilsovirden skall ha sina lokaler i skolan. iiven om den i enstaka
fall kan integreras med utanfor skolan liggande hiilsocentral. Jag anser att det
vore olyckligt om man ¢j slar vakt om den grundliiggande principen att {6r att
fd en cffektiv och god skolhilsovird miste skolhilsovardsiokalerna vara
centralt beliigna inom skolbyggnaden. Med malinrikiningen en samlad
clevvard, varav skolhilsovarden iren viktig bit, bor den fungera i skolan, inte
utanfor densamma.

Antalet clever per skolskéterska har utredningen och ménga remissin-
stanser ansett vara viktigt att faststiilla till 800 per heltidsanstiilld skolsko-



terska. Anda sedan ar 1944 har det i skolfdrordningen fuststillts utt det pa en
heltidsanstiilld  skolskoterska ¢j skall ankomma mer in 1300 clever i
grundskolan och 1 200 elever i gymnasieskolun. Nu skall inga toreskrifier
cller anvisningar i detta avseende utfiirdas vare sig i skolfGrordningen eller i
de foreskrifter och anvisningar som de centrala myndigheterna uttiirdar.

I propositionen pipekas svirigheten med att centralt reglera personaltit-
heten tor skolskdterskorna. Det betonas med riitta en rad andra {Grutsitt-
ningar, 1. ex. antalet skolenheter, studier, uantalet clever med handikapp.
geografisku avstand mcellan skolorna, socialu strukturer i ett rektorsomrade
m. m. Det hade dock varit en styrka om man i propositionen hade kunnat
fastna for en rekommendation om hdgsta clevantal per heltidsanstilid
skolskoterska till max 800 elever, om man nu ansctt sig forhindrad att aligea
kommunerna ett tvang i detta fall. Genomsnittet 16r landet per heliidsan-
stilld skolskoterskaéir I 244 elever. For att kunna meddela en skolhiilsovard
enligt det mal och de riktlinjer som propositionen stér tor. dr detta ett orimligt
hogt antal.

I praktiken betyder det att de kommuner som har insett skolhilsovardens
stora betydelse i den samlade elevvarden och redan huar siinkt clevantalet
kommer att fortsiitta pd samma linjc med hiinsyn tagen Gll de nva
arbetsuppgifter som tillkommer och ytterligare minska antalet. 1 de
kommuner diir man dr mer kallsinnig, och diir arbetsfGrhillundena for
skolskoterskorna ir utomordentligt svara i dag, kommer det att bli harda
MBL-f6rhandlingar pd varje tiinst. En central rekommendation hade helt
siikert pd ett mycket mjukare séitt kunnat {ora med sig en 16r elever, skola.
toriildrar och skothiilsovardspersonal biittre situation. Med de problem som
finns i dugens skola borde det vara en fornuftig och ckonomiskt god
investering att siinka elevantalet per skolskéterska. Det tortroendekapital
som skolhiilsovarden dtnjuter borde biittre {Grvaltas dn som nu sker.

Lat mig dterge vad nuvarunde utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom
uttalade nir utredningsforslaget fades fram: Under arbetets gang hur jag blivit
mer och mer dvertygad om att skolskéterskan dr den friimsta trvgghetstak-
lorn i skolans elevvardande arbete.

Hade det inte varit ndgot for utbildningsutskottet att ta fasta pd. inte minst
niir den nya grundskolan nu skall genomforas? Under manga &r har ocksé
Svensk sjukskaterskefdrening och Svenska hiilso- och sjukvardens tjinste-
mannaltérbund hiivdat det utomordentligt angeliigna i att skolskdterskor och
skollikare fir sidana majligheter och forutsiitiningar att de kan fungera pd cut
cffektivt sitt, bade frin hilso- och sjukvardssynpunkt. tor den enskilde
eleven och for att de sjilva skall kiinna tillfredsstiillelse med sitt arbete. |
skrivelse till Konungen &r 1968 och vid uppvaktning hos davarande
utbildningsministern 1970 framfordes krav pd en begriinsning av elevantalet
till 800 elever per heltidsanstiilld skolskdéterska. Det ir alltsd tio ar sedan.
Sedan dess har det tillkommit manga nya arbetsuppgifter. s 800 eleveriireut
myvcket rimligt krav. Man anser ocksd att {or att fi en likartad kvalitet pi
skolhiilsovarden inom samtliga kommuner idr det helt nodviindigt att det
foreslagna elevantalet faststilles i skolldrordningen. Detta dr alltsd vad de
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fackliga organisationerna anser.

Nir det giiller skolskéterskans och skollikarens arbetsuppgifter finns det
detaljerade anvisningar, och det aligger befattningshavarna att utfora arbetet
enligt foreskrifterna. Jag skall inte trétta kammaren med att ldsa upp 26
punkter, men det finns s& manga. ganska omfattande punkter som reglerar
och styrarbetet. | dessa redogdrs for arbetsuppgifierna, och dértill kommeren
hel del andra anvisningar.

Man ir alltsd inte frimmande for att utfirda centrala anvisningar och
riktlinjer for arbetets bedrivande, men nir det giller centrala rekommenda-
tioner betriffande personaltitheten undandrar man sig helt t. 0. m. den
svagaste viljeyttring i form av en rckommendation. Det ér, herr talman, pa
ndgot sétt en avgrund mellan ldra och liv.

I propositionen dr huvudmannaskapet en het potatis. For skolskoter-
skornas del dr ctt fortsatt primarkommunalt huvudmannaskap att férorda. [
propositionen har man inte tagit stdllning till huvudmannaskapet pa liingre
sikt. Dock siiger man att det t. v. skall vara primidrkommunalt i avvaktan pd
hilso- och sjukvardsutredningens forslag. Landstingen har redan nu sé stora
uppgifter att de inte kan klara av dnnu ett arbetsomrade. och diirf6r anser jag
att det hade varit till t6rdel for cleverna, for skolan och for skolhidlsovards-
personalen. om huvudmannaskapet i vad giiller skolskdtcrskorna lagts pa
primdrkommunerna. Utskottet tillstyrker propositionens férslag om att
huvudmannaskapet tills vidare skall dvila kommunerna, men vi vet inte hur
det bliri framtiden. Att SO framgent skall vara central tillsynsmyndighet Sver
skolhilsovérden ir positivt, men da borde SO ocksa leva upp till sitt ansvar i
stil med vad jag tidigarc anforde.

Herr talman! Det vore tskilligt mer att siga i denna sa viktiga fréga for vara
barn och ungdomar, men tiden medger inte detta.

Kostnadcrna for att g& pd utredningens {orslag hade inneburit 25 milj. kr.
for en utdkning av antalet skolskoterskor med 400 nyanstillda under en
period pa fem 4&r, att vara genomford lisdret 1981/82. En utdkning av
likarinsatsen hade enligt beriikning kostat 10 milj. kr.

Med tanke pé& de stora ungdomsproblem vi har i samhiillet och vad det
kostar att forsdka bota alla de skador en social missanpassning och ctt
beroende av alkohol och narkotika for med sig dr det av stdrsta vikt att satsa
resurser pd det forebyggande arbetet. Ser man pd de stora kostnaderna och
dven pé de enskilda minniskornas situation iir 35 milj. kr. cn blygsam summa
pé en femdrsperiod. Det iir mot bakgrund av det anforda jag yrkar bifall till
motionen 1977/78:1726, vari hemstiilles,

“att riksdagen beslutar anhdlla om att regeringen utfirdar en rekommen-
dation angéende ett maximalt antal elever per heltidsanstilld skolskoterska
till 800, samt att huvudmannaskap i vad avser skolskiterskorna far avila
primidrkommunerna’. Detta innebiir ocksé avslag p& punkterna 22 och 23 i
utskottets hemstiillan.

| detta anférande instimde Ingegiird Frenkel, Karl Bengtsson, Britta
Bergstrom, Kersti Swartz, Yiva Annerstedt. Margarcta Andrén. Bertil
Dahlén och Eva Winther (samtliga {p).



STIG ALEMYR (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag dclar den uppfattningen att det vore virdetullt om man
hade ett mindre clevantal per skolskoterska dn f. n. Men den hir diskus-
sionen giiller inte den frigan utan vad vi egentligen menar niir vi fattar beslut
om en decentralisering av beslutsbefogenheterna.

Deccentralisering iir sikerligen {or mdnga av dem som nu reste sig upp och
instimde i det [Gregdende antorandet ibland ett honnodrsord. Men den hir
géngen passar det inte. Nu kriiver man statligt reglerade bestimmelser. Och
det intressanta, herr talman, ir att det ir s ofta detta héinder. Det later bra att
tala 6vergripande om att nu later vi kommunerna t3 bestiimma, men nér det
blir friga om praktisk verksamhet litar man inte pd kommuncrna utan di
skall man i stillet statligt reglera. Det har vi i utbildningsutskottet inte velat
vara med om. Vi menar att nu Ligger vi ett stort och tungt ansvar p landets
kommuner, och di ir det upp till dem att s0ka 16sa fragan om skolhiilso-
virden sd bra som mdjligt, Klara problemet med elevtiitheten péd det siitt
kommunen orkar med och anser vara limpligt. Vi avvisar alltsd idén att hiir
aligga Kommunerna att arbeta pa ett visst sitt, nir vi 1 Ovrigt gor en
skolreform som i si utomordentligt stor utstriickning ligger beslutsfunktio-
nerna lokalt, ute hos kommunerna.

MARGOT HAKANSSON (fp} kort genmiile:

Herr talman! Det édr niistan rérande med utbildningsutskottets tillit till
kommunerna i den hiir frigan. Jag dr ledsen att jag inte kan instimma i
den.

Sedan propositionen framlagts har jag haft samtal med dtskilliga skolsko-
terskor. Skolstyrelserna har viintat pad propositionen och funnit att den
reckommendation som har gillt sedan 1944 — alltsd en mycket antik
rekommendation; stora foriindringar har skett i skolans arbete och i
skolskoterskans och skollikarens arbetsuppgifter — tas bort och inte ersiitts
med nagonting. Man har inte uppfattat det s& att nu skall vi leva upp till
{orviintningarna och gora det riktigt bra. utan man har uppfattat det sa att nu
star det ingenting - alltsd kan det bli vid 1944 drs beslut. Det idr faktiskt s& det
tungerar i verkligheten i kommunernas tringda ekonomiska liige.

Jug har varit sd hovsam i min motion att jag inte har begiirt en reglering,
utan jag harbegiirt en rekommendation. Jag tror iindd att det iir mycket viktigt
att det stdr nagonting — en rekommendation. Man ser villdigt giirna pa en
sddan — det finner vi om vi L. ex. ser pd hur kommunerna fungerar nir det
giller Kommunforbundets rekommendationer.

Det hade varit viirdefullt om utbildningsutskottet hade kunnat tilistyrka
van torslag. Det hade inneburit stora fordelar [r vara clever. Om vi verkligen
menar ndgonting med att vi vill ge dem en biittre elevvird. dé skall vi ta vara
pa de resurser vi har i skolan — och de finns i hdg grad inom skolhilsovér-
den.
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STIG ALEMYR (s) kort genmiite:

Herr talman! Margot Hakansson slar nu in 6ppna dérrar. Detiir ju ingen av
oss som har sagt att det inteir viktigt att eleverna Fr omvardnad under sin tid
i skolan. Ingen har sagt nigonting om att det inte idr viirdefullt med
skolskoterskor ete. Vi talar ju om ndgonting helt annat, vi diskuterar i vad
man vi centralt skall tala om 16r kommunerna vad de skall géra. Om det iir
rorande eller inte far vill andra beddma, herr talman, men vi haller ju nu pa att
bti dverens om att Gverttra till kommunerna mer och mer att besluta om,
bl. a. pa skolans omrade.

Vad som skiljer utbildningsutskottet frin Murgot Hakansson och dem som
instimde i hennes (orsta antorande dr att vi har en annan svn pa i vad min
kommunerna ir vuxna denna decentralisering. Diirvidlag tror utbildnings-
utskottet pd kommunerna.

MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror visst att kommunerna torsoker. Men idr man i ett
triingt ckonomiskt lige inte tvungen att ta en uteitt och finns det inte nagon
form av bivgsam pekpinne — och tas vad som funnits fGrut bort utan att det
limnas ndgon crsiittning - da blir resultatet i minga kommuner tyvirr
negativt. Jag siiger inte att det blir det i alla kommuner. | mianga kommuner
tror jag att man verkligen wppskattar den resurs som skolhiilsovirden
innebiir. Tyviirr har manga i dag inte insett det riitta {orhallandet utan tror att
man Kan Ligga pd befattningshavare hur manga nya arbetsuppgifter som helst
och iindd ha en fungerande elevhilsovard.

TORE NILSSON (my):

Herr talman! Det kommer att bli barnens ar 1979 — jug har fitt brev om det.
Barnens ar — det later 10ftesrikt. Lat oss se! Med intresse dgnade jag mig it
lisning i UbU 21, som handtar om 7 760 000 000 kr. till grundskolan. Jag
kommer till s.3. Vad ir detta? "Kommunen maste kunna visa atl
verksumhet pagar t6r eleverna under de delar av skoldagen da undervisning
inte pagir.” Kommunen maste kunna visa att verksaumhet pagdr! “Denna
verksamhet skall bedrivas i enlighet med de mal och riktlinjer t6r skoldagen
som regeringen senare skall faststiitla.™ Hir har jag i mitt manuskript dristat
mig till att séitta ut kommatecken mellan satserna - (6rlat! "Bedrivas™, ordet
viicker tankar. Verksamhet — (6r vad? Titlverkas nigot, framstills ngot? Vad
vill man?

M3l 1or skoldagen, riktlinjer? Finns inte!

Detiir lang viig. Djupt oroad talade utskottets ordforande om visioner och
drommar. Jag forstir honom tullkomligt. Mal skall senare faststiillas. Men
verksamhet bedrivs, 7 760 000 000 Kr. Inte mal in, inte riktlinjer - men vad
det kostar vet vi.

Skolan ir en verkstad [Or en biittre viirld, och vi viintar pd riktlinjer.

Skola det var torr riktlinjer och mal, t.ex. 1842, Skola det har betyu
utbildning, undervisning. fostran. karaktirsdaning. Givetvis {Sraldrat!
Skokun det var Kunskaper, examen och betyg. Jag minns att det var fest den



juni med kabbelcka och andra blommor i skolsalen. svensk tlagea och fina
klider. Fordldrat givetvis!

Fostran, kunskaper och betyg. Mal och riktinjer icke faststillda — men
undervisning och kunskaper? Nej. Fostran och normer? Ngj. Auktoritet?
Nej. Lirare — ja, beniimningen finns.ymen i praktiken dr hon/han pa sin hijd
jiimstiilld, kamrat, Pelle. Bibbi cller ett $knamn.

Skoldagens innehdll — ¢n reaktionir fraga.

Det ddr niirmast frdga om {Orvaring av vissa personer. tyvcks det mig.
Placering i 5 timmar och 20 minuter pa lagstadiet — lagstadiet, far man
verkligen behalla ett sddant ord? 6-8 timmar pd mellan- och hdgstadiet.

Jag finner pd s. 1 i det senaste numret av tidningen Fran Riksdag §
Departement foljunde: "Ny [iroplan {6r grundskolan. Arbetssiittet i skolan
méste bli mer undersdkande, experimentellt och verklighetst@rankrat. Det
siger skoloverstyrelsen ——=."" Det ir upplysande.

Om riktlinjerna och malen star det: undersékande. Betyder det att fakta
inte framlidges 1or eleverna liingre, utan att de siiilva far leta efier dem?

Experimentellt - skolan brinner och spriings i luften eller springer i luften —
vi tir inte antyda ndgon girningsman. Nog idr det verklighetstorankrat.

Den verklighet som sedan linge priiglar oss i Sverige dr materialistisk. Inga
pdstdenden, inga lirosatser, ingen Katekes tillits — men en tes dr helig:
Miinniskan iir ett diggdjur. Hon skiljer sig fran andra diiggdjur genom ctt
“sapiens™ i artnamnet. Det betyder fornuftig, forstindig.

Det betyder yuterst att midnniskan inte har ndgon sjiil — inte i den betydelse
ordet pd sin tid hade i kristenheten.

Och da blir ocksd fragan om mal och riktlinjer egentligen meningsios. Etik
forutsiitter att ndgonting star dver miinniskan. att hon hur ctt ansvar och att
hon skall redovisa {or sitt liv. Diggdjur behdver inte riikna med nigon
dom.

Inomviirldsligt behdvs dock en viss ordning - forlat ordet! — och i s-
reservationen skriver man om “deras™ — elevernas - “mdajlighet att paverka
och leva i dagens och morgondagens samhiille och diir fungera som
vrkesutdvare och samhillsmedlem™. Det dir ordning.

Funktion i dag och i morgon — det var mycket. Men tfinns det intet mer?
Den frdga som Sven Johansson hade moétt om meningen mdter jag
oupphorligen.

I kommunen Vimmerby lidste jag f6r ndgra ar sedan pd en skolbyggnad:
“Gudsfruktan ir vishetens begynnelse.” Har man mejsiat bort det nu? |
liroplanen star det inte. och verksamheten bedrivs nog inte enligt denna
bibelvers — niir verksamhet pagir. Kommunen maste kontrollera om den
pagir.

Vi har nagot biittre iin bibelverser och tro i dag ~ vi har barnomsorg. 1 min
postiida 1&g i gar kviill en tidning i firg, dir man méttes av uppmaningen:
“Du stdller vl upp f6rsta maj?™ Stiiller upp for vad?

Jag liser: "Burnen idr var gemensamma tramtid. Dirfor dr deras uppvixt-
villkor en-angeligenhet for oss alla.”™ Aven [6r barnen? undrar jag.

“Barnens behov méste i stdrre utstrdckning paverka samhillsplancring och
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arbetsliv.” Jasa, det var de vuxnas villkor det djupast gillde. Hir sdger jag
nistan som Inga Lantz — jag hoppas att hon inte menar att jag uttrycker det
felaktigt: Huvudsaken &r ju dnda barnen.

“Barnomsorgen dr en annan viktig friga (6r {orildrarna. Samhiillet méaste
stiilla upp.”™ Ja, didr kommer orden “stilla upp™ igen. Stilla upp for vad?
Sambhiillet? Men forildrarna d&? — Var dr mamma?

Det var min friga nir jag som fem-. sex- och sjudring kom in dir
hemma.

Jag fortsitier att citera: " Diirfor méste barntillsynen byggas ut.™ Ja, hir har
vi det viktiga ordet “tillsyn™. Verksamhet padgar ¢ver hela linjen i Sverige.
Tillsyn behoyvs.

Det iir snalblast och isig april. Ging pd ging scr jag skockar med smébarn
vid héllplatser, pa utflykt —en del tysta, en del surrande. De ser vilsna ut. Men
de har tillsyn, min och kvinnor med betalning.

Var dr mamma?

Hur kommer barnen att fungera i dagens och morgondagens samhiille? Vi
stdller upp. Skolan stiiller upp. De unga stiiller upp pad Sergels torg och
Centralen omsider.

Nistan alla talare har anvint ordet “problem™ i dag. Jag menar att
problemets l6sning dr den gamla bibelversen Ordspraksboken 1:7.

Experiment, verklighetstérankring, 5 timmar och 20 minuters verksamhet.
Tillsyn. Det iir dumt att vara orolig, att ha en klump i halsen vid Angbyplan i
aprilsnén och snélblasten vid anblicken av de tillsedda.

Ja, apropd det, varfor talar jag hiir i dag? Jo, det ir med anledning av
motionen 1167 av Sven Johansson m. f1., ¢. m, fp, om den andliga varden i
skolan, dvs. om andlig vard och vigledning inom skolans ram.

Sa befiingt. Homo sapiens. Givetvis iir motionen avstagen. Andlig vard nir
det giiller, som det heter, att [ungera i dagens och morgondagens samhille?
Regeringen skall faststilla mal och riktlinjer.

A

STIG ALEMYR (s) kort genmiile;

Herr talman’ Jag skall vara mycket Kortfattad. Jag noterar att Tore Nilsson
kom upp i talarstolen ctt &r och elva manader (6r sent. Det var i maj 1976 som
riksdagen fattade det beslut om reformering av grundskolan som kallades
SIA-relormen. Det dr det beslutet som refereras pa s. 2 och 3 i utbildnings-
utskottets betidnkande. Jag begiir inte att Tore Nilsson skall ldra sig den hiér
tekniken, men det som vi talar om pd s. 3 dr en liten bit av grundskolere-
formen, den som kallas Beslut om den samlade skoldagen. Det éir baraen liten
del av det hela som dnnu inte ens borjat inforas i kommunerna.

Maojligen kan jag, herr talman, trésta Tore Nilsson litet om jag siiger att
devisen pa Tullportsskolan i Vimmerby fortfarande star kvar.

TORE NILSSON (m) kort genmalc:

Herr talman! Som alla f6rstar var mitt anférande inte ndgot angrepp pa Stig
Alemyr. Jag tycktc att han var mycket forstdndig. niir han talade om att han
inte ville vidga motsittningarna. Men jag vill siiga till Stig Alemyr att jag



ocksa tidigare deltagit i debatterna. Det dr nu kanske 13 &r sedan jag underen
annan regering hiir i riksdagen fragade om det inte skulle bli oro om vi glomde
bort denna devis som, enligt vad vi hérde av Stig Alemyr, glidjande nog star
kvari Vimmerby. Jag menar — det dr min personliga dvertygeisc —att nér vi i
dag med oro ser pd ldget i Sverige och anslar miljoner till skolan och tdnker pa
det inre arbetet, har vi dnda glomt det allra viisentligaste.

Jag tror att en mingd ansvariga i denna kammare och #dven ute i landet
oavsett politiskt parti inom sig kdnner och ofta uttrycker detta: Vad hjilper
allt det andra vi ger barnen, om dc inte scr ndgon mening i livet och om de inte
orkar fungera? Det var anledningen till mitt lilla forsok att hir friga efter mal
och riktlinjer.

STIG ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Mal och riktlinjer for grundskolan har riksdagen antagit, Det
giiller dels vergripande mal och riktlinjer, dels ldroplaner dmne for dmne.
Denna mélsitining foriindras inte ett spar genom den statsbidragsreform som
riksdagen skall fatta bestut om i dag.

TORE NILSSON (m) kort genmiile:

Herrtalman! Om nu mal och riktlinjer redan &r faststallda maste ju det som
stir p& s. 3 i utskotisbetidnkandet vara fel. Det skulle dé bara giilla pengarnas
anvindning.

Herr Alemyr har pastatt att kommunen har stérre frihet. Jag kan inte ldsa
utskottets betinkande pa annat sétt dn att dessa ord om de faststéllda mélen
och riktlinjerna géller just innchdllct i skolan.

Talmannen anmilde att Stig Alemyr anhéllit att till protokollet fa
antecknal att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman' Jag har full forstelse for om utskottets ordforande var
kortfattad i sin kommentar till Tore Nilssons inligg. Det skulle naturligivis
vara intressant att gd in i en debatt med Tore Nilsson, men jag tror inte att det
skulle tillfora utbildningen sirskilt mycket. Vi fir bara hoppas att han inte dr
kvalificerad att ingé i statsrddet Mogdrds normgrupp.

Jag har gétt upp [Or att sdga ctt par ord om motionen 1724, dir vi har krav pd
att man inlemmar vuxenutbildningen i skolhiilsovérden och dessutom krav
pa att man utfirdar rekommendationer for en biittre synvéard genom bl. a. ett
samarbete mellan dgonliikare, optiker och speciallirare. [ olika sammanhang
har jag och flera andra motionirer tagit upp frigan om vuxenutbildningen,
diir vi pekat pd den diskriminering som denna utbildning fortfarande dr uisatt
for. Vi hade i 4r en motion angdende Oversyn av statsbidragsreglerna for
lokaler och utrustning. Det var andra, om intc tredjc, ret & rad. 1 ar forstirktes
den motionen med att man tog in samma krav i var partimotion. Och si, det
lvckades. Riksdagen beslét att géra en Sversyn och begiira ett {6rslag ddr man
utan drojsmal skulle se Over gillande regelsystem {6r finansiering av
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skolbyggandet. Det dr ett steg pd viigen mot att likstilla vuxenutbildningen
med annan utbildning. Det kvarstar en del punkter som utgdr skénhets-
flickar, t ex. sirbehandlingen av den grundliggande undervisningen i
svenska, som kallas altabetiseringsundervisning [6r t. ex. handikappade och
invandrare. Den motioncn avsiogs i ar. Den avslogs dven {Grra dret. trots att
ocksd skoltoverstyrelsen da tvd ar a rad pekat pa nédvindigheten av att inte
sirbehandla denna undervisning. Handikappade och invandrare ir ju grupper
dv miinniskor som har stora svirigheteri vart samhille, men de drabbas nu av
sirbehandlingen. Det kan viil inte vara samhiillets mening att detdir riktigt att
gora pa det viset? Det idr alltsd inte fraga om nagra stora kostnader for att
likstdlla denna undervisning. Kan vi dirfér méjligen rikna med att denna
skonhetsflick forsvinner i nista drs budget?

Vad som skett med Komvux och skolhédlsovarden dr litet underligt, i forsta
hand med hiinsyn till ati skolhiilsovardsuiredningen har arbetat, 1 andra hand
med hiinsyn till vad som har skrivits i propositionen och nu senast i
utbildningsutskottets betinkande.

Vuxna elever i gvmnasieskola och folkhidgskola tas av regeringen och
utskottet med i skolhidlsovarden. men de elever som tillhdr Komvux tas inte
med diir. Jag tror inte att de vuxna cleverna ute i vira kommuner fGrstér
motiven bukom denna sirbehandling. Jag kan som ¢t exempel ta att tva
vuxenstuderande kommer fran samma familj —de kan t. 0. m. vara make och
maka — och att den ena av dem nir behov {Greligger mycket enkelt och
praktiskt kan gd till skolhiilsovarden. som kanske finns i samma skola diir de
studerar, medan den andra mdste soka sig ut bland allménpraktiserande
lidkare f6r att fa den hjilp som behdvs, med de avbrott och den tidsutdriikt
som det paturligtvis dd kommer att medfora. Bestimmelsen dir alltsd ett
hinder 191 utbildningen, och jag tveker att den dr svanerligen oriittvis. Det
hade inte varit sirskilt mérkviirdigt att ta in ocksad dessa grupper i
skolhillsovarden.

Jag skall citera {rdn s. 25 i utbildningsutskottets betiinkande nr 21, Diir
Sar:

“Skolhidlsovardsutredningens  uppdrag omfattade  skolhilsovarden i
grundskolan och gymnasieskolan. Enligt sina direktiv var utredningen dock
otorhindrad att dven 1a upp frigan om behovet av skolhilsovard pa
folkhdgskolor och inom kommunal vuxenutbildning. Utredningen valde att
avgrinsa sitt uppdrag till att avse skolhiilsovarden i grundskolan och i
gyvmnasieskolan samt i l‘olkljiigskolun. Utredningen ansdg att cleverna i den
kommunala vuxenutbildningen har behov av sddana hilso- och sjukvards-
insatser som bor tillgodoses utanfor skolan.”

Hur kan utredningen veta att i det givna exemplet en i familjen har behov
av "sddana hillso- och sjukvirdsinsatser som bor tillgodoses utanfor skolan™
men inte den andra? Det dr ju rena struntpratet och fullstindigt ogenom-
tinkt.

Jag kan inte instimma med Margot Hakansson niir hon beklagar att
skolhillsovarden har dvertorts frin statsradet Wikstrom till statsradet Mogard
— det bada statsriden tveks vara samma andas barn nir det giiller viljan att



tiligodose svaga gruppers behov!

Nu later ocksd departementschefen lura sig till ssmma dumma motivering
som anges hir, och — vad virre dr — iven utskottet faller for den.
Kommunforbundet och Stockholms kommun har ddremot i sina remissvar
visat vad kommunecrna egentligen vill pd detta omrade, och dven skolover-
styrelsen har tagit upp samma synpunkter. Man kan emellertid inte utan
vidare forutsitta att kommunerna tar initiativ i den hir frigan, och dérfor kan
de behdva rekommendationer. "

Giivle kommunfullméktige fattade ett beslut om att vuxenutbildningen
skulle ingd i skolhiilsovarden s& sent som den 3 innevarande manad — men
Giivle dren kommun med egen socialdemokratisk majoritet, och dd kan man
ju lita p& kommunerna! '

Den andra delen av motionen giller synvérden i skolan, som inte &r bra.
Utifran det interpellationssvar jag fick for en tid sedan av statsrddet Mogérd
och utbildningsutskottets skrivning hoppas jag bara att skoldverstyrelsen
dntligen far rig i ryggen att limna rekommendationer som viicker prestige-
laddade 6gonlikare. Optiker och specialldrare har pa detta omrade ndtt ganska
ldngt, men 6gonlidkarna hiivdar fortfarande, enligt skolhilsovardsutred-
ningens betinkande s. 220, foljande: " Binoculdrt ldsprov pd nara héll synes
vara av ringa intresse och behdver diirf6r icke utfdras.” Vagar skoldversty-
relsens overlikare ge rekommendationer som blir en pekpinne &t 6gonldkar-
kéren?

Herr talman! Mot ett enigt utskott avstdr jag frdn yrkande.

TORE NILSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Rektor Ake Gillstrdm bérjade med att kommentera mitt
anforande. Hans ord var icke genomtdnkta — han hade haft for kort tid p sig.
Jag méste verkligen frdga mig om han kan mena att det jag begérde “icke
skulle tillfora undervisningen négot viisentligt™ — denna dvergripande norm,
detta som fanns en gang i vart folk. Det bevisar i sé fall riktigheten i det jag
anforde. att hela den grupp, med bl. a. Stellan Arvidson, som stod bakom
skapandet av den moderna skolan, var av den meningen att det andliga och
det som har att gora med ctiken skall foras at sidan. Jag hade alltsd réitt nér jag
péstod att det var sa.

Niir det géller normgruppen behdver inte rektor Gillstrom vara orolig. Det
Ar mer troligt att han kommer att bli medlem i den.

AKE GILLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jo, jag mcnade vad jag sade. Jag tror inte att man tillfér
utbildningsfrigorna sérskilt mycket genom att gd i polemik med en man som
dr s& reaktiondr i sin uppfattning nir det géller dessa frigor som Tore Nilsson
ir. F. 6. skullc jag naturligtvis inte vilja tillhdra den ddr normgruppen, och jag
vidhaller att Tore Nilsson inte alls idr kvalificerad att komma in i den, f6r dd
maste den gruppen komma ganska snett.

Det dr synd att blanda in Stellan Arvidson i detta sammanhang, som Tore
Nilsson gor. Stellan Arvidson dr min gamle rcktor och ldrare, och jag tycker
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han bor {3 ett bittre 6de dn att komma in i en sd reaktionir debatt som Tore
Nilsson vill {Ora.

TORE NILSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Rektor Stelian Arvidson och jag blev goda vinner under hans
tid i andra kammaren. Han respekterade min uppfattning. Han delade den
inte, men vi talade om dessa fragor. Jag vill inte nedvirdera honom — jag siiger
bara att hans uppfatining var det han uttryckte i en artikel 1dngt efter det han
limnade riksdagen. Rubriken pé artikeln var ungefar: Befrielse fran kristen-
domen betyder miinniskans frigérelse. Det dr naturligtvis fullt tilldtet i
Sverige att ha den uppfattningen, men min uppfattning ir att det ir cn
katastrof for Sverige, och om den forverkligas méste vi ha andra normer. Jag
skymtar den totalitidra staten ndr vi méste gd in med planer och hard
dvervakning pd alla omraden. Jag hade trott pA demokratin —demokratin med
kristet fortecken.

AKE GILLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Greppet att fora in den totalitiira staten i sammanhanget ér ju
ingel nytt grepp nir det kommer frdn moderathdll. Vi har upplevt det ocksé
frdn andra borgerliga partier., 1. ex. fore valet 1976. Det kanske #r mindre
vanligt att man for in det p& utbildningens omrade, och jag tror att om Tore
Nilsson fér tinka cfter — han kanske ocksd har haft litet tid att tiinka — s
kommer han till en annan uppfattning.

Tore Nilsson siger att Stellan Arvidson och han var mycket goda viinner,
och det betvivlar jag inte alls. Jag har inte ett dugg emot Tore Nilsson som
person. jag uppskattar honom ocksi. Men de synpunkter han kommer med
som politiker kan jag aldrig instimma i, i varje fall inte de han har lagt fram
hir i dag.

Talmannen anmilde att Tore Nilsson anhéllit att till protokollet (&
antecknat att han inte figde riitt till ytterligare replik.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén redovisade i sitt anférande den oséikerhet
som rider betriffande statsbidragssystemet och det ekonomiska utfallet for
kommunerna. Lit mig ta nlgra konkreta exempel frdn kommunerna i
Goteborgsregionen. De har riknat pd det nya systemet. Resultatet av
berikningarna dr besvirande. Goteborg och de kommuner som inglr i
Goteborgs fororters forbund kommer att fa ca 30 milj. kr. mindre i statsbidrag
nista ar. Detta dr allvarligt — det fGrstdr var och en.

Jag redovisar hiir nigra excmpel: _

Kungiilv med 4 600 elever far 1.9 miljoner mindre.

MdlIndal med 6 500 elever far 2,35 miljoner mindre.

Partille med 4 000 elever far 1,5 miljoner mindre. Det &r niira 400 kr. per
elev. :

Stenungsund med 2 600 elever far 1,26 miljoner mindre. Det ér néra 500 kr.
per elev.



Kommunerna i Goteborgs tororters forbund har pekat pd ndgra orsaker
som de tycker sig ha upptickt: Tilliggsbidraget blir 5-6 % fo6r lagt.
Forstirkningsresurserna ger ocksd ett negativt utfall, berocnde pé att
veckotimpriset dr for 1agt beriiknat. Gruppindelningen av kommunerna (6r
beridkning av veckotimpriset pd resp. stadium far sldpningseffekt. eftersom
berikningsunderlaget daterar sig ett a tva ir bakat i tiden.

Vidare pekar dessa kommuner pé kostnaderna for tjanstlediga liirare. som
man anscr har beriknats for 1agt. Det giiller havandeskapsledighet, ledighet
for studier med B-avdrag. tjinstledighet f6r fackliga fértroendemin m. m. De
mcnar att statsbidraget med det nya systemet blir 5-8 % mindre dn med det
gamlia. De menar ocksd att det negativa utfallet av det nya statsbidragssys-
temet ytterligare forstdrks, cftersom det dven drabbar statsbidraget for
personalutgifter, vilket berdknas i procent pa det erhallna statsbidraget.

Jag har limnat over skrivelsen frin Géoteborgs fororters torbund till
utbildningsutskottet, och jag férmodar att den ocksa finns i utbildningsde-
partementet. Utbildningsutskottet sdger: "Utskottetl har inte haft mdjlighet
att granska underlaget for uppgifterna.”

Men statsridet Mogérd har varit i Géteborg. Jag horde en intervju med
henne i Radio Géteborg i mandags. Hon sade dd att kommunerna fatt brev
fran utbildningsdepartementet. De har riknat fel, sade skolministern. Nu har
jag kontrollerat den forsta delen av pdstdendet. Det har inte kommit nigot
brev. Dirfor ir frigan fortfarande 6ppen. Har kommunerna rdknat fel? De har
anvint propositionen som underlag, hdvdar de. Det tycks vara pd det siittet att
vi inte far besked f6re dagens beslut. Det maste man ju beklaga.

Om det ir s& att kommunerna har riknat rdtt och att de alltsd gor
statsbidragsforluster — vad hiinder d&? Ja, utskottet har tagit upp dettapés. 12
i betdnkandet, dir det star; "Utskottet utgdr fran att regeringen. om SO:s
studium av det nyva staisbidragets ekonomiska effekter ger anledning till det,
vid nista riksmote ligger fram erforderliga dndringsforslag.”

Inncbir det att det blir retroaktiva dndringari sa fall? Det dr ju en avgorande

friga. Manga kommuner stillde upp bakom det nya och som man tyckte

rejiilt forenklade statsbidragssystemet, men det fanns kommuner somi likhet
med Partille gjorde tva viktiga forbehdll: Veckotimpris och tilldggsbidrag bor
faststillas cfer dverldggningar med Kommunforbundet. De férbehdllen
{inns inte med i propositionen. Kan man klara det via SO i stallet har jag inget
att inviinda. Marginella forindringar, som utskottets ordforande var inne pa,
tolererar nog kommunerna — men inte si stora bidragsforluster som de som
redovisas frin Géteborgsregionen.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman!' Kommunerna i Géteborgsregionen skall & 30 miljoner
mindre i statsbidrag, sdger herr Svartberg. Det tycker jag bestyrker att vii vpk
har riitt i var argumentation och véra farhagor. Att sedan Stig Alemyr inte
oroas av denna resursminskning dr dnnu mer anmérkningsvirt nér vi fatt
siffror pa detta frin Goteborg.

Nr 133

Fredagen den
28 april 1978

Nyt statsbidrag
till grundskolan

m. m.

131



Nr 133

Fredagen den
28 april 1978

Nyt sratsbidrag
till grundskolan
m. m.

132

Vad vi hort bestyrker ocksd, som vpk sagl, att kommunerna mdste {4 storre
resurser, att man mdste betrakta det hiir statsbidragssystemet som ett rent
provisorium och att man méstc dndra det snabbt samt att staten maste ta 6ver
det ekonomiska ansvarct for skolan pd ett helt annat siitt.

Vad hiinder med de kommuner som fir s& kraftigt minskade anslag? Ja. ett
ir siikert: man kan inte genomiora en SIA-skola av den omtattning som man
hade hoppats pa.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag iir ledsen att jag tvingas anvinda ytterligare ndgon minut
av kammarens tid.

Inga Lantz frdgar om de 30 miljonerna: Hur skall utskottsbetinkandet
tolkas da? Jo, om kommuncrna har riiknat rédtt och forlorar 30 miljoner i
denna lilla grupp av kommuner. s& menar utskottet att det inte dr nigon
marginell {6rlust, utan d& maste man ta upp cn Overliggning och hitta en
16sning p& problemect.

Men vi har i utskottct ingen mdjlighet att kontrollera om kommunerna
riknat ritt. Det problemet maste forst 16sas mellan kanslihuset, kommu-
ncrna och majligen skoléverstyrelsen. Jag utgdr fran att statsrddet Mogérd
ocksd dr beredd att ta upp diskussioner om detta, ifall det skulle visa sig att det
ror sig om en sé stor [oriust.

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag tycker det finns anledning for mig att gé in och konstatera
att vi inom departementet har klarat ut de berdkningar som Goteborgs
forortskommuner gjort. Vi har konstaterat att man, jag vill minnas pa sex
eller sju punkter, riiknat fel. Bl. a. har man trott att kostnaderna {or skolledare
skulle tiickas av det hir statsbidraget, medan detta i sjilva verket édr en resurs
vid sidan av.

Det har uppritiats cn PM som gétt ut till kommunerna. Jag édr ledsen om
den dnnu inte kommit {ram. Jag vet bara s& mycket att den gatt ut.

Jag vill ocksd erinra om att beredningen av den hir statsbidragsproposi-
tionen varit mycket omfattande. Den forsta statsbidragspromemorian grun-
dade sig pa en férunderstkning i ett antal kommuner. Sedan skickades denna
promemoria ut till varenda kommun i det hir landet som hade majlighet att
rikna pd hur [6rslaget skulle sld. och forst direfter utarbetade vi propositio-
nen.

Det har visat sig att i sa gott som alla fall vi hort talas om didr man hivdat att
man skulle géra miljonforluster, si har det berott pd felrikningar. Det har
alltsd i introduktionsskedet inte varit s& ldtt att rikna riitt. Men vi har icke
funnit anledning. i varje fall inte finnu, att Sverviiga nigon revidering av det
statshidragssysiem som riksdagen nu skall fatta beslut om.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag tror att statsrddet Mogard maste pabéria den revideringen
omedelbart. Jag skall ta ett konkret exempel betriiffande skolledarresur-
scn.



Partille kommun, som gjort beriikningen, vet att bidraget tor denna resurs
utgdr lika, Man har alltsd inte tagit med den i berikningen av det gamia
statsbidraget och inte tagit med den i det nya. Den finns alltsd inte med
nigonstans — det idr ingen felrikning fran kommunens sida.

Om det skulle visa sig vara pd samma siitt betriitfande dvriga punkter
kommer vi tyviirr mycket snett. Man kan hoppas att det finns vissa
mdjligheter till justeringar och att de beriikningar som gors av veckotimpris
och tilliggsbidrag kemmer att sld mera rdtt i en stirre statistik. Men jag dr
ridd (Or att man maste foreta justeringar i systemet ganska omgdende.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. -3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1732 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den [6rra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering uppliistes och godkiindes f6ljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiilian i
betinkandet nr 21 mom. 1-3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1732 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Inga Lantz begiirde réstriikning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 286
Nej — 14
Avstdr - 1

Mom. 4-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1732 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {orra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering upplistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 21 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen ny 1732 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 286
Nej - 14
Avstiar - 1

Mom. 8 och 9
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Stig Alemyr m. 1., och forklarades den {Grra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan Lena Hjelm-Wallén begirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 21 mom. 10 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Stig Alemyr m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Lena Hjelm-Wallén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 147
Avstdr - 2

Mom. 11-21
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 22 och 23

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1726 av Margot Hakansson, och forklarades den férra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad.

Mom. 24-31
Kammaren bitoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.



§ 6 Bidrag till allmén fritidsverksamhet i kommuner, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betiinkande 1977/78:20 med anledning av dels
propositionen 1977/78:100 sévitt giller anslag till ungdoms- och nykterhets-
orgamsationer jimie motioner, dels motion om bidrag till allmiin fritidsverk-
sumhet i kommuner.

TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halls gecmensam overlidggning [or samtliga
punkter. Under den gemensamma dverldggningen far yrkanden framstiillas
betriiffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverliiggningen
framstiillts siirskilda yrkanden.

Punkien 3 (Bidrag till ungdomsorganisationernas centrila verksamhet
m. m. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet)

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 12 (uthildningsdepar-
tementet) under punkten B 63 (s. 171-174) foreslagit riksdugen att dels
godkiinna de i propositionen férordade dndringarna av reglerna for bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala  verksamhet, dels till Bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet nm. m. for budgctiret 1978/
79 anvisa ett forslagsunslag av 36 297 000 kr. ’

Vidare hade regeringen under punkten B 64 (s. 175-176) {fOreslagit
riksdagen att dels godkidnna den i propositionen forordade hojningen av
bidraget per sammankomst, dels till Bidrag till ungdomsorganisationernus
lokala verksamhet {or budgetdret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av
84 000 000 kr.

I detia sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:875 av Eva Hjelmstrém m. 1. (vpk), vari savitt nu var i friga yrkats
att riksdagen beslutade att uttala att Kontakiniitet borde erkiinnas som
ungdomsorganisation under statens ungdomsrad (vrkande 2),

1977/78:1132 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen skullc
uttala sig for att kommuner jamstiilldes med {Greningar och studiettrbund
niir det giillde statsbidrag till ungdoms-, fritids- och kulturaktiviteter liksom
studiecirkelverksamhet bland kommuninnevanarna samt hos regeringen
hemstiilla om {orslag hiirom, och

1977/78:1534 av Per Unckel (m).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen godkinde de i propositionen 1977/78:100 under punkten
B 63 forordade iindringurna av reglerna for bidrag-till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksambhet,

2. aut riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet m. m. for budgetiaret 1978/79 anvisade ctt fOrslagsanslag av
36 297 000 kr.,
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3. att riksdagen skulle avstd motionen 1977/78:875, yrkande 2.

4. attriksdagen godkiinde den i propositionen 1977/78:100 under punkien
B 64 forordade hojningen av bidraget per sammankomst,

S. att riksdagen till Bidrag uill ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet {6r budgetaret 1978/79 anvisade ctt forslagsanslag av 84 000 000 kr..

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1534,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1132.

Punkten 4 (Motion om bidrag till allmiéin fritidsverksamhet i kommuner)

I denna punkt behandlades motionen 1977/78:735 av Otof Palme m. . (s),
vari yrkats .

1. att riksdagen till Bidrag till allmiin [ritidsverksamhet i kommuner [Gr
budgetdret 1978/79 anvisade ett reservationsanslag av 25 000 000 kr..

2. aut riksdagen beslutade att bidraget skulle utgd enligt i motionen
forordade riktlinjer.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:735.

Reservation hade avgivits av Georg Andersson, Ingemar Leander, Tyra
Johansson. Lars-Ingvar Sérenson. Lennart Bladh, Catarina Ronnung och
Helge Kigver (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstiilla

a) att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:735 till Bidrag till allmiin
fritidsverksamhet i kommuner f6r budgetdret 1978/79 under nionde huvud-
titeln anvisade ctt reservationsanslag av 25 000 000 kr..

b) att riksdagen beslutade att bidraget skulle utgd enligt de riktlinjer som
forordats i motionen 1977/78:735.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Som ett forsta led for att forverkliga SIA-reformen foreslog
den socialdemokratiska regeringen att en allmiin fritidsverksamhet i
foreningsregi skulle igngsiittas. SAdan verksamhet skulle dga rum béde fore
och efter skoldagens slut. Att ungdomsorganisationer generdst stillt upp och
tagit sitt ansvar bade fore och efter skolan har givetvis kints tryggt for de
forviirvsarbetande forildrar som inte har mojlighet att finnas till hands {or
sina barn mitt pd dagen. Fritidshemsverksamheten ir &n sd linge daligt
utbyggd i de flesta kommuner, och den reguljiira skoldagen &r inte anpassad
till det faktum att allt fler kvinnor sokt sig ut i arbetslivet.

Jag vill erinra om f6ljande.

I riksdagen radde fullstindig politisk cnighet om aut 25 milj. kr. skulle
anslds for indamaélet och utgd fr. 0. m. budgetéret 1977/78. Den fortjinstfulla
roll som folkrGrelserna spelar i demokratins (jidnst har ocksa fict lovord fran
samtliga riksdagspartier.

Ett villkor for att statsbidrag skall utgd har varit att kommunerna samratt
med foreningslivet om hur fritidsverksamheten skall liggas upp under
redovisningsaret. Pa den punkten kostar faktiskt utskottsmajoriteten pa sig
ett erkiinnande. Man siiger att bidraget har haft “en mycket positiv inverkan



pd kontakterna mellan kommunerna och foreningslivet™ och att det bidragit
“till en biittre beredskap tor térverkligandet av den del av SIA-reformen som
innefattar fritidsaktiviteter efter den egentliga skoldagens stut™.

Men jag fragar mig: Vad iir dessa ord viirda i praktiken niir man bryskt och
omgdende beslutat sig [6r att dra in ansliget”?

Av redovisningen framkommer att man haft aktiviteter i nybyggda
bostadsomriden och anordnat temadagar for SIA-pengar.

Vad som iir inte minst glidjande ir att ungdomsorganisationerna satsat pa
att handikappade och t6reningslosa ungdomar - diribland manga flickor —
deltur i verksamheten.

Dessutom harstédet majliggjort verksamhet i inte mindreiin 15 glesbygds-
kommuner.

Bidraget har alltsa hafl en gynnsam inverkan pa speciellt de grupper som
haft svart aut fyHa sin fritid med vettigt och stimulerande innchall. Speciellt
idrottsorganisationerna har lyckats intressera barn och ungdomar, som
vanligtvis intc deltar i organiserad verksamhet. Detta cnligt statens
ungdomsrad.

Ett Studio S-program i veckan gav en ganska beklimmande bild av vad
{oreningslos ungdom fordriver sin fritid med. Det var diskotekdans, planlost
omkringdkunde i raggarbilar, fylleri etc.

Somliga bostadsomriaden har visat upp cn tilltagande vandalisering dirtor
att brist pa sysselsittning, likngjdhet och tristess brett ut sig bland de
ung.

Istiillet [or att sla undan benen f6r ungdomsorganisationerna niir det giiller
deras mojligheter att arbeta med dessa grupper genom att dra in SIA-
pengarna borde riksdagen uttala ett tack for vad dessa hittills utriittat.

Givelvis kommer det som en kalldusch t6r ungdomsorginisationerna att
statsbidraget pd 25 milj. kr. skall upphora.

Kulturutskotiet har uppvaktats av representanter [6r 28 ungdomsorguni-
sationer. Tillsammans represcenterar dessa en miljon ungdomar och 200 000
ledare. Genom denna uppvaktning, genom flera skrivelser och genom
flvgblad som delats ut utantor riksdagshuset har vi uppmiirksammats pa
vitken bestorining forslaget viickt.

Ett mycket akiningsvirt arbete har redan kommit i gang trots att
planeringstiden varit kort. Planeringen for niista Lisar pdgar tor fullt. Kiinns
det inte besviirande for den borgerliga majoriteten att veta att ledarc som
anstilllts speciellt {or fritidsverksamheten i skolan nu maste avskedas?
Kiinner man inget som heist ansvar t6r detta? Skims man inte i sjil och
hjirta?

Organisuationerna uppmanar riksdagen i konsekvens med tidigare enhiilliga
beslut att inte stoppa SIA-reformen. En dppnare SIA-skola under forenings-
livets medverkan fir inte f6rfuskas. Skoldirektoren i den borgerliga kommun
som jag kommer frin kallade det f6r bedriigeri mot de orgunisationer som i
skolan byggt upp cn fritidsverksamhet och som nu tvingas upphdra med
denna.

Vir socialdemokratiska reservation sluter helhjértat upp pa ungdomsorga-
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nisationernas sida. Men vad siiger d& utskottsmajoriteten till {6rsvar for sitt
avslagsyrkande? Ja. ett vanligt férekommande alternativ idr att man anvint
delarav SIA-pengarna till aut forstiirka det lokala aktivitetssiodet. Visserligen
kan man tvista om inncborden av ordet “vanligt”. Men det lokala aktivi-
tetsstddet har forstirkts 1 29 kommuner. Ingenting, vad jag vet. tyder pa att
man har for avsikt att permanenta detta {Srfarande, om SIA-pengarna i alla
fail s smaningom kommer att utgd. Vi far hoppas pa ett regimskifie mycket
snart.

Vanligen gar pengarna till toreningsledd eftermiddagsverksambhet, vilket
sker i 66 kommuner. Anslagsbeloppen till ungdomsorganisationerna for det
lokala och centrala aktivitetsstodet tillsammans har silunda totalt 6kat med
23 miljoner i arets budget. [ betiinkandet Kallar man det for en “icke obetydlig
resurstorstiirkning™. Jag Kallar det for en ren och skiir blufT att tala om
resursforstiirkning, nir det i stiillet ir frdga om en minskning av resurserna. 25
miljoner utgar ur budgeten.

Det centrala verksamhetsbidraget &r ett stod till de centrala organisatio-
nernas administration och kan allisd inte utgd till de lokala [6reningarna.
Okningen av anslaget pd 7.2 miljoner fir ses som en anpassning Lill Skade
kostnader. Det lokala verksamhetsbidraget 6kar med 16 milj. kr. Det dr alltsd
dessa 16 milj. kr. som skulle ersiitta bortfallet av de 25 miljonerna. Okningen
per bidragsberiittigad sammankomst har hojts {ran 10 till 11 kr. Ar detta en
“icke obetvdlig resursforstirkning’™? Mcnar man verkligen det pé allvar? Det
ir ju friga om att inflationen pa 13 % ar 1977 mycket knappt kompenserats.
Att det lokala aktivitetsstodet dr ett {orslagsanslag och O6kar om antalet
sammankomster okar kan rimligtvis inte staten ta t sig dran av. For att fora
kammarledamoterna bakom ljuset har de tvd anslagen klumpats ihop i
betdnkandet.

Den “icke obetydliga resursforstiirkningen™ har foranlett departements-
chefen att forklara att organisationerna sjilva har mojlighet att bekosta det
egna utvecklingsarbetet och slopat det anslag pd 789 000 kr. som tidigare
utgatt for detta dndamdl. En ytterligare minskning kan noteras. Men det gor
utskottsmajoriteten givetvis inte utan [Orbigar detta faktum med tystnad.

Ett enhilligt utbildningsutskott avstyrker ocksd ett centerforslag som begir
att pengar till den frivilliga ritidsverksamheten utom ordinarie skoltid skall
tas fran anslaget till nytt statsbidrag till grundskolan. De centerpartister som i
likhet med Rolt Riamgard tycker att fritidsverksamheten utom ordinaric
skoltid ér viktig kan i voteringen verkligen visa det.

Fritidsverksamhet i anslutning till fritidshem iir en utmiirkt tanke. Men atl
de forsvunna SIA-pengarna i nigon nimnvird utstrickning skulle kompen-
seras av 0kningen av driftbidraget till fritidshemmen bedomde en tjinsteman
fran socialstyrelsen som {oga troliglt. Han anvinde faktiskt ett mycket
starkare uttryck, men omsatt i riksdagssvenska blir det "t6ga troligt™.

Fritidshemsverksamheten omfattar dessutom f. n. endast barn pd lagsta-
dict. Vidare giller att statsbidraget till fritidshem far anvindas av kommu-
nerna till fritidsverksamhet i fGreningars regi. Far, ja! Men tragan iir om det
anviinds. Det statliga driftbidraget dr 7 750 kr. per barn, och en fritidshems-



plats kostar totalt mellan 18 000 och 19 000 kr. Att kommunerna befinnersig i
ctt kiirvt ckonomiskt lige ir ingen hemlighet. Slopar man statsbidraget till
allmiin fritidsverksamhet urholkas SIA-reformen och tilltron till regeringens
vilja att genomfora den. Inget fagert t6rsvarstal frdn en 1. d. ordférande i en
ungdomsorganisation. nimligen Per Unckel. kan dolja detta taktum. Han
tvingas forsvara en mycket sjuk sak.

Herr talman! Jag yrkar bitall till s-reservationen till betiinkandet.

I detta anforande. under vilket tredje vice talmannen dvertog ledningen av
kammarens torhandlingar. instimde Ake Gustavsson, Helge Klover, Lena
Ohrsvik, Lars-Ingvar Sérenson. Tyra Johansson, Roland Sundgren, Ake
Green. Georg Andersson, Kerstin Nilsson och Hagar Normark (samtliga

S).

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Musiken iir enligt viinsterpartiet kommunisternas uppfatt-
ning mycket styvmoderligt behandlad i arets budgetproposition.

I vér motion 875 har vi pekat pd att musiken i dag iiren mycket viisentlig del
av var tillvaro, att den dr ett dominerande fritidsintresse — frimst bland
ungdomar. Samtidigt iir musiken genomgédende hart exploaterad och
kommersialiscrad. Vi ville dirfor ha okade anslag till den progressiva
musiken. I var motion har vi ocksd pekat pd jazzmusikernas svira situation
och begiirt dels att diven dessa grupper skulle ta 6kade anslag, dels att reglerna
for anslagsfordelningen skulle ses Gver.,

Samtliga dessa krav har redan avslagits av riksdagen. I dag aterstar endast
ett krav i motionen att behandla, och det giiller kravet att Kontaktniitet skall
erkiinnas som ¢n ungdomsorganisation under statens kulturrdd. Kontakt-
niitet idr en organisation for icke-kommersiell kultur. Organisationen efter-
stritvar enligt sina stadgar att utgora ett alternativ till samhiillets passivise-
randc och kommersietla kultur- och fritidsutbud. Den efterstriivar en kultur
som innebiir 6kad medvetlenhet och aktivitet. Dirfor bekiimpar den drog-
missbruk pad sina méten och arrangemang och i sina lokaler. Den har en
demokratisk arbetsstil och ctt demokratiskt arbetssiitt. De grupper organisa-
tionen framfor allt riktar in sig pd iir de ekonomiskt och kulturellt eftersatta,
och diirfor férankrar den sin verksamhet pa ungdomsgardar, i bostadsomra-
den, pa arbetsplatser och i skolor.

Vpk ser denna verksamhet som oerhort positiv. Det éir ocksa ett faktum att
allt fler soker sig till Kontaktniitet och dess lokalorganisationer. Kontaktniitet
ir ett virdefullt inslag i vart kulturliv.

Nu avstyrks var motion om att Kontaktniitet skall erkdnnas som
ungdomsorganisation med motiveringen att frgan har provats av ungdoms-
rddet. men eftersom Kontaktniitet inte har nigon egentlig central
administration kan organisationen inte vara bidragsberiittigad. Det ir en
cgendomlig motivering, om man ser till de kriterier som skall gilla tor
statsbidrag.

Villkoren for statsbidrag ir att organisationen skall bedriva sin verksamhet
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huvudsakligen blund barn och ungdom och ha minst 3 000 medlemmar.
Vidare skall lokalavdelningar finnas i minst hiilfien av landets landstings-
kommuner. Kontaktniitet har 15 000 medlemmar. varayv 11 000 mcllan 7 och
25 dr. Organisationen har lokalavdelningar i samtliga landstingsomriden —
inulles et 80-tal foreningar. Den upplyller alltsd de kriterter som uppstiitlts for
erkiinnande.

Pastdendet att Kontaktniitet inte har nagon egentlig central administration
ir inte heller riktigt. Organisationen har personer anstillda i Goteborg.
Syilvtallet dr den centrala verksamheten inte sé stor, men det beror i sin tur
just pa de daliga statliga bidragen.

Det iir viisentligt att komma ihdg att med ett erkiinnande som ungdoms-
organisution foljer ocksd en rad andra saker. T dag iir Figet for méanga lokala
{Greningar mycket besviirligt, eftersom kommunerna ofta direkt motarbetar
dem. De har svirt att t lokaler och annat stéd for sin verksamhet.

Herr talman! Jag kan inte finna att ndgra som helst biirande skl har angetts
i utskotiet 16r att inte erkiinna Kontakinitet som organisation under statens
ungdomsrad. I vpk tycker vi att det vore av stort Kulturpolitiskt viirde om s
skedde. och jag ber dirfor att fa yrka bifall till var motion 875 i motsvarande
del.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lat oss forst som sist sla fast att det inte rdder nagra delade
meningar mellun utskottsmajoriteten a cna sidan och oppositionen 3 andra
sidan nir det giiller uppskattning av ungdomsorganisationernas verksamhet.
Genom dessa organisationer erbjuds unga miinniskor majlighet till stimule-
rundc fritidsaktiviteter och triinas i demokratiskt samhiillsarbete.

I det hiir sammanhanget vill jag ocksd, herr talman, understryka att alla
organisationer, savil smd som stora, har samma beriittigande. Varken staten
eller kommunerna skall bedéma vilka organisationer som &r siirskilt
fortjinstlulla och vilka aktiviteter som skall anses vara av speciellt viirde. Ett
rikt utbud av organisationer och verksamheter ger de stérsta forutsitining- ‘
arny for individuellt val av fritidssyssclsittining. Det ir viisentligt att sld vakt
ocksa om de smi organisationernas intressen.

Catarina Rénnung och den socialdemokratiska oppositionen accepterar
inte att regeringen och kulturutskottet har sett sig nédsakade att avveckla det
sirskilda statliga stodet till allmiin fritidsverksamhet. Detta stéd. som
infordes torra dret. utgir — som Catarina Rénnung har papekat - under
innevarande budgetdr med 25 milj. kr. och fordelas med hiinsyn till antalet
clever i grundskolan. En del av pengarna stannar hos statens ungdomsrad,
som tordelar medel for administrativa uppgifter.

Utskottet delar sjilvtallet reservanternas uppfattning att stodet idr angeli-
get. Det var ju faktiskt en borgerlig regering som till slut foreslog det hiir
stodet i riksdagen och ocksi en borgerlig majoritet som stiillde sig bakom det.
Skiilet till att utskottet nu inte har kunnat tillstyrka det socialdemokratiska
kravet att bidraget skall kvarstd dr det enkla faktum att vart lands ekonomi
intc tal hur stora statliga utgifter som helst. Catarina Ronnung ir siikert viil



medveten om att skillnaden mellan statens inkomster och statens utgifier for
det kommande budgetéret redan ir utomordentligt stor. Extrem forsiktighet
maste allisd iakttas med kostnader som kan férsiimra méjlighcterna att nd
balans i ekonomin.

I ett sadant lidge ir det ofrAnkomligt att sparsamhet fOr att skapa bdttre
forutsidttningar for folkhushéllet ocksd kommer att drabba viirdefulla omra-
den. Det nu diskuterade bidraget till ungdomsorganisationerna ir ett exempel
pd detta. Men. Catarina Ronnung. vi frin majoritetens sida skiims inte for att
vi ocksd i det hiir fallet iir beredda att ta ansvar {6r samhiillsckonomin.

I den socialdemokratiska reservationen hiivdas att den verksamhet som
hittills igangsatts genom medverkan av statsmakterna pd detta omride nu
sannoliki kommer att rasa samman. Detta antydde ocksd Catarina Ronnung i
sitt anforande. Mcn ir inte det — milt uttryckt — att dverskatta statsbidragens
betydelse for att meningsfull verksamhet skall komma till stdnd inom
kommuner och féreningsliv?

Det ir forvisso sd att de 25 milj. kr. som utgir under innevarande budgetar
spelat stor roll {Or att {4 i ging den typ av aktiviteter som de idr avsedda [(6r.
Utskottets majoritet och reservanterna iir ense pa den punkten. Kommuner
och fBreningar har fatt ctt incitament till att samarbeta och gemensamt soka
sig in pd nya verksamhetsomraden fOr den allmidnna fritidsverksumhetens
biista. Men att av detta dra slutsatsen att den 1 juli i &r kommer all denna
verksamhet att ta slut eller allvarligt forsvaras — det dr vil dnda att misstro
bide kommuner och foreningar. Det dr fraga om att sld undan benen pé
ungdomsorganisationerna. siger Cutarina Ronnung. Jag tror att jag med
hiinvisning till vad Catarina Rénnung sjilv sade om min tidigare erfarenhet i
¢n politisk ungdomsorganisation viigar lova att inte idr det ndgra ben som slés
undan for foreningslivet pa grund av detia, dven om det naturligtvis — jag
understryker det igen — vore angeliiget att ungdomsorganisationerna fick
vtterligare stod.

Bidraget har alltsd uppndut sitt ursprungliga syfte, niimligen att stimulera
1ill nya fritidsaktiviteter. Jag dr t6r min del 6vertygad om att saviil kommuner
som organisationer kommer att ta sitt ansvar [Or ait denna verksamhet
fortsiitter. Det dr ju faktiskt inte bara statsmakterna som har intresse av att
detta sker. Ocksd kommuner och ungdomsorganisationerna sjilva har ctt
eget intresse av att forsoka hjilpa ungdomar till meningsfull fritidssysselsiitt-
ning.

Det skall viil inte heller, herr talman, undanhéllas i detta sammanhang att
det statliga stédet till ungdoms- och fritidsverksamhet under de senaste aren
har okat dramatiskt. Bara det statliga anslag som utgdr till de lokala
foreningarnas verksamhet har pd tva ar, om vi inriknar det kommande
budgetaret, 6kat med 46 milj. kr. —det giiller forttarande bara forslagsanslaget.
Som Catarina Ronnung sjilv papekade — och jag aterkommer till det — vet vi
inte vad det kommande budgetérets totala anslag kommer att bli. Det hiinger
pa vad ungdomsorganisationerna siilva gor. Det kan alltsd knappast med fog
hiivdas att den borgerliga regeringen ir njugg mot forenings- och fritidsverk-
samhet. P4 de tva ar som jag nu talar om har det statliga stodet till
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ungdomsverksamhet 6kat med inemot 100 milj. kr. Det iir i det perspektivet
dessa 25 milj. kr. skall ses for att man skall fa en ndgorlunda riittvisande
bild.

Det lokala statliga aktivitetsstodet gdralltsd att utnyttja tor den verksamhet
som de 25 milj. kr. denna debatt giller dr avsedda.

Nir Catarina Ronnung scdan papekar att 6kningarna bara har skett i 29
kommuner, sé talar hon i realiteten om dkning av den ytterligare del av det
hir stodet som kommunerna sjidlva beslutar om. | samtliga 277 kommuner
har det statliga stodet sjilvfallet okat.

Sedan sdger Catarina Ronnung apropd det stéd som utgér till de centrala
organisationerna, att detta har lokalféreningarna ingen nyttaav. D méstc jag
faktiskt ifrdgasitta Catarina Ronnungs erfarenhet frin organisationsliv — om
hon menar att ett utdkat stod till de centrala organisationerna iir betydelseldst
{or den lokala verksamheten. S4 ir det naturligivis inte, utan stddet till den
centrala verksamheten har betydelse ocksa {or forutsittningarna (or lokal-
foreningarna att bedriva en vettig verksamhet. Det ir av det skiilet som vi
rimligtvis skall rikna med nistan alla de 100 milj. kr. som stodet till
ungdomsorganisationerna faktiskt har ékat med under de senaste dren, niir vi
bedomer detta stod i forhallande till de 25 milj. kr. som denna debatt
géller.

Och som sagt, det lokala statliga aktivitetsstodet, som arcts budgetpropo-
sition innebiir, dr ett forslagsanslag. Dect innebiir i sin tur att det iir
lokalf6reningarna sjiilva som genom sin verksamhet och sina aktiviteter
kommer att avgdra hur pass mycket pengar statsmakterna skall igga ut pa
detta omrade. I den méan som foreningarna utnyttjar mojligheten att fullf6lja
sina goda ambitioner och goda planer nir det giiller saddant som hittills kunnat
finansieras med de 25 miljonerna, s kommer de ockséa att fa ersidttining for
detta frén statsmakticrna och i forckommande fall fran de kommuner som har
valt att ligga ytterligare pengar ovanpa det statliga stodet.

Till den allmédnna fritidsverksamheten kuan ocksé de statliga medlen till
fritidshem faktiskt anvindas. Catarina Rénnung siger att de pengar som nu
foreslas intc kommer att riicka till. Vad Catarina R6nnung i s fall glsmmer dr
maojligheterna att anvinda de hidr pengarna i det s. k. 6ppna (ritidshemmet,
det fritidshem som har mindre fasta kostnader och som har en centralpunkt
men dér verksamheten i ovrigt byggs upp i niira samverkan med {6rening-
arna, tll viisentligen ldagre kostnad per aktivitet dn kostnaden i det tidigare
mera traditionella och institutionsbundna fritidshemmet. Diirfor ir de 138
miljoner som regeringen foreslar i 6kning till denna typ av verksambhet av
viisentlig betvdelsc niir vi diskuterar forutsiittningarna t6r ungdomsorgani-
sationerna att erbjuda verksambhet till gagn f6r barn och ungdom.

I den ekonomiska redovisningen skall viil ocksd nimnas dct beslut som
riksdagen for bara ndgon kvart sedan fattade om att inom ramen f6r SIA-
skolan medge att 60 kr. per clev utgér tili de kommuner som int6r den
samladc skoldagen. Ocksa det skall ses i det 1otala perspektivet. Samtidigt ér
jag naturligtvis viil medveten om att en del av de anslag som jag tugit upp inte
ir identiska med de 25 milj. kr. som socialdemokraterna yrkar skall



bibehallas. men — och det ir det viktiga — de tjiinar i grunden samma syfte,
nimligen att erbjuda barn och ungdomar ¢n positiv och berikande fritids-
verksamhet.

Herr talman! Sjilvkiart skulle vi alla vilja behélla de hiir 25 miljonerna. Att
av samhillsekonomiska skiil inte anse sig kunna bitriida fGrslaget au de hiir
resurserna fortfarande skall utgd dr emellertid — som jag tror att min
redovisning hiir har gett vid handen — knappast liktydigt med att dra undan
mattan féor kommunernas och organisationernas insatser for ett brett utbud
av fritidsaktiviteter.

Till sist, herr talman, vill jag viinda mig till Eva Hjelmstrom, som pliderade
for vpk-motionen om att ytterligarc cn ungdomsorganisation skall
godkiinnas for statliga bidrag. Den modell som man har valt {or godkdnnande
av organisationer dr att organisationerna till statens ungdomsrad far anmiila
sitt intresse av att bli erkiinda. Ungdomsradet anger i sina petita vilka
organisationer som uppfyller de statuter som regeringen och statens
ungdomsrid i detta hiinseende arbetar efter. Ungdomsradet har bedomt det
sd att den organisation som Eva Hjelmstrém talar f6r icke fyller de kriterierna.
Regeringen och utskottsmajoriteten har ingen anledning att betvivla statens
ungdomsrads omddme pa denna punklt.

CATARINA RONNUNG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det 4r intressant att hora pa en f. d. ordférande for en
ungdomsorganisation — 1t vara att det inte ir den stdrsta eller den mest
inflytelserika ungdomsorganisation som vi har i vart land — och konstatera
vilken brist pa lojalitet och solidaritct som han visar gentemot de 28
ungdomsorganisationer som bl. a. demonstrerat sitt missndje utan{or riks-
dagshuset pd Sergels torg i morse mot att STA-pengarna gétt upp i rok. Forst
trodde jag det var ett taktiskt knep av herr Unckel att 6ver huvud taget inte
tala omde hiir 25 miljonerna. Herr Unckel undvek det nogsamt mycket linge
i sitt anférande, men till shut sade han ocksé att han i och for sig beklagade att
de 25 miljonerna var borta. Och, herr Unckel, det dr niistan rorande att hora
regeringsparticrna tala om det anstringda ckonomiska liiget. Det har bliviten
foreviindning och en genomgiende klyscha endast och allenast nir man
avslar socialdemokratiska relativt blygsamma f6rslag om anslagshdjningar
eller niir socialdemokraterna, som nu. vill bevara ett anslag. Att stddja
ungdomar skall alltsa inte kosta pengar.

Jag vill i detta sammanhang papeka att den borgerliga regeringen i minga
fall tilldter sig miljardutsvivningar. Jag tinker t. ex. pa den mycket “fattiga”™
energipolitik som den borgerliga regeringen tyvirr har bedrivit. Jag vill pdstd
att den borgerliga regeringen genom att p& ménga olika sdtt ha fatt
miljarderna i rérelse sjilv har framkallat ett ekonomiskt besviirligt ldge.
Skiims ni inte for det? Det idr det ni borde skiimmas for.

Herr Unckel forsokte med vissa knep bevisa att ungdomsorganisationerna
har blivit mycket vil kompenserade. Men varfor, herr Unckel, opponerar sig
déd 28 organisationer?

Jag forsokte i mitt {6rsta inlidgg att forklara for herr Unckel att 16 milj. kr. dr
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mindre in 25 miljoncer, och det dr ju en ganska enkel matematik.

Det har forklarats att bidraget per aktivitet pé lokalplanct skall ¢ka fran 10
till 11 kr., och med en timligen viilvillig bedomning [ar man det til} att det
knappt ger kostnadskompensation f6r inflationen.

Jag uppfattar faktiskt inte herr Unckel som i och [r sig en talesman (Gren
ungdomsorganisation utan mer som en talesman for regeringen, dir man helt
enkelt har beslutat sig for att de hiir pengarna skall bort.

Jag skall inte trotta kammarens ledamdter med att ldsa upp cn artikel i
Svenska Dagbladet, dir man iir ytterligt [jum mot SIA-[6rslaget i dess helhet,
men om herr Unckel vill ha litet citat ur den artikeln, star jag giirna il
tjinst.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst berdra {rdgan om Kontaktniitet. Vi delar helt
cnkelt inte ungdomsridets uppfattning i denna fraga. (6r de kriterier jag og
upp ansdg vi att Kontaktniitet uppfyller. Viwveker det hade varit bra med ett
uttalande {ran riksdagens sida i denna fraga.

Sedan kan jag inte underlata att ocksé ta upp frigan om de 25 miljonerna.
Inga Lantz kommer strax att ytierligare gd in pa den. Vi dr i detta fall helt
dverens med socialdemokraterna om att de 25 miljonerna sjilvlallet bor
utga.

Jag tycker det borjar bli tjatigt att héra foretriidare for den borgerliga
regeringen gang pa glng just niir det giller kulturfragor och sociala frigor. i
forsta hand frigor om barn och ungdom, siiga: Vi har inte rdd. Men samtidigt
har vi under de senaste dagarna fatt ett flertal exempel pa vad man har rad att
satsa pd frdn borgarnas sida. Det iir siinkta arbetsgivaravgifter — bara det
motsvarar ungefidr 4 miljarder. Det dr 6kning av andra subventioner till
storfinansen. Det iir satsning pd B3LA. Bara en brakdel av det som gér till
B3LA skulle mycket vil ticka upp de hiir 25 miljonerna.

Det iir alltsd inte {rga om huruvida man har rad cller inte, utan det ér friga
om vad man ir beredd att satsa pd. Det dir bara att notera att man fran
borgarhdll inte ir beredd att satsa p& ungdomsorganisationerna.

PER UNCKEL (m) kort genmiile:

Herr talman! Det lir inte vara nddviindigt att upprepa de sittror jag ndmnde
tidigare som visar hur mycket den hiir regeringen under de senaste tva dren
har satsat pi ungdomsorganisationcrna. Jag tycker, som sagt, att plus 100
milj. kr. intc kan beskrivas som njugghet.

Catarina Ronnung frgar varfr 28 ungdomsorganisationcr opponerar sig.
Det ir klart att ungdomsorganisationerna opponerar sig diirfor att de har
mdajlighet att anviinda ytterligare pengar. Som jag sade till Catarina Rénnung
tidigarc ar jag ocksa den forste att 6nska att ungdomsorganisationerna bereds
maéjlighet att {4 pengarna. Men ekonomin tillater inte detta. Sjilvklart ir det
sd, Catarina Rnnung, att min gamla organisation ocksi dr missndjd med att
den inte fir del av de hir pengarna i framtiden. Men min organisation vet att
pengarna inte kan anslds av de skiil som jug tidigare nimnt.



Nir det giller det ekonomiska liget hivdar Catarina Ronnung att det jag
sade dr klyschor. Det kan inte kallas klyschor niir den nuvarande majoriteten
argumenterar for att det dr nddviindigt att spara pengar, dir det dver huvud
taget dr mojligt att géra det. Det dr forvisso sd, Eva Hjelmstrom, att vi pé flera
punkter pa kultur- och utbildningsomrédet wvingas spara pengar for att Gver
huvud taget i borjan av 1980-talet f& ekonomin att gd ihop. Varje ging vi
underlater att ta detta ansvar kommer den tidpunkt vid vilken Sveriges
ekonomi ir i balans igen att skjutas lingre in i framtiden, och didrmed
undergriver vi ytterligare forutsdttningarna {or en positiv reformpolitik.

Bade Eva Hjelmstrom och Catarina Ronnung siiger att regeringen kan
slinga ut miljarder p& andra saker, men den kan inte g& med pé 25 milj. kr. till
organisationerna. 1 det oOgonblick som Eva Hjelmstrdom och Catarina
Ronnung kan Overtyga oss om att man bittre stimulerar Sveriges ekonomi
genom atl ge pengar till ungdomsorganisationerna 4n genom att ge pengar
som syflar till att &terstilla svenska foretags konkurrenskraft, dr jag siiker pa
att majoriteten kommer att f6lja era rekommendationer. Vi skidms allisé inte
for att vi i forsta hand satsar pa att uppriitthalla sysselsidttningen och pé sa siitt
ge Sverige mojligheter till cn ny start.

Catarina Ronnung siiger att 16 milj. kr. r mindre dn 25 milj. kr. Det ér det
forvisso — det inser t. 0. m. jag. Men 16 milj. kr. dr inte det belopp som ar
relevant i detta ssmmanhang. Catarina R6nnung har sjilv papekat att detta dr
ett forslagsanslag och att det sammanhénger med vilken aktivitet ungdoms-
organisationerna sjélva dr beredda att ta ansvar for fram till den 1 juli. D&
kommer pengar att utgd. Den centrala verksamheten kommer dessutom de
lokala organisationerna vil till godo.

Jag beklagar att de 25 miljonerna inte kan utgi. Men dven om jag av
férklarliga skil inte talar for ndigon ungdomsorgansiation utanfor utskotts-
majoriteten, dr jag alldeles Overtygad om att organisationsviirlden har
mdojlighet att klara de hidr pafrestningarna.

Till sist kan jag siiga att vi frdn majoritetens sida inte vill dela ut pekpinnar
till statens ungdomsrad. Vi litar pd ungdomsradets beddmningar betriffande
uppfvllandet av de kriterier som géller [0r att bli godtagen sdsom ungdoms-
organisation med centralt stdd.

Herr talman! Jag ber att & yrka bifall till utskottets hemstillan.

CATARINA RONNUNG (s) kort genmiile:

Herr talman! Betridffande Sveriges ekonomiska ldge drog jag faktiskt fram
vad jag betraktar som ett enormt resurssloseri nér det giller cnergipolitiken.
Per Unckel forsoker nu fa det till att jag pa ndgot sitt skulle vilja férhindra att
nddvindiga beslut hir i riksdagen tas for at framkalla sysselsittningsska-
pande dtgirder. Vi talar pi denna punkt foérbi varandra, och Per Unckel vill
inte lyssna till vad jag sade i min forsta replik.

Det ar Kklart att man uppfattar detta skrotande av de 25 miljonerna som ett
attentat mot de ungdomsorganisationcr som har lagt ned vildigt mycket
energi pa att f3 fram vettiga fritidsaktiviteter fore och cfter skolans sjut. Det
giller bl.a. sidana organisationer som lyckats fA med handikappade

10 Riksdazens protokoll 1977/78:132-133
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ungdomar och foreningslos ungdom i verksamheten. Ligger man inte bara
genom cn s&dan satsning grunden till ndgot mycket virdefullt och sé
sméiningom ekonomiskt 16nande for véirt samhille?

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det drinte en ekonomisk debatt vi skall f6ra hir. Jag skall bara
konstatera att Per Unckel pastdr att den borgerliga regeringens politik pé
nigot sitt skulle h&ja sysselsidttningen. Det dr precis tvirtom. Allt fler
miinniskor gar arbetsldsa i den borgerliga regeringens Sverige. Den ckono-
miska politik som {ors, och som vi fick exempel pid senast i gar i
kompletteringspropositionen, iir verkligen till férman for de redan besutina
och till men {or de breda I6ntagargrupperna.

Det ir viil bara att konstatera att det finns ¢n ideologisk skillnad i virt
synsitt nir det giller vad man vill satsa pd. Att man tar bort stédet pa 25 milj.
kr. betraktar vi som ett attentat mot SFA-reformen, mot hela fritidsverksam-
heten och mot ungdomarna ute i kommunerna.

PER UNCKEL (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag delar Eva Hjelmstroms uppfattning att vi kanske inte
skall resonera om samhaéllsckonomi i stort i den hiir debatten. Men jag tror att
det dnda dren aning vanskligt att hidvda att detinte skulle ha varit till gagn 16r
sysselsittningen att minniskor inom t. ¢x. tckobranschen, spccialstilbran-
schen och handelsstilbranschen har fatt regeringens stéd under de senaste
tvé dren. Jag ir inte alldeles Overtygad om att de som jobbar i dessa {Oretag
delar Eva Hjclmstroms uppfattning.

Vi mélste — och det dr poingen - satsa samhillets resurser diir de
oundgiingligen idr ndédviindiga, dvs. pd ckonomin. Detta leder med cn
naturnddviindighet till att andra omrdden maste sta tillbaka.

Jag delar Catarina Rénnungs uppfattning att det dr viterligt angeliget att
det bedrivs fritidsverksamhet bland handikappade, bland minniskor i
glesbygderna och bland andra grupper som annars har cn torftig méjlighet att
fa w del av viirdefulla aktiviteter. Men om vi tvingas viilja meltlan 4 cna sidan
att klara fandets ckonomi och & andra sidan att bedriva i och for sig viirdefulla
aktiviteter pd bekostnad av forutsittningarna att kunna klara det som ér
fundamentalt, menar jag att det inte édr ndgot tvivel om vad man maste viilja
for att pa sikt skapa mgjligheter till den utbyggnad av verksamheten som
sdvil Catarina Ronnung som jag ir ensc om. Vi inom utskottsmajoriteten
accepterar alltsd att de angeliigna tingen mahinda kommer att ta nagot lingre
td att genomfora. Men vi vet d andra sidan att vi dirigenom har skapat en god
grund for de aktiviteterna under 1980-talet.

Sist och slutligen vill jag in en gdng framhalla att man blir litet forvanad niir
man hor Catarina Ronnung siga att organisationernas allminna fritidsverk-
samhet stir och faller med de hidr 25 miljonerna, eller rittare sagt de 22.5
miljoner som blir dver nér statens ungdomsrids administration har tagits
bort, dvs. 25 kr. per elev i grundskolan. Den erfarenhcten stimmer



dtminstone inte dvercns med den erfarenhet jag har frin organisationsvirl-
den.

Tredje vice talmannen anmilde att Catarina Ronnung och Eva ljelm-
strdm anhallit att till protokollet f& antccknat att de inte dgde rdu till
yuterligare repliker.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den Okade statliga satsningen pa folkrdrelscrna har betvtt en
viktig aktivering av den ordnade [ritidssysselsittningen i kommunerna.
Speciellt generdsa dr bidragsreglerna niir det giller verksamhet bland barn och
ungdom. Det finns ocksd mdjlighet att {4 statligt stdd till folkrorelser som
organiscrar vuxna och pensionirer. Utmirkande for de olika bidragen dr att
dec bara ges till folkrorelser, foreningar och studieforbund.

Kommunerna har alltid bedrivit olika verksamheter genom sina fritids-,
kultur- och socialndmnder. Men ckonomin har tvingat madnga kommuncr att
bromsa verksamheten och iven hindrat dem fran att lata den expandera.
Verksamheten har ocksd skiftat i omfattning frin kommun till kommun.
Som bidragssystemct nu ir utformat hindras kommunerna {ran att starta nya
verksamheter. Dessutom idr bidragssystemet sé konstruerat att kommunerna
tjdnar pd att dverlata olika verksamheter, badde nya och gamla, till féreningar
och folkrérelser inom kommunerna — trots att kommunen kanske har
bedrivit verksamheten under en 1ang tid och fatt den att fungera, inte minst
pa grund av kvalificcrat ledarskap.

I vissa fall kan det. herr talman, vara riktigt att 6verléta till en folkrorelse att
ta 6ver en verksamhet. eftersom man dé sprider ansvaret {6r en aktivitet.
Mcdlemmar i en idrotisrorelse kan t. ex. sjilva fi driva sin verksamhet.

Men i andra (all ir det direkt omotiverat att pd en folkrorelse fora Gver en
verksamhet som fungerar i kommunens regi. Ofta édr folkrorelser ideologiskt
profilerade. Siirskilt giiller detta de politiska och religiésa folkrorelserna, men
ocksa scoutrérelsen och bildningsforbunden.

Det finns exempel pd hur kommuner 16rscker & {oreningar att ta dver
verksamheten pé fritidsgardar, ddrfér att kommunerna (jinar pa det. Enligt
vpk méste detta vara felaktigt. Frimst orsakas det hdr av att kommunerna
inte ansecr sig ha rad att driva dessa verksamhetcr. eftersom det ur krass
ekonomisk synvinkel ir fordelaktigare om kommunerna for éver verksam-
heten. Men nackdelarna kan bli stora. Diirfér borde verksamheterna, och
tramf{or allt sddan verksamhet som fungerar, dven i fortsdttningen bedrivas
kommunalt. Kommunerna borde ocksd fA samma ckonomiska villkor som
folkrirelserna for att kunna driva sddana verksamheter.

Det dr visserligen riktigt att diven verksamheter som drivs i kommunal regi
kan fa cn ideologisk firgning. Men i kommunerna ges dndd mojlighet tilt en
allmin medborgerlig kontroll, som inte finns i den folkrorelsestyrda verk-
samheten, eftersom en folkrdrelsc i stort sctt bara kan paverkas av sina egna
medlemmar.

Den statliga satstningen pa folkrorelserna ar riktig. Men det dr av skiil som
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jag tidigare nimnt nédvindigt att kommunerna far samma statsbidragshjalp
som folkrorelserna for verksamhet bland kommuninvinarna. Detta ir
sjiilvklart. Speciellt viktigt blir det hiir kravet infér SIA-skolans start, om det
nu blir ndgon start.

Utskottet avstyrker obegripligt nog det. enligt min mening. rimliga krav

_som vpk (or fram. Egentligen har jag ingenting att inviinda mot utskottets

argumentation, men den siér in oppna dorrar. Jag hdller helt och hallet med
om alt man skall satsa stort pa folkrorelserna och att man ocksé skall utreda
grinsdragningarna mellan studicférbunden och cxempelvis Komvux.

Men det hir dr ju ingen argumentation mot motionens krav. Folkrorel-
sernas betydelse 1 vart sumhille édr ostridig. Motionen syftar cmellertid till att
man i ekonomiskt hinscende likstéller viss verksamhet | kommunal regi.
Ingen kommun, menar vpk. skall av ckonomiska skil tvingas att avstd frdn
att bedriva en verksamhet, ddrf6r att kommunen tjinar nagra tuscn pa att
avytira verksamheten till olika {oreningar.

Ett exempel dr Timotejteatern i Sundbyberg. didr kommunen Lir (jina
50 000 kr. pa att dverldta verksamheten till ABF. Det miste vara ett felaktigt
sitt att se pd kommunens ansvar gentemot olika kommuninvianare med
tanke pd deras politiska, etiska eller religisa bakgrund. Vi menar att
kommunerna méste fa samma méjlighet som {Greningar och folkrorelser att
bedriva verksamhet av den hiir arten. Det ér detta motionen handlar om. Det
dr intc p& négot siitt ett angrepp pa vare sig folkrorelserna cller foreningsli-
vet.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till motionen 1132.

Sedan vill jag ocksd deklarera att vpk helt sjilvklart kommer att rosta for
bifall till den socialdemokratiska reservationen. Jag tror precis som Catarina
Ronnung att regeringens forslag att slopa statsbidraget Gl den allminna
fritidsverksamheten, den s. k. 25-kronan, redan det hiir aret kommer att 13
forodande effekter f6r SIA-reformen. Vi har tidigare debatterat de ekono-
miska {Orutsiittningarna éver huvud taget {6r att kunna genomfora SIA-
rcformen. Det hér dr ytierligare ett exempel pa hur man slér undan benen {or
SIA-skolan. 25-kronan har pd manga skolor givit ¢n 6ppning férett samarbete
med {Greningslivet, och om bidraget stoppas, kommer det mesta av den SIA-
verksamhet som har startat att upphdéra.

Négra ord till Per Unckel, som forsoker paskina att det inte finns nigra
motsdttningar i detta sammanhang. Det gjorde for en stund sedan ocksa
socialdemokraternas talesman hér i kammaren, som dock uttryckte sig litet
annorlunda, nimligen s att vi inte skall vidga motsittningarna.

Vidare talar Per Unckel om folkhushallet och sdger att vi tar ansvar for
samhillsckonomin. Vilket samhiille och vems intressen ir det man tar till
vara ndr man t. ex. sinker arbetsgivaravgiften och minskar samhillets
inkomster med 4 miljarder kronor? Det ir féretagens och storfinansens
intressen som den borgerliga regeringen tar till vara. Samtidigt sldsar
regeringen bort samhillets resurser nir den t. ex. tilldter en mycket stor
kapitalflykt frdn vart land eller nidr den utan att blinka kan tillata skatteflykt
pd mellan 10 och 20 miljarder kronor per &r.



LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det iir beklagligt att Britt Mogdrd limnar kammaren dd den
allmiinna fritidsverksamheten skall behandlas, men det dr ocksé typiskt for
den borgerliga regeringens instillining till denna friga. En sddan nonchalans
har funnits genomgiende pa det héillet.

Jag vill gora fyra kommentarer till denna friga.

For det forsta onskade ju SIA-utredningen att en helhetssyn skulle
genomsyra reformen. I det 1dg en insikt om hur viktig fritiden iir f6r clevernas
allsidiga utveckling som individer och samhiillsmedlemmar. Skola och fritid
ir badda viktiga delar i barns uppviixtmiljo. Det finns alltsd anledning att
koppla samman dem och lata den ena verksamheten stodja den andra. Skolan
{&r inte vara en anstalt for att utminutera kunskaper och fritiden inte bara
hobbyer. Modecraterna forstr tydligen inte alls detta, och centern och
folkpartict traskar patrull.

For det andra har foreningslivet ett stort engagemang t6r elevernai skolan.
Detta intresse ir en fantastisk resurs for skolan liksom {6r att gora fritiden
mera meningsiull. Genom fGreningsverksamheten fir ungdomar lira sig att
taansvarocksé utéversig sjilva. De tAri foreningen satsa sina krafter p& ndgot
som ir gemensamt. Samhiillet har helt enkelt inte rdd att visa ifrdn sig
foreningarnas engagemang for barns och ungdomars situation i skolan och pa
fritiden.

De levande tolkrorelsernas betydelse [6r midnniskorna och f6r demokratin i
Sverige kan inte nog uppskattas. Moderaterna har bara vackra ord att siiga,
men ndgra pengar vill man inte ge. Dem drar man in. Moderaterna har alltsd
ingen forstdelse i realiteten for dessa fragor. Centern och folkpartiet foljer
efter.

For det tredje var det i den socialdemokratiska propositionen &r 1976 om
skolans inre arbete som frigan om bidrag till den allmiinna fritidsverksam-
heten togs upp. Det irinte friga om ndgot borgerligt initiativ, som Per Unckel
forsoker ge intryck av. Tviirtom har man viil i djupa borgerliga led alltid varit
ganska tveksam till denna verksumhet. Uttalanden av Lars Tobisson och
Gosta Bohman kan vittna om det.

Socialdemokratin menar att den allminna fritidsverksamheten idr viktig.
Det r6r sig inte bara om att ge barn meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter i anslutning till skoldagen utan ocksd om en direkt social
omsorgsuppgift. Yngre skolbarn limnas ofta cnsamma utan vuxenkontakter
pd eftermiddagarna. Fritidshemmen riicker helt enkelt inte. Det var viil bl. a.
darfor som barnstugcutredningen foresiog en verksamhet i linje med den
allmiinna fritidsverksamheten.

Detta har moderaterna ingen forstaelse for, och det har vi inte heller viintat
oss, men vi blir ledsna nir centern och folkpartiet inte har béttre omdome dn
att folja med i denna hogerpolitik.

For det fjarde har SIA-reformen dd och di ifrigasatts pd grund av
kommunernas bristande ekonomiska mdgjligheter. I budgetpropositionen,
s. 181, nimns ocksa detta som ett argument mot den allmédnna fritidsverk-
samheten. Men statsradets slutsats dr di helt fantastisk. De 25 miljoner. som
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under det hir aret utgar tilt den allmiinna verksamheten, skall pd grund av
kommunernas ddliga ekonomi dras in.

Det hiir iir alltsd statsradet Mogérds siitt att underlitta f6r kommunerna ate
klara sina dtaganden mot barncn. Moderaterna har inte alls fattat att
fritidsverksamhet tillsammans med barn bechévs och att den maste 1 kosta
pengar. Detta instimmer centern och folkpartiet hiir i riksdagen i. Jag tycker
att det iir vnkligt. Visst behdver den borgerliga regeringen hjilp med att riitta
till rdran i statsfinanscrna, men vi tror inte som Per Unckel att det dr dessa 235
miljoner som skall riidda statens ekonomi. Vianser oss ha riitt att kridva att det
i riksdagen inte Higgs fram hur huvudIdsa forslag som helst. Socialdemokratin
acceplerar inte en hogerpolitik och borgerligt s. k. sparande. som gar ut dver
barnen.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén borjade med att sidga att denna debatt
uppenbarligen pdvisade cn total borgerlig nonchalans gentemot fritidsverk-
samheten. Ar inte detta att ta vil stora ord i sin mun, Lena Hjclm-Wallén, i
synnerhet om det sker mot bakgrund av de siffror jag tidigare redovisat och
mot vad den borgerliga regeringen de 25 miljonerna forutan har genomfort
cller foreslagit niir det giiller Skning av stédet till ungdomsverksamheten?
Nirden borgecliga regeringen tilltrddde g stodet pd 52 milj. kr. Vid inglngen
av nidstkommande budgetar tigger stddet pd 145 milj. kr. Det iir ngot som &r
galet i Lena Hjelm-Walléns beskrivning av vad den borgerliga regeringen dr
beredd att utritta i samverkan med ungdomsorganisationerna. Till detta skall
scdan liggas de anslag och bidrag som landets kommuner ocks ger till den
hiir typen av verksamhet, och forvisso icke bara landets kommuner med
socialdemokratisk majoritet.

25 milj. kr. dringet borgerligt initiativ som Per Unckel hivdade, siiger Lena
Hjelm-Wallén. Nej, jag har aldrig hivdat atu det ér ctt borgerligt initiativ. Jag
vet mycket vil att det var under Lena Hjclm-Walléns tid som skolminister
som detta forelades riksdagen. Men ocksa den borgerliga regeringen fann det
angeliget att néir pengarna viil skulle utg foresla samma sak, dirfor att vi ér
eniga om viirdet av dessa 25 miljoner eller rittare sagt den verksamhet som
dessa 25 milj. kr. skulle underlitta. Modcraterna och tydligen hela den
borgerliga regeringen saknar intresse for fritidshem. heter det. Atminstone
tycker inte jag att 138 milj. kr. mera {6r kommande budgetér tyder pd ndgot
forbluffande ointresse [Or de verksamheter som fritidshemmet kan ecrbjuda
ungdomar. Vi dr ocksd pa den punkten eniga.

Men vi ir oeniga pd den avgorande punkten, nimligen hur mycket vi kan
kosta pi oss i olika hiinseenden. och forvisso inte bara nir det giiller
utbildning och kultur, mot bakgrund av det ekonomiska liige som vi befinner
oss i. Det drden enklaste sak i viirlden att plussa pd 10, 15 eller 50 milj. kr. hiir
eller pd olika verksamheter runt om i samhiillet. Men ndgon gang skall ocksd
detta summeras ihop. Summerar man ihop alla de tillidggsforsiag socialde-
mokraterna gor i det hiir hiinseendet. s& gdr slutsumman inte ihop med
ambitionen att ritta till balanscn i Sveriges ckonomiska aftdrer. Fran den



borgerliga sidan har vi bestimt oss {6r att ekonomin ir viktigast, dirfor att den
utgdr sjilva forutsitiningen tor alla andra verksambheter i det hir samhdllet.
Lena Hjelm-Wallén mé ha en annan beddmning, men den beddmning jug
nimnde ir i alla fall var.

LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag skall inte beméta Per Unckels manga ord. Jag skall bara
konstatera att nonchalansen mot den allmiinna fritidsverksamhceten inte kan
visas pd ett bittre och effektivare siitt in genom att man avvecklar anslaget till
den.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! Vi avvecklar ingen allmin fritidsverksamhet. Det iir det som
iirdet viktiga. Vi okar stddet pd en ldng rad andra punkter, men anser oss inte
kunna 6ka detta stod samtidigt som vi behdller de 25 milj. kr. som tidigare
utgdtt. Det &r sanningen.

LENA HJELM-WALLEN (s): :

Herr talman! Huruvida man avvecklar fritidsverksamheten eller inte
aterstdr att se liksom det dterstar att se, om kommunerna pé nagot hill anser
sig kunna g in och stétta denna viktiga verksamhet. Man avvecklar i alla fall
anslaget, och det ér detta som ir podngen.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkierna | och 2
Kammaren bifol vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 3
Mom. | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
875 av Eva Hjelmstrom m. fl. 1 motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 20 punkten 3 mom. 3 rOstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 875 av Eva Hjelmstrém m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde rost-
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rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 282
Nej - 13
Avstar - 2

Mom. 4-6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1132 av Inga Lantz m. fl., och forklarades den {Grra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt volering uppliistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betén-
kandet nr 20 punkten 3 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit motionen nr 1132 av Inga Lantz m. {1,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D3 Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 280
Nej - 13
Avstar - 2

Punkten 4

Propositioner gavs pé bifall till deis utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Georg Andersson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Catarina RGnnung begdrt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 20 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Georg Andersson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Catarina Ronnung begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej — 143
Avstdr - 3



Punkterna 5 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 7 Foredrogs

Kulturutskottets betiinkande

1977/78:21 med anledning av propositionen 1977/78:120 om vissa anslag ur
kyrkofonden jimte motion

Utskottets hemstiillan bifolis.

§ 8 Andrade regler for skattetilligg m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1977/78:50 med anledning av
propositionen 1977/78:136 om #ndrade regler for skattetilligg m. m. jimte
motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:136 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade f6rslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om dndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt,

3. lag om dndring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning,

4. lag om iindring i vigtrafikskattelagen (1973:601).

5. lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.,

6. lag om indring i uppbordslagen (1953:272),

7. lag om dndring i stimpelskattelagen (1964:308),

8. lagom dndring i lagen (1976:298) om statsplombering av utside och om
viixtforidlingsavgift.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes (6ljande:

[ propositionen {6reslds dndringar i det administrativa sanktionssystemet
pd skatte- och avgiftsomradct. Forslagen avser alltsd skattetilligg m. m.
enligt taxeringslagen (1956:623), lagen (1968:430) om merviirdeskatt, lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning, végtrafikskatte-
lagen (1973:601) och lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsdkring, m. m. Forslagen innebidr 1 allt visentligt
littnader {or de skatt- och avgiftsskyldiga.

Forslagen innebir i huvudsak foljande. Niven pé& skattetilligg enligt
taxeringslagen sinks fran 50 till 40 % i normalfallen och fran 25 till 20 % ide
fall den oriktiga uppgiften kunnat riittas med ledning av visst kontrollmate-
rial. For hela skattcomradet avses oriktig uppgift i skattcmél kunna féranleda
skattetilligg. Reglerna om eftertaxering och cfterbeskattning anpassas till
detta forslag. Majligheterna att efterge skattetilldgg och avgiftstilligg foreslas
fa en mer vidstrickt tillimpning. Den skattskyldige resp. den avgiftspliktige

Fredagen den
28 apri} 1978

Andrade regler
[for skattetilldgg

153



Nr 133

Fredagen den
28 april 1978

Andrade regler
Jor skattetilligg
m. m.

far betydligt Lingre tid for att vrka undanrdjande eller nedsittning av sirskild
avgift. Taxeringsintendent fir ritt att {ora talan om sérskild avgift, om han
kvittningsvis for talan om den skattskyldiges taxering.

Enligt gillande riitt skall friga om eftertaxering ha avgjorts inom viss tid.
For att undvika vissa administrativa problem f6resls att sddan beskattnings-
dtgird Ar vidtas, om ans6kan kommer in [Ore utgdngen av samma tid.
Provning far dock inte verkstiillas senare &n ett ar efter den dag d& ansokan
senast skall vara inkommen.

[ propositionen limnas ocksa vissa torslag som ror avriikning (rin svensk
inkomst- och formdgenhetsskatt pd grund av att skatt erlagts i utlandet.
Enligt forslaget skall beslut om sddan avrikning kunna dndrus om den
utlindska skatten nedsitts.

De nya bestimmelserna i taxeringslagen skall i huvudsak tillimpas f6rsta
gdngen i friga om 1978 ars taxering. Motsvarande regler om ikraftiridande
foreslas pa skatteomradet i ovrigt och betriffande lagen om uppbord av vissa
avgifier enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.”

I detta ssmmanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna
1977/78:1868 av Joakim Ollén (m),

1977/78:1869 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att avsld propositionens {orslag om sinkning av sanktionsnivacrna for
skattetilliigg enligt taxeringslagen,

2. att i enlighet med vad som anforts i motionen infora de forcslagna
jamkningsreglerna i friga om skatte- och avgiftstilligg med det undantag i
jamkningsregeln enligt taxeringslagen som hade angetts i motionen, inncbi-
rande dels att bestimmelserna om hel eftergift skulle kompletteras med en
regel om att siirskild avgift i vissa fall fick efterges till hilften, dels att
skattetilliigg pd grund av riikenskapsfel, som normalt skulle ha upptiickts av
den skattskyldige i samband med bokslutet, fick efterges med tre fjirdede-
lar,

3. att skattetilldgg intc skulle p&foras for oriktig uppgift 1 skattemal, nir
besviren sisom for sent anforda inte togs upp till prévning.

4. att den skattskvldiges kvittningsritt vid berdkningen av undandragen
inkomst utstriicktes i enlighet med skattetilldggsutredningens torslag, och

1977/78:1870 av Tage Sundkvist (¢), vari hemstillts att riksdagen skulle

1. besluta i enlighet med skattetilldggsutredningens forslag betriffande
s. k. kvittningsrtt i forvirvskiila,

2. uttala att skattetilliggsutredningen i sitt fortsatta arbete borde vara
oforhindrad att prova det skatteadministrativa sanktionssystemet i dess
helhet.



Utskottet hemstiillde

1. betriiffande sanktionsnivan for skattetilligg enligt taxeringslagen (TL)
att riksdagen med avslag p& motionen 1977/78:1869 yrkandet 1 skulle bifalia
propositionen 1977/78:136 i denna del,

2. betridffande skattetilliigg enligt den ligre procentsatsen cnligt TL att
riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:1868 skullc bifalla propositionen i
denna del,

3. betriiffunde eftergift av siirskild avgift att riksdagen med avslag pa
motionen 1977/78:1869 yrkandet 2 i vad avsdg hilftencfiergift skulle bifalla
propositionen i denna del,

4. betriffandc jimkning av skattetilligg vid rilkenskapsfel enligt lagen om
merviirdeskatt (ML) att riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:1869
yrkandet 2 i vad avsag skattetilligg vid rikenskapsfel skulle bifalla proposi-
tionen i denna del,

5. betriffande skattetilligg for oriktig uppgift i skattemal att riksdagen
med avslag pd motionen 1977/78:1869 yrkandet 3 skulle bifalla propositionen
i denna del,

6. betriiffande kvittning att riksdagen med anledning av propositionen och
motionerna 1977/78:1869 yrkandet 4 och 1870 yrkandet | som sin mening
gav regeringen till kiinna vad utskottet i betinkandet anfort i friga om riitten
till kvittning,

7. betriffande skattetilldggsutredningens fortsatta arbete att riksdagen
med anledning av propositionen och med bifall till motionen 1977/78:1870
yrkandet 2 som sin mening gav regeringen till kiinna, att skattetilliggsutred-
ningen borde vara of6rhindrad att i sitt fortsatta arbete prova det skattead-
ministrativa sanktionssystemet i dess helhet,

8. betritffande forfattningsforslagen att riksdagen till {6ljd av vad ovan
hemstillts skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

a. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623).

b. lag om iindring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

c. lag om dndring i lagen (1959:92) om forfurandet vid viss konsumtions-
beskattning,

d. lag om iindring i vigtrafikskattelagen (1973:601),

e. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsékring, m. m.,

t. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

g. lag om iindring i stimpclskattelagen (1964:308),

“h. lag om iindring i lagen (1976:298) om statsplombering av utsiide och om
viixtforidlingsavgift.

Reservation hade avgivits av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson. Tage
Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Curt Bostr6m och Eric
Marcusson (samtliga s) som ansett att utskottet under 1, 3, 4, 5 och 8 bort
hemstiilla

1. betriiffandc sanktionsnivan for skattetilligg enligt TL att riksdagen med
bifall till motionen 1977/78:1869 yrkandet 1 skulle avsla propositionen 1977/
78:136 i denna del,
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3. betriiftande cftergift av siirskild avgift att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78:1869 yrkandet 2 i vad avség hiillfteneftergift skulle avsld
propositionen i denna del,

4. betriffande jimkning av skattetilligg vid rikenskapsfel enligt ML att
riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1869 yrkandet 2 i vad avsag
skattetilligg vid rilkenskapsfel skulle avsla propositioncn i denna del,

5. betriffande skattetilligg for oriktig uppgift 1 skattemdl att riksdagen
mied bifall till motionen 1977/78:1869 yrkandet 3 skulle avsia propositionen i
denna del,

8. betriffande torfattningsforslagen att riksdagen till f6ljd av vad ovan
hemstiillts skulle anta de vid propositionen fogade {orslagen till

a. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623) med de dndringar att 116 a
och 116 h §§ skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse,

b. lag om éindring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt med de dndringar
att 64 a och 64 £ §8 skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse,

¢. lag om dndring i lagen (1959:92) om fOrfarandet vid viss konsumtions-
beskattning med den indringen att 37§ skulle erhélla av reservanterna
torestagen lydelse,

d. lag om indring i viigtrafikskattelagen (1973:601),

e. lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin {orsidkring m. m. med den dndringen att 45 § skulle erhélla
av reservanterna foreslagen lydelse,

f. lag om iindring i uppbordslagen (1953:272),

g. lag om iindring i stimpelskattelagen (1964:308),

h. lag om dindring i lagen (1976:298) om statsplombering av utside och om
viixtforidlingsavgift.

OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 50 iir en reservation fogad
som {r underiecknad av utskottets socialdemokratiska ledaméter. Det ér pd
nigra punkter som vireservanter drav annan mening in utskottsmajoriteten.
Det giiller forst och frimst nivan pd skattetilldgget.

I propositionen 136 foreslds att nivan skall siinkas frdn S0 till 40 % resp. fran
251il1 20 % i vissa full. Fran reservanternas sida anser vi, i likhet med vad som
framfordes i motionen 1977/78:1869, att den nuvarande nivdn bor kvarsta.
Det finns enligt vir mening inte nigon anledning att foregripa utredningens
kommande bedémning av sanktionsnivderna, cftersom denna friga ingar
bland de uppgifter som aterstér att utreda. Motivet i propositionen till den
mattliga sinkningen av gillande sanktionsniva enligt taxeringslagen iir att
dennasinkning bl. a. skall utgora ett alternativ till inférande av hiélftenavgift,
som skattetilliggsutredningen f6reslagit i sitt delbetinkande och som vi
reservanter stiillt oss bakom och yrkat bifall till.

Utredningens forslag till inforande av hilftencfiergift kan man sidga har
tilkommit eftercttstarkt tryck frdn olika instanser. Skatteutskottet siigeri sitt
betinkande 1975:31 s. 8 bl. a. att det dr angeliiget att utredningen om det
skatteadministrativa sanktionssystemet paskyndar sitt arbete och om majligt



med {6rtur behandlar frigan om jimkning av skattetilligget. Forslaget pa
denna punkt antogs enhiilligt av riksdagen, och vad jag kan {6rsté innebir det
en bestiilining frdn riksdagen om att man bor prova fridgan om jimknings-
mojligheter. Fem av de borgerliga ledamdter som da stod bakom skatteut-
skottets betiinkande kommer, vad jag befarar, att i dag avsla forslaget om en
jimkning av skattetilligget.

Jag tycker, herr talman, att det ocksd finns anledning att nimna nagot om
det sidrskilda yttrande som var fogat till skatteutskottets betiinkande 1975:31.
Det hade avgivits av nuvarande statsrdet Troedsson. som har varit med och
godkiint den proposition som vi nu behandlar. Det hade ocksi undertecknats
av Bo Lundgren. nu tillhdrande utskottsmajoriteten som yrkar avslag pd
forslaget om en nyansering av gillande system.

I det niéimnda siirskilda yttrandet sigs bl. a.: "En avgorande svaghet i det
gillande systemet dr att mgjligheter saknas att nyansera tillimpningen.™

[ en annan mening i samma yttrande séigs: “Systemet ir sdledes
Konstruerat efter mycket enkla mallar™, vilket savitt jug {orstdr endast kan
tolkas som att det finns utrymme {6r en nyansering av systemet.

I en motion ar 1975, nr 12, undertecknad av bl. a. Kurt Soderstrém och
nuvarande statsradet Troedsson, patalas ndgra fundamentala brister i
lagstiftningen. Bl a. nimns de “obefintliga mojligheterna att nyansera
skattetilligget™. Antingen féranleder den felaktiga uppgiften ctt skattetitligg
motsvarande halva skatien, cller ocksa far den skattskyldige eftergift, och
nagot skattetilligg pators dver huvud taget inte. Den instidllningen hade man
vid den tidpunkten. I'dag har man alltsé helt iindrat stindpunkt, vilket for mig
ir oforklarligt. )

Flera motioniirer i denna fraga skulle kunna ndmnas som tidigare yrkat pd
en nyansering av systemet men som i dag kommer att résta ecmot att inféra
mdojligheten till hillfteneftergift. Var{or de nu har tagit denna stélllning dr {6r
oss reservanter helt oforklarligt. Nigon {orindrad tillimpning fran skatte-
myndigheternas sida har ej kunnat skdnjas som kan ge anledning till deras
stiallningstagande i dag. Jag kan ¢j heller finna ndgon anledning till att
utredningen skall fortsiitta att verviga denna detalj i utredningsarbetet, som
utskottsmajoriteten fGreslar.

Utredningen har i sitt arbete genom enkitundersdkningar till samtliga
linsstyrelser, som i sin tur har inhimtat synpunkter frin de lokala
skattemyndigheterna, funnit anledning att ta stor hiinsyn till deras svar dven
niir det gillt att ta stillning till jimkningsmojligheterna. Att stor hiinsyn tagits
till enkidtsvaren beror naturligtvis pd att det till stor del iir de lokala
skattemyndigheterna som i praktiken haft att tillimpa systemet. Flertalet av
dem fGrordar att skattetilliiggssanktionen nyanseras. De skiil som talar hirfor
enligt remissinstanserna kan sammanfattas enligt foljande. De skatiskyldiga
har i allminhet svart att uppritta dven en relativt enkel deklaration.
Orsakerna till dvertriddelser, som skattetilldgget dr avsett att beivra, varierar
fran glomska och slarv till kvalificerat uppsat.

Pafoljden dr lika striing. oavsett vad som ligger bakom felaktigheten.

Det finns enligt vir mening starka skiil fGr att stor vikt fistes vid hiinsynen
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till den skattskyldiges befogade intresse av att sanktionens storlek star i
rimligt forhdtlande till arten av hans forsummelse och hans personliga
majligheter att uppriitta en i alla avseenden korrekt deklaration. Detta
forhallande tar man mycket liten hinsyn till i utskottsmajoritetens skriv-
ning.

Utredningens delbetinkande, som varit {oremal for remissyttrande {ran ett
stort antal remissinstanser, har {att ett positivt gensvar {rin det stora flertalet
av dessa i fraga om hilftencliergiften. De mellan 35 och 40 remissinstanser
som godtar forslaget cller inte har ndgot att erinra mot det striicker sig Sverett
brett filt. Niimnas kan att bland dessa ingar frdin myndighetshéll justiticom-
budsmannen, riksdklagaren och clva linsstyrelser. Fran fackligt hall har LO,
TCO. SACO/SR och LRF stillt sig bakom utredningsforslaget. F. 6. kan
niimnas att Svenska kommunfrbundet. Sveriges advokatsamfund. Sveriges
fogderitjinstemiin m. f1. ocksd stillt sig bakom. Det idr alltsd manga tunga
remissinstanser som man gatt cmot i propositionen utan att egentligen ge
nigra birande skil hirfor.

FFrin reservanternas sida anser vi att man inte kan avvisa forslaget om
hilfteneftergift med sd allmiint hallna uttalanden som i propositionen och
utskottsmajoritetens skrivning att befriclsegrunderna i stillet bor tillimpas
mer generdst d@n vad som skett hittills.

Jag vill ocksa tilligga att det dr svart att tolka majoritetens skrivning i det
hir avsnittet. Forst radar man upp ett flertal skiil emot forslaget om
hillftenavgift, och sedan ger man ctt halvt tillstyrkande av vyrkandet 1
motionen 1870 om att utredningen bor kunna ompréva frigan om hilfien-
cftergift.

Jag vill dd stilla frigan: Passar det inte med 50 % i eftergift? Skall det vara
30 % eller kanske 70 9%? Jag vill fraga utskottets talesman om han —eller hon,
for jag tror det dr Karin Ahrland som skall svara mig — kan ge ndgon ledning
fGr utredningen 1 det fortsatta arbetet. Vad skall man utreda betridffande
hilftencftergift?

I fraga om de skatteadministrativa sanktionerna enligt merviirdeskattc-
lagen har ndstan samtliga cnkidtmyndigheter ansett att péaféljderna bor
nyanseras. | riksskatteverkets remissvar pd utredningsforslaget sidgs att
mojlighcten till en nyansering i tillimpningen av de siirskilda avgifterna i hog
grad idr angeldgen pa mervirdeskatteomridet. Det finns enligt var mening
starka skil som talar for att Oppna mojlighcterna till nyanscring dven inom
mervirdeskatteomridet, dels genom att inf6éra regeln om hilfteneftergift,
dels i enlighet med utredningsforslaget genom regeln om cftergift med tre
fjardedelar pA grund av riikenskapsfel.

I friga om skattetilliigg for oriktig uppgift i skattemdl yrkar vi frin
reservanternas sida dven hir bifall ull motionen 1869, som bygger pa
utredningens {orslag. Det viisentligaste skilet for att dven hir folja utred-
ningens forslag ir att det for den skattskyldige méste framsta som obegripligt
och oriittvist att han pafors skattetilldgg trots att hans besvir inte har provats i
sak.

Med det sugda yrkar jag bifall till den reservation som vi socialdemokrater
har fogat till utskotisbetinkandet.



KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag vill tacka for att minoritetens talesman upptiickte att jag
var en kvinna.

Jag skall be att {& borja med aut yrka bifall till hemstidllan i skatteutskottets
betinkande nr 50. Den proposition som behandlas i betinkandct innehéller
ett stort antal {orslag betriiffande det administrativa sanktionssysicmet pa
skatte- och avgiftsomridet. P4 vanlig svenska skulle man kunna siga:
straffavgifter nir folk deklarerar fel av rent slarv. Jag skall kort ber6ra nigra av
punkterna.

Punkt et giller nivan for procentsatsen for skattetilligg. I den fradgan ir vi
eniga i utskottet om att skattetilliggsutredningen fven efter dagens beslut
skall kunna prova sanktionssystemet i dess helhet. Dirmed har vialla erkiint
att det finns behov av en iindring. 50 % eller 25 % i straffavgift for slarv. som
ocksd ménga remissinstanser ndmnt, ir si hogt riknat att det i minga fall inte
star i rimlig proportion till felet cller forsummelsen. Det dr dédrfor alldeles
riktigt,som det siigs i motionen 1869, att den foreslugna sidnkningen ir refativt
obetydlig. Men jag tror faktiskt inte att reservanterna skulle ha tillstyrkt en
storre sinkning heller.

Men enligt majoriteten dr det visentligt att man, ndr man har upptiickt att
nagonting i ett giillande system slar orimligt hart, gor ndgonting tor att dndra
pd det. Det gbr man cnklast genom att siinka procentsatsen. Scdan kan man
alltid tvista om hur mycket. Hir méste subjektiva och politiska viirderingar
bli avgorande. Majoriteten anser att den sidnkning till 40 och 20 % som
foreslas ir viil avviigd, bl. a. dirfor att den inte gir f6r 1angt cller for 1agt, hur
man nu vill uttrycka det.

Jag skall sedan 6vergd till frdgan om eftergift av skatte- och avgiftstilligg
cller {orseningsavgift.

Detiir svart att deklarera — det brukar dven riksdagen erkinna. Vi gor alla
vad vi kan for att det inte skall vara sd kringligt. Att viinte alltid lyckas finns
det minga, bade enkla och kringliga, forklaringar till, som jag inte skall gl in
pa. Men vi iir ocksd medvetna om att det i mdnga fall skulle vara stélande att
kriiva L. ex. det skattetilligg som jag tidigarc talat om av vissa skattskyldiga,
som av olika skill som 1 det allminna rittsmedvetandet framstir som
ursiiktliga har deklarerat fel. Det édr didrfor som vi har inldrt mojligheten att i
vissa fall cfierge avgiften.

Nu vet vi ocksd att den méjligheten inte har anviints s ofta som riksdagen
avsiig. Dd maste laglexten dndras foratt myndigheterna skall indra sin praxis.
Budgetministern toresldr ett tilligg till de tidigare bestimmelserna om dlder,
sjukdom. m. m., niimligen att eftergift dven kan medges om felaktigheten
eller undertatenheten framstar som ursiiktlig — diir dr det . 6. ett tryckfel i
utskottets betiinkande — med hiinsyn till den oriktiga uppgiftens beskaftenhet
eller annan siirskild omstiindighet.

Departementschefen har pa ett flertal stillen i propositionen motiverat sitt
forslag. Jag kan naturligtvis kisa hogt ur propositionen linge och viil, men
skatteutskottets ledamdater har redan list-den. Jag skall inte ta upp tiden med
att [dsa ndgot. Jag skall bara understryka att man enligt utskottsmajoriteten
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bor striva efter att goéra bestimmelserna sd enkla och Littillimpade som
mojligt. Det tror intc vi att de blir om man infdr ett system med
hilfteneftergift pd halva skiil, som det heter i propositionen.

Olie Westberg i Hofors sade att ett antal remissinstanser hade tillstyrkt
utredningsbetinkandet pd denna punkt. Ja, men det finns ocksa ctt antal
remissinstanser som inte har gjort det. Utredningen far std {Gr sin asikt — det
dr rimligt att varje utredning gor det. Men nu ér det riksdugen som skall fatta
beslut om skattelagen, inte utredningen. Utredningar har man {6r att bereda
[orslag och ge olika myndigheter och organisationer tillfdllle att siga sitt —
didrmed inte sagt att man kan folja alla organisationers yttranden over
utredningar. [ riksdagen skall vi ta stiillning till det forslag som kommer i form
av ¢n proposition. Vi har da funnit att det (Grslug som budgetministern
limnat innebdr elt gott steg pd viigen.

Den tredje fraga som vi inte natt enighet om i betiinkandet dr semantisk.
Decn kan mdjligen vara av intresse [6r en sprakforskare. Har uttrycket “"med
stor sannolikhet™, som anviinds i propositionens lagtext, samma betydelse
som ordet “normalt™, som foreslds i motionen 18697

Jag kan hélla med om att ordet “normalt™ dr normalare dn uttrycket "med
stor sannolikhet™, men just uttrycket “med stor sannolikhet™ idr nog
normalare eller vanligare att anvinda i lagtext!

Hur som helst — i sak verkar det som om vi alla hade samma mening — det
framgar av utskottets betiinkande - och det tycker jag ir det viktigaste.

Slutligen ndgra ord om skattetilliggen for oriktiga uppgificr i skatteproces-
sen. Reservanterna anser att det for den skattskyldige maste framstad som
obegripligt och oriittvist att han pafors skattetilligg, trots att hans besvir inte
har provats. Men, herr talman. jag tycker nidstan tviirtom. Det vore oriittvist
mot alla andra som pafors skattetilligg for slarv att den som slarvar dubbelt
och dels limnar oriktiga uppgifter cller inga uppgifter alls. dels kommer {or
sent med sina besvir skall slippa betala tillidgg.

OLLE WESTBERG i Hofors (s) kort genmiile:

Herr talman! For att det inte skall rida n&gon oklarhet om varfor jag
“upptickte™ att Karin Ahrland ir kvinna vill jag sidga att det enbart berodde
pa att jug just di erinrade mig att hennes namn stod p4 talarlistan.

Karin Ahrland frigar om vi skulle ha tillstyrkt en storre sinkning av
sanktionsnivan. P4 det vill jug svara att vi naturligtvis inte skulle ha godtagit
en storre siinkning. Vad som yrkas i motionen och frin reservanternas sida ér
att det for utredningen i dess fortsatta arbete skall std Gppet att beddma den
frigan. Det star-uttryckligen i utredningens delbetinkande att frigan om
skiligheten av avgitternas storlek aterstar att prova. Utskottsmajoriteten har
ocksé uttalat att det stir 6ppet for utredningen att dven i fortsiittningen prova
den frigan. Som jag ser det dr det emellertid niastan omajligt for utredningen
att behandla den. Enligt de berdkningar som utredningen gjort skall arbetet
forhoppningsvis vara slutfort i borjan av nista dr, och det innebiir att man inte
sa snart kan komma med forslag om en dndring av nivan — det dr inte vettigt
att gora pd det viset.



Reglerna for eftergift dr cnligt utskottsmajoritetens bedémning viil
avviigda, vilket ocksd har fram{orts av Karin Ahrland. Vitycker fér vardel att
utskottets forslag inte skulle ha motverkats om det hade utformats sé att det
stimt mer dverens med vart forslag om hiilftenefiergift. Att inféra hiilften-
cftergift skulle inncbiira en bittre avviigning dn att som foreslds hir siinka
eftergiften med 10 procentenheter —i s fall vore det biittre att gé ner till 25 % i
vissa fall.

Karin Ahrland siger vidare att det inte iir utredningen som skall fatta beslut
i den hiir frigan. Men det har ju inte nigon péstdtt. Vi har fran socialdemo-
kratiskt hall viickt cn partimotion som med undantag [or vissa dndringar i
stort sctt bygger pd utredningens forslag, och det dr den motionen reservan-
terna har stillt sig bakom.

Sedan ir det, som Karin Ahrland sé riktigt siger, riksdagen som skall fatta
bestut i det hir drendet. och ingen har pastitt nagonting annat.

KARIN AHRLAND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag miirker att min erfarenhet fran linsstyrelserna gor att jag
maste ga in i debatten med ytterligare en replik.

Jag har tiltbringat ménga &r av mitt liv med att sitta och undra 6ver vad
riksdagen menar med olika skilighetsbeddmningar. Naturligtvis ir det
dimbetsmiinnens sak att lisa i forarbetcna och pd sd siitt s sméningom
komma fram till niir det foreligger sddana skiil att en eftergift kan goras, men
det arbetet dr jobbigt nog for tjinstcminnen. Forslaget som gir ut pé
hillfteneftergift p& halva skil innebir att den stackars tjinstemannen {orst
maste fundera Gver om det 6ver huvud taget foreligger skill for eftergift. och
sedan beddéma hur stor eftergiften skall vara. Det dr inte ett rationellt sitt att
arbeta.

OLLE WESTBERG i Hofors (s) kort genmiile:

Herr talman! De allra flesta linsstyrelser och lokala skattemyndigheter
tillstyrker forslaget om hiilfteneftergift. Jag kan ocksd niéimna att Sveriges
fogderitjiinstemiin ocksa tillstyrker detta {orslag, och de har ju haft att
beddma de hiir frdgorna under alla ar skattetilliggssystemet har funnits. Aven
den tillstyrker sdledes {Grslaget utan nigra reservationer.

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund tillstyrker ocksd - den
omliattas ju av de personer som i fortsidtiningen skall handldagga skattetill-
liggsfragorna. En helt Gvervigande majoritet av de instanser som sysslat med
hilficneftergiften och som kommer att gora det har sdledes tillstyrkt det
socialdemokratiska forslaget. Jag kan diirfor, som jag sagt tidigare. inte
begripa vem som styrt propositionsskrivningen och vem som styrt utskotts-
majoritetens stillningstagande i denna friga.

KARIN AHRLAND (1p) kort genmiile:

Herr talman! De far nu andra majligheter att se efter niir de i stillet kan géra
heleftergift.

1 Riksdagens protokoll 1977/78:132—]33
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TAGE SUNDKVIST (c¢):

Herr talman’! De tidigare talarna har belyst den hiir frigan sa pass ingdende
att jag kan fatta mig mycket kort. Jag vill dock géra ndgra kommentarer. Jag
gor det i egenskap av utredningsman — jag tillhdrde den utredning som ofta
har dberopats i de tidigare anforandena hiir.

Dect administrativa sanktionssystemet pd skatte- och avgiftsomridet
infordes 1971. Det ersatte det &tals- och domstolstérfurande som vi tidigare
hade haft.

Om man ser pa denna friga rent historiskt kommer man underfund med att
det hiir administrativa sanktionssystemet haft en god verkan, sé till vida att
mun med detta system kunnat féreta manga fler riittelser och utméta fler
“bestraffningar’™ in tidigare, niir alla drenden skulle {Gras tll dwal och
domstolstorfarande.

P4 ctt sddant hir sanktionssystem stiills det mycket héga krav. Sanktio-
nerna maste vara sd harda att de avhéller folk frin skatteflvkt och skattefusk.
De miste vara sd hirda att de verkligen blir en form av bestraffning. A andra
sidan fér de inte vara sd harda att de blir alltfor betungande om de drabbar en
drlig miinniska som pa grund av okunnighet deklarcrat fel eller som gjort sig
skyldig tilt en ren felskrivning.

Detta dr de svéra avvigningsproblem som man har att ta hiinsyn till niir
man vill utforma ett sanktionssystem som blir nigot sd niir rittvist.

Niir riksdagen &r 1971 fattade beslut om detta sanktionssystem var
riksdagen helt enig i alla detaljer. Trots att vi hade sagt till de myndigheter
som skulle tillimpa systemet —i forsta hand de lokala skattemyndigheterna —
att de skulle starta med en mjuk tillimpning visade det sig snart nog att det
blev en for hird “bestralfning™. Detta gjorde att vi relativt snart tillsatte
skattetilliggsutredningen.som fick i uppdrag att géra en total dversyn av hela
sanktionssystemet.

Utredningen hade inte mer dn borjat fOrriin vi fick viterligare direktiv.
sedan riksdagen pd skattcutskottets {Grslag hade beslutat att utredningen
med fortur skulle ta upp frigan om en uppmjukning av det gillande
systemet.

Utredningen lade forra &ret fram ett delbetiinkande som snabbt vann
gehor. Betiinkandet var inte mer dn en manad gammalt {Grriin riksdagen
fattade ett delbeslut som innebar halvering av skattetilliggen om vissa, helt
klara forutsiittningar foreldg. Det giillde fall som det gick litt att precisera.
Riksdagen fattade iiven detta beslut helt i enighet och utan att utredningens
betiinkande ens hade remissbehandlats. Efter det har utredningens f6rslag
remissbehandlats. Nu har vi att ta stillning till en ny proposition. Fortfarande
ar det ett delforslag som vi tar stiillning till, och fortfurande ir det friga om att
astadkomma en uppmjukning av sanktionsbestimmelserna, vilket i och {6r
sig tydligt framgdtt av den tidigare debatten och inte minst av vad Olle
Westberg i Hofors anfért. '

I stort sctt gér propositionen ut pd vad utredningen foreslagit. Men i en del
fall har man gjort vissa avsteg. I viss man har det ocksa framgétt att man kan
anviinda tva principer {6r att astadkomma en Littnad av sanktionssystemet.



Den ena principen skulle vara att man generellt sinker nivicrna pa de
sanktioner som utgar. Tidigare har utgdtt 50 % vid full avgitt och 25 % niir
“man tagit ut halvt tilldgg. Man kan siinka den nivan. Det handlar dd om en
siinkning dver hela linjen.

Som utredningen foreslagit kan man gé in for en hillltenefiergift. Man liter
di den som skall doma ut skattetilliggen efter vissa kriterier —som man dock
inte kan gora helt schabloniscrade — bestimma att de hir skattetilliiggen i
stillet bara skall utgd till hillften. I utredningen har vi {6rordat hilftenefter-
giften. och av de tvad huvudprinciperna valde utredningen denna.

[ propositionen har man vint pd detta och man viljer att ga den generella
vigen och sénka procentsatserna med 40 resp. 20. Man avvisar alltsd
hilfteneftergifien.

Som utredningsman idr det klart att jag skulle kdinna mig 6verkord dirforatt
mina tankegdngar i utredningen inte blivit hdrsammade. Men det gor jag inte.
Man kan naturligtvis tolka remissinstanserna som Olle Westberg gjort, men
som jag ser det kan man ocksd tolka dem pd ett annat siitt, for remissinstan-
sernas ytiranden ir ingalunda sd entydiga som Olle Westberg framhallit.
Ménga av instanserna — framfor allt de tillimpande, inte de domandc - har
yttrat att det kommer att bli mycket svért att tillimpa dessa bestimmelser.
Detta i och for sig verifierat av att man tidigare inte kunnat klara en mjuk
tillimpning som det forsta riksdagsbeslutet forutsatte. Det finns atskilliga
remissinstanser som sagt att man inte vill ha dessa bestimmelser dirfor att
man inte kommer att klara av dem. Det dr naturligt att de remissinstanser
som foretrader deklaranterna i det hir fallet varit ganska entydiga. Det kan jag
hélla med om. De har hoppats att detta forslag skulle komma att innebiira bara
ldttnader, vilket hilfteneftergiften inte alldeles siikert gér. och det har vidven
i utredningen framhallit.

I propositionen anser man att det kan vara tveksamtatt ga pad den linjen. Jag
tvcker att jag for min del kan acceptera det eftersom det finns s méinga
tveksamheter, vilka i stor utstrickning bottnar i att man inte vill dppna
gluggar tor skatteflykt och att man vill férhindra att den som biist ligger ut sin
text kan 2 hiilfteneftergift medan den foglige, som inte vagar protestera och
som inte har mojligheter till det, fir betala efter en hogre taxa. Jag kan g med
pa detta s mycket mer som jag sjilv fatt bifall till min motion, diir jag framfor
allt tryckte pd att utredningen skall ha handlingsfrihet Sver hela linjen nér det
giller att komma med forslag. Till skillnad mot vad Olle Westberg sade i ctt
replikskifte menar jag att det finns och bér finnas méjligheter for utredningen
alt ndrmare analysera frigan om nivins héjd. Jag iir alldeles siiker pd att
utredningen kommer att ta upp en serids debatt pd den punkten. Jag dr
alldeles siiker pa att det kan finnas mdjligheter for utredningen att ytterligare
diskutera frdgan om hiilfteneftergift med ledning av de remissvar vi fatt. Det
handlingsutrymme alla dessa méjligheter ger har utredningen. och dirfor kan
jag mycket vil som utredningsman konstatera att jag inte dr virre dverkord
in att jag med gott samvete kan yrka bifall titl hemstillan i skatteutskottets
betiinkande.

Overldggningen var hirmed slutad.
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Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall 1ill dels utskottets hemstillan, dcls reserva-
tionen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Olle Westberg i
Hofors begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voleringsproposi-
tion:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 50 mom. I réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Déd Olle Westberg i Hofors begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 149
Nej — 138
Avstar - 2

Mom. 2

Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Scdan Olle Westberg i
Hofors begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 50 mom. 3 réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. {l. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {6r ju-propositionen. D& Olle Westberg i Hofors begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 149
Nej - 137
Avstar - 2



Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tionen av Erik Wiirnberg m. 1. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Olle Westberg i
Hofors begiirt votering uppliistes och godkiindes {6ljunde voteringsproposi-
tion:

Den som viil att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 30 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumdter ha rostat for ja-propositionen. Da Olle Westberg i Hofors begiirde
rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav {6ljande resultat:

Ja — 148
Nej - 137
Avstir - 2

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och torklarades den f6rra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Olle Westberg i
Holors begiirt votering uppliistes och godkdndes féljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiitian i betinkandct
nr S0 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumdter hu rostat for ja-propositionen. Di Olle Westberg i Hofors begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljunde resuliat;

Ja - 149
Nej — 137
Avstar - 2

Mom. 6%
Kammaren biloll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.
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§ 9 Om forutsittningarna for fortsatt drift vid Basttjirnsgruvan i
Ljusnarsbergs kommun

Industriministern NILS ASLING erhéll ordet tor att besvara fngemar
Konradssons (s) den 14 april anmiilda fraga, 1977/78:414, och anforde:

Herr talman! Ingemar Konradsson har fragat mig vilka beddmningar
industridepartementet har gjort om frutsdttningarna (6r fortsatt drift i
gruvan i Basttjarn eller en forlingning av brytningen i avvaktan pa ¢n
utredning om de mellansvenska jirnmalmsgruvornas framtid.

Vid Basttjiirns gruva, somiigs av Fagersta, SKF och Sandvik, sysselsiitts ca
65 man. Gruvan ir sdledes liten dven i jimforelse med Svriga jirnmalms-
gruvor i Mellansverige.

Gruvan har levererat malm till SKF och Fagersta AB [6r tillverkning av
tackjirn. SKF har lagt ned sin tackjirnstillverkning, och enligt vad jag har
erfarit har Fagersta. AB beslutat att géra samma sak.

Gruvan har ocksd levererat malm till Oxeldsunds Jernverk. Verket idgs av
Svenskt Stdl AB, som i sin tur dger Dannemora gruva. Denna gruva. som
producerar malm likartad med den som kommer frdn Basttjirnsgruvan,
arbetar i dag med 1&gt kapacitetsutnyttjande. SSAB har dirtor funnit det
ekonomiskt Ionande att kopa malmen frdn Dannemora gruva.

Agarna till Bastijiirnsgruvan har dirfor beddmt det som utsikislost att
fortsiitta driften vid gruvan. Jag finner ingen anledning att ifrigasiitta denna
beddmning.

Enligt de uppgitter som Fagersta AB liimnat upphor driften den 4 maj och
personalen fristills successivt, sd att det i augusti dterstdr endast ett fital
personer for Gvervakning och avveckling av gruvans tillgdngar.

INGEMAR KONRADSSON (s)

Herr talman! Jag far naturligtvis framfSra ett tack for svaret pd min friga.
Dock far jag sumtidigt konstatera att de anstillda vid Basttjirnsgruvan inte
kan kdnna nigon tacksamhet 6ver innchdllet i svaret.

Jag har stillt den hir frdgan mot bakgrunden av att beslutet om
nedldggning av Basttjirnsgruvan for en utomstiende beddomare forefaller
vara forhastat. Av tillgiingliga uppgifter framgar att malmen riicker till 30 ars
fortsatt brytning i nuvarande takt. Stora investeringur har gjorts pd senare &r
for en rationell produktion och en hygglig arbetsmiljé. Enligt uppgift skulle
det vara fullt mgjligt f6r Oxelésunds Jernverk att ta emot hela produktionen
fran Basttjirnsgruvan.

S& sent som for ett ar sedan fanns det ingen, utom mojligen bolagsled-
ningen, som kunde tiinka sig att gruvan skulle behdva ldggas ned. Men si
kom beslut om inskriinkning i skiftgdngen och i hostas forhandlingar om
nedliggning. Mcd hiinvisning till avsittningssvarigheter drevs frégan omen
snabb avveckling mycket hart i bolagsstyrelsen. Representanter for de
antillda har uttalat att de upplevde férhandlingarna som meningstdsa och
beslutet som forutbestimt.

Bustijirns dgarintressen finns hos Fagersta. SKF och Sandvik. Atminstone



v av dgarna har mycket fina koncernresultat for 1977 med hundratals
miljoner i vinst. Man kan naturligtvis fraga sig hur industriministerns filosofi
om toretagens sociala ansvar fungerar i verkligheten.

Nu ir det sd att Basttjirns gruva ligger i Ljusnarsbergs kommun. Det éren
kommun som drabbats mycket hart av strukturrationaliseringar och {ore-
tagsnedliggningar. Frin att ar 1960 ha haft omkring 10 000 invinare ér
kommunen nu nere i omkring 7 000. Det ir en kritisk griins da det giiller att
uppritthdlla den kommunala servicen, sirskilt som medelaldern ir mycket
hog.

1 den norra kommundelen. diir Basttjiirn dr beliget, finns det nu snartingen
sysselsiittning kvar. Av tidningarna for i dag tramgdr att det sista industri-
{oretaget, Hogfors gjuteri. varslar om nedliggning.

Frin Orebro lin har man uppvakiat industridepartementet med begiiran
om ¢n frist pd tva ar [Or Basttjiirnsgruvan. Det finns starka motiv {or en sidan
begiiran. eftersom investeringar och forberedeiscarbeten vidtagits nere i
gruvan {6r en mycket rationell upphiimtning av malm for tva ars brytning.
Det borde ocksd vara en lagom frist for vtterligare utredningar och
beddmningar om stdlverkens behov av malm och majligheter till export i en
bittre konjunktur.

Tyviirr har industridepartementet intc velat a tag i den hir frigan.
Kommunstyrelsens ordférande i Ljusnarsberg vdntar fortfarande pd ndgon
form av besked, positivt eller negativt, trin industridepartementet.

Den allminna opinionen i Orebro lin dr minst sagt upprord Gver
Basttjirnsgruvans dde. Flera olika partiorganisationer har gjort uppmirksam-
made uttalanden tll forman {6r fortsatt drift i Bastijirn och en av
linstidningarna har betecknat nedliggningsbeslutet som ett niiringspolitiskt
Justiticmord™.

Industriministern NILS ASLING:

Herr tulman! Jag dr mycket viil medveten om den lokala reaktionen och
reaktionen frin linet i denna friga.

Pd industridepartementet har vi noga gatt igenom {Srutsiittningarna {6r cn
fortsatt drift. Den enda I6sning som skulle kunna tinkas vore atl stuten skulle
ga i torfattning om att kKépa gruvans produktion och alltsa indirekt gi in som
garant t6r en produktion som inte har nigon marknad.

Vi har {6r det orsta inte de industripolitiska indstrumenten Gl vért
forfogande for att skapa en sidan {Grutsiittning {6r gruvans tortsatta drift. For
detandra drenbart lagersituationen ide statliga gruvorna mycket alivarlig. Vi
har malmlager i LKAB, som utgér en finansicllt sett mycket allvarlig
belastning 6r det foretaget och 16r Statsforctag AB.

Dirtor har vi varit tvungna att acceptera den beddmning som gruvans
dgare har gjort. Vi har i dagens lige inga méjligheter att med statliga medel gi
in och paverka foretagsledningens beslut.
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INGEMAR KONRADSSON (s).

Herr talman! Vi far sdledes Konstatera atl industriministern inte ilrdga-
siitter bedomningen att det ir utsiktslost att driva Basttjiirnsgruvan. trots att
vi har malmtillgdngur t6r 30 ars fortsatt drift och trots att vi vet utt det iir bara
ett och ett halvt ar sedan Dannemoragruvan var en exportgruva och att det
naturligtvis inte dr omgjligt att det ganska snart finns en marknad f6r export
av malm av den kvalitet som finns i Basttjiirn och Dannemora.

Det finns sdledes ingen uthillighet och ingen vilja att ta ett krafttag {6r den
hir gruvan och da speciellt {or den hiir kommunen som ir sd hart
drabbad.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill forsidkra Ingemar Konradsson att viljan finns att
forsoka hitta en 16sning pd frdgan. Den har lett till att vi med all tinkbar
omsorg har studerat frigan och {6rsokt hitta [6sningar. Men riksdagen har
intc anvisat medel [Orindustripolitiska insatser av den karaktiren, och det har
inte heller forckommit ndgra motioner som har anvisat nigon viig.

Vi mdste alltsd acceptera det bittra faktum att vi nu har en mycket
betydande och besviirande dverskottssituation nir det giller jirnmalm. Vi
maéste boja oss for det faktum att vi inte har en marknad (6r denna gruvas
produktion. Hur man i 6vrigt skall pdverka situationen for de anstiillda iir cn
friga for arbetsmarknadspolitiken, och pd det omrédet idr vi ju beredda att
vidta alla de dtgiirder som ér nddvindiga for att den enskilda miinniskan inte
skall komma i kliim i denna situation.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Anmiildes och bordlades

Motioner

1977/78:1950 av Hans Petersson i Réstinga

1977/78:1951 av Lars Werner m. /.

med anledning av propositionen 1977/78:155 om exportkreditfinansiering,
m. m.

1977/78:1952 av Eric Enlund

1977/78:1953 av Tyra Johansson m. /I.

med anledning av propositionen 1977/78:178 med {orslag till lagstiftning om
marknadsforingen av alkoholdrycker och tobaksvaror

1977/78:1954 av Qlof Palme m. fl.
med anledning av propositionen 1977/78:180 om 14n till Norrlands Skogs-
idgares Cellulosa AB
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1977/78:168 av Torsten Sandberg (¢) till kommunikationsministern om
kollektivtrafiken i Stockholms kin:

I december 1964 triitfades den s. k. Horjeldverenskommelsen om traliken i
Stockholms lin. Dirvid reglerades bl. a. tunnelbanans och pendeltigniitets
utbyggnad. Uppgodrelsen striicker sig fram il 1990. Under tiden skulle
emellertid forhandlingar tas upp om fullfdljandet av dverenskommelsen.
Kapacitetstaket tor pendeltgtratiken ir i dag uppnidd. Pendeltigen kun nu
bara utnyttja "luckor” mellan fiirrtigen 1 tidtabellerna, vilket kraftigt
begrinsar deras Kapacitet.

Bebyggelseutvecklingen i Stockholms lidn har skett sd. att belastningen pa
pendeltdgniitet blivit mycket stor, och Storstockholms Lokaltrafik (SLY har nu
sattin extrabussar tor att avlasta pendeltdgen. Samtidigt ir manga av de éldre
jirnviigsstationerna i dag av en mindre limplig utformning med hiinsyn bl. a.
1ill siikerhet och handikappanpassning. Overenskommelser om upprustning
har dock inte kunnat triffus. Vissa linsovergripande frigor har ocksd uppstatt
som dr i behov av snara 18sningar. Det giiller samordning med Séderman-
lands ldn vad giller trafiken mot bl. a. Gnesta. Trosa och Vagnhiirad saumt
forhallandena f6r pendlare mellun Stockholms och Uppsala lin. Hir ir bl. a.
tuxefragorna aktuclla.

Statens jirnvagar har av regeringen fatt i uppdrag att projektera dubbelspér
pd striickan Alvsjo-Flemingsberg. Dirigenom skuile stora (ordelar uppnds
for firrtrafiken, och pendeltdgtrafiken kunde [8sa stationsproblemen pi
striickan. P4 scnare tid har emellertid ocksd diskuterats att héja kapaciteten pa
pendeltigen genom art 16rlinga tagsitten.

Trafiksituationen i Stockholm innebir i dag ett mycket stort miljoproblem.
Bristande kapacitet pa kollektivirafiken innebiir sjilvfallet att den miljosts-
rande bhiltrafiken okar. Snara dtgiirder kritvs didrfor fran stutens sida {0r att
dnyo bidra med en hethetslésning pa dessa problem.

Aberopande det anf‘)rdd vill jag till kommunikationsministern stilla
fOljande friga:

Avser statsradet ati ta initiativ till en ny “Horjeldverenskommelse
avseende trafiken i Stockholms lin med angriinsande omriden?

a
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§ 12 Meddelande om fragor
Meddclades att féljunde (ragor tramstiillts
den 28 april

1977/78:440 av Gathe Knutson (m) till justitieministern om atgirder for att
hindra att intagna i kriminalvardsanstalter bedriver narkotikahandel:

Den stdrsta narkotikahirvan nigonsin i vart land har just avsldjats av
polisen. Enligt samstimmiga nyhetsuppgifter har det framkommit att bland
andra en intern, som avtjinar straff vid en kriminalvardsanstalt, varit en av
huvudpersonerna i narkotikaverksamheten som omsatt enorma belopp.

Hur dr det mgjligt att en intern vid en kriminalvardsanstait, i det hir fallet
Hall. haft mojlighet att utdva affirsverksamhet i stor skala med narkotika?
Vilka digirder avser justitieministern vidta for att férhindra att interner
bedriver narkotikahandel i och utanfor anstalter?

1977/78:441 av Gustav Lorentzon (vpk) till industriministern om framtidsut-
sikterna 1or Berol Kemi AB i Ornskoldsvik:

Enligt alarmerande uppgitter i lokalpressen i Angermanland kommer
investeringarna i det statsigda Berol Kemi i Domsjo. Ornskdldsvik., att
stoppas. trots tidigare beslut, och fSrhandlingarna med MoDo om langsiktigt
avtal haravstannat. Sjilvklart kiinner de 213 anstillda vid Berol Kemi stor oro
infor framtiden. Redan ar 1973 dd Statsforetag 6vertog Berol Kemi av MoDo
genom ett dttadrskontrakt frigade sig de anstillda om det var brjun till slutet
f6r fabriken i Ornskoldsvik samt niir hela tillverkningen kommer aut
Sverflytias till Stenungsund.

Bytet uv VD inom Berol Kemti och det Ignsamhetstinkande som numcra
helt priiglar Statsféretags ledning badar inte gott for de anstillda i Ornskoids-
vik. Oron {6r jobben ir sirskilt pitaglig bland de 6ver 900 anstillda vid
MoDo:s sulfittabrik i Alfredshem. diir utlovade investeringar sedan 1ang id
helt har uteblivit.

Med anledning av det anférda Onskar jag stdlla foljande friga till
industriministern:

Existerar det planer pd cn nedlidggning av Berol Kemi i Oraskoldsvik och
vad ir industriministerns uppfattning om foretagets framtid?

1977/78:442 av Filip Johansson (c) till justitieministern om atgiirder 61 att
hindra att intagna i kriminalvardsanstalter bedriver narkotikahandel:

De scnaste dagarna har polisen lyckats uppnd vissa framgangar i sin striivan
att fa fust ndgra av de storsta narkotikaimportdrerna. Tyvirr har det ocksa édn
en gang Klarlagts att en del framstdende narkotikasmugglare fortsitter att
dirigera den {orédande smuggeltrafiken, dven niir de sitter intagna pa
fingvardsanstalter.



Med stdd av det anforda vill jag ll justiticministern framstilla t6ljande
fraga:

Vilka atgirder dmnar regeringen vidta for att de redan gripna och de som
kommer att gripas. forhindras att for mycket lang tid kunna fortsitta sin {or
flera tusental ungdomar och tumiljer synnerligen forddande verksamhet med
narkotikahandel?

§ 13 Pi hemstillan av tredje vice talmannen beslot kammaren kl. 14.06 att
ajournera sina forhandlingar till kl. 15.30. da de till dagens bordliggning
anmilda utskottsbetinkandena viintades (oreligga.

§ 14 Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.30 under ledning av andre vice
talmannen.

§ 15 Anmiildes och bordlades

Proposition

1977/78:185 om anstilllning av kvinnor som befil inom det militiira forsvaret
m. m.

§ 16 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betiinkande

1977/78:39 med anledning av motioner om digiirder mot barnpornografi
m. m.

Finansutskottcts betinkanden

1977/78:33 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilliggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sdvitt avser viss
del av budgetdepartementets verksamhetsomrade

1977/78:34 med anledning av propositionen 1977/78:125 med {rslag om
tilkiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 sdvitt avser
statens allmiinna fastighetsfond

Lagutskottets betiinkanden

1977/78:25 med anledning av motion om indrivning av skadestand pa grund
av brott

1977/78:28 med anledning av motion om reglerna for skvdd av kommunala
vapen

Socialtorsiikringsutskottets betinkanden

1977/78:30 med anledning av motioner om vissa frigor rérande arbetsska-
deforsikring

1977/78:31 med anledning av motion om information rorande kostnaderna
for sociala formaner

Socialutskottets betiinkanden
1977/78:28 med anledning av propositionen 1977/78:121 om iindring i lagen
(1970:943) om arbetstid m. m. 1 husligt arbete
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1977/78:29 med anledning av motion om anvindningen av smiirtstillande
medel inom sjukvarden

1977/78:30 med anledning av motion om inordnande av vissa hiilsocentra i
samhiillets hiilso- och sjukvérdsorganisation

Jordbruksutskottets betiinkanden

1977/78:22 med anledning av propositionen 1977/78:113 om siirskilt stod till
lantbruksfdretag m. m. i vissa glesbygder jiimte motioner

1977/78:23 med anledning av propositionen 1977/78:112 om riktlinjer {or
fiskeripolitiken, m. m. jimte motioner

1977/78:24 med anledning av motion om brister i stralskyddet pd ronigen-
och radioterapiavdelningarna

Niringsutskottets betiinkande
1977/78:55 med anledning av motioner om niiringspolitiken

Civilutskottets betiinkanden

1977/78:27 med anledning av propositionen 1977/78:100 savit giiller vissa
anslag till bostadsbyggande m. m. jimte motioner

1977/78:28 med anledning av propositionerna 1977/78:93 om riktlinjer for
ansvarsfordetning inom bostadstorsorjningen m. m. och 1977/78:100 i vad
avser anslag till bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna, m. m., jimte
motioner

1977/78:29 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilliiggsbudget 11 till staisbudgeten {6r budgetdret 1977/78 savitt avser
kommundepartementets verksamhetsomréade jiimte motion

§ 17 Anmailan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kemmar-
kansliet

den 28 april

1977/78:169 av Doris Hdvik (s) till utbildningsministern om tilliiggsdirektiv
till studiestddsutredningen. m. m.:

Studiestddsutredningen avlimnade sin diskussionspromemoria i juni
1977, SOU 1977:31. 1 betinkandet framfordes alternativa principférslag, och
med tanke pd att utredningens svfte var att skaffa fram ot diskussionsun-
derlag har utredningen inte ansctt det ndédviindigt att efterstriiva en total
enighet. Avvikande meningar har Jdiirfor inte ansctts béra redovisas i
sirskilda yttranden.

Betiinkandcet var avsett att utgora underlag for en bred diskussion om
studiestddets framtida utformning. Denna diskussion skulle Liggas till grund



{6r en precisering av tilliggsdirektiv efter vilka utredningen skall fortsiittasitt. -~ Nr 133
arbete. Fredagen den
Nyua dircktiv skulle enligt uppgift presenteras i mitten av mars 1978, 9g april 1978
Utredningen har emellertid dnnu inte fatt tilliggsdirektiv, vilket innebir

avseviird fOrsening av utredningens arbete. Detta dr anmirkningsviirt inte Anmidlan av inter-
minst mot bakgrund av att niir utredningen tillsattes den 25 september 1975 pellation
uttalades forhoppning om att utredningen skulle arbeta snabbt.

I en interpellationsdebatt den 13 november 1975 uttatades farhdgor — fran
bl. a. borgerliga riksdugsledamoter — att direktiven inte var tillrickligt
langtgdende tor att en allsidig och forutsiittningsios utredning skulle kunna
genomfdras, och det framfordes dven kritik Over att utredningen tillsatts
alltfor sent.

Mot denna bakgrund vill jag till utbildningsministern stilla foljande
fragor:

Vad ir anledningen till forseningen av tilliggsdircktiven Gl studiestdds-
utredningen?

Anser utbildningsministern att fragan om ett forslag betriiffande studics-
todets utformning fortfarande ér angeligen och att det dirfor dr viktigt att
utredningen utan ytterligare dréjsmal kan dtcruppta sitt arbete”

Niir kan tilliggsdirektiven forviintas. och kommer dessa liksom tidigare
dircktiv att ha en inrikining som innebiir att social och geografisk snedre-
krytering till sdvil gymnasicskolan som eftergymnasiala studier undviks?

§ 18 Kammaren atskildes kl. 15.31.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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