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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) presenterade den 12 september
2023 ett direktivforslag om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i
Europa (Business in Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT).
Syftet med forslaget ér framst att forbattra den inre marknadens funktionssétt
genom att forenkla for foretag som bedriver verksamhet dver grinserna inom
EU. Forenklingen bestar i att medlemsstaternas 27 olika foretagsskattesystem
i princip ersitts av ett enda gemensamt system for de foretag som omfattas
av regelverket. Enligt forslaget ska en gemensam skattebas berdknas for
foretag 1 vissa storre koncerner inom EU, vilket kommer att mojliggora
forlustutjamning over grinserna. Varje foretag som ingér i koncernen och
omfattas av regelverket foreslds beskattas for sin del av det samlade
skatteunderlaget efter en fordelning per foretag som baseras pé
genomsnittligt skattepliktigt resultat under de tre foregaende rakenskapsaren.
Det fordelade resultatet tas upp till beskattning enligt nationella regler och
skattemissiga justeringar far goras enligt nationell lagstiftning.

For mindre koncerner ska reglerna vara frivilliga att tillimpa.
Direktivforslaget innehaller utdver materiella regler dven ett administrativt
regelverk. Av detta foljer bl.a. att foretag som omfattas av regelverket i
huvudsak ska kunna vinda sig till ett lands skattemyndighet. Forslaget
innehéller ockséd regler som syftar till att underlétta interna transaktioner,
bade inom och utanfér BEFIT-gruppen.

Enligt forslaget ska foretagsbeskattningen harmoniseras i hog grad for vissa
foretag. Forslaget dr langtgdende och innebdr en stor inskridnkning av
medlemsstaternas befogenhet pd omradet for direkt skatt. Regeringen &r



tveksam till om nyttan med fOrslaget Overvdger den nackdel for
medlemsstaterna som inskrdnkningen av befogenheten att inféra och behélla
egna nationella skatteregler innebédr. Det dr ocksd viktigt att 6ppna och
exportberoende ekonomiers legitima intressen beaktas. Forslagets paverkan
pa svensk ekonomi, foretag och de offentliga finanserna &r darfor viktig.
Skatteregler bor vara forutsebara, proportionerliga och traffsékra utifran
syftet. Overlappning av olika regleringar bor s& langt méjligt undvikas. Det
ar generellt sett positivt med atgérder som forbéttrar den inre marknadens
funktionssitt och minskar foretagens administrativa kostnader. Dock synes
den potentiella forenklingen for foretagen vara dverdriven, och i vissa delar
framstar det som att den tillimpning av reglerna som foreslas kan innebéra
en 0kad administration. En orimlig administrativ borda for skattskyldiga,
skattemyndigheter eller andra berorda myndigheter ska undvikas.
Regeringen anser att det finns betydande osékerhet kring inférandet av ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning inom EU och regeringen &r
skeptisk till ett sddant ramverk.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Arbetet med en gemensam ram for foretagsbeskattning har pagatt under lang
tid. I juli 1999 gav radet kommissionen uppdraget att gora en studie om
foretagsbeskattningen och undersoka effekterna av séddana skatteregler som
utgdr hinder for och verkar avhallande pa grianséverskridande ekonomisk
verksamhet pd den inre marknaden. Under 2001 beslutade kommissionen om
ett meddelande om en strategi for foretagsbeskattningen (KOM (2001) 582
slutlig) dér slutsatsen drogs att vésentliga hinder pa foretagsbeskattningens
omrade fortfarande forsvarade grinsoverskridande ekonomisk verksamhet
inom den inre marknaden.

Kommissionen Overldmnade direktivforslaget om CCCTB till radet den
22 mars 2011, se faktapromemoria 2010/11:FPM96. Den 26 oktober 2016
nylanserade kommissionen ett forslag om CCCTB tillsammans med ett
forslag om en gemensam bolagsskattebas (CCTB), se faktapromemoria
2016/17:FPM26. I samband med att de tvd nya direktiven presenterades
drogs 2011 ars direktivforslag tillbaka.

Kommissionen tillkdnnagav den 18 maj 2021 1 meddelandet om
foretagsbeskattning for 2000-talet avsikten att under 2023 ldgga fram ett
forslag med ett langsiktigt gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen i
EU (Business in Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT) i syfte att
minska den administrativa bordan, undanrdja skattehinder och skapa ett mer
foretagsvénligt klimat pd den inre marknaden, se faktapromemoria
2022/23:FPM108. T meddelandet forklarades att det kommande forslaget
skulle bygga vidare pé det pagéende arbetet inom ramen for [F/OECD med
hénsyn till forslag pa dels en fordelningsnyckel (pelare 1), dels en gemensam
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skattebas (pelare 2). I tillkdnnagivandet av BEFIT forklarade kommissionen
ocksa att forslaget skulle ersétta forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (CCCTB).

Forslag till direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i
Europa (Business in Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT)
presenterades av kommissionen den 12 september 2023.

1.2 Forslagets innehéll

Kommissionen foreslar i BEFIT-direktivet regler for att faststdlla en
gemensam skattebas for stora koncerner. Forslaget anknyter delvis till
tidigare initiativ pd omréadet, sisom CCTB och CCCTB. Forslaget &r avsett
att tillsammans med forslag till direktiv om att inrdtta ett system dér
hemviststatens skatteregler tillimpas for mikroforetag samt smé och
medelstora foretag forenkla skatteregler for foretag inom unionen (se
faktapromemoria  2023/24:FPMS8). Tillsammans med forslaget har
kommissionen ocksé ldmnat ett forslag till direktiv om internprissittning (se
faktapromemoria 2023/24:FPM09).

Forslaget fokuserar framst pa stora koncerner, varfor de nya reglerna foreslés
vara obligatoriska for koncerner verksamma i EU med en arlig omséttning i
koncernen pa minst 750 miljoner euro under minst tva av de senaste fyra
rakenskapsaren. Reglerna ska tillimpas pa foretag i koncernen dir
toppmoderforetaget, direkt eller indirekt, innehar minst 75 procents dgande
eller ratt till minst 75 procent av vinsten. For att reglerna ska vara
obligatoriska for koncerner vars toppmoderforetag ar beldget utanfor EU
stills vissa ytterligare krav pa bl.a. koncernens omsittning. For mindre
koncerner foreslés reglerna vara frivilliga att tillimpa.

Berdkning av ett gemensamt skatteunderlag

Enligt forslaget ska ett gemensamt skatteunderlag berdknas for de foretag i
koncernen som berdrs av regelverket (BEFIT-gruppen), vilket medfor
forlustutjimning dver granserna. Det gemensamma skatteunderlaget (BEFIT-
skattebasen) ska berdiknas utifrdn bokfort resultat per foretag i BEFIT-
gruppen, efter ett antal skattemassiga justeringar av resultatet.

Varje foretag som ingér i BEFIT-gruppen foreslas beskattas for sin del av
BEFIT-skattebasen efter en fordelning per foretag baserad pa genomsnittligt
skattepliktigt resultat under de tre foregaende rikenskapséaren. Det fordelade
resultatet tas upp till beskattning enligt nationella regler och skattemissiga
justeringar far goras enligt nationell lagstiftning.

Den foreslagna fordelningsregeln ar ténkt att gélla under en 6vergangsperiod.
Kommissionen far under perioden 1 juli 2028-30 juni 2035 ldmna
andringsforslag till direktivet bestdende av en ny metod for fordelning av
BEFIT-skattebasen. Tills dess att en &ndring har trdtt i kraft ska den
foreslagna fordelningsregeln for 6vergangsperioden fortsétta att gélla.
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Trafiksignalsystem for internprissdttning

For att underlitta tillimpning av armldngdsprincipen vid transaktioner med
nérstdende foretag utanfor BEFIT-gruppen (dvs. nérstaende foretag som inte
uppfyller kravet pd minst 75 procent dgande/ritt till vinst eller t.ex. har
hemvist utanfér EU) foreslas for vissa transaktioner ett “trafiksignalsystem”.
Enligt detta forenklade riskbedomningssystem ska medlemsstaterna, utifran
riktmérken for distributions- och tillverkningsverksamhet som ska faststéllas
av en expertgrupp, bedéma risken i transaktioner som ror viss distributions-
och tillverkningsverksamhet som 1lag, medel eller hog. Medlemsstaterna
foreslas vidta lampliga atgarder efter den riskbedomning som gors — 13g risk
innebdr att medlemsstaterna inte bor utreda verksamheten nédrmare,
verksamhet som bedoms utgdra hog risk kan granskas eller utgora objekt for
revision.

One-Stop-Shop - BEFIT-information och individuell skattedeklaration

Toppmoderforetaget i en BEFIT-grupp foreslds ldmna BEFIT-information
(BEFIT information return) for hela gruppen. Om toppmoderforetaget inte &r
beldget i en medlemsstat sa utser BEFIT-gruppen ett foretag som ar belédget i
en medlemsstat som ska ansvara for att limna BEFIT-information. BEFIT-
information ska ldmnas till den behdriga myndigheten dér
toppmoderforetaget eller ansvarigt foretag har skatteréttslig hemvist. BEFIT-
informationen ska ldmnas senast fyra ménader efter utgéngen av
rakenskapsaret i den aktuella medlemsstaten. Av informationen ska bland
annat framga det preliminira framridknade skatteresultatet for varje medlem i
BEFIT-gruppen, BEFIT-skattebasen for gruppen och den till varje medlem
fordelade delen av BEFIT-skattebasen. Nér BEFIT-informationen ldmnats in
till behorig myndighet ska myndigheten direkt 6verfora informationen till de
behoriga myndigheterna i de medlemsstater dir BEFIT-gruppen har sin
skatterattsliga hemvist eller ett fast driftstille.

Varje foretag som ingar i BEFIT-gruppen ska l&mna en individuell
skattedeklaration (individual tax return) dér foretaget ska deklarera sitt
fordelade resultat. Deklarationen ska ldmnas till den behdriga myndigheten
dir foretaget har sin skatterittsliga hemvist eller ett fast driftstille.
Deklarationen ska lamnas in inom tre manader fran det att foretaget fatt
information om att deras BEFIT-information godkénts av BEFIT-teamet (se
nedan). Om foretaget ingar i en nationell BEFIT-grupp ska deklarationen
ldmnas in senast atta manader efter rikenskapsérets utgang. Ett individuellt
beskattningsbeslut (individual tax assessment) ska utfiardas i enlighet med
deklarationen. Om nddvédndigt kan den behdriga myndigheten utfirda ett
justerat beskattningsbeslut, vilket sedan ska delas med behoriga myndigheter
via BEFIT-teamet.

BEFIT-team
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Ett BEFIT-team bestdende av representanter for samtliga berorda
medlemsstaters skattemyndigheter ddr BEFIT-gruppen bedriver verksamhet
ska sammankallas inom en méanad fran det att BEFIT-informationen 1&mnats
in. BEFIT-teamet kommer dela information och samarbeta i ett sdrskilt
verktyg som kommissionen kommer att ta fram. BEFIT-teamets uppgift ar
bland annat att undersoka fullstindigheten och riktigheten i BEFIT-
informationen som ldmnats in. Samforstand gillande BEFIT-informationen
ska forsoka att uppnés inom fyra ménader.

Revision och dverpriovning

De behoriga myndigheterna kan initiera och koordinera revisioner av BEFIT-
gruppens medlemmar som har sin skatteréttsliga hemvist i medlemsstaten
eller om det finns ett fast driftstdlle. De behdriga myndigheterna kan ocksé
genomfOra gemensamma revisioner i enlighet med bestimmelserna i radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
friga om beskattning. Om revisionen paverkar den fordelade BEFIT-
skattebasen ska en reviderad BEFIT-information utfirdas och delas, genom
BEFIT-teamet, med alla berdrda medlemsstaters behoriga myndigheter. De
behdriga myndigheterna ska da utfirda justerade beskattningsbeslut i
enlighet med den reviderade, fordelade BEFIT-skattebasen. Nagra justerade
beskattningsbeslut ska dock inte utfirdas om skillnaden pa den fordelade
skattebasen som framkommer genom revisionen inte dverstiger det ldgsta av
10 000 euro eller 1 procent av BEFIT-skattebasen.

Forslaget innehdller &dven sidrskilda bestimmelser om Overprovning
(administrative and judicial appeals) avseende BEFIT-information och
individuella beskattningsbeslut. Vid justering ska information skickas via
BEFIT-teamet. Aven ndr det giller dverprévning finns begrinsningar att
skillnaden som framkommer vid provningen méste Gverstiga det ldgsta av
10 000 EUR eller 1 procent av BEFIT-skattebasen for att medfora dndringar
i beskattningsbesluten.

Sanktioner

Sanktioner ska inforas for Overtrddelser av nationella bestimmelser som
antagits for att genomféra direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande.

Kommittéforfarande m.m.

Enligt direktivforslaget ska kommissionen fa rétt att anta delegerade akter
enligt artikel 290 i EUF-fordraget. Denna behdrighet foreslas gélla for
uppdatering av bilagorna nér nya foretagsformer och skatter tillkommer samt
for faststillande av ndrmare regler om anpassning av det prelimindra
skatteresultatet for forsdkringsforetag.

For att tillforsékra enhetliga villkor vid genomforande av direktivet foreslas
kommissionen genom s.k. kommittéforfarande (“kommittologi’) dven fa
behorighet att foreskriva ndrmare regler om riktmérken for distributions- och
tillverkningsverksamhet samt om kommunikation inom BEFIT-teamet.

2023/24:FPM10



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionen foreslar att regelverket som presenteras i BEFIT-direktivet
ska vara obligatoriskt for foretag som tillhor en koncern av en viss storlek.
For ovriga foretag ska det vara frivilligt att tillimpa systemet. Den foreslagna
gemensamma skattebasen ska fungera parallellt med det nationella
foretagsskattesystemet som giéller for de foretag som inte omfattas av
direktivet. Vid ett sddant scenario bdr i princip inte ndgra materiella
andringar behdvas i den nu befintliga nationella lagstiftningen for
foretagsbeskattning. En hel del dndringar behdver dock goras for att reglera
vad som ska gélla ndr foretagen gér in och ut ur de parallella systemen.
Vidare kommer sjélva implementeringen av ett sddant system att innebéra ett
betydande arbete eftersom det innebar att ett helt nytt, parallellt, system for
foretagsbeskattning samt ett administrativt ramverk for beskattningen méste
inforas. Det dr i dagsldget inte mdjligt att Sverblicka vilka dndringar i
Ovriglagstiftning som kan aktualiseras vid ett genomférande av
direktivforslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys av forslaget (Commission
staff working document impact assessment report SWD/2023/308 final).
Kommissionen presenterar dock inte nadgon analys av hur forslaget paverkar
respektive medlemsstat.

Kommissionen menar att fordelarna dvervdger nackdelarna med forslaget.
Den storsta vinsten dr den forenkling av foretagsskattereglerna i EU som de
harmoniserade reglerna medfor och att foretagen ddrigenom féar légre
kostnader for skatteadministration och regelefterlevnad. Detta beddms i sin
tur leda till hogre investeringar och hogre tillviaxt samt skapa forutsittningar
for langsiktigt héllbara skatteintéikter for medlemsstaterna.

Kommissionen bedomer vidare att forslaget kommer att ge upphov till
kostnader for foretagen i form av okade l16pande administrativa kostnader
och kortsiktiga kostnader for att sdtta sig in i det nya regelverket, utbilda
personal och uppdatera sina it-system. Kommissionen menar dock att det ar
svart att bedoma hur stora dessa kostnader blir eftersom det inte finns nigra
liknande atgérder att jimfora med och for att det saknas tillforlitliga data som
kan anvéndas i analysen.

Enligt kommissionen har forslaget budgetpaverkan. Ett sérskilt
kommunikationsverktyg ska utvecklas for att underlétta det samarbete som
kommer att krdvas mellan medlemsstaternas  skattemyndigheter.
Kommissionen bedomer att detta verktyg kommer att kosta 600 000 euro per
ar. Forsta aret tillkommer dven 300 000 euro i utvecklingskostnader. De
okade kostnaderna fOreslds finansieras inom ramen for EU:s
Fiscalisprogram.
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Regeringen beddmer att direktivet kommer att fa betydande konsekvenser for
medlemsstaternas skatteadministrationer. Vilka kostnader det kommer att
innebdra for Skatteverket dr for dock tidigt att dverblicka. Kostnader som
forslaget kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67). Om utgiftsdrivande
atgdrder pa EU-budgeten skulle bli aktuella ska dessa finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Enligt forslaget ska foretagsbeskattningen harmoniseras i hog grad for vissa
foretag. Forslaget dr lingtgdende och innebédr en stor inskrdnkning av
medlemsstaternas befogenhet pa omrddet for direkt skatt. Regeringen anser
att det dr viktigt att nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pd det har
omradet vigs mot den inskriankning av medlemsstaternas mdjligheter att
infora och behélla egna nationella skatteregler som en harmonisering medfor.
Detta géller inte minst det nationella intresset att beskatta for att kunna
finansiera vilfird och trygghet. Det &r ocksd viktigt att Oppna och
exportberoende ekonomiers legitima intressen beaktas. Forslagets paverkan
pa svensk ekonomi, foretag och de offentliga finanserna dr darfor viktig.
Skatteregler bor vara forutsebara, proportionerliga och traffsékra utifran
syftet. Overlappning av olika regleringar bér s& langt méjligt undvikas. En
orimlig administrativ borda for skattskyldiga, skattemyndigheter eller andra
berérda myndigheter ska undvikas. Regeringen dr sammanfattningsvis
tveksam till om nyttan med forslaget Overvdger den nackdel for
medlemsstaterna som inskrankningen av befogenheten att inféra och behélla
egna nationella skatteregler innebir.

Det dr generellt sett positivt med é&tgidrder som forbdttrar den inre
marknadens funktionssétt och minskar foretagens administrativa kostnader.
Dock synes den potentiella forenklingen for foretagen vara overdriven, och i
vissa delar framstdr det som att den tillimpning av reglerna som foreslas kan
innebdra en 6kad administration. Forslaget, som dr omfattande och komplext,
maste analyseras noggrant. Bl.a. behdver det undersdkas hur det foreslagna
systemet fOr internprissittning péaverkar koncerner och samverkar med
Ovriga regler. Systematiken for berdkning av ett gemensamt skatteunderlag,
regler for forlustutjgmning samt fordelningsnyckelns utformning behdver
utredas ndrmare. Dessutom behdver det analyseras om det dr motiverat att
kommissionen ska ges mojlighet att anta delegerade akter i den omfattning
som anges i forslaget. Kombinationen av en gemensam skattebas och olika
nationella skattebaser behdver ocksé analyseras, bland annat med avseende
pa den administrativa bérdan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns betydande osdkerhet kring inforandet av ett gemensamt ramverk for
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foretagsbeskattning inom EU och regeringen &r skeptisk till ett sadant
ramverk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har remitterats den 27 september 2023 och remisstiden gar
ut den 20 december 2023. Remissinstansernas stdndpunkter &r dnnu inte
kénda.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
beslutas skattefragor med enhillighet i radet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom fragan &r av sddan art att den kriver ett gemensamt initiativ pa hela
den inre marknaden.

Kommissionen lyfter fram att regelpaketet &stadkommer regelforenklingar
som Overensstimmer med reglerna 1 minimibeskattningsdirektivet.
Nuvarande skillnader mellan de olika skattesystemen i medlemsstaterna
skapar ordttvisa och osdkerhet vilket har en negativ effekt pd den inre
marknadens funktion eftersom de avskridcker fran gransoverskridande
investeringar och investeringar i den gemensamma marknaden. Skillnaderna
i skattesystemen kan enligt kommissionen ockséa leda till oonskad dubbel
icke-beskattning och oavsiktliga skatteférdelar. Problemen &r gemensamma
for alla medlemsstater och bedéoms av kommissionen inte kunna atgirdas pé
ett effektivt sétt enbart genom nationella atgérder. Samarbete och bilaterala
atgérder for att undanrdja problem som uppkommer pé grund av skillnader i
nationella skattesystem bedoms som ineffektivt av kommissionen, som
framhaller att enbart ett unionsomfattande initiativ med gemensamma regler
varaktigt kan undanrdja oonskade skillnader mellan nationella skattesystem.
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Enligt kommissionen dr ett gemensamt regelverk lampligt eftersom det
skulle oka rittssdkerheten for foretagen samtidigt som den administrativa
boérdan minskar. Ett gemensamt regelverk skulle enligt kommissionen ocksa
Oka den inre marknadens konkurrenskraft och sdkerstilla att foretag kan
sékra finansiering oberoende av var de dr beldgna. For att dstadkomma detta
och for att forebygga potentiella risker for skatteundandraganden behdver
forslag till harmonisering pad omradet ldggas fram i form av ett forslag till
direktiv.

Regeringen vill inledningsvis framhélla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomrddet mdste védrnas nér det géller direkta skatter. Det giller bland
annat mojligheten att kunna inféra och behdlla egna nationella regler. Det
faller inom ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sékra
vélfairden genom att ta ut och anvédnda skatteintdkter pa ldmpligt sitt.
Foretagsbeskattningen &r néra integrerad med bade andra delar av
skatteomrddet och med medlemsstaternas ekonomiska och politiska
forhallanden. Generellt sett &r medlemsstaterna béttre 1dmpade att bedoma
och overblicka hur foretagsbeskattningen bor utformas for att né politiska
och ekonomiska mal. Nationella foretagsskattesystem ar generellt sett
utformade pa ett sdtt som passar nidringslivsstrukturen i varje enskild
medlemsstat (bank och finans, industri, jordbruk etc.). Det kan dérfor havdas
att det finns en risk for att BEFIT-forslaget i stéllet for vad kommissionen
anfor skulle minska konkurrensen och dérmed negativt péverka
produktiviteten i EU. Regeringen anser att medlemsstaterna &r bést lampade
att bedoma och overblicka hur foretagsbeskattningen och regelverk for
beskattning av koncerner bor utformas.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pd de omrdden dir den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgird endast om och i den man malen for den
planerade atgérden inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade dtgidrdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva. Regeringen anser att det &r
positivt med atgérder som forbattrar den inre marknadens funktionssitt. Det
ar dven positivt om missmatchningar och snedvridningar pa den inre
marknaden skulle minska genom ett samordnat tillvigagangssitt samt att
skatteundandraganden motverkas. Regeringen haller med kommissionen om
att vissa av de fordelar med forslaget som lyfts fram for foretagen bést skulle
uppnds genom lagstiftning pa EU-niva. Det géller exempelvis forslaget pa
gransoverskridande forlustutjimning och 1 viss man administrativa
forenklingar med anledning av t.ex. minskade dokumentationskrav och att
enbart toppmoderforetaget behover lamna BEFIT-information.

Regeringen vill samtidigt framhalla att utgdngspunkten for samarbetet inom
EU ér att skattebasen for inkomstskatt bestdims nationellt. Varje skillnad
mellan olika medlemsstaters skattesystem innebdr dérfor inte i sig att det
finns hinder for den inre marknaden eller att det dr fraga om orittvis
konkurrens. Vidare beddms inte en fordndrad skattefordelning vara
nddvindig for att den inre marknaden ska fungera battre. Enligt regeringens
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bedomning framstér forslagets potentiella forenkling for foretagen som
overskattad. I sammanhanget bor det dven framhallas att antagandet av
direktivet mot skatteundandraganden ar ett viktigt steg ndr det géller
motverkande av skatteundandraganden pé den inre marknaden, vilket ar ett
av de syften som kommissionen anger med forslaget. Det finns skél att
ifrdgasitta om gemensamma fOretagsskatteregler skulle tillféra sadana
fordelar utdver vad som redan f6ljer av direktivet mot skatteundandraganden
att det vdgs upp av nackdelen av en inskrinkning av den nationella
befogenheten. Med hédnsyn till dessa omstidndigheter finns det skél att
ifrdgasétta om det behovs ett EU-gemensamt regelverk pa det hdr omradet
for att uppné dessa mal.

Aven om invindningar kan riktas mot delar av forslaget i subsidiaritets-
hinseende, anser regeringen sammantaget att det inte finns skl att
ifrdgasétta kommissionens beddmning att forslaget pa ett EU-gemensamt
ramverk for foretagsbeskattningen ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget i linje med proportionalitetsprincipen och
gdr inte ldngre &n syftet att sékerstélla den ldgsta skyddsniva som krévs for
den inre marknaden. Kommissionen bedémer att forslaget dr begransat till
vad som har bedémts som absolut nddvandigt, det avser inte en fullstindig
harmonisering av foretagsskattesystemen utan begrénsas till gemensamma
regler som syftar till att faststélla den skattepliktiga inkomsten for stora
koncerner. For ovriga som skulle kunna paverkas av reglerna ska de vara
frivilliga. Skattesatser och tillimpning av reglerna, inklusive mdjlighet att
justera det fordelade resultatet enligt nationella skatteregler, kommer att
stanna kvar hos medlemsstaterna.

Kommissionen betonar att reglerna som foreslds i BEFIT-direktivet har
utformats for att vara enhetliga med reglerna om global minimibeskattning,
vilket innebdr att kostnaderna for implementering for bade foretag och
medlemsstater kan hallas nere. Initiala kostnader av forslaget bedoms av
kommissionen végas upp av framtida besparingar och en forenklad
administration som pé lang sikt kan underlétta resursallokeringen for bade
foretag och nationella skattemyndigheter. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som dr nodvéndigt for att
uppnd dess mal och att forslaget déarfor &r forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form
inte g utdver vad som &r nodvindigt for att nd malen i fordragen.

Regeringen é&r ytterst tveksam till om skdlen for ett inforande av
gemensamma regler for att faststdlla skattepliktig inkomst for
griansoverskridande koncerner uppvéger den begrinsning i handlingsfriheten
att utforma fOretagsskatteregler anpassade efter nationella forutséttningar
som forslaget innebir. Sverige har 1 dag effektiva regler (och skatteavtal) for
hantering av bl.a. dubbelbeskattning och koncerninterna internprisséttnings-
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situationer. Sverige deltar redan i flera gransoverskridande samarbeten som
syftar till effektivare regler och att sdkra skattebasen vid grénsoverskridande
situationer.

Vid berdkning av BEFIT-skattebasen foreslas i direktivet att skatteméssiga
justeringar ska goras av de berdrda foretagens bokforda resultat for att
berdkna ett preliminért resultat for varje foretag. Dessa prelimindra resultat
laggs sedan samman till en gemensam skattebas. Efter fordelning av den
gemensamma skattebasen till foretagen i BEFIT-gruppen fir justeringar
goras av det fordelade resultatet enligt nationella bestimmelser. Detta torde
innebdra att tvd skatteberdkningar behdver goras av foretag som tillimpar
BEFIT-regelverket — en for att rdkna fram ett preliminért resultat infor
sammanldggningen till en gemensam skattebas och dérefter en slutlig
skatteberdkning enligt nationella regler. Denna aspekt av forslaget framstér
inte som att det kommer att bidra till att minska foretagens administrativa
borda och de forenklande aspekterna med forslaget som kommissionen lyfter
fram kan dirfor ifragasittas. Arbetet i s kallade BEFIT-team i samband med
granskning av BEFIT-information forefaller ocksa att riskera att ta betydande
tid och resurser i ansprak av de nationella skattemyndigheterna.

BEFIT-regelverket foreslas vara frivilligt att tillimpa for mindre koncerner
vilket kan uppmuntra sddana koncerner att rikna pa skattekonsekvenserna
enligt nationell lagstiftning och enligt tillimpning av reglerna som foreslas i
direktivet.

I frdga om det “trafiksignalsystem” som foreslas for foretag utanfor BEFIT-
gruppen framstar det enligt regeringens tidiga bedomning som att det
forvisso skulle kunna underldtta riskbedomningen av koncerninterna
transaktioner, men regeringen ser svarigheter i att faststilla foreslagna nivaer
for utvérdering av risk som hdg, medel eller 1ag enligt en metod som
samtliga medlemsstater kan acceptera.

Sammantaget anser regeringen att mycket talar for att BEFIT-forslaget, som
foreskriver en stor mingd regler pa ett omrade dir det &r viktigt att bevara
nationellt sjédlvbestimmande, gir utdver vad som dr nodvéndigt for att
skydda den inre marknaden. Mot den bakgrunden ifrgasitter regeringen om
forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det dr for ndrvarande oklart om det spanska ordférandeskapet kommer att
prioritera forslaget under sitt ordférandeskap fran den 1 juli till och med den
31 december 2023. Forslaget har behandlats i radets arbetsgrupp for
skattefragor (direkt skatt) den 29 september 2023.
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Det dr dnnu inte ként ndr Europaparlamentet kommer att péborja sin
behandling av forslaget. Europaparlamentets utskott for ekonomiska och
finansiella fragor (ECON) dr ansvarigt utskott for drendet 2023/0321 (CNS).

4.2 Fackuttryck/termer

Armldngdsprincipen — Internationellt vedertagen princip for prisséttning av
transaktioner mellan néirstdende foretag i olika ldnder. Principen innebér att
ndmnda transaktioner ska ske pa marknadsmaéssiga villkor.

BEFIT — Ett gemensamt ramverk med inkomstskatterattsliga regler for
foretagsbeskattning i Europa.

BEFIT-grupp — En undergrupp av en koncern bestdende av foretag med
hemvist inom EU som uppfyller vissa forutséttningar avseende dgarskap eller
ratt till vinst (BEFIT group).

BEFIT-information — Information som ska lamnas for en BEFIT-grupp dér
det bland annat ska framga det preliminédra framriknade skatteresultatet for
varje medlem i BEFIT-gruppen, BEFIT-skattebasen for gruppen och den till
varje medlem fordelade delen av BEFIT-skattebasen (BEFIT information
return).

BEFIT-skattebas — Det gemensamma skatteunderlaget for BEFIT-gruppen
(BEFIT tax base).

BEFIT-team — En grupp som bestir av representanter for samtliga berdrda
medlemsstaters skattemyndigheter dir BEFIT-gruppen bedriver verksamhet
som ska agera som delegater.

CCTB — En gemensam bolagsskattebas pa EU-niva (common corporate tax
base)

CCCTB — En gemensam konsoliderad bolagsskattebas pa EU-niva (common
consolidated corporate tax base)

Internprissdttning - Prissittning av transaktioner mellan nérstaende foretag
med hemvist i olika lénder.

Delegerad befogenhet — Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-
fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten
hérleds frdn en lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast
tillimpas pd akter med allmén rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller dndrar vissa icke védsentliga delar av den
lagstiftningsakt den &r knuten till.

Delegerad akt — Akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Kommittéforfarande (”kommittologi”) — Innebér att kommissionen maste
samrdda med sédrskilda kommittéer nir den genomfor EU-lagstiftning i
enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive rittsakt. Kommittéerna
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bestér av experter frdn EU:s medlemsstater och mdjliggér for kommissionen
att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandedtgirder samtidigt som systemet garanterar medlemsstaternas
kontroll 6ver kommissionens genomférandebefogenhet.

"Kommittéordning" eller ”Kommittévisende” — De olika typer av kommittéer
som finns.

Konsoliderad — Ett gemensamt skatteméssigt resultat berdknas for alla EU-
foretag 1 koncernen som uppfyller villkoren for konsolidering, vilket innebér
en gransoverskridande kvittning av vinster och forluster.

Trafiksignalsystem — Ett forenklat riskbedomningssystem for att underlitta
tillimpning av armléngdsprincipen (traffic light system).
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