Nr 113

Tisdagen den 5 november
KI. 16.00

§ 1 Justerades protokollet for den 25 oktober.

§ 2 Ang. statlig myndighets skyldighet att vid trycksaksfram-
stillning samrida med Allméinna forlaget

Herr finansministern STRANG erhél! ordet for att besvara herr Wirténs
(fp) i kammarens protokoll for den 16 oktober intagna fraga, nr 245,
till herr industriministern, och anforde:

Herr talman! Herr Wirtén har frigat industriministern av vilka skil
regeringen — sedan riksdagen upphivt Allminna forlagets monopolstill-
ning betriffande statligt tryck — har beslutat om skyldighet for statlig
myndighet att samrdda med detta forlag vid all trycksaksframstilining
vars kostnad Overstiger 1 600 kronor. Frigan har dverlimnats till mig
for besvarande.

Jag vill erinra om att samradsskyldighet for statliga myndigheter i
publikationsfrigor existerat 1ingt fore Allminna forlagets tillkomst. Fran
1921 skedde detta samridd genom statens tryckerisakkunniga och frin
1937 genom statskontoret. Motiven for detta har varit, och ar fortfarande,
att det inte kan betraktas som rationelit att vid varje myndighet bygga
upp en egen kompetens inom tryckeriomridet. Myndigheterna behéver
darfor sakkunnig hjidlp frin ett centralt organ.

Ett av motiven for Allméinna forlagets tillkomst &r 1969 var ocksi
att astadkomma en samordning av den statliga publikationsverksamhe-
ten. En sidan samordning forutsitter att det centrala organet ges mgj-
lighet att limna rad.

Vid Allmidnna forlagets tillkomst tillgodosigs behovet av samrid
genom skyldigheten att anlita Alimidnna forlaget. Nir nu denna skyl-
dighet till foljd av riksdagens beslut har upphivts dr det naturligt att
Aldgga myndigheterna att &tminstone inhdmta rid frAn Allmanna forlaget.

Alternativet till denna ordning hade nidrmast varit att i nigon form
dteruppriitta statskontorets tryckeriexpedition, vars tidigare personal for
Svrigt i stor utstriickning flyttade 6ver till Allminna forlaget. Detta al-
ternativ har emellertid regeringen bedomt som mindre dndamaélsenligt.

Jag vill slutligen erinra om att frigan om samridsskyldighet i pub-
likationsfragor inte berérdes i riksdagens beslut, som enbart avsig skyl-
digheten att anlita Allmidnna foriaget vid trycksaksframstilining.

Herr WIRTEN (fp):
Herr talman! Jag ber att f& framfora mitt tack till finansministern {or
svaret pA min friga.
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Fragan om Allmiinna forlagets monopol pd bestillning av statliga tryck-
saker #r inte ny i riksdagen — sd langt vill jag girna halla med finans-
ministern. Tvirtom har det varit strid om detta varje &r sedan Allmidnna
forlagets tillkomst. Jag vill dock erinra om att 1970 lovade divarande
industriministern Krister Wickman i ett interpellationssvar till herr Wik-
strém att efter ett dvergdngsskede verka for att detta bestéllningstving
hos Allminna forlaget skulle tas bort.

Skilen till att Allmédnna forlaget skall konkurrera pd lika villkor med
andra tryckerier tycker jag dr dels si kiinda, dels sd sjdlvklara att det
nu inte finns anledning att redovisa dem. Regeringen har dock framhirdat
och f6rsvarat Allmidnna forlagets favoriserade stdllning. Men detta till
trots beslot riksdagen i mars i 4r att ta bort skyldigheten for statliga
verk och institutioner att anlita Allmidnna forlaget. Vad hidnder sedan?
Jo, finansminister Gunnar String liter utfirda en kungl. kungdrelse
i enlighet med beslutet. S3 langt ir det bra. Men det anmérkningsvirda
ir att kungorelsen innehaller en ny form av obligatorium. Numera skall
ett obligatoriskt samrdd med Allmédnna forlaget ske innan anbud infordras
eller Allmidnna fOrlaget anlitas fOr tryckningen. Sjdlvklart innebdr ett
sidant obligatoriskt samrdd ett stort forspring fore konkurrenter. Med
den uppsittning av fackfolk som Allméinna f6rlaget har till sitt forfogande
torde det vara ganska ldtt att dvertyga den bestdllande myndigheten om
att 'det bista resultatet nds” om Allmidnna forlaget fir ta hand om be-
stillningen.

Aven om riksdagen inte i sitt beslut direkt sade ifrin att samrad med
Allminna forlaget inte fir forekomma madste riksdagsbeslutets anda in-
nebira att nigot sddant samrad inte heller skulle forekomma. Didrmed
har fragan ocksa fétt en konstitutionell sida som bor provas pi sedvanligt
sitt. Det framstar, tycker jag, mycket Kklart att forfaringssdttet inte ar
i Overensstimmelse med riksdagens beslut.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag vidhdller att hidr har inte regeringen eller dess fi-
nansminister i nigot avseende dvertritt riksdagens beslut eller gjort na-
gonting som icke stir i Overensstimmelse med riksdagens beslut. Vi
har alltid, som framgick av svaret, haft vissa tryckerisakkunniga som
de olika verken kunnat vinda sig till for rdd vid trycksaksbestillningar.
Allminna forlaget har dvertagit denna uppgift och dven dvertagit den
personal som tidigare i statskontoret fungerade for detta dndamal.

Det idr inte lingre friga om nigon monopolstillning. Det var det i
borjan ~ initialmissigt — och jag forsvarade den d4, eftersom det fanns
ett behov av ett statligt forlag i konkurrens med den privata marknadens
forlag. For att detta forlag skulle f& en nigot si nér rimlig start behdvdes
det initialmissigt ett beslut om att staten skulle ldgga sitt tryck i det
forlaget. Nu stir det pd egna ben och dess funktion ir bara ridgivande
for de olika verken. Det dr ingen ny funktion — den har funnits i atskilliga
decennier. '



Herr WIRTEN (fp): Nr 113

Herr talman! Initialskedet, som finansministern talar om, borde vil Tisdagen den
vara forbi, och det tycker jag att finansministern medgav i sitt inldgg S november 1974
hdr. Vad det nu giller dr, som finansministern ocksi uttryckte det, att

lata Allmédnna forlaget st pd egna ben i konkurrensen. Allmiénna forlaget  Om offentlig
har for Svrigt enligt den trycksak som forlaget delar ut och dér det erbjuder  registrering av
sina tjdnster sjélvt satt upp som ett huvudmal att dess 6kade konkur-  statsrdds och higre
renskraft skall komma kunderna till del i form av funktionella produkter  departementstiin-
och sidnkta priser. Har man detta som mal f6r sin verksamhet dr det  stemdns aktieinne-
rimligt att man konkurrerar pd lika villkor och att dven samridet for-  hav
svinner,

Jag vidhaller att det miste ha varit riksdagsbeslutets mening att inte
heller samradet skulle vara kvar utan att full likstdlldhet skulle rida
mellan Allmdnna férlaget och Ovriga tryckerier.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag protesterar mot den tolkning av riksdagsbeslutet som
herr Wirtén gor. Den rddgivning som de olika verken kan behdva nir
de handhar sitt tryck har ingenting med den gamla monopolstillningen
att gora. Det dr varje myndighets eget avgdrande var man bestiller sitt
tryck nigonstans. Alla far ett sddant besked frin Allminna forlaget som
innebidr att friheten att vilja ligger kvar.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om offentlig registrering av statsrids och hégre departe-
mentstjinstemins aktieinnehav

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr Molins
(fp) i kammarens protokoll for den 24 oktober intagna friga, nr 289,
och anférde: .

Herr talman! Herr Molin har frigat mig om jag vill medverka till till-
komsten av en offentlig registrering av aktieinnehaven hos regeringens
ledaméter och de hdgre tjinstemédnnen i statsdepartementen.

Statsrdds och statstjinstemins inkomst- och formoégenhetsférhillanden
redovisas i de arliga deklarationerna tifl taxeringsmyndigheten efter sam-
ma regler som giller for 6vriga medborgare. DA jag inte anser nigon
godtagbar grund foreligga {or att kriva en sirskild offentlig redovisning
for vissa personer blir svaret pé frigan nej. Upplysningsvis kan jag nimna
att i den mdan fysisk person innehar aktier som registreras i Virdepap-
perscentralen ar dessa uppgifter offentliga om antalet aktier i ett foretag
Overstiger 500.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Jag skall be att f4 tacka finansministern for svaret.
LAt mig forst sdga att det hir inte dr friga om nigon inskrinkning 63
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av ritten att inneha aktier. Det giller enbart ett krav pa registrering
av aktieinnehavet. Jag skall be att f& ge ett exempe! pa varfor jag tycker
att detta ir ett relevant probiem.

Det ar ju s4 att befrielse fran realisationsvinsiskatt vid aktieforsiljning
i vissa fall kan medges av finansministern. Det sker efter en skdnsmissig
provning av frdgan huruvida aktieforsiljningen i det enskilda fallet har
samband med en foretagsfusion som ligger i samhiillets intresse. Skat-
tebefricisen ar i minga fall avgorande for om fusionen kommer till stdnd
eller inte. I de fallen ligger det alltsd i finansdepartementets hand att
avgora om fusionen kan anses vara si rationell att man genom en skat-
tebefrielse skall frimja densamma. Det ir vil uppenbart att stdllnings-
tagandet frin finansdepartementets sida i ett sddant fall blir av avgGrande
betydelse for den enskilde aktiedigarens beddmning av virdet av att silja
sina aktier. Nog borde det di kidnnas tillfredsstillande att ha en offentlig
insyn i de aktieaffirer som eventuellt gors av handldggarna av siddana
hir drenden i finansdepartementet.

Det bor vil tilliggas att i de idrenden som jag ndmner dr bide sjilva
aktmaterialet och det diarium dir akterna forvaras hemligstaimplat.

Herr talman! Detta dr ju en problematik som har diskuterats myckel
utomlands. I England arbetar for nidrvarande en utredning med frigan
om 6kad oppenhet i makthavarnas privatekonomiska forehavanden, och
i Forenta staterna ger den offentliga granskningen av den nye vicépre-
sidentkandidatens privatekonomi en god illustration av den vikt som
man i USA tilimiter dessa frigor. Vi har ju ocksd i Sverige haft en
uppmirksammad debatt om “insiderspekulation™ och om éitgirder mot
siddan spekulation. Didr har frin bankinspektionen just rests krav pi en
sirskild procedur och sirskild insyn nir det giller “insiderspekulation™.

Nog vore det vil med den utgingspunkten rimligt att ocksd statl'iga
makthavares aktieinnehav blev féremal for en siirskild offentlig registre-
ring.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Molin férsokte motivera varfor han har stillt denna
friga och Aberopade di den av riksdagen godtagna lagstiftningen om
rétt for regeringen —i forsta hand ir det finansdepartementet som hanterar
dessa fragor — att medge befrielse frin realisationsvinstbeskattning i si-
dana fall dir det enligt lagstiftningens forutsittningar kan anses erfor-
derligt. Till sddana forutsattningar och kriterier hor ju bl a. att det skall
vara en sammanslagning av eller ett kdp av ett foretag, som fran allmin
sambhiillelig synpunkt anses vara virdefullt, och att just den affiren endast
kan komma till stind om regeringen ldmnar dispens frn realisations-
vinstbeskattningen. Eller med andra ord: Om regeringen inte liimnar dis-
pens kommer affiren inte till stind. I allminhet brukar det vara friga
om en sammanslagning eller uppkOp stora foretag emellan. Man mister
sélunda den sambhiilleliga vinst som en fusionering, en rationalisering,
skulle innebira.



Nir nu herr Molin sdger att det dr uppenbart att stiliningstagandet Nr 113
hos berrda dmbetsmin och i sista hand hos finansministern skulle pa- Tisdagen den
verkas om vederbSrande nu ocksd har aktier i de foretag som hir ak- 5 november 1974
tualiserats, s& betraktar jag det som en uppenbar oforskimdhet fran herr

Molins sida. Jag har aldrig i mitt liv kunnat drémma om nagot sadant.  Om offentlig
Det finns i statsforvaltningen dess bittre sd pass korrekta tjinstemidn  registrering av
att de handligger irendena objektivt alldeles bortsett frin om de till  statsrdds och hogre
dventyrs skulle ha placerat besparingar i nigra aktier i ett berort foretag  departementstjin-
sdsom alternativ till ett vanligt banksparande. Herr Molin var ju angeldgen  stemdns aktieinne-
att framhélia att han inte i och for sig kritiserade att vederborande hade  hav
nigon aktie. Jag mdste avvisa de hir insinuationerna.
Jag vill ocksé siga att hanteringen av realisationsvinstirendena gran-
skas varje 4r av riksdagens konstitutionsutskott. Utskottet gar igenom
varje drende och ger sitt utldtande om huruvida de drendena har hanterats
med objektivitet och i Overensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen
har anvisat. Dir har man frdn riksdagens sida all erforderlig Kontroll.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Det ar riktigt att konstitutionsutskottet granskar de hir
drendena. Jag har for min del kommit till den slutsatsen att det 4r mycket
svirt att finna en enhetlig praxis vid provningen av dessa drenden. En
princip som finansdepartementet anvint har varit att forsiljningsbeloppet
skall vara ganska stort for att det skall bli friga om en skattebefrielse.
I ett par fall har det rort sig om 20-25 miljoner kronor, och man kan
konstatera att det inte funnits nigon chans att f4 den hir befriclsen om
forsiljningsbeloppet varit mindre in 1 miljon kronor.

I 6vrigt har det varit relativt svart att finna en enhetlig praxis. Men
det sammanhénger, herr String, med att aktmaterialet ir mycket knapp-
hindigt. Det ér alltsd inte bara p& det viset att sjidlva ansdkningshand-
lingarna dr hemliga, utan ocksd det diarium i vilket dessa ansdknings-
handlingar fortecknas dr hemligt. Det &r inte si orimligt att man frin
dc utgdngspunkterna har kriavt en vidgad insyn.

Jag har héllit den hir frigan pd det principiella planet, och jag har
inte insinuerat nigonting, men om herr Striing vill slippa uppfatta frigan
som en oforskimdhet gar det att &stadkomma detta genom att medge
den begirda insynen. Det dr vil inget konstigt att man stiller samma
sdrskilda krav pd insyn nir det giller de offentliga makthavarna som
bankinspektionen har stillt pd de privata makthavarna. Ar det nigonting
som dr skrimmande for finansministern?

Herr finansministern STRANG:
Herr talman! [ det svar jag limnade sade jag att uppgifterna hos Vir-
depapperscentralen ir offentliga om innehavet éverstiger 500 aktier. An-
slutning till VPC borjar bli regelmiissig och centralen kommer snart att
ticka in hela borslistan. Dessutom finns det en regel som siger att sty-
rclseledamdterna i foretag har skyldighet att till bankinspektionen rap- 65
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portera om de har aktier i det egna foretaget. Nigot annat dr det inte
frigan om. Eftersom varken statsdepartementen eller myndigheterna &r
placerade pa aktier utan har en helt annan konstitutionell karaktir kan
man inte hir géra nigra som helst jamforelser.

Bankinspektionen intresserade sig for ett personligt aktieinnehav nir
man ville fora till riitta en journalist som i sin profession var regelméssigt
sysselsatt med att kommentera borsutvecklingen och skriva sina bors-
krénikor i ledande affirstidningar. Det dr mycket mojligt att den som
sitter med pennan i hand och spdr om utvecklingen f6r de olika foretagen
befinner sig i en 6mtalig situation, och det var i det fallet bankinspek-
tionen ingrep. Inga av de hir liknelserna har nigon som helst relevans
ndr det giller dmbetsminnen i statsforvaltningen.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Som jag ser det finns pd det principiella planet en be-
tydande likhet. De foretagsledare som gor affdrer i det egna fGretagets
aktier och som dé har en sdrskild insyn dr principiellt i samma situation
som (. ex. en beredande dmbetsman i finansdepartementet eller ett annat
departement som handldgger den hir relaterade typen av drenden. Den
skonsmadssiga provningen av frigan huruvida en person skall fA befrielse
frin rcalisationsvinstskatt eller ej innebir — i det fall jag tog — att man
paverkar virdet av de aktier som finns i de fusionerande foretagen. Dessa
aktiers virde paverkas av om finansdepartementet gir med pd skatte-
befrielsen eller €j — och dirmed ockséd frigan om det blir fusion eller
ej.

Frin den synpunkten menar jag att behovet av insyn &r stort bade
hos privata och hos statliga makthavare och att denna insyn behover
vidgas med avscende pad bada kategorierna.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Nu ir det inget personligt tyckande som avgdr, om ett-
foretag skall fA skattebefrielse for realisationsvinsten pd aktierna, utan
de tjinstemin som forbereder drendena har att hélla sig till de kriterier
och forutsittningar som ir angivna i forarbetena till lagstiftningen, i ut-
skottsbetinkanden och i riksdagsbeslut. Ar inte de forutsdttningarna upp-
fyllda, sdger man nej. For att framstdliningen skall kunna utgora underlag
for ett bifall, maste den vara i éverensstimmelse med vad riksdagen
har uttalat sig for. Under sddana férhdllanden finns inget utrymme for
personligt favoriserande eller tyckande, utan man foljer vad som ir fo-
reskrivet i de beslut som en gdng har faststillts av riksdagen. 1 sista
hand ar det konstitutionsutskottet som ser till att reglerna och kriterierna
for arendebehandlingen édr i dverensstimmelse med de rekommenda-
tioner som riksdagen en ging har angivit.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Jag utgdr tveklost frdn att de tjinstmin som handligger
dessa drenden foljer de regler som édr faststiillda bl. a. av riksdagen. Jag



forestiller mig ocksd att t. ex. finansministern ger anvisningar till tjin-
stemdnnen i finansdepartementet, och jag fGrutsitter att dessa anvis-
ningar foljs. Vad jag har forsokt sdga dr att i varje fall lagstiftningen
inte dr s klar att den utesluter en skénsmdéssig provning. Nir vi i konsti-
tutionsutskottet fitt mojlighet att studera hur dessa regler tillimpas har
dtminstone jag inte kunnat finna nigon enhetlig praxis. Det dr mdojligt
att vi, om vi hade mera material till vart forfogande, hade kunnat finna
en enhetlig praxis. Men mot bakgrund av att det finns mdjlighet till
skonsmiissig provning menar jag att allménhetens behov av insyn ir
lika vildokumenterat i detta fall som t. ex. nir det giller storforetagen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. kvinnans stillning inom statskyrkan

Herr kommunministern GUSTAFSSON erhll ordet for att besvara
herr Sjoholms (fp) i kammarens protokoll for den 16 oktober intagna fraga,
nr 248, till herr statsministern, och anforde:

Herr talman' Herr Sjoholm har frigat statsminister Palme om rege-
ringen dmnar vidtaga ndgon Atgird i avsikt att f& slut pd den fordd-
mjukande diskriminering av kvinnan som forekommer inom statskyrkan.
Fragan har Overlimnats till mig for besvarande.

Herr Sjoholm torde med sin friga avse frimst de fall d4 kvinnor végrats
préstvigning.

Det har i olika sammanhang hidvdats att biskop inte dr skyldig att
mot sin religiost grundade Gvertygelse viga kvinna till prist. Ddrvid bru-
kar man dberopa den s. k. samvetsklausulen, dvs. vissa uttalanden i sam-
band med tillkomsten &r 1958 av den lag som ger kvinna samma be-
horighet som man till pristerlig tjinst. Den ndrmare innebdrden av sam-
vetsklausulen dr omstridd. Enligt min mening ger den inte biskop ritt
att vigra kvinnor pristvigning pid grund av deras kon.

Jag vill i detta ssmmanhang upplysa om att regeringen vid utnimning
av biskopar givit foretride &t kandidater som kunnat forvintas viga kvin-
nor till priaster. Trots detta finns fortfarande ett motstdnd mot kvinnliga
prister. Det finns atltsd behov av ytterligare agiérder for att jimstélla
kvinnorna med minnen sivil i friga om préistvigning som nir det giller
arbetsférhéllandena. Vilka &tgirder som bér vidtagas bor i forsta hand
ses som en inomkyrklig friga och jag riknar ddrfor med att nista irs
kyrkomote kommer att aktualisera den.

Den s. k. samvetsklausulen har ocksa fatt ett visst inflytande pd per-
sonalpolitiken i stiften. S& har man i allmidnhet sdkt undvika att kvinna
placeras i pastorat dir det finns en manlig prast som 4r motstandare
till kvinnliga préster. Detta har p4 vissa héll lett till svarigheter att placera
kvinnliga prister. !

Jag vill inte fordoélja att jag dr besviken Over utvecklingen efter till-
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komsten av 1958 &rs lag. Men jag hoppas att kyrkan skall visa sig ha
kraft att 16sa de frAgor som iterstdr for att skapa en verklig jamstilldhet
mellan kvinnor och min inom kyrkan.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Tack for svaret. Det var ett alldeles utmirkt svar. Stats-
radet siger sig bdde vara besviken Over utvecklingen sedan 1958 och
villig att verka for att det skall bli en annan ordning i det nu aktuella
avseendet. Som namnts infordes &r 1958 en lag som reglerar dessa frigor,
och efter lagtextcn stir, som det gemenligen gor: ’Det alla som vederbéor
hava sig horsamligen att efterritta.” Nu dr det tyvérr s att vissa biskopar
—jag vill understryka ordet > vissa’ — dr bAde oh6rsamma och oefterrittliga
pd denna punkt. Det minskar naturligtvis i forsta hand fortroendet for
kyrkan sjdlv, om man gir ut och predikar kiirlek till niistan, férsoning
och fordragsamhet och sedan i praktiken ger prov pd motsatsen, dvs.
kinslokyla, ofoérdragsamhet och ofdrsonlighet. Handlingar betyder som
bekant @ndd mer dn ord. -

Det hir dr, som jag ser det, allvarligt inte bara for kyrkan utan ocksi
for samhiillet s linge vi har en statskyrka, och det ser tyvirr ut att
bli linge. Diskrimineringen av kvinnan sker inom en statlig forvaltning,
och det kastar ju en skugga ocksd pi samhillet, i férsta hand vil pé
regeringen.

Nu delar alla politiska partier i vart land — det dr ganska sjdlvklart
— Jvertygelsen om konens lika virde, och nir det giller prister finns
det som sagt en sirskild lag om detta. Trots detta fortsitter dnda dis-
krimineringen av kvinnan. Det dr — vilket vi kan vara eniga om — hég
tid att forsdka siitta stopp for denna fordodmjukande diskriminering. Den
ar forodmjukande for kvinnan, den ir, som jag ser det, férddmjukande
ocksd for samhillet si linge vi har en statskyrka. Men i sjdlva verket
ir den allra mest férodmjukande for de biskopar som hiir stiller sig vid
sidan av samhaillets uppslutning kring demokrati, likvirdighet och med-
minsklighet.

Jag tackar dn en gidng for svaret.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. utflyttningen av statliga verk frian Stockholm

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr Wijk-
mans (m) den 12 mars framstidllda interpellation, nr 48, och anforde:

Herr talman! Herr Wijkman har frigat mig om jag — mot bakgrund
av de enligt herr Wijkman fordndrade ekonomiska och sysselsittnings-
maissiga utsikterna for Stockholmsregionen — anser det vara rimligt och
vettigtl att fullfolja utflyttningen av statliga verk frdn Stockholm. Herr
Wijkman har vidare frgat mig om jag ir beredd att revidera min syn



pa de kostnader som skattebetalarna kommer att 4samkas p4 grund av.~ Nr 113
verksflyttningen och om min reaktion pi de enli'gl. herr Wijkman uppen- Tisdagen den
bara svirigheter som statens personalnimnd hittills haft nir det giller 5 november 1974
att ordna nya jobb i Stockholm for sddana tjinstemin som inte Onskar
flytta med sina verk. Ang. utflyttningen
Den friga om sysselsidttningen i Stockholmsregionen som herr Wijk-  av statliga verk frdn
man aktualiserar tog jag upp hir i kammaren forra dret vid debatiten  Strockholm
om den andra etappen av omlokaliseringen av statlig verksamhet. Jag
redovisade -dd att omlokaliseringen av statliga verk inte skulle komma
att medf6ra en minskning av antalet anstillda i statlig forvaltning i Stock-
holm utan i stdllet en dimpning av den fortsatta expansionen av antalet
statstjinstemidn. Didremot har man kunnat avldsa en nedging i den in-
dustriella aktiviteten i Stockholm, vilket for med sig risker for en alltmer
renodlad och ensidig inriktning av verksamheten. Jag framhdll att den
faran hade vi uppmirksammat. Staten stimulerar inte lingre utflyttning
av industriell verksamhet frdn Stockholm. En snabbare 6kning av antalet
statstjinsteman ir ingen losning pi det balansproblemet. Riksdagen besiot
med stor majoritet forra aret om fortsatt omlokalisering av statliga verk.
Sedan dess har lidget pd denna punkt inte dndrats pd sddant sitt att ett
frintridande av riksdagsbeslutet kan motiveras.
Nir det sd géller kostnaderna for omlokaliseringen kan vi nu betrif-
fande byggnadsinvesteringarna gbra en avstimning mot de berikningar
som gjordes av delegationen for omlokalisering av statlig verksamhet.
Delegationens uppskattningar av investeringskostnaderna har visat sig
realistiska ndr man jamfor med de verkliga kostnaderna. Det kan vara
av intresse att i detta sammanhang konstatera att en jimfGrelse mellan
lokalkostnaderna i Storstockholmsomridet och dem vi fir for omloka-
liseringsverken visar avsevirda hyresbesparingar genom omlokalisering-
en. Alternativet till omlokalisering hade varit nyférhyrningar och statliga
byggprojekt i Storstockholm. Hyresberdkningar avseende nu pigliende
omlokaliseringsprojekt, for vilka sikra uppgifter om byggnadskostnader
foreligger, visar lokalhyror pd omkring 200 kronor per kvadratmeter ii-
genhetsyta, vilket klart understiger motsvarande hyreskostnader i Stock-
holm.
Sammantaget har inte heller i 6vrigt nigra sddana fGrindringar visat
sig att jag har anledning att revidera min uppfatining i kostnadsfragan.
I samband med debatten f6rra ret om den fortsatta omlokaliseringen
redovisade statsrddet Lofberg utforligt vad som gors och kommer att
goras for att hjdlpa dem som av olika skil inte kan eller vill félja med

till de nya orterna.
Statens personalnimnds uppgift i detta sammanhang ir att se till att
de tjinster som blir lediga vid myndigheter, som stannar kvar i Stor-
stockholmsomradet, sd langt mojligt utnyttjas vid omplacering av dem
som inte onskar folja med sin anstillningsmyndighet vid flyttningen.
Enligt vad jag erfarit hade personalnimnden i september - néistan ett
Ar fore den forsta omfattande omlokaliseringsomgingen — gjort 2 240 69
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anvisningar, vilket lett till att nira 700 statstjinstemin omplacerats. Hur
ménga som verkligen kommer att behdva omplaceras kan avgdras forst
niarmare tidpunkten for flyttningarna. Erfarenheten visar att antalet flytt-
ningsbenidgna tenderar att 6ka ju ndrmare denna tidpunkt man kommer.
Jag har ingen anledning att tro att vi d4 inte skall ha klarat av det som
rimligen kan krdvas i friga om dem som valt att stanna i Stockholm.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! LAt mig forst tacka herr statsrddet String for svaret pd
mina frigor.

Grundorsaken till att jag dnyo besviirar statsrddet och 4ven kammaren
med dessa problemkomplex ar att jag vid borjan av aret fick fram vissa
nya fakta i sammanhanget vilka enligt mitt formenande p ett avgdrande
sdtt forindrar forutsittningarna for hela omlokaliseringen eller &tmin-
stone borde gora det — dven bland dem som tidigare stott och backat
upp fOrslaget.

Jag avser for det forsta det nya lige som uppstétt for Stockholms-
regionen, for det andra svérigheterna f6r den personal som vill kvarstanna
i Stockholm samt slutligen fornyade uppgifter om de verkliga kostnaderna
i samband med omlokaliseringen. Dess virre tycks inte finansministern,
att doma av svaret, ha tagit ndgot vidare intryck av de uppgifter jag
kom med.

L&t mig bdrja med situationen for Stockholmsregionen. Annu i slutet
av 1960-talet riknade man med snabb tillvixt av befolkning och dven
av antalet arbetstillfdllen i den hér regionen. Enligt Linsplanering 1967
trodde man pd en total befolkning 1980 pa | 840 000 invanare, detta sedan
folkdkningen varit kraftig under 1960-talet. Men redan nigot ar senare
fick man revidera ramarna, och i dag, sju ar senare, riknar landstingets
egna planerare, enligt fdrska utrikningar, med en befokning pa 1 530 000
invdnare - en nedjustering med Over 300 000 personer, motsvarande
ungefir Malmoregionens storlek.

I dag har regionen knappt 1,5 miljoner invdnare. Det innebir alltsa
att Skningen fram till 1980 blir s& 1dg som ungefir 30 000 personer. Ok-
ningen beror d4, enligt planerarna, uteslutande pa ett fodelsedverskott.
I jgmforelse med vad som giiller for de flesta andra regioner i landet
dr detta hiipnadsvidckande siffror. Stockholms lin har ocksd ett negativt
flyttningsnetto i forhallande till det 6vriga landet sedan flera &r.

Dessa siffror bor kanske rdcka som en demonstration av att det knap-
past rdder en dramatisk dverhettning for nédrvarande i denna region.

Men, herr talman, viktigare dn sjilva antalet minniskor i regionen
ar naturligtvis antalet arbetstillfillen. For att man skall kunna klara sam-
ma forviirvsfrekvens som i dag, dvs. for att man pd ett rimligt sitt skall
kunna ge arbete at inom regionen fodda ungdomar fram till 1980, kriivs
enligt linsstyrelsens senaste berdkningar — och de dr frdn bérjan av oktober
- ett nytillskott p&d 40 000 arbetstillfdllen fram till 1980. D4 har man
alltsd kompenserat sig for bortfallet av knappt 10 000 tjanster.i samband



med utlokaliseringen av statliga verk. Nr 113
Enligt landstingets berikningar kan man bara hoppas p ca 10 000 nya
jobb under denna tid. Linsstyrelsen dr ndgot mer optimistisk; dir riknar
man med 16 000 nya arbetstilifdllen. Men inom de bigge forvaltningarna
drar man samma slutsats: antalet nya jobb understiger kraftigt den siffra ~ Ang. utflyttningen
som behdvs for att klara samma forvarvsfrekvens som vi har i dag i  av statliga verk frdn
Stockholm. Stockholm
Man maiste fraga sig: Vart tar alla nya ungdomar pi arbetsmarknaden
vigen? Vart skall de sbka sig? _
Nu siger herr Striing i sitt svar att detta har ingenting med utflyttningen
att gora. Men, herr statsrdd, faktum &r att utflyttningen berdvar Stock-
holmsregionen — i forsta hand Stockholm och Solna — ca 10 000 arbets-
tillfsllen. Och alla berdkningar visar att det kommer att saknas mellan
20 000 och 30 000 arbetstillfillen i regionen i slutet av 1970-talet. Nog
méste det vil finnas ett samband mellan dessa siffror!
Dessutom - och det ir det viktiga — dr det tjinstemidnnens situation
som si katastrofalt forsiimrats under de senaste aren hir i Storstockholm.
Andelen tjinstemin av det totala antalet arbetsldsa i linet har 6kat frin
17 procent ldgkonjunkturdret 1971 till 35 procent hégkonjunkturiret 1974.
Mitningarna ir gjorda i juni ménad respektive &r. For augusti i &r har
andelen tjdnstemin bland de arbetsldsa i regionen Okat till dver 40 pro-
cent. Och mot denna bakgrund vill herr String endast tala om indu-
strisysselsittningen!
Det finns ménga tjanstemin dven inom industrin — det ir jag medveten
om. Dirfor dr en fortsatt minskning av jobben inom denna sektor allvarlig
dven for yinsteminnen. Men dnnu viktigare miste utvecklingen inom
forvaltningen anses vara, och det dr hir som finansministern tydligen
viigrar att ta intryck av prognoserna och av de konsekvenser som ut-
lokaliseringen far.
Stockholms problem iir inte slut med detta. Man talar utéver sjdlva
omlokaliseringen efler utflyttningen 4ven om en s. k. multiplikatoreffekt.
Det idr ju inte bara den utflyttade som flyttar. Familjen foijer i regel
med, och langsiktigt riknar man dven med en viss paverkan pa service
osv. Multiplikatorer pd 4-5 anses av experterna inte dverdrivna. Den -
lingsiktiga effekten for Stockholmsregionen skulle alltsd bli som om
40 000-50 000 minniskor flyttade ut, och detta har naturligtvis, herr tal-
man, den allra storsta inverkan inte minst pd kommunens ekonomi.
Det anfoérda visar hur allvarligt liget dr inom Stockholmsregionen.
Vi har ett relativt sett kraftigt nettoutfldde till Gvriga landet av ménniskor
i aktiv &lder. Antalet arbetstilifdllen 6kar [Angsamt, och vi riknar med
en brist 1980 p4 mellan 20 000 och 30 000 jobb, nigot som i forsta hand
kommer att gd ut dver de ungdomar som successivt soker sig ut pé
marknaden.
Nir det giller alla dessa problem maéste utflyttningen av 10 000 stats-
tjinstemin och deras familjer innebira ytterligare belastningar. Antalet
jobb minskar, skatteunderlaget minskar, konsumtionen minskar - allt 71
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i en region som de facto stagnerat under de senaste fem sex &ren.

Finansministern kan vil inte mena att han inte har ndgon kommentar
till denna utveckling. Lt mig precisera:

Hur skall jobben framdver klaras? Alla prognoser pekar pi ett un-
derskott pid 6ver 20 000 jobb.

Vilken kommentar har statsrddet till den dramatiska forsdmring i sys-
selsdttningsldget som drabbat just tjinstemannagruppen?

Vill statsridet verkligen pAsta att omlokaliseringen som sidan inte spe-
lar nigon roll? Det stod ju i klartext i statsridets svar.

Jag gar sa over till kostnadsproblemen. Som bekant redovisades inga
som helst kalkyler vid beslutet om etapp 1. Vid etapp 2 hade hogst sche-
matiska berdkningar gjorts. Jag omnidmnde i interpellationen vissa upp-
gifter frdn statens provningsanstalt. Dir har man gjort egna kalkyler infor
anslagsidskandena i samband med utflyttningen. Finansministern kom-
menterar inte med ett ord dessa kostnader, som vida §verstiger de scha-
blonberdkningar som redovisades forra aret.

Provningsanstalten har helt nyligen gjort om dessa berikningar infor
sina dskanden for kommande budgetdr, och fdljande uppges vara mi-
nimum om inte verksamheten helt skall dventyras:

I. Engangsutgifter vid flyttningen: 14 miljoner kronor eller ca 70 000
kronor per anstilld. Det skall jamforas med schablonen 25 000 per anstiilld
i forra &rets proposition ~ en skillnad p4 sammanlagt ungefir 10 miljoner
kronor for det hidr verket i engingskostnader.

2. Arlig fordyring ren ndrmast efter flyttningen: 5,6 miljoner eller
utslaget per anstilld 28 000 kronor. Det skall jimforas med propositionens
beddmningar som gick ut pd i genomsnitt 5 800 kronor per anstdlld —
en skillnad pd ndra 4.5 miljoner kronor per &r under ett antal ar efter
sjdlva verksutflyttningen.

Vid samtal med andra verk som dr p&d vdg ut frdn Stockholm har
det framkommit att kostnadsbilden dr ungefir densamma, dvs. kost-
naderna dverstiger kraftigt de beriilkningar som gjordes infor etapp 2. Dess
virre dr det — sdvitt jag vet — ingen annan myndighet som lika detaljerat
sokt berikna konsekvenserna som just provningsansialien. Men svart
pa vitt far vi naturligtvis den dag de tunga myndigheterna borjar flytta.

Hur kommenterar finansministern nu dessa nya siffror?

Till detaljsiffrorna for provningsanstalien kan for ovrigt liggas berik-
ningar frdn en doktorsavhandling i Lund i viras. Dir berdknades om-
lokaliseringen dra extrakostnader for telefon, resor och Overtidsersiitt-
ningar de forsta aren efter verkstillandet pad 300 000 kronor per vecka
totalt for stat'sfiirvaltningen. Aven hir vore det behdvligt med en kom-
mentar.

LAt mig, herr talman, si sluta med att siga nigra ord om personalens
situation. Herr String andas tillforsikt i sitt svar. Han konstaterar att
ndra 700 av dem som anmalt att de vill stanna har fatt nya jobb. Men
det &r egentligen en /dg siffra. Berdrda tjlinstemin p statens personal-
nimnd menar att man omdojligen kommer att kunna hjdlpa alla som



vill stanna i Stockholm om inte en drastisk fordndring i antalet lediga Nr 113
tjanster instiller sig. Inte minst giller problemen personer med special- Tisdagen den
utbildningar — typ meteorologer, lantmiitare eller flygtekniker - for vilka 5 november 1974
alternativa arbetsplatser utdver de verk diir de tjanstgor och som skall
flyttas ut knappast existerar, Ang. utflytiningen
Dessa 700, som alltsd fatt nya jobb, dr resultatet av en verksamhet  av statliga verk fran
bland de ungefiir 2 500 befattningshavare som hittills anmalt sig till per-  Stockholm
sonalndmnden och begiirt att slippa flytta med sina verk. Det &r siledes
endast en fjirdedel man klarat av. Det bidar inte gott f6r kommande
&r. Att personalnimnden ser allvarligt pa ldget framgick inte minst av
generaldirektor Rosenblads brev, for ett drygt halvar sedan, till Hvriga
statliga myndigheter, i vilket han uppmanade dessa att bittre soka hjédlpa
till att skaffa fram ersittningsjobb for omlokaliseringsgruppens *’stan-
nare’.
I dag ser man morkt pd situationen inom personalnimnden. Referat
i tidningarna de senaste dagarna och intervjuer med ledande personal
vitsordar detta. Men finansministern verkar néjd. Kontrasterna kunde
inte vara klarare!
Lat mig till detta ligga nigra ytieriigare aspekter. Aven for dem som
bestimt sig att flytta dr situationen besvirlig. Det giller inte minst bo-
stadsfrigan. En sammanstillning som gjorts inom personalnimnden visar
p4 bl.a. foljande problem:
1. For dem som éager dldre villor i Stockholm ir det svart att hitta
kopare.
2. For dem som flyttar till t. ex. Norrkdping., Uppsala, Jonkoping eller
Givie kommer det att bli svart att fi tag pd smahus - det sdger kom-
munerna.
Detta giller i 4n hogre grad for Luled, landets sannolikt mest expan-
derande region i dag. Dir har enligt uppgift villapriserna tredubblats sedan
slutet av 1960-talet, och vidrre ldr det bli med tillkomsten av Stdlverk
80.
3. Vissa tjinstemidn kommer att fi bo i s. k. dvergdngsbostiader de
férsta aren i Norrképing. Kommunen hinner inte bygga ut tillrickligt
till den stora flytiningsvdg som kommer 1975-1976.
4. Daghemsfrigan ir ett stort problem pa de flesta orter.
Herr talman! Jag skall inte ga lingre in pd de hér detaljerna. Jag har
inte kunnat ta upp aila aspekter man kan ldgga pd denna friga. Vad
jag nu onskar dr en mer utfGrlig kommentar fran statsrddet String. Pro-
blemen i Stockholmsregionen erfordrar en kommentar, likasi frigan om
totalkostnaderna for samhillet. Sist men inte minst kriver personalen
svar pa visentliga frigor — bade de som vill stanna kvar och de som
bestimt sig for att flytta.

Herr finansministern STRANG:
Herr talman! Jag brukar vara mycket kortfattad i mina svar. Den hir
ghngen var jag ovanligt utforlig i mitt skriftliga svar for att ge herr Wijk- 73
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man de informationer jag ansdg vara erforderliga.

Herr Wijkman kommer med jamna mellanrum tillbaka till de hér fra-
gorna i riksdagen, och den diskussion vi for blir naturligtvis litet grand
av en upprepning. Nidr herr Wijkman uppmanar mig att kommentera
situationen i Stockholm kan jag dirfor gora det mycket kort.

Det hir huset har — visserligen under protester frdn herr Wijkman
och hans partivinner, men i Gvrigt i stort samfGrstdnd - beslutat att
utlokaliseringen skall genomf6ras och dven att regionalpolitiken skall
inriktas pd en starkare satsning pd orter som ligger utanfér Stockholm.
Om vi sélunda i den regionalpolitik som riksdagen har beslutat sig for
— pd den punkten tror jag t. 0. m. att herr Wijkman och hans partivinner
var med oss andra — vill ha en expansion av landsorten blir det logiska
resultatet att den tidigare expansionen av Stockholmsomridet kommer
att stagnera.

Vi som har erfarenheter av1950- och 1960-talen kunde konstatera den
enorma expansion som da rddde i detta storstadsomrdde. Hilften av 0k-
ningen av rikets folkméngd lag hir i Storstockholm. Den andra hilften
1ag i riket i ovrigt. Jag dr medveten om att kommunen till stor del levde
i den uppfattningen att det hir var ndgot slags naturlag som skulle fort-
sdtta. Man tinkte sig att utvecklingen skulle gi vidarc i den angivna
riktningen och planerade i langa stycken for detta, for att sedermera
fa uppleva att man hade planerat i favitsko.

Riksdagen har emellertid mycket enhdlligt sagt att vi bor ha en annan
inriktning av befolkningsrorelserna i vart land. Till den dndan har vi
godtagit en regionalpolitik och drivit en medveten lokaliseringspolitik
som bl. a. inneburit att atskilligt av den aktivitet som tidigare samlades
i Stockholm nu pé ett rimligt sdtt har placerats pi andra hall i landet.

Det dr den enkla forklaringen. Om herr Wijkman i lugn och ro sitter
sig och tinker igenom detta miste han sidga sig att det dr pd det hir
sdttet och att det naturligtvis inte kunde fortsitta i den riktning vi tidigare
kunde avldsa ndr det gillde 1950- och 1960-talen.

Betriffande de olika avsnitten inom verksamheten i Stockholm har
jag redan i mitt svar meddelat att problemet ir att den industriella ak-
tiviteten har tunnats ut hir i storstaden. Det tror jag att man far rikna
med ocksd. Det verkar som om de privata foretagarna skulle ha stérre
bendgenhet att lokalisera sig till andra hall dn sjdlva storstaden — jag
skall inte analysera eller kommentera detta nirmare — och di fir man
hir foljaktligen kvar tjinstemannasektorn. Men tjinstemannasektorn
omfattar inte bara de i staten anstillda tjansteménnen. Vi har tjinstemin
inom industrin, inom handeln och i den kommunala administrationen.
Sjukvérden dr ett annat omrade dir just tjdnstemannainslaget 4r utom-
ordentligt starkt, och det dr ett omrdde som staten inte léigger sig i och
inte skall ligga sig i — det dr andra krafter som styr utvecklingen dir.

Herr Wijkman sitter upp ett finger och siiger: Hur skall jobben klaras
i Stockholmsregionen? Svaret idr att de skall klaras pd samma sitt som
de klaras p& andra hdll i landet. Skillnaden &r egentligen bara den att



problemet ir litet nytt for Stockholm, medan det 4r decennier gammalt  Nr 113
pé Atskilliga hall i vart land. Herr Wijkman har inte visat ndgot intresse Tisdagen den
for det tidigare — det dr mojligt att herr Wijkman satt pd skolbinken 5 november 1974
och ldrde sig saker och ting vid den tiden. Vi horde i varje fall ingenting
om problemet fradn herr Wijkman di. Nu har vi fattat beslut om re-  Ang. utflyttningen
gionalpolitik, lokaliseringspolitik och utlokalisering av statliga verk. En  av statliga verk frdn
bastant majoritet av riksdagens ledaméter stir bakom dessa beslut. Jag  Stockholm
ir dvertygad om att de inte har dndrat sin uppfattning pa dessa punkter.
Med all respekt for doktorsavhandlingar vill jag dnd4 sdga att jag inte
tror att det dr sd mycket till dokument att dberopa i en argumentation
i dessa frigor.
Nir det galler personalfrdgan vill jag ocksé erinra om att det inte bara
dr friga om de 700 tjdnster som blivit besatta. Statens personalndmnd
utbjod 2 240 tjdnster, men det var bara 700 personer som accepterade
de utbjudna tjinsterna; man har naturligtvis vissa ansprdk nidr det giller
tjénster, och det dr vil minskligt i och for sig. Men till herr Wijkmans
jeremiad over att det gir si daligt med utflyttningen vill jag sdga att
det inte bara dr personalnimndens fel: man offererade 2 240 nya tjénster.
och bara 700 blev besatta.
S4 till frigan om kostnaderna. Jag skall mycket kort kommentera frigan
om provningsanstalten. Provningsanstalten var ett dmbetsverk som var
illa utrustat i minga avseenden. Utrustningen svarade inte mot de krav
som stills p& anstalten. Foljaktligen skulle man ha blivit tvingad att
gora atskilliga dyrbara investeringar om anstalten legat kvar hir i Stock-
holm. Jag har hir en promemoria om det, och det idr imponerande siffror
som nimns. Nu far anstalten en ny skepnad, en helt annan och dyrbarare
utrustning och dirmed ocksd mojligheter att pa ett effektivare séitt hantera
sitt ambete. Det kostar pengar.
Rent allmint kan jag sdga om kostnaderna att jag nu fatt besked fran
byggnadsstyrelsen om lokalhyrorna. Jag har ocksd haft tillfdlle att pi
platsen besdka de nyutlokaliserade verken; de har iinnu inte flyttat ut
personalmaéssigt, men byggnaderna bdrjar bli fardiga, och man har darfor
nu mdjlighet att rikna fram vilka lokalhyror det kommer atl rora sig
om. Lokalhyrorna i Norrkoping, Linkoping och Givle ligger pd ca 200
kronor per kvadratmeter och under detta; man har kommit fram till
hyror pa 150, 160 och 175 kronor per kvadratmeter. De lokalhyror man
skulle ha fatt finna sig i om inte utflyttningen kommit till stind utan
man fatt gora expansionen hir i Stockholm dr av helt annan storlek.
For offentliga verk som i dessa dagar flyttar in i nya lokaler i centrala
Stockholm ligger lokalhyrorna mellan 400 och 500 kronor per kvadrat-
meter - och nidrmare det senaste talet dn det forsta. Man bygger folj-
aktligen utmiirkta lokaler for vdsentligt mindre pengar pa utlokaliserings-
orterna.
Detta skall ocksd viigas in ndr vi talar om kostnaderna, men det glém-
mer herr Wijkman bort. .
Herr Wijkman &r dngslig over hur bostadsfragan skall 16sas for dem 75
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som skall flytta ut och gor sig pd den punkten skyldig till betydande
overdrifier. Jag kan ta NorrkGping som ett exempel - det framskymtade
i herr Wijkmans inligg. Aven om man dir skulle ha svérigheter att
omedelbart leverera attraktiva tomter for villor och egna hem, har Norr-
koping i dag ett ganska stort antal lediga ligenheter i hyreshus. Jag tycker
inte att det dr si forskridckligt upprérande om ndgon som utlokaliserats
f&r bo i ett hyreshus under en 6vergdngstid, tills han fatt en tomt tiil
den villa som han i sista hand dr ute efter.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Det dr riktigt att jag satt pA skolbdnken visentligt senare
dn herr Striing — dtminstone i den traditionella skolan — men det hindrar
inte att jag i dag kan ha uppfattiningar bdde om den lokaliseringspolitik
vi har bedrivit hir i landet sedan ett tiotal 4r tillbaka och om den s. k.
nya lokaliserings- eller regionalpolitik som utflyttningen ir ett exempel
pa.

Herr statsradet borjade med att sdga att jag borde vara medveten om
att det finns en stor majoritet i detta hus for utflyttningen och att det
i stort sett bara var jag och mina partikamrater som hade ngra synpunkter
pa det hidr som avvek frAn majoritetens. Detta dr inte riktigt. Folkpartiet
begir uppskov — i stort sett hela dess grupp — med etapp 2, arbetare-
kommunen i Stockholm och arbetarekommunen i Stockholms 14n var
mycket starkt kritiska till etapp 2, och det fanns kritiska roster dven
inom finansministerns eget parti langt innan den andra etappen beslu-
tades.

Statsrddet sdger vidare att det dr ett logiskt resultat att det biev en
stagnation i Stockhoimsregionen ndr man beslutade om utflyttningen.
Det ir bara det, herr statsrid, att den stagnationen har vi kunnat se
sedan 1969-1970, och utflyitningen har ju inte mer dn precis kommit
i gAng. Stagnationen har alltsd kommit betydligt tidigare, och detta tycker
jag att statsrddet bor ha klart for sig.

Siffrorna var inte lika dramatiska 1970, 1971 och 1972, nir vi forsta
gangen diskuterade utflyttningen. D4 hade man ett kort perspektiv. Men
nu borjar man fA ett lingre perspektiv — nu kan man se det dver ungefir
en och en halv konjunkturcykel — och dd mérker man att det inte bara
ir resultatet av en ligkonjunktur som speciellt skulle ha drabbat den
hiir regionen utan att det faktiskt &r en bestiende trend som inger alivarlig
oro. G4 upp till landshévding Hjalmar Mehr, en annan partibroder, och
tala med honom! Han kommer att vitsorda att den hir oron finns {or
hela regionen.

Hela kontentan av den debatt som drivits pd moderat hall under de
senaste aren har inneburit att vi varit mycket tveksamma och tvivlat
pa att detta var en rimlig och riktig regionalpolitisk satsning. Vi har
tvivlat av minga skil. Vi har varit mycket osdkra pd ~ och det tror
jag att alla dr fortfarande - vad effekten kommer att bli. Jag skall girna
erkdnna att det dr bra for vilken ort som helst i landet som har problem



med bade skatteunderlaget och annat att f& en myndighet serverad pA Nr 113
ett fat. Men pé lang sikt dr det biittre att inte ha fatt dit nigon myndighet Tisdagen den
alls. Vi visste mycket litet om de hir effekterna, och vad vi sade var 5 november 1974
att man med andra regionalpolitiska medel kanske skulle kunna uppnd
biittre effekter. Och framfor alit menade vi att det var orimligt att pA  Ang. utflyitningen
det sittet kdra Gver personalen och dessutom gora det utan ordentliga  av statliga verk frdn
berdkningar. Stockholm
Sedan siger herr String: Doktorsavhandlingar ir inte mycket att dbe-
ropa. Herr statsrdd! Det finns inte s mycket underlag att &beropa, och
jag menar att de schablonberdkningar Over kostnader och annat som
fanns i den hir utredningen, ddr Pierre Vinde — om jag inte kommer
ihag fel — var chef for delegationen f6r decentralisering av statlig verk-
samhet, dr sannerligen inte av ndgon hogre niva eller av en bittre kvalitet
in de beridkningar som fanns i den nimnda doktorsavhandlingen av en -
herr Christer Persson. Absolut inte!
Statsrddet sdger att jag skulle pastd att det var personalnimndens fel
att inte mer dn 700 hade blivit placerade. Jag har den storsta forstielse
for personalndmndens situation och problem, och jag funderar verkligen
pd hur man skall kunna underlidtta de problemen for att hjdlpa till att
ge alla ’stannarna” — de som inte vill flytta ut ~ en rimlig chans att
fa ett alternativt jobb for att kunna uppfylla de 16ften som frin majoriteten
gavs vitt och brett hidr en gdng, ndmligen att man i stdrsta mojliga ut-
strickning skulle forsoka bereda sysselsdttning &t dem som inte ville
folja med. Det ar ju fortfarande stora procentandelar i Atskilliga verk,
bara ett drygt &r fore flyttningen. D4 séger statsrddet: Hir har man anvisat
2 240. Men nu har jag tagit reda pd hur det hir gitt till. Det dr helt
enkelt s& att samma person kan ha fitt 8-10 anvisningar. Det innebir
alltsd inte att 2 240 mainniskor har fatt en tjinst anvisad utan det ir
ett betydligt ldgre antal som har “drabbats’ av anvisningarna. Daremot
har 2 500 minniskor i dag anmdit sitt intresse for omflyttning, och dnnu
ctt &r innan den forsta stora vigen med mellan 3 000 och 4 000 méinniskor
skall ut har bara 700 fatt ett jobb. Var och en forstdr ju att det dr en
mycket kort tidsperiod for en enskild minniska, ett hushall, en familj
att planera pd. Jag menar att detta dr ett exempel pd hur orimlig hela
utflyttningskarusellen har varit.
Fortfarande dr flyttningsobenidgenheten stor, framfor allt hos befatt-
ningshavare med en allmin utbildning — de vet att de har ndgot si nir
rimliga chanser att fi ett alternativt jobb. Den &r ligre i specialistbe-
fattningarna; som meteorolog vet man t. ex. att man inte har ndgot annat
val dn att gd till SMHI.
Herr statsrdd! Jag har aldrig frin denna talarstol framhavt framfor allt
lokalkostnaderna som argument mot omlokaliseringen. Det enda jag har
sagt i det sammanhanget 4r att man mojligtvis kunde ha fitt en annan
tidsmdssig férdelning av investeringarna. Jag dr fullt medveten om att
lokalkostnaderna blir ligre, och jag har inte tagit upp den frigan. Vill
inte statsrddet kommentera de andra kostnaderna, kan jag inte gora myck- 77
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et 4t det, men det ir alltsi effektiviteten, resorna, dubbelbemanningarna
etc. som ir centrala for mig.

Till sist sdger finansministern att bostdder finns i hyresldgenheter och
att det vil inte skall vara sa farligt att tvingas flytta in i en hyresldgenhet
medan man vintar pi sitt egna hem. Men har man ett eget hem i den
hidr regionen sedan 8-10 Ar tillbaka tror jag att man upplever det som
ett valdigt problem att fSrst bryta upp frin den miljdn, att sedan tvingas
flytta in i en ldgenhet och att dirpd gi och vinta planlost ar efter ar
pa att fd ett smahus, kanske till visentligt hogre kostnader.

Herr talman! Jag dr medveten om att denna friga har diskuterats minga
ginger. Jag anser for min del — och jag vet att minga delar den upp-
fattningen - att de nya uppgifter som har kommit fram inte minst om
Stockholmsregionens situation framdver, framfor allt ndr det giller tjin-

* stemannaarbetsidsheten, egentligen kriver en revidering, ett nytt besluts-

fattande i dessa fragor. Jag dr tyvirr inte optimist i det sammanhanget.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman' Bara ndgra ord till.

Jag tycker att herr Wijkman dverdriver si fGrskriackligt i sin argu-
mentering. Den hér berikningen som han dberopade och som redovisades
i riksdagen i samband med ett betinkande har hdllit ganska vil. Efter
det att den serverades har det hint rdtt mycket pA kostnadssidan. Bygg-
kostnaderna har stigit och det har andra kostnader ocksa gjort. Den va-
riation som finns i berikningarna ir inte i -ndgot avseende uppseende-
vickande.

Herr Wijkman siger att han dr overens med mig betriffande lokal-
frigorna — men nu bygger dmbetsverken vidsentligt mycket billigare i
landsorten. Det dr vil ett framsteg att herr Wijkman delar min upp-
fattning pd den punkten. Det hir ir ju inte nigra smi kostnader. Det
ir friga om en nybyggnation av dmbetslokaler som ligger nigonstans
-~ om jag minns ridtt — mellan 280 och 300 miljoner kronor och som
foéljaktligen skulle vara det dubbla om man skulle ha byggt dem i centrala
Stockholm. Det 4r ingen summa som ens en finansminister negligerar
— det dr en hogst avgdrande summa i det hela.

Herr Wijkman ger uttryck for sin indignation dver en sddan omstin-
dighet som att en minniska, som har bott i ett eget hem, under en
overgingstid blir tvingad att bo i en hyresligenhet i vintan pi ett nytt
eget hem och Gver att en tjinsteman blir erbjuden atta olika platser men
sdger att ingen passar mig™. Jag tror att herr Wijkman borde vilja andra
exempel for sin indignation — da skulle det férmodligen vara litet ldttare
att respektera den.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Det dr ritt intressant att lyssna till herr Wijkman, sirskilt
for den som kommer frin ett avflyttningsltin, dir det frAn &r 1880 till
fram pd 1960-talet varit en stindig folkminskning. Herr Wijkman sade



- om jag inte uppfattade honom fel — att det i Stockholm inte ser ut  Nr 113
att bli storre befolkningsékning 4n 30 000 personer fram till 1980. Han Tisdagen den
jamforde dirvid med de prognoser som gjordes upp for ndgra ir sedan. 5 november 1974
Jag maéste friga: Trodde herr Wijkman verkligen pid de prognoserna?
Och reflekterade Ni aldrig Gver vilka konsekvenser de i s& fall skulle  Ang. utflyttningen
ha medfort for andra delar av landet? av statliga verk fran
Det gér inte att komma ifrin sambandet mellan en stark koncentration  Stockholm
till Stockholmsomradet och de svarigheter som uppstdr ute i {andet. Jag
har hort moderater ute i landet, bl. a. i mitt eget ldn, tala om viérdet -
av lokaliseringspolitiken. Skall vi ha en regionaipolitik som gér det mdjligt
for olika delar av landet att utvecklas, maste det innebidra en viss stag-
nation i storstadsomridena, dven i Stockholmsomridet.
Hir sigs att det behdvs 40 000 nya jobb i denna region fram till 1980.
Om man gir ut till de olika ldnsstyrelserna och hor efter vilka problem
de har nir de jobbar med linsplanerna, si skall man finna att 40000
ar en liten siffra.
Jag tycker inte att det som intrdffat i denna region innebir ndgon
storre dramatik. Det dr i stdllet faktiskt s& att Stockholmsregionen borjar
komma i balans, nigot som ocksa innebir att man far béttre balans ute
i landet.
Vad ar det som séger att de statliga verken absolut skall ligga i Stock-
holm? Den statliga verksamheten omfattar hela landet, och de beslut
som fattas i det hidr huset skall vil syfta till att gagna hela landet. Jag
har aldrig tillhért dem som trott att Stockholmsregionens och &dvriga
storstadsregioners utveckling pad 1960-talet var nigonting 6desbestimt,
utan jag trodde att denna utveckling gick att bryta och att det var ndd-
viindigt att gbra det. Jag dr dirfor mycket foérvanad dver det resonemang
som herr Wijkman hir fér. Om man vill ha en balans mellan de olika
delarna av landet, kan man inte fora ett sddant resonemang.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag vill borja med herr Gustavsson i Alvesta och siga
att det finns ett mellanting mellan en forvintad befolkningsékning under
ett decennium p4 300 000 personer och ett verkligt utfall pi ungefir 30 000
personer. Jag tror inte att herr Gustavsson haft tillfglle att studera den
hdr regionens speciella problem, men de som gjort det inser att ett lin
med en befolkning pd 1.5 miljoner invinare, som Gkar bara med det
normala fodelsedverskottet, ett lin som samtidigt har en mycket sned
dldersfordelning — vi har i denna region en mycket stor andel &ldringar
~ far problem med skatteunderlaget och i minga andra avseenden.

Jag har aldrig tillhort dem som ansett att Stockholm borde expandera
och breda ut sig som en stor blaffa och dra 4t sig sysselsittningstillfillen
och minniskor frin en stor del av Mellansverige. Men det finns alltsi
ett mellanting mellan en mycket hog niva och en mycket I4g, otillricklig
niva. Det dr den diskussionen jag for, herr Gustavsson — ingenting annat!
Det iir alltsd den dramatiska nedskidrningen av prognoserna som gor att 79
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samtliga planerare i den hir regionen funderar dver — sd det knakar -
hur man i framtiden skall fA debet och kredit att g& ihop och hur man
skall kunna 18sa problemen med sysselsittningen.

Herr Gustavsson bagatelliserar behovet av 40 600 nya jobb. Man har
emellertid gjort mycket noggranna prognoser och gatt ut till kommuner
och statliga verk och frigat: Hur mycket kommer ni i era respektive
forvaltningar att 6ka sysselsdttningen i den hir regionen? Man har dven
gdtt ut till ndringslivet och forsokt f4 fram bedomningar. Jag dr medveten
om att detta kan svinga, men som det ser ut i dag far man kanske
fram 25 procent av de hir jobben, resten dr ett glapp som skall tickas,
och redan nu har vi stor tjanstemannaarbetsitshet.

Jag vore vil, herr Gustavsson, en utomordentligt dalig representant
i riksdagen for den hir regionen om jag inte tog upp dessa problem
utan enbart talade om Vixjos problem. Det ér riktigt att vi skall ha
regional balans, men jag har hela tiden sagt att jag inte tror p4 den har
utflytiningen som ett verksamt medel for att ge Vixjoregionen och andra
regioner en verkligt stabil grund att std pd. Utflyttningen kan innebira
plus i kanten for vissa delar av landet, det skall inte fornekas. Men
att detta totaliter skulle vara en framsynt regionélpolilik har jag svirt
att inse.

Min nista friga 4r hur mycket mer herr Gustavsson vill flytta ut.
Det finns ju fortfarande en del verk och myndigheter kvar hir, om nu
detta dr en patentmedicin — ett Columbi dgg — for dessa problems 16sning.

Jag visade inte ndgon indignation, herr statsrdd, nir jag talade om
SPN och att anvisningarna i manga fall drabbat samma person. Jag bara
upplyste statsrddet om hur det 14g till, for av statsradets inldgg framgick
att statsriddet trodde att detta hade giillt s& minga personer. Det var
alltsd ett antal anvisningar och de som fitt 7-8 anvisningar har sannolikt
i flertalet fall tagit ett av de anvisade jobben. Det tycker jag verkar rimligt
att anta. Siffrorna visar bara balansen, 700 som har fatt jobb kontra 2 500
som star i k6, och hur svart SPN kommer att fa det. Detta dr ett problem
som vi tillsammans, dven vi som motsatte oss utlokaliseringen, sjdlvfallet
maste {Grsoka klara. Vi skall forsoka uppfylla det 16fte som statsmakterna
gav att i rimligaste man ge dem mdjlighet att stanna som inte vill flytta
med.

Till sist, herr statsrdd: Vi borde vara Gverens pid ndgon punkt. Jag
hdller med statsridet i fraga om lokalerna. Jag har bara litet svart att
acceptera att det skulle bli 100 procents fordyring om lokalerna byggs
i Stockholm jamfort med Ovriga delar av landet. Si stora skillnader har
jag aldrig hort talas om férut. Att det ar skillnad dr jag viil medveten
om.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Herr Wijkman sédger att fodelsedverskottet i Stockholms-
regionen inte dr tillrdckligt utan att det maste ske en inflytining fran
andra omrdden. Tror inte herr Wijkman att det d& blir problem i andra



omraden om inte dessa omrdden ens fir behdlla sitt fodelsedverskott,
omrdden som redan har drabbats hart av en folkflyttning? Jag har inte
bagatelliserat behovet av 40 000 jobb utan jag har stallt dem i relation
till hur det ser ut i andra delar av landet.

Till slut vill jag frga: Vilken malsittning har herr Wijkman och mo-
derata samlingspartiet nir det giller regionalpolitiken?

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det dr inte si att folk
plotsligt utan orsak har stutat flytta in till Stockholm. Orsaken &r na-
turligtvis att sysselsdattningen har stagnerat mycket kraftigt. Grundpro-
blemet for mig 4r inte hur minga invdnare som finns hir utan att de
som finns hir och de som vixer upp hir — alltsd de som utgor fodel-
sedverskottet fram till 1980 - skall fa jobb. Det dr vad problemet i forsta
hand giller. Att vi ddrutdover har en stark snedbelastning i &ldersfor-
delningen dr ytterligare ett problem. Jag har inte totalsiffran for befolk-
ningsutvecklingen fram till 1980 for landet som helhet i huvudet. Men
den hdr regionen har i dag ett storre nettoutfléde av folk i aktiv alder
dn Ovriga landet, vilket skapar problem. Utlokaliseringen av 10 000 tjéns-
temannajobb, speciellt i ett ldge ddr tjanstemannaarbetslosheten har en
stindigt stigande kurva, ldgger naturligtvis ytterligare problem pa den
tidigare bordan.

Herr talman! Forlat mig, jag tror inte tiden rdcker till. Vi skall inte
besviira kammaren i dag med en principdeklaration om mitt partis in-
stillning till regionalpolitiken. Vi limnade en partimotion till &rets riks-
dag dir det stdr mycket om detta. Det gér inte att 16sa problemen med
en utflyttning av statliga verk. Det krivs en mangfald atgirder, det 4r
herr Gustavsson medveten om.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om instruktioner for motesverksamhet vid militira forband

Herr f6rsvarsministern HOLMQVIST erhdll ordet for att besvara herr
Bjorks i Givle (c) den 16 oktober framstillda interpellation, nr 114, och
anforde: :

Herr talman! Herr Bjork i Géavle har frigat mig om jag dr beredd att
medverka till att klara instruktioner ges i friga om mdtesverksamhet
vid militdra forband.

Efter 6nskemal frin bl. a. de politiska ungdomsforbunden och den
virnpliktiga arbetsgruppen utfirdade jag den 28 juni i &r bestimmelser
om bl. a. motesverksamhet vid militidra forband. Enligt dessa bestim-
melser skall lokal tillhandahdllas ungdomsorganisation i omedelbar nar-
het av forbandet. Lokal fir ocksd upplatas inom forbandet i den méan
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s& kan ske med hinsyn till arbets- och lokalférhdllanden. Forbandschef
eller annan som denne utser anvisar lokal.

Tanken bakom bestimmelserna ar att det ldimpligaste lokalalternativet
skall kunna véljas fradn fall till fall. Det avgorande skall inte vara om
lokalen ligger inom eller utom forbandet, utan om den uppfyller kraven
pa rimligt gingavstand och i dvrigt 4r limplig med hinsyn till de lokala
forutsiittningarna. Det innebir inte att lokal i forsta hand skall anvisas
utanfor férbandet.

De bestimmelser som nu utfiardats om motesverksamhet, spridning
av skrifter, affischering m. m. giller pd forsok. Om avsikten med be-
stimmelserna, och som hér relaterats vad giller motesverksamhet, inte
forverkligas kommer bestimmelserna att dndras.

Herr BJORK i Givle (c);

Herr talman! Jag ber forst att fi tacka statsridet for ett snabbt svar.

Min interpellation var foranledd av den debatt som har uppstitt efter
det att forsvarsministern forklarat sig beredd att pi forsok genomfora
viss motesverksamhet. Detta skedde efter 6nskemdl frAn de politiska
ungdomsforbunden samt efter krav som framférdes vid virnpliktskon-
ferensen. Motivet var enligt forsvarsministern att man skulle ge de de-
mokratiska ungdomsforbunden majlighet att pa ett vanligt demokratiskt
sdtt ta upp den debatt som vissa grupper under anonymitetens tickmantel
bedriver pid forbanden.

Det som sedan hdnde var att dverbefdlhavaren i ett handbrev till for-
bandscheferna sade att “’det 4r min bestimda uppfattning att lokalupp-
latelse inom f6rbanden inte skall ske”. Man har t. 0. m. gitt si {angt
att ddrest man inte kan finna en lokal i ndrheten av forbandet, skall
detta forhallande anmilas till forsvarsgrenschefen s att centrala atgirder
kan vidtas.

Jag dr medveten om att en del ir tveksamma till denna motesverk-
samhet. Det dr darfor viktigt att sla fast att det inte fir bli nigot mot-
satsforhillande mellan de vdrnpliktigas krav pd medinflytande och den
anstillda personalens berittigade krav pa 6kad hdnsyn till deras speciella
arbetsforhilianden.

Det finns en risk att de bestimmelser som nu tillimpas och som innebir
att man inte sldpper in de politiska ungdomsférbunden pi férbanden
gynnar de grupper som ute i samhdllet inte har nigon som helst for-
ankring. Jag tror nimligen inte att man kan vara emot den form av
propaganda som dessa grupper bedriver och samtidigt stélla de politiska
ungdomsforbunden utanfér kasernomridet. Ett sddant forhdllande tror
jag missgynnar de ungdomsférbund som vill féra en saklig debatt.

Jag tror ocksé att vi har ett extra stort ansvar hir, eftersom den allminna
rostrattséldern snart kommer att sidnkas ytterligare ett antal irsklasser.
Darfor bor det ocksa ligga i samhillets intresse att stimulera en politisk
debatt bland just de héir aldersgrupperna.

I interpellationen har jag framhallit att denna reform inte far bli en



ren lokalfrdga. Tyvdrr har det kanske blivit s§ genom de begrdnsningar
som skett pd grund av de anvisningar som utfirdats. Man fragar sig
naturligtvis, med den utformning som bestimmelserna nu fatt, vad det
egentligen dr som ir forsoksverksamhet. Det enda nya man kan finna
ar att forsvaret bekostar lokalhyran. Jag tycker dessutom att det ar kons-
tigt att man kan urvattna en reform pa detta sitt, trots att forsvarsministern
verkar ha haft en klart positiv instillning till dessa fragor.

Jag vill darfor slutligen friga férsvarsministern:

1. Vad ir det egentligen som &4r nytt i den hidr verksamheten, med
den utformning som den nu har fitt ute pd férbanden?

2. Anser forsvarsministern att de anvisningar som forbandscheferna
har fatt till full'o overensstimmer med den uppfattning som forsvars-
ministern har i den hir frigan?

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Sjilvfallet skall de bestimmelser gélla som ir utfirdade.
Aven om overbefdlhavaren skulle ha en annan mening - den ma vara
bestimd eller inte — skall de utfirdade bestimmelserna tillimpas. Over-
befilhavaren har vil for sin del funnit att det skulle vara lampligt att
borja pa ett vad han vill anse forsiktigt sdtt och undvika att fi in verk-
samheten innanfor kaserngrindarna.

Nu har det emellertid i manga fall visat sig att de vdrnpliktiga féredragit
att anviinda en lokal utanfor forbandet. Ofta finns det soldathem som
ligger i anslutning till regementet — men alltsd inte innanfor kasern-
grindarna - didr man kan erbjuda biéttre lokaler 4n dem som kan stéllas
till forfogande inom kasernomraddet och som ibland kan bestd av t. ex.
en lektionssal uppe pd vinden.

Jag betonar alltsd att vad som &dr viktigt hdr dr att de virnpliktiga
som dr politiskt intresserade skall ha mgjlighet att ordna méten och kost-
nadsfTritt fa tillgang till lokal hirfor. Bestimmelserna ar sjdlvfallet mycket
diskuterade. Jag vet att det finns en hel del militdr personal som frigar
sig: Hur kommer detta att gd? Men jag liksom de politiska ungdoms-
forbunden har den bestimda meningen att vi bor, av mlnga skil, se
till att de virnpliktiga kan fora en politisk debatt under en tid di de
ar tvingade att vistas pd annan ort dn hemorten. Nu giller det bara att
de politiska ungdomsforbunden och inte minst de som dr representerade
hér i riksdagen verkligen ser till att man utnyttjar denna mdjlighet att
bedriva sddan moétesverksamhet som tydligen bdde herr Bjork i Givle
och jag onskar skall komma till stand.

1 6vrigt har jag inte nigon kommentar att géra. Vi har utfirdat be-
stimmelserna pa forsdk for att utréna hur sddan hidr verksamhet upp-
fattas. Bestimmelserna har didrigenom inte fitt den tvingande karaktdr
som definitivt utfirdade bestimmelser skulle ha fitt. Jag tycker inte
det dr nagot fel att std 6ppen for sddana hir férsok om det finns anledning
att misstinka att ifrdigavarande motesverksamhet inte skulle fungera pi
ett riktigt sdtt. Jag dr emellertid dvertygad om att det kommer att bli
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ett positivt resultat av den, och vi fir vil anledning att félja upp det
hela.

Skulle de hir bestimmelserna inte leda till det avsedda resultatet far
vi ju, som jag har sagt i mitt svar, terkomma till frigan.

Herr BJORK i Givle (c):

Herr talman! Jag delar forsvarsministerns asikt att det vid ménga for-
band finns lokaler utanfor de militdira omridena som idr bade bittre och
trivsammare dn lokalerna innanfor grindarna. Det har jag ju ocksi papekat
i min interpellation.

Samtidigt vill jag tolka vad forsvarsministern nu har anfort s att han
ir beredd att omprova ifrigavarande bestimmelser om de inte fir ett
positivt utfall. Vi far vil hoppas att de politiska ungdomsfsrbunden for-
soker utnyttja de mdjligheter som nu finns.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Foredrogs, men bordlades ater justitieutskottets betdnkanden nr 21,
24, 25 och 27-29.

§ 8 Interpellation nr 148 ang. inskrankningar i SJ:s verksamhet
inom Kronobergs lin

Ordet limnades p& begiran till

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c), som yttrade:

Herr talman' Statens jarnvdgar har genom Malmo trafikdistrikt den
29 oktober 1974 f6r kinnedom meddelat sju kommuner i Kronobergs
ldn att verket har for avsikt att med giltighet fr. 0. m. den 1 juni 1975
foreta avsevirda trafikforindringar vid 16 stationer. Innebdrden i dessa
férindringardrbl. a. att vagnslast- och/eller styckegodstrafiken lidggs ned.
De stationer som bertrs dr Grimslév och Lidnids i Alvesta kommun,
Tjugosjo i Lessebo kommun, Hamneda i Ljungby kommun, Konga, Urs-
hult och Vickelsang i Tingsryds kommun, Gemla, Ingelstad, Rottne och
Aryd i Vixjo kommun, Klavrestrom och Norrhult i Aseda kommun
samt Di6, Eneryda och Liatorp i Almhults kommun.

Beslutet om nedldggningarna har inte foregatts av 6verldggningar med
vare sig ldnsstyrelsen, vederbdrande kommun eller de anstillda. Med
hdnsyn till de betydande negativa konsekvenser som blir foljden savil
for befolkning och nidringsliv som for de personer som ir sysselsatta
vid stationerna mdiste det betraktas som ett minimikrav att SJ i god
tid informerar parterna och ger dessa mdojligheter att inkomma med syn-
punkter.

Enligt min mening mdste malsidttningen vara att si langt mojligt bi-
behilla stationerna. Det finns anledning erinra om att trafikutskottet un-
der vlren 1974 framholl att jarnvigarna édven i framtiden méste spela



en betydande roll for bdde gods- och persontransporter. Riksdagen anslét
sig till denna uppfattning. I det av riksdagen godkinda betdnkandet fran
trafikutskottet understréks vidare att uppkommande frigor om nedligg-
ningar av jirnvégar och indragningar av stationer bor ses i ett mera lang-
siktigt perspektiv. Det borde f& ankomma pi den trafikpolitiska utred-
ningen att ligga fram forslag angiende jirnvigarnas framtida roll.

Med hidnvisning till det anférda anhdller jag om kammarens med-
givande att till herr kommunikationsministern stilla féljande fragor:

Har statsridet uppmirksammat att SJ utan att Sverligga med
lansstyrelsen, vederbérande kommuner eller berérd personal beslutat
genomgripande inskrinkningar i verksamheten vid 16 stationer i Kro-
nobergs 1dn?

Anser statsridet ifrdgavarande atgdrder vara i dverensstimmelse med
de intentioner som riksdagen i varas gav uttryck 4t?
. Anser statsrAdet att atgirderna foregriper forestdende stillningstagan-
den till den regionala trafikplaneringen?

Denna anhallan bordlades.

§ 9 Interpellation nr 149 om férbud mot amatérboxning

Ordet ldmnades p& begiran till

Herr SJOHOLM (fp), som yttrade:

Herr talman! Nir riksdagen &r 1969 genom att antaga propositionen
118 beslot att den professionella boxningen skulle forbjudas skedde detta
av tre skiil: de medicinska skadeverkningarna, boxningens foérriande in-
verkan pa publiken och de osunda ekonomiska intressen som ansigs
gora sig gillande inom yrkesboxningen. Propositionen utgick frin att
den ogynnsamma inverkan boxning har pd publiken i lika grad géllde
amatdr- och proffsboxning. I friga om de medicinska skadeverkningarna
fastslogs i regeringsforslaget atl dessa dr “allvarligare dn man tidigare
haft anledning rikna med™. Skadorna inom yrkesboxningen beddmdes
vara svirare 4n inom amatérboxningen, men om den senare uttalades
att den 'frin medicinsk synpunkt inte lingre kan godtas som sportgren
i sin nuvarande form.

Amatdrboxningen fick ndgot som kan liknas vid en villkorlig frigiv-
ning. Villkoren bestod av sexton punkter, utformade av en nordisk medi-
cinsk expertkommitté. Kommittén liksom den medicinska expertis som
kom till tals i remissbehandlingen framhdll att “samtliga foreskrifter ar
betydelsefulla och att det bér vara ett minimikrav att de till fullo genom-
fors for att boxningen skall kunna tillitas™. Departementschefen for-
klarade sig kunna underlata att 'f. n.”> ligga fram forslag om forbud
mot amatdrboxning under forutsittning att de nimnda sidkerhetsfore-
skrifterna foljdes. Han tillade att “’denna stindpunkt bdr dock omprdvas

]

om den nimnda forutsidttningen inte uppfylls ——-"".
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Det kan nu klart konstateras att amatdrboxningen i vart land inte pa
nigot som helst avgorande sitt fordndrats sedan 1969. De uppstillda
siikerhetsforeskrifterna har i stort sett icke respekterats. Punkten 2 stadgar
att det bor vara minst en veckas uppehdll mellan varje match. Det kan
dokumenteras att boxare tiavlat flera ginger i samma vecka och att boxare
t. 0. m. boxats tvd matcher samma kviill.

Det torde icke forekomma att boxare — enligt punkt 10 —avstings efter
ménga hirda slag™. Ej heller att boxare som “deltagit i ett stort antal
harda matcher (dven under trining)” avstdngs frin allt vidare deltagande
i tivlingsboxning (punkt 12). Ringgolvet har veterligen inte forindrats
och sé ej heller boxhandskarna eller boxningshjidlmen (punkterna 13, 14
och 15). Det mahinda allvarligaste avsteget frin iakttagandet av de si-
kerhetsforeskrifter som enligt regeringsforslaget skulle utgéra forutsitt-
ningen for amatérboxningens tilldtlighet gitler punkten 1: Den nedre
aldersgriinsen for tdvlande bor hojas till minst 17 ar for amatérer.” Denna
bestimmelsc har direkt saboterats av Boxningsférbundet, som initierat
s. k. knatteboxningar med deltagande av pojkar frdn 12 &r och uppit.
For att kringgd bestimmelsen kallar man matcherna mellan dessa smé-
pojkar uppvisningsmatcher.

Nu forhdller det sig dock ovedersdgligen s att hjirnan inte reagerar
annorlunda for slag mot huvudet for att slagviaxlingen kallas uppvisning
i stdllet for tivling — samma synpunkt skall givetvis ldggas pa slagvéxling
under tridning. Att detta ocksi varit departementschefens mening framgéar
klart av flera uttalanden i propositionen.

Det framgér som helt obestridligt att de forutsdttningar som i dag -
foreligger enligt propositionen 118 &r 1969 skulle inom regeringen ak-
tualisera frigan om forbud mot amatérboxning.

Yiterligare ett par synpunkter skall anféras som motiv for att forbudet
mot yrkesboxning ocksd bér omfatta amatdrversionen. Det frimsta skilet
for forbud mot den professionella boxningen var de medicinska skade-
verkningarna. Det vill synas som om den medicinska expertisen i sjélva
verket dr relativt enig om uppfattningen att amatorboxningen dr vél si
farlig som yrkesboxningen. Det dr inte slagens hardhetsgrad som ir av-
gorande for skadefrekvensen eller skadans mer eller mindre allvarliga
karaktdr. Antalet slag — dven relativt ldttare sddana — spelar en stérre
roll. Att amatorboxare gemenligen boxas betydligt oftare dn yrkesboxare
kan inte med fog bestridas av nagon. Amatdrboxarens hjdrna utsities
sdlunda for storre skaderisker dn yrkesboxarens. (Detta betyder givetvis
ocksd att férbud mot proffsboxning dr att inskrida pd ett alltfér sent
stadium eftersom yrkesboxaren bérjat sin karridr som amator).

Denna bedéomning kommer till uttryck i flera av remissvaren pa de-
partementspromemorian 1969. Uppfattningen framfores ocksa i en re-
daktionell artikel i den engelska tidskriften Lancet (10.11.1973), betraktad
som virldens mest ansedda ldkartidning. Det framstar ddrfor som en
logisk oformlighet och en intellektuell fadis att proffsboxningen ir for-
bjuden under det att amatdrboxningen undcrstods med statliga medel.



Det kanske frimsta kriteriet pd en god lagstiftning dr otvivelaktigt
att samma handling, oavsett av vem den utfores, bedéms lika i réttsligt
avseende. Den lagstiftning vi nu har i friga om boxning tillgodoser inte
detta elementdra krav. Om en yrkesboxare, eller en f. d. sddan, méttar
slag i en boxningsring mot en motstdndare foérskyller han dirigenom
straff — boter eller fangelse. Om en amatdrboxare gor exakt detsamma
uppmuntras han genom stdd av skattemedel. Denna skillnad i den ritts-
liga bedomningen framstar som direkt anstotlig.

Boxningens tillskyndare uppger sig arbeta for att den s. k. knock-outen
- den ene matchdeltagarens forsittande i medvetslost tillstdnd helt inom
reglernas ram — skall forsvinna (de erkdnner dock motvilligt att det &r
knock-outerna som drar publik till boxningsgalorna).- Vissa medicinska
experter har forordat att amatorboxningen skall tilldtas endast under f6r-
utsiittning att slag mot huvudet forbjudes i reglerna. Detta skulle till-
godose boxningsledarnas uttryckta dnskemal om eliminering av knock-
outslagen utan att det védsentliga for boxningsutdvningen i dvrigt skulle
piverkas eller forindras. Synpunkten-har ett sdrskilt intresse pd grund
av det forhallandet att riksdagens kulturutskott i sitt betinkande nr 16
ar 1974 synes uttala sympatier for en dylik férindring av boxningsreglerna
- utskottets talesman vid debatten i kammaren den 30 oktober 1974
uraktldt dock att trots upprepade f‘orfrﬁgnmgar ge till kiinna nigon mening
pa denna punkt. - :

Med dberopande av det anférda hemstéller jag om riksdagens tillstdnd
att till herr justitieministern framstiilla foljande fragor:

1. Anser statsridet att forutsdttningar for en omprovning av frigan
om forbud mot amatdérboxning nu foreligger i enhghct med vad som
uttalades i propositionen 118 ar 1969?

2. Om det ar riktigt, som den medicinska expertisen konstaterat, att
amatdrboxning medicinskt sett #r farligare dn yrkesboxning, kan det
da forsvaras att den forra alltjimt dr tilldten?

3. Bor samma handling, oavsctt av vem den utfores, bedomas lika
dv rittsordningen? '

4. Vill statsridet verka for att — om amatérboxningen alltjamt skall
vara tilliten ~ den forutsittningen for dess tilldtlighet infores att slag
mot huvudet forklaras regelvidriga?

Denna anhéllan bordlades.

§ 10 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts skrivelse och propositioner

Nr 131 med redogorelse for verksamheten inom Europarddets minis-
terkommitté under ar 1973

Nr 156 med forslag om sinkning av sjomansskatten, m. m.

Nr 159 med forslag om dndrade regler for rantor enligt uppbdrdsfor-
ordningen (1953:272), m. m.

Nr 160 anglende forlingd tillimpning av allménna prisregleringslagen
(1956:236)
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Nr 161 med forslag till lag om #ndring i férordningen (1967:139) om
obligatorisk statsplombering av utsddesvara och om vixtforiadlingsavgift

Nr 177 med forslag till lag om avsiattning till sirskild investeringsfond,
m. m.

§ 11 Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkanden

Nr 37 med anledning av motioner rorande forhallandet mellan kyrka
och stat

Nr 38 med anledning av motion om lagstadgad ritt for forsamling att
ombesérja begravningar

Nr 39 med anledning av motion om vidgad valbarhet till kyrkvirds-
uppdrag

Nr 40 med anledning av motion om &dndring av bestimmelserna ro-
rande fordelningen pa férsamlingar av antalet fullméktige i kyrklig sam-
fallighet

Nr 51 med anledning av motioner anglende det statliga utrednings-
visendet

Nr 52 med anledning av motion om forbud for politiskt parti att inneha
éiga\rintressen i direktreklamfGretag

Nr 53 med anledning av motion om slopande av sekretesskyddet for
handlingar i besvdarsmil rorande reklamskatt

Nr 54 med anledning av motion om forbud mot kollektivansiutning
till politiskt parti

Nr 55 med anledning av motioner i vallagsfrigor

Justitieutskottets betinkanden

Nr20i anledning av motion om utdéomande av skyddstillsyn m. m.
jimie boter i vissa fall

Nr 22 i anledning av motion angdende viss registerforing vid allmén
underriitt

Nr 23 i anledning av motion om #dndrad sammanséttning av tingsritt
vid huvudforhandling i tvistemal

Nr 26 i anledning av motion om dversyn av brottsbalkens bestimmelser
om rin

§ 12 Anmildes och bordlades motionen nr 1894 av herr Fdgelsbo i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:150 angéende riktlinjer for
bostadspolitiken m. m.



§ 13 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla frigor framstilits, nimligen

den 4 november av

Nr 318 Herr Andersson i Lycksele (s) till herr bostadsministern angdende
remissbehandlingen av lagesrapport frin utredningen rorande vatten-
kraftsutbyggnad i norra Norrland:

Avser statsridet att genom remiss till berorda kommuner av li-
gesrapport frin utredningen rorande vattenkraftsutbyggnad i norra
Norrland - Vattenkraft och miljo 2 — bereda dessa mojlighet att ge
synpunkter pa bl. a. de avvigningsproblem som utredningen aktua-
liserar?

den 5 november av
Nr 319 Herr Persson i Heden (c) till herr kommunikationsministern an-
glende inskridnkningar i SJ:s verksamhet:
Anser statsridet det vara tillfredsstdllande att statens jarnvigar be-
slutat inskrinka verksamheten vid ett betydande antal stationer innan
den regionala trafikplaneringen avslutats?

Nr 320 Herr Lundgren (s) till herr kommunikationsministern angiende
restiden for pendelresendrer i Storstockholmsomrédet:
Anser statsridet det motiverat att restiden for pendelresenidrer mel-
lan Storstockholms ytterkommuner och Stockholm forkortas och kan
i sd fall exempelvis SL:s 50-kort tinkas bli gillande dven for resor
med SJ:s direkttig pa strickorna Mirsta—Stockholm, Sodertélje-Stock-
holm och Kungsiangen-Stockholm?

Nr 321 Herr Lundgren (s) till herr kommunministern angdende beslu-
tanderdtten vid inredning av férsamlingskyrkor:
Har riksantikvarieambetet, domkapitel eller biskop majligheter att
stoppa att en av Svenska kyrkans f6rsamlingskyrkor, som dr under
uppforande, inreds med sivil dopfunt som dopgrav?

§ 14 Kammaren &tskildes ki. 17.22.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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