Justitieutskottets betankande
1977/78:22

med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag till
domstolsviasendet m. m. utom allminna forvaltningsdomstolarna
jamte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Domstolsvisendet m. m.

1. Domstolsverket. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen 1977/
78:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten D 1 (s. 90-92)
framlagda f6rslag och hemstiller
att riksdagen till Domstolsverket for budgetéret 1978/79 anvisar ett
forslagsanslag av 29 400 000 kr.

2. Allminna domstolarna. Regeringen har under punkten D 2 (s. 92-95)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att vid hovritten for
Vistra Sverige inriitta en ordinarie tjanst for hovrittslagman och en ordinarie
tjanst for hovrittsrad, tillika vice ordforande pd avdelning, bdda med
beteckningen o, dels till Allmdnna domstolarna fér budgetaret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 573 600 000 kr.

Motioner

I motionen 1977/78:521 av Knut Wachtmeister (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begidr en utredning, syftande till effektivare regler vid
instillelse till ritteging.

I motionen 1977/78:992 av Tore Nilsson (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till alternativ domared.

Utskottet

Regeringens forslag under fGrevarande punkt innebidr bl. a. att det i
hovritien for Vistra Sverige inriittas en ordinarie tjanst {or hovrittslagman
och en ordinarie tjinst for hovriittsrad, tillika vice ordférande pa avdelning.
Med utnyttjande av befintliga medel i dvrigt kan harigenom ytterligare en
ordinaric avdelning inrittas i hovritten. Regeringens forslag till medelsan-
visning innebir en upprikning av anslaget till de allmianna domstolarna med
81.6 milj. kr.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag.

I motionen 521 begirs tillsdttande av cn utredning for att skapa effektivare
regler vid instillelse till rittcgdng. Motiondren anfor bl. a. att parter som
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kallats till tingsritt ofta uteblir frdn forhandlingar utan att anmiila detta i
forvig och utan att ha giltigt forfall. Denna frénvaro som ofta leder till att
malet maste instéllas har enligt motioniiren blivit ctt problem for tingsriit-
terna. Enligt motiondrens mening bor atgirder Gverviigas for att fi en
forbattring till stdnd, sdsom hojda vitesforeldgganden, dkade mojligheter att
avgdra mdl i den tilltalades utevaro och vidgade befogenheter f6r polisen vid
himtning till rittegdng.

En grundldggande princip i rdttegdngsbalken ar att den tilltalade skall vara
personligen nirvarande vid huvudforhandling i tingsritt. I mal dir anledning
saknas att doma till annan péfoljd 4n boter foreligger personlig installelse-
skyldighet om den tilltalades nédrvaro inte kan antas sakna betydelse for
utredningen. Rétten kan vid kallelse till huvudférhandling foreligga vite
eller,om det finns anledning att sddant foreldggande inte skall f6ljas, forordna
att den tilltalade skall hdmtas till ritten. Kommer han inte till forhandlingen
och kan mélet inte avgéras i hans frAnvaro skall i princip vitet utdomas i fall
det inte foreligger laga forfall. I rittegdngsbalken finns liknande regler
angdende kallelse av parterna i tvistemdl, dir dock reglerna ir olika for
dispositiva och for indispositiva mal. Ocksé for vittnen och mdlsiigande finns
regler om kallelse och sanktioner mot den som uteblir fridn férhandling.

Regler om delgivning i ritteging finns i delgivningslagen.

Riksrevisionsverket har i en revisionsrapport den 16 november 1977
analyserat vissa frigor rorande tio olika tingsritters handliggning av
brottmal. Analyserna har till stor del inriktats pa fragor som har samband med
instillda forhandlingar. Det konstateras i rapporten att instillda {orhand-
lingar dr ett stort problem; en statistisk genomging av brottmadl frdn 1975
visade att i genomsnitt 37 procent av alla huvudfrhandlingar i brottmal
stillts in, mestadels p& grund av att man inte lyckats delge den tilltalade.
Enligt rapporten dr det angeldget att domstolsverket utfirdar foreskrifter och
rekommendationer angiende deigivningsarbetet. Rapporten har overlim-
nats till domstolsverket. Inom verket pagér sedan hosten 1977 en organisa-
tionsundersdkning betriiffande vissa tingsritter. Undersékningen, som ocksd
giller sddana forhillanden som: angetts i riksrevisionsverkets rapport,
beriknas kunna utvérderas i maj manad 1978.

P4 regeringens uppdrag pigdr inom Statskonsult viss utredning om
delgivningsverksamheten.

Rittegdngsutredningen (Ju 1977:06), som tillsattes av chefen for justitie-
departementet i februari 1977, har enligt sina direktiv bl. a. att striiva cfter en
rittegdngsordning som medger ett mera flexibelt och snabbare {Grfarande. |
direktiven har sirskilt ndmnts problemet med att s& ménga utsatta mal maste
stillas in till foljd av parters eller vittnens utevaro frin forhandling.

Utskottet delar motionirens uppfattning att svarigheten att f& parter och
vittnen att instilla sig i domstol utgdr ctt allvarligt problem for rittskip-
ningen. Med hiinsyn till att frigan om vad som bor goras for att komma till
ritta med svarigheterna dvervigs under det pigiende arbetet med éversyn av
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rattegdngsbalken och dven har aktualiscrats hos domstolsverket finns det
dock enligt utskottets mening f. n. inte nigon anledning till Atgird frin
riksdagens sida. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motionen.

I motionen 992 begiirs forslag till en alternativ utformning av domareden.
Enligt motiondrens mening borde det foreligga valfrihet mellan ed med
religiost inslag och ed utan s&dant inslag. Motioniren uppger att en ed utan
religiost inslag f6r ménniskor med kristen Gvertygelse upplevs som en ed av
foga viirde; en forsikran vid samvetet méste baseras pd de tio budorden och
evangeliet.

Domared skall enligt 4 kap. 11 § riattegdngsbalken avliggas av varje domare
innan han fér tjinstgoéra. Eden avliggs infor domstol eller réttens ordforande.
Enligt det i lagrummet foreskrivna edsformuliret skall eden avldggas “pa
heder och samvete™. Tidigare gillde som huvudregel att eden skulle avliggas
vid "Gud den allsmiktige och vid hans heliga ord™. Mdjlighet fanns dock att
av religitsa skl i stillet avldgga forsdkran pd heder och samvete.

Den nuvarande ordningen giller efter lagidndringar 1975 fr. 0. m. den 1
januari 1976 (prop. 1975/76:64, JuU 18). Andringarna berdrde, forutom
domareden, vittneseden och andra eder som avldggs infor domstol. 1
lagstiftningsdrendet uttalades i en reservation till utskottets betinkande,
vilken vann riksdagens bifall, att samhallsutvecklingen gatt ddrhén att det
tidigare edsformularet for de flesta méinniskor forlorat sin religidsa innebérd
och att det ligger ndgot stdtande i att personer, som ir helt likgiltiga for
religitsa ting, avldgger en ed vars ordalydelse och innebdrd far anses
forutsitta att de som gir eden har en bestdmd trosuppfattning. Vidare
anfordes att det syntes vara svirt att hidvda att en pd heder och samvete
avgiven forsikran skulle uppfattas som mindre forpliktande 4n en ed i
vedertagen bemirkelse; den som ir beredd till mened efter en forsikran pa
heder som samvete dr med all sidkerhet beredd hirtill &ven om edstemat har
ett religiost inslag. .

Den nuvarande ordningen, som alltsa innebiir att edsavliggelse ej kan ske
med religiost inslag, infordes genom lagstiftning for drygt ett dr sedan. Enligt
utskotiets mening har inte framkommit nigra omstindigheter som bor
foranleda ett dndrat stdllningstagande fran riksdagens sida. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen betriffande inrdttande av tidnsier med bifall till
regeringens forslag bemyndigar regeringen att vid hovritten for
Vistra Sverige inréttaen ordinarie tjdnst for hovratislagman och
en ordinarie tjinst for hovriittsrdd, tillika vice ordfSrande pa
avdelning, bdda med beteckningen o,

2. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
regeringens f{orslag for budgetdret 1978/79 till Allmdnna
domstolarna anvisar ett forslaganslag av 573 600 000 kr.,
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3. attriksdagen betriffande tilltalads instdllelse vid réitregdng avslar
motionen 1977/78:521,

4. aut riksdagen betriiffande alternativ utformning av domareden
avslar motionen 1977/78:992.

3. Bostadsdomstolen och hyresnimnderna m. m. Utrustning till domstolar
m. m. Utskotltet tillstyrker regeringens forslag under punkterna D4 och D 5
(s. 100 och 101) och hemstaller
att riksdagen for budgetaret 1978/79 anvisar
1. till Bostadsdomstolen och hyresndmnderna m. m. ett forslagsan-
slag av 21 650 000 kr.,
2. till Urrusining 1ill domstolar m. m. ett reservationsanslag av
3 320 000 Kr.

Stockholm den 2 mars 1978

P4 justiticutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nédrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bertil
Johansson (¢), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s), Gunde Raneskog (c),
Kerstin Andersson i Kumla (s), lHikan Winberg (m), Svea Wiklund (c),
Gunilla André (c), Ella Johnsson (c), Helge Klover (s), Martin Segerstedt (s)
och Margareta Andrén (fp).
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