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Regeringens proposition

1977/78: 150

med forslag till stutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1978/79, m. m. (kompletteringsproposition);-

beslutad den 20 april 1978. .

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for de atgérder som’ framgar av foredra-
gandenas hemstillan.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas den ckonomiska politiken mot bakgrund
av den samhillsekonomiska utvecklingen.

Det forslag till statsbudget for budgetaret 1978/79 som lades fram i
arcts budgetproposition kompletteras med hiinsyn till sénare intriffade
forindringar rorande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. |
samband dirmed redovisas en fornyad beridkning av budgetutfallet for
innevarande budgetdr. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskot-
tet skulle minska med 3 627 milj. kr. i forhallande till berikningarna i
arcts budgetproposition, Salunda forutses nu ett underskott om ca 29,6 - °
miljarder kr. For budgetirct 1978/79 beriknades i budgetpropositionen
ett underskott om ca 32,2 mlljarder kr De nya beraknmgarna visar ett
underskott av ca 41,8 miljarder. kr. : : o

I sirskilda bilagor redovisas den reviderade fmansplanen 1978 och -
det reviderade budgetforslaget 1978/79. '

Vidare redovisas bl. a. en reviderad' nationalbudget for ar 1978 och :
en langtidsbudget for budgetaren 1978/79—1982/83."

1 Riksdagen 1977/78. 1 sami. Nr 150
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Utdrag. -~ "
_PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-04-20

Niirvarande: statsministern Falldm, ordforande och statsraden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson Antonsson, Mogard Olsson, _
" Dabhlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wlkstrom,
Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsraden Bohman, Mundebo, Wirtén

Proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for bud-
getiret 1978/79, m. m. (kompletteringsproposition)

Statsrddet Mundebo anfor: Regeringen har i rets budgetproposition
(prop. 1977/78: 100) forelagt riksdagen ett forslag.till statsbudget for
budgetaret 1978/79. Pi de punkter dir forslaget upptog endast beridk-
nade belopp har regeringens forslag sedermera redovisats i sdrskilda
propositioner.

Enligt bestammclsema i 3 kap. 2 § rlksdagsordnmgen skall regering-
en — forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge
ett sirskilt forslag till slutlig reglering av statsbudgeten fér det kom-
mande budgetiret i den s. k. kompletteringspropositionen. Detta fﬁ:slag
bor nu limnas till riksdagen. I samband dirmed bor regeringen redo-
visa sin bedémning av den ekonomiska politiken i en reviderad finans-
plan. Likasi b6r en reviderad nationalbudget tillstillas riksdagen.

Statsriden foredrar de delar av fGrslaget till kompletteringsproposi-
tion som faller inom vederbdrandes ansvarsomriade. Anférandena redo-
visas i underprotokollen for resp. departement. '

Statsridet Mundebo hemstiller att regeringen i en gemensam propo-
sition foreligger riksdagen vad foredragandena har anfort for de at-
gédrder som de har hemstéllt om.
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Regeringen ansluter sig till foredragandenas Gverviganden och beslu-
tar att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har
anfort for de atgirder som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen forordnar att de anféranden och forslag som har upp-
tagits i underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna
1-3,
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-04-20

Foredragande: statsridet Bohman

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten fir budgetiret 1978/79
savitt avser reviderad finansplan m. m.

1 Den internationeila utvecklingen

Den internationella ekonomiska utvecklingen under 1977 priiglades
av fortsatt stora skillnader mecllan olika linderomriden. Aterhimtningen
gick vidare med god styrka i Forenta staterna med en tillviixt pa niira
5 66. I Visteuropa blev konjunkturfdrloppet fortsatt svagt, och dkningen
i totalproduktionen stannade hir vid nagot 6ver 2 %. I Japan noterades
en forhallandevis hog tillvixttakt. Det var emellertid frimst den ut-
lindska efterfrigan som bar upp konjunkturen, medan den inhemska ut-
vecklingen var dterhallen.

Expansionen i den amerikanska ekonomin mdjliggjorde en avsevird
nedging i den hoga arbetslosheten. T flertalet visteuropeiska lander dir-
emot var inte tillvixten tillrdcklig for att antalet arbetslosa skulle kunna
reduceras. I stillet &gde hidr cn Skning rum under loppet av 1977, och
arbetslosheten kom att ni rekordhdga nivéer i minga linder. Totalt for
OECD-omradet Oversteg antalet arbetsldsa dirigenom 16 miljoner per-
soner vid slutet av aret. Den hdga andelen ungdomar bland dcssa ir ett
vtterst allvarligt problem.

Det dr framfOr allt den privata konsumtionen som bidragit till efter-
fragetillvixten under de senaste dren. De privata investeringarna och
sdrskilt industrins investeringar har ddremot utvecklats mycket svagt. Till
stor del forklaras detta av den stora Overkapaciteten och den liga vinst-
nivan. Forctagens osakerhet infér den framtida konjunkturutvecklingen
har ocksd verkat dimpande pd investeringsviljan. Den svaga investe-
ringsutvecklingen verkar inte bara aterhéllande p& konjunkturforioppet,
utan minskar ocksd mgjligheterna att inom cn inte alltfor avldgsen fram-
tid uppnd full syssclsittning. Dessutom Okar faran for en uppging i
prisstegringstakten, cftersom en atergang till en mer normal efterfrige-
utveckling snabbt kan leda till flaskhalsar inom vissa produktionssek-
torer.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150, Bilaga 1. Rev. Finansplan
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Den svaga tillvixten i viarldshandeln 1977 4r en annan killa till be-
svikelse. OECD-ldandernas handel 6kade med mindre @n 5 % efter att
ha stigit med 12 % aret innan. Nedgingen i handelns tillviixt hénger
bl. a. samman med att lagerrorelserna spelade en ringa roll i fjol jam-
fort med 1976 samtidigt som efterfrigeutvecklingen var svagare. Det kan
emellertid inte uteslutas att den langsamma Okningen av virldshandeln
ocksa till en del forklaras av en tilltagande protcktionism. Frihandeln
har haft en avgdrande betydelse for den snabba vilfardsutvecklingen i
industrilinderna under efterkrigstiden. Ett aterfall i protektionism hotar
att leda in i en ond cirkel av ldgre tillvixt, 0kad arbetsloshet och ytter-
ligare reglerande ingripanden. C

Den dkade anvindningen av handelsbegrinsande atgdrder har bl. a.
foranletts av den betydande ojamvikten i fordelningen av industrildn-
dernas bytesbalanser. Den forvirrades under 1977, Japan dkade sitt by-
tesbalansoverskott kraftigt, samtidigt som de stora visttyska och schwei-
ziska Overskotten blev i stort sett ofdrindrade. Flertalet ovriga linder
fick ddrfor ta pé sig en fortsatt oproportionerligt stor del av det samlade
underskottet gentemot OPEC-linderna. For minga mindre underskotts-
linder utgdr de stora bytesbalansunderskotten en allvarlig begréansning
av den ekonomisk-politiska handlingsfrihcten. Omsvingningen i den
amerikanska bytesbalansen fréan i stort sett jimvikt till ett betydande
underskott 1977 innebar ett visentligt bidrag till anpassningsprocessen.
Det bor dock framhallas att ett 6kat beroende av importerad olja svarar
for en stor del av denna forsvagning av bytesbalansen. Frankrike, Stor-
britannien och Italien har med hjiilp av en stram ekonomisk politik lyc-
kats att visentligt forbiittra sina bytesbalanser. De bida senare linderna
uppnadde jamvikt 1977, medan man i Frankrike &stadkom cn halvering
av underskottet.

Inflationen, mitt med konsumentprisernas Skningstakt, blev nigot
ligre 1977 jimf6rt med arct innan, Kraftiga prisstegringar dgde rum
under den tidigare delen av aret, varcfter inflationen dimpades markant.
Av avgodrande betydelse for utvecklingen dr nedgangen i flera ravarupri-
ser sedan véren 1977.

Betydande framgang i att begridnsa inflationen ndddes i framforallt
Storbritannien men ocksa i Italien. Av stor betydelse for de resultat som
hir noterades var den restriktiva inriktningen av den ekonomiska poli-
tiken. Den nedgéng i bdde inflationstakt och bytesbalansunderskott som
uppnaddes i dessa ldnder fick dock képas till priset av en stagnerande
produktion och en aterhallen utveckling av hushallens konsumtion. Ock-
sa i de flesta Ovriga viisteuropeiska Iinder utdvade den ekonomiska poli-
tiken under stdrre delen av 1977 ett dimpande inflytande pd konjunk-
turutvecklingen. Férutom hinsynen till prisutvecklingen och den cxterna
situationen, verkade en strivan att astadkomma balans i den offentliga
sektorns finanser dterhéllandc pa de offentliga utgificrna. P4 flera hall,
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bl. a. i Forbundsrepubliken Tyskland och Storbritannien, blev dessutom
skattcintdkterna storre dn vad som ursprungligen beriknats.

Efterhand blev det allt tydligare att konjunkturtrenden under 1977
var betydligt svagare dn vad som allmént forutsetts. Mot bakgrund av
den forsvagning som #gde rum under sommarhalvaret sattes stimulans-
atgirder in i en rad ldnder under hosten. Skattesinkningar genomfordes
bl. a. i Forbundsrepubliken Tyskland och Storbritannien. De stimulans-
atgdrder som vidtogs i Japan var frimst inriktade pa Skade offentliga
utgifter. Effekten av dessa atgiirder blev dock mycket begrinsad vad
giller utvecklingen under 1977. Dédremot kommer de sannolikt att ha
storre betydelse for konjunkturforloppet under innevarande ar.

De niémnda ekonomisk-politiska atgiirderna har bidragit till att kon-
junkturldget i Vasteuropa har forbittrats nagot under de inledande mé-
naderna i ir. Kurvan for industriproduktionen pekar uppat, och viktiga
konjunkturindikatorer visar p& en fortsatt forstirkning. Silunda tyder
orderingangen i den visttyska ekonomin pd att en forbittring av kon-
junkturutvecklingen som kunde noteras under de senaste ménaderna i
fjol, kommer att hélla i sig ytterligare en tid framat. Vidare visar detalj-
handclns {orsiljning en ganska gynnsam utveckling i flera linder. Den
senaste konjunkturenkiten inom EG tyder pa en allmin forbiattring i
foretagens produktionsforviintningar, I Forenta statecrna brots fjolarets
gynnsamma utveckling av efterfrigan och produktion forsta kvartalet i
ar. Bade detaljhandelns forsiljning och industriproduktionen minskade.
Detta var dock framst en effekt av den d& pagiende kolstrejken och den
onormalt kalla viderlcken. De senaste konjunkturindikatorerna tyder pa
en atcrhdmtning fran nedgdngen i borjan av aret. Nedgingen var likvil
sa markerad att den intec kan undgé att negativt piverka Forenta sta-
ternas genomsnittliga tillvixt i ar.

Under de inledande minaderna i ir har nya stimulansatgirder till-
kommit i Forenta staterna, Japan och Storbritannien. Det amerikanska
budgetforslaget innchaller ett skattesiinkningspaket omfattande 25 mil-
jarder dollar, som 4r avsctt att trdda i kraft fr. o. m. fjirde kvartalet i ar.
I den japanska budgeten for inncvarande budgetar ingér omfattande 6k-
ningar av de offentliga utgifterna. I Storbritannien bidrar det nyligen
foreslagna stimulanspaketet, den expanderande oljeproduktionen i Nord-
sjon och de 6kandc rcala disponibla inkomsterna hos hushéallen till att
avseviirt forbittra de ekonomiska utsikterna.

Mot cn vintad fSrstarkning i vissa stdrre lander star en fortsatt svag
utveckling 1 de mindre lindernas ekonomier. Flera av dessa har under
de scnaste manaderna tvingats vidta atstramande atgirder med hidnsyn
till utrikesbalansen. Tillviixten i denna grupp av linder, till vilken véra
nordiska grannlinder hor, kan nu vintas bli mer dimpad &n som forut-
sags i arets finansplan.

Ett {61 de nordiska linderna gemensamt problem #r att bl. a. basindu-
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strierna brottas med stora svarigheter. Detta forhallande speglas bl. a.
i de sedan flera ar tillbaka avtagande industriinvesteringarna. En viktig
orsak till svarigheterna i vara nordiska grannldnder dr den under senare
ar mycket ogynnsamma kostnadsutvecklingen. Denna har bidragit till
att — liksom for svensk del — marknadsandelar forlorats pa savil ex-
port- som hemmamarknaden, Som ctt resultat hdrav har bytesbalanserna
forsimrats, vilket framtvingat ekonomisk-politisk atstramning i olika
hinscenden. For Finlands del tog denna utveckling sin borjan for ett par
ar sedan. Finland har nu uppnatt i stort sett balans i utrikesbetalningarna.
Detta har dock astadkommits till priset av en mycket hog arbetsloshet.
Ett motsvarande svagt arbetsmarknadslidge rader i den danska ekonomin.
I Norge dar omliggningen av politiken i restriktiv riktning av senare
datum, Hir bidrar dessutom den expansiva oljcverksamheten i Nordsjon
till att arbetsmarknaden alltjamt priglas av hog cfterfragan. I syfte att
nd en kostnadsanpassning i forhallande till utlandet genomfordes i feb-
ruari i ar devalveringar i savil Norge som Finland.

Aven om tillvixten i de storre lindernas ekonomi, och dirmed i
OECD-omradet totalt sett, kan forutses bli nigot starkare i ar jamfort
med 1977, viintas dock flcra av de tidigare nimnda problemen kvarstd.
Silunda #r det inte sannolikt att ndgon utjimning av ridande bytes-
balansojimvikt kan komma till stind under innevarande ir. Med nu-
varande utvecklingstendenser finns det i stillet risk for att dverskotts-
lindcrna ytterligare Okar sina Overskott, medan underskottslandernas

amerikanskt bytesbalansunderskott kan detta leda till ctt bestiende tryck
uppat pa overskottslindernas valutor. En ytterligare apprecicring far en
direkt depressiv effekt pa dessa linders ckonomi. Samtidigt skulle un-
derskottslinderna kunna tvingas skiirpa inriktningen av den ekonomiska
politiken ytterligare. Mot denna bakgrund &r det uppenbart att initiativ
maste tas, vilka leder till cn anpassning av ridande bytesbalansojimvikt.

En differentierad elterfriagepolitik, dir dc betalningsbalansmissigt
starka linderna gr {Ore i en expansion av den inhemska efterfragan,
framstar som dcn bista vigen att undvika de svérigheter industrilinder-
na riskerar stillas infor. I och med att de linder som har det storsta
‘utrymmet for expansion dkar den inhemska efterfrigan och dirigenom
importen, lindras bytesbalansrestriktionen for ovriga linder. Efterhand
kan dirigenom allt fler linder medverka i en allmiin stimulanspolitik
inom OECD-omréadet.

I overskottslinderna hivdas i allminhet den uppfattningen att till-
rickliga atgiirder redan vidtagits for att stimulera efterfrigan. Den viist-
tyska regeringen anscr sig vilja studera utvecklingen under den tidigare.
delen av inncvarandc &r, innan den tar stillning till om ytterligare at-
girder behdver sdttas in. Man anscr cmellertid att det interna utrymmet
for nya stimulansatgiirder dr mycket begrinsat. Av konstitutionella skiil
ligger storleken pa det federala budgetunderskottet hinder i vigen, och
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budgetpolitiken pi det delstatliga planet kan inte paverkas. Vidare be-
faras att en ytterligare cfterfrigestimulans kan leda till en uppgéng i
inflationen. Ocksé i andra lindcr r ridslan for inflationen en aterhal-
lande faktor [6r den ckonomiska politiken. Det finns emellertid mycket
som talar fOr att en Okning av den ckonomiska aktivitcten kan lata sig
forcnas med en fortsatt ncdgiing i inflationstakten. Produktivitetsut-
vecklingen har genomgicnde varit mycket svag under det géngna éret.
En av dc viktigaste orsakerna hirtill dr att en omfattande undersyssel-
sittning har uppkommit genom att arbetskraften har hallits kvar inom
foretagen.

Det dr emellertid inte» bara i friga om bytesbalanssituationen som
utsikterna for inncvarande ar ger anledning till bekymmer. Ocksd ar-
betsldshetsproblemet kan komma att forviirras. OECD-sekretariatet har
beriiknat att en ckonomisk tillviixt i sévil hela OECD-omridet som
i Viisteuropa pé& ungefir 4,5 % ir nddviindig {0r att arbetsldsheten skall
kunna nedbringas. Det dr sannolikt att tillvaxten i Visteuropa viisent-
ligt kommer att understiga detta tal. Dirmed @r faran stor for att en
uppging 1 antalct arbetslosa dger rum i ar. Det dr ddrfor troligt att
ytterligare stimulansatgirder kommer att vidtas i vissa linder.

Med tanke pd den tidseftcrslipning man mdste rikna med innan
ekonomisk-politiska beslut fir nigon nimnvird effekt pd konjunktur-
férloppet, kommer ytterligare stimulansatgiirder att i endast begriinsad
utstriickning paverka utvecklingen redan i &r. Fér OECD-omrédet to-
talt sett forutses mot bakgrund av rddandc utvecklingstendenser en cko-
nomisk tillviixt pa 3,5 & 4 96 1978. Detta innebir en viss nedjustering

- jAmfort med den prognos som lades fram i finansplanen. Huvudsak-
ligen hidnger den nagot forsiktigare prognosen samman med att ater-
himtningen i Visteuropa vintas gd nigot lingsammare #n tidigarc
torutsetts. Aven om en klar forbiittring torde komma till stind jimfort
med 1977, vintas tillvixten hir stanna vid 2,5 & 3 9% i ar. For Forenta
staternas del forutses tillvixten uppga till ca 4,5 %.

Tabell 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa linder och kinderomraden
1975—1978

Arlig procentuell volymforandring

1975 1976 1977 1978

‘Forenta staterna —-1,8 6,0 49 4—5
Japan 2.4 6,3 5,1 5—5,5
Forbundsrepubliken Tyskland —32 5,6 2,4 3—4
Storbritannien —~1,8 2,1 0,3 3—3,5
Frankrike —1,1 5,2 2,7 3—3,3
Ttalien -3,5 5,6 2,0 2—3
Norden 0,8 2,9 —0,2 1—1,5
darav: Sverige 0.8 1.4 —2,5 0,8
Visteuropa —1,6 4,2 2,0 2,5—3
OECD totalt —1,0 5,2 3,5 3,5—4

Kallor: For 1975, 1976 och 1977: OECD. For 1978: Ekonomidepartementet.
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Den uppging i den ckonomiska aktiviteten som fdrutses for Vist-
europas del dger rum fran en lig utgdngsnivd. Aven om en avsevird
forbattring av tillvixten dger rum under loppet av 1978, blir ddrfSr den
genomsnittliga expansionstakten fOr aret begrinsad. De stimulansdtgér-
der som redan satts in, foljda av eventuellt ytterligare atgiirder, vintas
dock bidra till en successiv forstirkning av konjunkturen i Visteuropa.
Den amerikanska administrationen har deklarerat att den #mnar upp-
ritthalla en hog tillvixt i ekonomin savil i ar som under 1979. En s&-
dan utveckling forutsiitter att finanspolitiken bibchélls expansiv. Som
redan ndmnts har administrationen lagt fram fdrslag om stimulans via
skattesiinkningar andra halvéret i &r. Mcd hiinsyn till dels den scnaste
tidens ogynnsamma utveckling av priserna, dels bytesbalansunderskottet
och den oroande kursutvecklingen for dollarn, torde dock utrymmet
for yiterligare stimulansatgirder vara begrinsat. Samtidigt kan en
tyngdpunktsforskjutning i den ckonomiska politiken mot stérre stram-
het i kreditpolitiken bli nédvindig. Darmed 6kar risken for att produk-
tionstillvixten i FOrenta staterna mot slutet av 1978 och under 1979
kan underga en forsvagning.

Den nedatgacnde trenden i prisstegringarna vintas fortsdtta under
loppet av innevarande ir. Didmpningen i l16nestegringstakten i flera 14n-
der kommer eftcrhand att prigla konsumentpriserna. Ravarumarkna-
derna kidnnetecknas sedan ndgot &r av utbudsoverskott. For flertalet
rivarupriser forutses dirfér en fortsatt lingsam utveckling i ar. Dessa
prisdimpandc faktorer vintas fortsitta att gbra sig gillande pd den
inhemska inflationstakten i olika linder. Den mest markanta nedgdngen
i prisstegringarna vintas dock dga rum fOr varor i internationell han-
del. En 0kning av endast 4—35 & ir hir trolig.

Utsikterna for virldshandeln ter sig inte heller i ir sirskilt ljusa. En
successiv fOrstirkning av handelns tillvéxt, i linje med produktionsut-
vecklingen, vintas dock komma till stind under loppet av aret. For-
bittringen forklaras delvis av virldshandelns lindersammansittning.
De utomamerikanska linderna har nimligen en betydligt stdrre andel
av handeln dn av produktionen, och en fGrstirkning av konjunkturcn
i dessa linder leder dirfér till cn snabbare tillvixt ocksd av virldshan-
deln. I genomsnitt £6r 1978 forutses OECD-lindernas import stiga med
endast ca 4 ¢-. Didremot ir en nagot hogre tillviixttakt for exporten
trolig pa grund av en starkare efterfrigan fran utvecklingslinderna.

Jamviktsbristerna i den internationella handeln &ir som tidigare fram-
héllits alltjimt mycket stora. For att finansiera underskottslindernas
bytesbalanser krdvs sedan ctt antal ar tillbaka en érlig kapitalf6rmed-
ling via det internationella betalningssystemet pa omkring 80 miljarder
dollar. D¢ internationella lanemarknaderna svarar f6r huvudparten av
krediterna. Kredittillgdngen gor det méjligt for underskottslinderna att
forkiinga den nodvindiga anpassningen till ny betalningsbalansjimvikt
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och dirmed undvika en alltfdr drastisk ekonomisk &tstramning. En pa
tingre sikt verkande ckonomisk politik blir mdjlig som forstirker den
utlandskonkurrerande industrisektorn och som samtidigt tar tillvara de
existerande produktionsmdjligheterna.

En sAdan utveckling dr. emellertid behiftad med flera problem pa
det internationella planct. En forutsittning dr att efterfrigan i de va-
lutastarka linderna Okar i tillriicklig grad. Med undantag for Forenta
staterna har detta inte varit fallet. Dérfr har den erforderliga utjim-
ningen i bytesbalanserna i viktiga hinseenden uteblivit. Utlandsuppla-
ningen och den skuldsiittning som underskottslinderna ikldder sig blir
i detta perspektiv alltmer bekymmersam.

Ett annat problem #r foérhallandena i det internationella banksyste-
met. I den man som anpassningsprocessen mellan under- och &ver-
skottslinder blir alltmer utdragen, kommer ocksdé kreditgivningen att
koncentreras pi ett sitt som inte Overensstdmmer med banksystemets
kapitalforsorjning. Andeclen av mycket stora krediter for betalnings-
balansfinansiering till ett fital lantagare och med i praktiken ling 15p-
tid vixer. Samtidigt &r bankernas inléning i allménhet kortfristig och
det egna Kapitalet relativt litct, En minskning av riskspridningen och
en forskjutning till betalningsbalansfinansiering kan saledes konstate-
ras. Problemen i detta sammanhang giller sirskilt i friga om krediter
till utvecklingsldnderna.

Striivandena fortsitter att dka Internationella valutafondens (IMF)
andel av finansicringen av lindernas betalningsbalanser. Medlemsldn-
derna kommer under innevarande ar att borja inbetala den Okning av
insatskapitalet (kvoterna) frin ca 35 till 47 miljarder dollar som tidi-
gare beslutats. Overldggningar pagir ocksi om en ny kvotSkning —
den sjunde — som sannolikt kommer att tillfdra IMF ytterligare 20 &
30 miljarder dollar omkring 1980. Som cn tillfillig forstirkning under
mellantiden kommer IMF att uppta 1an med ca 10 miljarder dollar hos
ett antal valutastarka linder. Sverige stoder strivandena att ge valuta-
fonden Gkade finansiella resurser och stiirka den som ett viktigt forum
for det valutapolitiska samarbetet. Inom ramen for det begrinsade ut-
rymme som vér egen betalningsbalans medger stiller ocksd Sverige
finansiclla medel till f6rfogande.

Forenta staternas bytesbalansunderskott utgér den primara kidllan till
den snabbt stigande penningmingden i det internationella betalnings-
systemet. Genom omsvingningen i den amerikanska bytesbalansen mel-
fan 1975 och 1977 har dollarutbudet Skat med inte mindre dn ca 30
miljarder dollar. Utflddet har inte kunnat absorberas vid ofGrindrat
viirde for dollarn. Under de scnaste tvi aren har dollarn sjunkit myc-
ket kraftigt gentemot valutorna i Férbundsrepubliken Tyskland, Japan
och Schweiz. Under loppet av 1977 d& det stod klart att- nigon snar
utjimning i nimnda ldnders bytesbalanser inte var att vinta, forstirk-
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tes utvecklingen av kortfristiga kapitalomplaceringar (ran dollar till de
starka valutorna. Trots omfattande stddoperationer frin centralbanker-
na sjonk dollarn i allt snabbare takt och ligger nu pa en ligre nivd mot
de visttyska, japanska och schweiziska dn nigon ging under cfterkrigs-
tiden.

Den scnaste tidens kursforandringar har varit stérre dn skillnaderna
i Forenta staternas pris- och kostnadsutveckling jimfért med ndmnda
linder. Utvecklingen av dollarn paverkas emcllertid ocksi av raddande
beddmningar av framtida skillnader i den ekonomiska utvecklingen i
olika linder. Tecken pa en starkare uppgang i den amerikanska pris-
nivan borjar nu ge sig tillkéinna pa grund av bl. a, den férdyring av im-
porten som dollarns nedging utomlands skapar. Det dr inte osannolikt
att den amerikanska penningpolitiken kommer att stramas &t under arct
for att hejda cn sadan utveckling,

I de valutastarka linderna har som ndmnts omfattande stddoperatio-
ner satts in {or att dimpa kursrorelserna. Den interna ckonomin i dessa
Iander har tillforts betydande penningtillskott. Detta kan lcda till en lik-
viditet som Overstiger vad som i resp. linder anscs vara forenligt med
den reala utvecklingen.

Det internationclla valuta- och betalningssystemet priiglas saledes av
allvarlig obalans och osiikerhet. Underhandlingar pigir om internatio-
nellt samordnade insatscr for att bringa den fortsatta utvecklingen under
bittre kontroll. Enligt min mening ir en forutsittning for en stabilise-
ring pa det finansiella omradet att man lyckas nd enighet om atgirder
som angriper de grundliggande orsakerna till jAmviktsbristerna i bytes-
balanserna.

2 Konjunkturer och ckonomisk politik under 1977 och bérjan
av 1978

Den ckonomiska politiken har under den tid som gétt sedan regering-
en tilltridde hosten 1976 inriktats pa att aterstilla balansen i den svenska
ekonomin. UtgAngsliget kan karakteriseras pa foljande sitt:

Arbetskostnaden per producerad enhet hade i jimfdrelse med vira
viktigaste konkurrcntlinder forsimrats med ca 25 % mellan 1974 och
1976. I jamforclse med Forbundsrepubliken Tyskland, till viiken var
valuta var knuten genom samarbetet i den s. k. ormen, var férséniringen
innu stdrre. Utvecklingen hade lett till stora forluster av marknadsan-
delar bidc pd export- och hemmamarknad. Under 1975 och 1976 tap-
pade svensk industri marknadsandelar p& OECD-marknaden for bearbe-
tade varor motsvarande mer dn 16 %.

Bytesbalansunderskottet var stort och stigande. ¥or 1976 uppgick det
till 11,7 miljarder kr. eller 3,6 % av bruttonationalprodukten (BNP).

De diliga avsittningsmojligheterna tillsammans med striivan att bibe-
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halla arbetskraften i foretagen hade lett till cn lag produktivitet. Den
snabba kostnadsutvecklingen och den laga produktiviteten hade laddat
upp ett hogt kostnadstryck som successivt mognade ut i en kraftig in-
flation.

I strivan att Sverbrygga den internationella lagkonjunkturen under
1975 och 1976 hade lageruppbyggnaden stimulerats. De betydande dver-
lager som dirmed uppkommit kunde inte avyttras i den takt och till de
priser man tidigarc riknat med. :

Den svaga efterfragan och de starkt forsimrade vinsterna utgjorde ett
hinder for en langsiktigt nodviandig kapacitctsutbyggnad och investe-
ringstillviixt inom industrin.

Konsumtionstillvixten hade under flera dr Tegat pa en viisentligt hdgre
niva 4n som svarade mot produktivitetstillvixten i ekonomin dven vid
 fullt kapacitetsutnyttjande.

Den ckonomiska politiken inriktades pa att angripa dessa problem
under bibehdllen hog sysselsittning. Den strategi som regeringen valde
var att justcra kostnadssituationen, stirka konkurrenskraften cch redu-
ccra bytesbalansunderskottet. Samtidigt inriktades politiken pé att bibe-
halla och pa sikt gbra det mdjligt att fora Sver resurser for att bygea ut
utrikeshandelssektorn. Genom kostnadsdimpande atgirder cfterstriva-
des en gradvis dimpning av inflationen.

Genom de valutakursjusteringar som dgde rum under 1977 togs ctt
vidsentligt steg mot ett mera balanserat kostnadslige. Den svenska kro-
nan {rikopplades frain D-marken genom uttrddet ur valutaormen i au-
gusti 1977 och en fortsatt apprecicring av kronan {6rebyggdes. Sedan
uttrddet har D-marken stigit med 7—8 %. Om de valutapolitiska atgiir-
derna under 1977 intc vidtagits hade vir kostnadssituation i dag varit
avsevirt samre och svenska produkter hade fortsatt att férlora mark-
nadsandeclar bade inom och utom landet.

For att en devalvering skall bli framgéangsrik dr det nédviindigt att
diampa den inhemska efterfrdgans expansionstakt. Utan en &terhillsam
politik dventyras de asyftade effckterna av en inflationistisk utveckling.
Regeringens stabiliscringspolitiska program i april 1977 syftade till att
halla tillbaka den inhcmska efterfrigan och stiirka bytesbalansen. Vik-
tigast var forslaget om en hojning av mervirdeskattesatsen. Detta repre-
senterade en atstramning av-den privata konsumtionen om drygt 1,5 %
riknat for helt ar.

Genom en stark aterhallsamhet med utgifter for statens egen konsum-
tion holls denna péd en praktiskt taget ofdriindrad nivd. Den kommunala
expansionstakten dr dock hogre dn vad som #r {orenligt med cn pid
lingre sikt balanserad utveckling.

Som en foljd av ett lagt kapacitetsutnyttjande och ldga vinster hade
industriinvesteringarna stagnerat 1976 och {61l med ca 16 ¢ 1977.
Grundfdrutsiittningarna for -att vinda denna utveckling ir att industrins
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konkurrenskraft successivt aterstiills s att kapacitetsutnyttjandet Skar
och investeringarna dirmed ater kan komma iging. I direkt investe-
ringsstimulerande svfte forlingdes investeringsavdrag och investerings-
bidrag hdsten 1976 till att avse 1977 samtidigt som investeringsfonderna
fick st Oppna for utnyttjande. Under hgsten 1977 utstricktes dessa at-
girder att avse dven 1978 samtidigt som investeringsfondsutnyttjandet
utvidgades och provningsforfarandet forenklades.

Den inriktning av politiken som jag hir redogjort f6r priglade dven
kreditpolitiken. Den hélls stram for att i storsta mdjliga utstrickning
stimulera foretagen och kommunerna att ticka sina langfristiga finan-
sicringsbehov genom upplining i utlandet. Samtidigt gavs kreditvisen-
det riktlinjer med innebérd att den utlandskonkurrerande sektorns kapi-
talbehov och bostadsbyggandet skulle prioriteras. Innebérden hirav blev
d& naturligen att andra indamdl sisom utliningen till hushallen och
kommunerna miste begriinsas. '

Pa bostadspolitikens omride ledde den snabba kostnadsutvecklingen
tillsammans med cn viss forsiktighet inom kommunerna till en reduk-
tion av igingsittningen av nya ligenheter frimst under andra kvartalet
i fjol. Kostnadsutvecklingens dimpande inverkan pid bostadsbyggandet
motverkades genom successiva uppjusteringar av det s. k. lanetaket. En
ny dverenskommelse infér 1978 mellan delegationen for bostadsfinansie-
ring och bankerna bidrar till att undanrdja tidigare finansierings-
hinder. Den statliga garanterade bostadslanerintan kommer enligt
regeringens forslag att sinkas med 0,5 % frin den 1 januari 1978.
Minskningen av andelen outnyttjade ldgenheter har gjort kommunerna
bendigna att efterstriiva ett higre bostadsbyggande. Som f6ljd av de at-
girder jag hir redogjort for dgde ett kraftigt omslag i igingsittningen
rum mot slutet av 1977 och de férsta minaderna 1978. Detta ir bety-
delsefullt bl. a. friin sysselsittningssynpunkt, eftersom byggaktiviteten
f6rsvagats inom andra sektorer.

Det kan nu Kkonstateras att de férvintningar i friga om bl. a. den
internationella konjunkturutvecklingen som lag till grund for den lager-
uppbyggnadspolitik som pabdrjades 1975 inte har uppfyllts. Resultatet
blev kraftiga §verlager inom industrin, frimst i de ravaruproducerande
branscherna men senare dven inom industrigrenar med tillverkning av
bearbetade varor. Regeringen inriktade ddrfor politiken fr. o. m. inging-
en av 1977 pa en avtappning av Overlagren. En sidan tycks ocksd ha
skett under 1977 och tycks ha gitt fortare in vad man kunde forutse
bara for nigra manader sedan. Det &dr frimst inom skogsindustrin och
jirn- och stilindustrin som lageranpassningen kunnat ske medan dver-
lagren iinnu ir avsevirda inom verkstadsindustrin, Detta har naturligtvis
medfort den oldgenheten att produktionen legat pa en lig nivd. Den
depressiva effekten pd totalproduktionen av omslaget frin lageruppbyge-
nad 1976 till lagerminskning 1977 &dr stdrre dn hela nedgangen i BNP
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Tabell 2 Forsorjningsbalans for 1977

Miljarder Procentuell volymforind-
kr. 1977, ring, 1975 4rs priser

16pande
priser 1975— 1976—
1976 1977

Tillgdng
BNP 351,5 1,4 —-2,5
Import 90,1 8,1 —4,5
Summa tillgng 441,6 8 -~2,9
Efterfragan
Bruttoinvestering 71,4 . —1,8 —3,4

Néringsliv 34,9 1,4 —6,5

dédrav: industri 14,6 0,2 —16,3

Statliga myndigheter och

affdrsverk 8,1 —-0,2 —3,7

Kommuner 14,5 —3,5 8,6

Bostider 13,9 —9,4 —6,3
Lagerinvestering —1,3 (—0,7p (=31
Privat konsumtion 189,3 43 -—0,9
Offentlig konsumtion 100,9 4,8 2,7

Statlig 31,7 0,8 0,6

Kommunal 69,2 6,9 3,8
Tjinstenctto : —4,2 .. ..
Export 85,5 5,5 0,2
Summa efterfragan 441,6 2,8 -29

! Lagerinvesteringarnas forandring i procent av féregiende ars bruttonatio-
nalprodukt.

pa 2,5 % 1977. Samtidigt har dock grunden lagts for att en successivt
stigande efterfragan snabbare skall leda till produktions- och sysselsiitt-
ningsdkning.

Det har trots produktionsminskningen varit méjligt att hélla en hog
och stigande sysselsittningsnivd under hela denna period. Under forsta
kvartalet 1978 var 20 000—30 000 fler sysselsatta @n under andra halv-
aret 1976 sedan hinsyn tagits till normala sdsongvariationer. Under sam-
ma period har antalet av arbetsmarknadspolitiska atgirder berdrda per-
soner Gkat kraftigt.

SysselsdttningsSkningen har inte kunnat férhindra en viss Okning av
arbetslosheten som i borjan av 1978 1ag pa drygt 2 %. Det svaga kon-
junkturldget har medfort att sysselsiittningen gétt ned inom i forsta hand
industrin, Mellan 1976 .och 1977 minskade antalct industrisyssclsatta
med Over 30000 personer. For att upprétthilla sysselsdttningen har
regeringen i stort sett foljt tvd handlingslinjer. For det forsta har om-
fattande insatser gjorts pa arbetsmarknadspolitikens omrade. I f&rsta
hand har efterstrivats att genom bl. a. omfattande utbildningsinsatser
ge de anstiillda mojlighet att stanna kvar inom foretagen. Didrmed un-
derlittas en expansion inom industrin niir cfterfrigan och produktionen
ater borjar fa fart. Under 1977 var i genomsnitt Sver 160 000 personer
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berérda av nigon form av arbetsmarknadspolitiska atgirder. For det
andra har man genom naringspolitiska &tgédrder kunnat trygga syssel-
sittningen for anstédllda som annars drabbats av arbetsloshet genom en
forcerad nedliggning av fOretag. For det tredje har en 6kning av sys-
selsidttningen gt rum i den offentliga scktorn. Dc¢ senaste arens alit
tydligare tendenser till minskad rérlighet pa arbetsmarknaden kommer
att stdlla arbetsmarknadspolitiken infdr nya uppgifter nir efterfrigan
pd arbetskraft ater borjar dka.

Inflationen var ett av dc mest svarbemistrade ekonomisk-politiska
problemen under 1977. De kraftiga okningarna av arbetskraftskostna-
derna under 1975 och 1976 och den sjunkandc produktivitetstakten hade
byggt upp ett kostnadstryck som ofrdnkomligen méste komma till ut-
tryck i prisstegringar. S& blev ocksd fallet och kostnadsgenomslaget pa
konsumentpriscrna fick verkningar inte bara 1977 utan péverkar ocksd
1978 ars prisutveckling. De nodvindiga anpassningsitgdrder som rege-
ringen vidtog under 1977 och som bl. a. var foranledda av de tidigare
kostnadsstegringarna, ledde till en viss hdjning av konsumeniprisnivan.
Under det fOrsta halvaret 1977 bidrog ocksa stora prisstegringar pa
kaffe till att h&ja konsumentpriserna. Under andra halvéaret 1977 dim-
pades inflationstakten trots att devalveringen i augusti verkade prishd-
jande. Prishdjningarna i januari och februari i ar férklaras i betydande
man av att prisjusteringar brukar ske i samband med &rsskiften samt att
konsckvenser av jordbruks- och hyresavial infaller da. Den ofdrind-
rade prisnivan i mars tyder pd att cn klar dimpning av prisstegrings-
takten har kommit till stind.

Den realt disponibla inkomsten steg trots den snabba inflationcn
med 1,5 ¢z mellan 1976 och 1977. Enligt riksrevisionsverkets berik-
ningar av realinkomstutvecklingen efter skatt for olika inkomstslag var
rcallonerna efter skatt ofdrindrade medan pensioner och inkomstover-
foringar fran det offentliga cfter skatt steg med 5—10 %z.

Den omliggning av den ckonomiska politiken som skedde under
1977 maste fé tid att verka Over en lingre period for att resultatet med
nagon hogre grad av sikerhet skall kunpa avlisas. Vissa tecken till en
utveckling i rdtt riktning har dock kunnat iakttas. Silunda sjonk im-
portvolymen successivt under hela 1977. For exporten kan noteras cn
volymmiissig uppging mot slutet av 1977. De preliminidra siffror som
foreligger fér 1978 tyder pa en fortsatt exportvolymuppgéng, medan
importvolymen tycks ha fortsatt att minska i snabb takt. Lagcrned-
dragningen 4r med all sannolikhet en viktig forklaring till detta. Impor-
ten har hallits nerc samtidigt som fOrctagen pressat ut sina varor pa
export. Osiikerheten dr sjilvfallet stor men ett atertagande av forlorade
marknadsandelar bide pad export- och hemmamarknad tycks dock ha
pabérjats under andra halvaret 1977. Savitt nu kan bedomas har fore-
tagen utnyttjat devalveringsutrymmet till att i huvudsak sénka sina pri-
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Tabell 3 Betalningshalans 1974—1977
Milj. kr., 16pande priser

1974 1975 1976 1977

Handelsbalans —2286 —1988 —5105 —4621
Tjinste- och transfereringsbalans —1927 —4714 —6561 —10299
Bytesbalans —4213 —6702 —11666 —14920
Kapitalbalans : 347 7212 3 683 12 320
-Restpost : 343 5429 5357 7419
Valutareservens transaktions

forandring —3523 5939 —2626 4819
Forindring pa grund av kurs-

rorelser —1 —863 486 1196
Valutareservens totala fordndring -3524 5076 —2 140 6015

ser relativt till de utlindska konkurrenterna. Detta innebdr samtidigt
att importpriserna stiger avseviirt snabbare dn exportpriserna vilket pa
kort sikt forsamrar handels- och bytesbalanserna. For kalenderaret 1977
uppgick handelsbalansunderskottet till 4,6 miljarder kr. Dc senaste mé-
nadernas utveckling tyder dock, som jag tidigare framhallit, pa att en
successty forbittring av balansen mellan export och import kommer till
staind. For minaderna november 1977—mars 1978 har ctt Gverskott pé
mer in 2 miljarder kr. registrerats. Underskotten pa tjiinste- och trans-
fereringsbalanserna kridver dock en langsiktig successiv {Orbittring av
varuutbytet for att det samlade underskottet pid bytesbalansen skall
kunna nedbringas. Detta uppgick 1977 till nidrmarc 15 miljarder kr.
motsvarande 4,2 % av BNP. Valutarcserven Okade dock under 1977
bl. a. till foljd av uppléning i utlandet. Den s. k. restposten svarar for
ctt inflode om ca 7,5 miljarder kr. Till en del kan detta infléde tinkas
bestd av orecgistrerad tjinstcexport. Statistiska centralbyrdn har fatt i
uppdrag att kartligea tjinstecxportens omfattning.

Forutom den forbéttrade handelsbalansen finns vissa andra tecken
till en ljusare situation f6r den svenska ckonomin. Nedgingen i voly-
men av aya order har upphort och for vissa branscher vints i en upp-
gang omkring &rsskiftet 1977/1978. I forening med att neddragningen av
dverlagren blev storre 4n viintat 1977 ger detta vissa férhoppningar om
gradvisa produktionsforbittringar framdver. Det torde dock ta tid innan
detta siitier tyvdliga spar i form av en forbittrad arbetsmarknad.

3 Den ckonomiska politiken 1978

3.1 Malen for och inriktningen av den ekonomiska politiken

Vid ingdngen till 1977 forelig en fundamental jamviktsbrist i svensk
ekonomi. Det var inte, som under tidigare konjunkturnedgingar under
efterkrigstiden, fraga om en mindre avvikelse fran tillviixttrenden utan
om en betvdligt mer djupgiende balansrubbning. Som jag understrukit
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i tidigare finansplaner tar det flera &r att fran ett sidant utgingslige ater-
fora ekonomin till en balanserad tillvixtvig. Det kan cndast ske genom
gradvisa steg i en ling Atcranpassningsprocess som bl. a. kriver bety-
dande strukturella fordndringar i ekonomin. Mélet méste vara att uppna
en rimlig tillvixt, full sysselsittning, en visentligt ldgre inflationstakt
och jamvikt i bytesbalansen. Detta méaste ocksa ske med hansynstagande
till behovet av regional balans och en rittvis inkomstfordelning.

Under 1977 togs — som jag tidigare redovisat — de forsta avgdrande
stegen mot dterstilld balans. Nedskrivningen av den svenska kronan har
i betydande utstrickning utnyttjats till sinkningar av de relativa pri-
serna pa exportvarorna. Lageravvecklingen gar ndgot snabbare én be-
riknat. Exporten stiger nu ungefiir i takt med viirldshandeln och Sverige
har siledes upphort att tappa marknadsandelar., Handelsbalansen upp-
visar en stark forbattring som dock till en dcl méastc hianféras till den
snabba lageravvecklingen.

Trots dessa ljusare inslag dr dock liget alltjaimt allvarligt. Den inter-
nationella konjunkturfdrbittringen gar langsamt. Industriproduktionen
fortsitter att falla och kapacitetsutnyttjandet i industrin ligger 13gt. An-
talet personer som dr arbetslgsa eller som 4r sysselsatta genom arbets-
marknadspolitiska &tgérder &r hogt. Det finns allvarliga strukturella pro-
blem i flera industribranscher, vilka kriver utomordentligt stora statliga
insatser fOr att mdojliggbra en anpassning av verksamheten ifriga om
inriktning och omfang i socialt acceptabla former. En reduktion av sys-
sclsdttningen i dessa branscher 4r nddvandig. Nya arbetstillfillen méste
dirfor skapas i annan industricll verksamhet. Sysselséttningen inom in-
dustrin kan dock inte viintas 6ka forrdn industrin natt nigorlunda fullt
kapacitetsutnyttjande vilket fOrutsitter en relativt stor uppging i pro-
duktionen. Forst i detta skede, d& dven 16nsamheten bor kunna forbitt-
ras, kan man rikna med att industrins investeringar 8kar och nya ar-
betstillfidllen skapas.

En grundtanke i regeringens ckonomisk-politiska strategi har varit att
nedskrivningen av den svenska kronans effektiva kurs med ca 15 % till-
saimimans med den produktivitetsreserv som vid en ¢kandc produktion
kunde frigdras, skulle leda till ett aterstillande av Sveriges relativa kost-
nadsldge till den niva som gillde i borjan av 1970-talet. Forutsittningen
for detta var en dimpad 16nekostnadsutveckling. Det nyligen tréffadc av-
talet mellan LO, PTK och SAF har lagt en god grund for ett aterstdl-
lande av Sveriges konkurrenskraft. Det tidigare i &r ingingna jordbruks-
avtalet har pa liknande sitt priglats av stor dterhillsamhet. Trots detta
ligger dock den relativa kostnaden per producerad enhet i enhetlig va-
luta alltjimt drygt 10 % Gver genomsnittsnivin 1970—1974.

Effekten pa dc totala produktionskostnaderna av den starka inhemska
kostnadsokningen 1975 och 1976 dimpades av att priscrna pa impor-
terade insatsvaror i industrin steg relativt sett lingsammare bl. a. som
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foljd av den uppskrivning av den svenska kronan, som d& #gde rum..
Efter devalveringarna tenderar dock insatsvarupriserna i svenska kronor
att stiga snabbare vilket paverkat mdjligheterna till .relativa prissink-
ningar. . . -

En héjning av aktivitetsnivin' inom industrin méste {orst och frimst
komma till stind genom tkad export .och atervinnande av marknads-
andelar pd hemmamarknaden. Nodvindigheten att terstilla jimvikten
i bytesbalansen medger inte att den privata konsumtionen far bira upp
expansionen. Den inledda 6verflyttningen av inhemsk efterfragan till
utlandsefterfrigan méste fortsidtta. En svag utveckling av privat kon- -
sumtion i forening med fortsatt lageravveckling ger ingen uppging i in-
dustriproduktionen innevarande ar. Genom att exporten fortsittningsvis
kan vintas &tminstone f6lja virldshandelns utveckling — ett visst dter-
tagande av marknadsandelar forutscs i nationalbudgeten — och lager-
investeringarna kan beréknas ge ctt positivt bidrag till cfterfrégan 1979
finns det skal att rikna med.en uppgéng i industriproduktionen med 4
5 % 1979. Med hénsyn till omfattningen av den outnyttjade kapaciteten
ir detta dock en relativt begrinsad uppgéng. Det tar darfor relativt ling
tid innan vi kan ridkna med att sysselsiittningen inom industrin ater stiger.

Det dr saledes ytterst angelidget att si snabbt som mdjligt hdja aktivi-
tetsnivan inom industrin utan att for den skull dventyra den pibdrjade .
stabiliseringen av pris- och kostnadsutvecklingen. Ju lingre stagnationen
i industriproduktionen varar och det mycket pressadc Ionsamhetsliget
bestar, desto stdrre risk loper vi att for framtiden virdefull industri-
kapacitet glr forlorad. Industrisysselsiittningen fortsétter att sjunka med
drygt 20 000 personer mellan 1977 och 1978. Nedgéingen kan beriknas
fortsitta langt in pd 1979 om inte efterfrigan Skar snabbare dn som nu
kan forutses. . '

For nirvarande ir kapacitetsutnyttjandet i svensk industri mycket ligt.
Om trenden for industrins produktion vid fullt kapacitetsutnyttjande
under fOrsta hilften av 1970-talet dras ut och jimfors med den faktiska
produktionsnivén, uppgdr gapet till ca 20 %. Den faktiska outnyttjade
Kapuciteten torde dock vara viscentligt mindre som foljd av nedgingen
i industrisysselsittningen och i industriinvesteringarna. Dessutom har
viss produktionskapacitet i ekonomisk mening forlorats genom langsik-
tiga strukturella forindringar i den internationclla efterfrigan. Upp-
skattningsvis ligger den outnyttjade kapaciteten inom intervallct §—12 %%
av produktionen vid fullt kapacitetsutnyttjande. Genom att arbetskraften
alltjamt till stor del finns kvar i foretagen kan en Skning av industri-
produktionen leda till betydandc produktivitetsékningar.

En uppgéng i industriproduktionen ir nddvindig f6r att frigdra pro-
duktivitetsreserven. Genom att arbetskraftskostnaden till betydande del
dr en fast kostnad kommer produktionskostnaden per producerad enhet
diirigenom att sjunka. Detta m&jliggor yttezligare relativa prissinkningar



Prop. 1977/78: 150 Bilagal Reviderad finansplan 16

pa exportmarknaden och okad forséljnings- och produktionsvolym.

Av central betydelse for att dstadkomma en sidan dynamisk expan-
Sveriges mojligheter att atervinna marknadsandelar. Liksom si manga
andra underskottslinder knyter Sverige fOrvidntningar till att den ut-
landska efterfrigan skall dra upp aktivitetsnivan i den utlandskonkur-
rerande sektorn. I stort sett ligger prognosen i finansplanen for BNP-
okning inom OECD-linderna pa 4 % fast. Risk finns dock att den vist-
tyska cxpansionen inte nar upp till den dir antagna Gkningen i BNP pa
3,5 % och att Forenta staternas tillvixt avtar under andra halvaret 1978.
Den amerikanska ekonomiska politiken synes komma att lagga allt stérre
tonvikt vid att dimpa inflationen och reducera underskottet i bytesbalan-
sen bl. a. i syftc att stabilisera dollarn. For 1979 &r osikerheten om
konjunkturutvecklingen naturligtvis betydligt storre. Mycket talar for
att den amerikanska ckonomins tillviixt avtar medan den visteuropeiska
tillvixten didremot kan oka nagot. Den ekonomiska politiken i Sve-
rige maste enligt min bedomning dirfor baseras p& en relativt for-
siktig internationell konjunkturprognos.

Det av arbetsmarknadens parter triffade avtalet ir uppsigbart om
konsumentprisindex stiger med mer én 7,25 % mellan januari och de-
cember 1978 och med mer én 5 % under perioden december 1978 och
oktober 1979. Jag anser det ytterst angeldget att dessa prisdkningstal
inte overskrids. Enligt nationalbudgetens prisprognos for 1978 kommer
det att vara mojligt att halla inflationstakten inom den stipulerade grin-
scn. Osidkerheten i prisprognoser av detta slag dr dock stor. Bl a. kan
den internationclla prisutvecklingen [or exempelvis ravaror bli hogre in
som anlagits. Politiken maéste dirfor inriktas pa att med en betryggande
marginal underskrida den uppstiillda prisokningsgrinsen.

For att bidra till att prisméalet uppnds, expansionsprocessen paskyn-
das inom industrin samt till att 6ka syssclsdttningen kommer rcgeringen
att foresla riksdagen att fr. 0. m. den 1 juli 1978 avskaffa den allminna
arbetsgivaravgiften pid 2 procentenheter. Hirigenom fullféljs det i au-
gusti 1977 tillkinnagivna beslutet att stegvis avskaffa den allminna
arbetsgivaravgiften.

Riksdagen har tidigarc beslutat att sjukforsikringsavgiften och barn-
omsorgsavgiften skall hdjas med sammanlagt 1,3 procentenheter fr. 0. m.
den 1 januari 1979.

Om de av regeringen foreslagna atgirderna skulle visa sig otillriick-
liga for att 6ka kapacitetsutnyttjundet i néringslivet, frigéra de produk-
tivitetsrescrver som didr foreligger samt atervinna férlorade marknads-
andelar i den takt som pa sikt dr nodvindig for en balanserad sam-
hillsekonomi, r regeringen beredd att i hdst prova det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter fr. 0. m. den 1 januari 1979.
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Med borttagandet av den allminna arbetsgivaravgiften forsvinner
den regionalpolitiskt motiverade differentieringen av avgiftsuttaget. Det
finns darfér anledning Gverviga andra former av insatser. En himman-
de faktor for utvecklingen av niringslivet i-inre stédomréadet &r alltjamt
bristande viigstandard. Regeringen har didrfr for avsikt att aterkomma
med f{orslag till en sirskild satsning avseende vignitet i detta omrade
inom cn ram av 85 milj, kr.

Som understrukits i tidigare finansplaner dr det nddviindigt att an-
passa kommuncrnas expansion till det samhillsekonomiska utrymmet.
Foretridare for regeringen forhandlar f. n. med foretridare for lands-
ting och primdrkommuner om begransning av tillviixten i den kommu-
nala konsumtionsutvecklingen under 1979. Ett borttagande av den all-
miénna arbetsgivaravgiften betyder en fOrstirkning av kommunernas
finansiclla stdllning. Detta méaste beaktas i de fortsatta forhandlingarna
med kommunerna och den uppgorelse dessa skall leda fram till.

Regeringen har nyligen framlagt en proposition angiende reglering av
priserna pa jordbruksprodukter, m. m. foér tiden 1 juli 1978—30 juni
1981 (prop. 1977/78: 154). Propositionen grundas pa en mellan lantbru-
karnas forhandlingsdelegation och statens jordbruksndmnd jémte ndmn-
dens konsumentdelegation triffad Sverenskommelse som préglas av stark
aterhillsamhet. Jordbruket kommer att erhdlla kompensation for berik-
nade pris- och kostnadsokningar. Diremot kommer inte den 1 juli i ar
att tilldmpas de regler for inkomstféljsamhet som ingér i dverenskom-
melsen. Enligt dverenskommelsen bor vidare dndring av den allménna
arbetsgivaravgiften, i vad giller den s. k. egenavgiften, beaktas vid forsta
mojliga justeringstillfille.

I den reviderade nationalbudgeten har forsok gjorts att beriikna ef-
fckterna av den foreslagna sinkningen av arbetsgivaravgifterna. Kal-
kyler av detta slag 4r osiikra och det #r svart att exakt finga in de posi-
tiva sjalvgencrerande effekter som en saddan atgdrd kan utlésa. Det dr
angelidget att det utrymme som borttagandet av arbetsgivaravgiften ger
anvands till att sanka dc relativa priserna inom den utlandskonkuric-
rande sektorn. Den fdrsimring i bytes{orhillandet som detta innebir
uppvigs av hogre cxportvolym och ligre importvolym. Industriproduk-
tionen 6kar ddrfor snabbare dn den skulle ha gjort utan dtgirder. Ni-
gon forbittring i handels- och tjinstebalansen bér man knappast rikkna
med under fGrsta aret. P4 sikt bor dock en betydande forbitiring kunna
uppnas i utrikesbalansen. Tungt vigande skil for att ytterligare stirka
industrins konkurrenskraft dr att paskynda investeringsuppgéngen inom
industrin och att forbittra sysselsittningstiaget.

En siinkning av arbetsgivaravgiften av den angivna storleksordningen
kan beriknas leda till en reduktion av pris6kningstakten under loppet
av 1978 med ca 1/2 %. Prisstegringen berdknas i den reviderade na-
tionalbudgceten inkl. denna effekt uppgé till knappa 6 % mellan januari

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Rev. Finansplan
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och december 1978. Dirmed ‘har forutsittningar skapats for att halla
prisstegringstakten under 1978 inom den griins som angivits i avtalet
mellan arbetsmarknadens parter. En arbetsgivaravgiftssinkning dr klart
att foredra framfér en momssinkning dirfor att den inte bara sinker
priserna utan dven stirker industrins internationella konkurrenskraft.
Detta kan i sin tur leda till sinkta produktionskostnader per producerad
enhet och bidra till en ytterligare neddragning av inflationstakten. En
sinkning av arbetsgivaravgiften i kombination med en skdrpt prisover-
vakning bidrar till att bryta inflationsférvintningarna och dimpa infla-
tionstakten.

Priskontrollen utgor en integrerad del i den féreslagna politiken.- Re-
geringen har redan skirpt prisdvervakningen genom att infora krav pé
att prisdkningar och skillen for dem skall anmilas cn ménad i forvig.
Om SPK inte finner de anmilda prisGkningarna motiverade tas dver-
liggningar upp med foretagen for att forma dem att avstd frin dessa.
Ytterst kan fragan anmiilas till regeringen f6r ev. beslut om prisstopp.
Det far forutsittas att den sdnkta arbetsgivaravgiften begrinsar fore-
tagens krav pa prishdjningar och att SPK vid sina dverldggningar med
foretagen beaktar de effekter sinkningen far. Atgirderna okar ocksa
mdjligheterna att forhindra eller begriinsa redan planerade prishdjning-
ar. I synnerhet dr det viktigt att undvika att sinkningen av arbetsgivar-
avgiften leder till omotiverade pris- och vinsthdjningar i den icke kon-
kurrensutsatta scktorn dir det dr littare att kompensera kostnadstk-
ningar med h&jningar av priscrna. Aven i utrikeshandelsscktorn idr det
viktigt att kostnadssinkningen far sld igenom pd priserna for att dir-
igenom Oka avsitiningsvolymen. Syftet med prisdvervakningen ir natur-
ligtvis i forsta hand att forhindra omotiverade prisdkningar men ocksd
att hilla tillbaka 16ncglidningen. Skulle dtgirden leda till en prisutveck-
ling som ligger ligre in den som angivits i det triffade kollektivavtalet
kommer hushéllens realinkomster att kunna 6ka nigot mer 4n de annars
skulle ha gjort. Nagon stark expansion av den privata konsumtionen &r
dock inte forenlig med ridande bytesbalansunderskott.

I dagens konjunkturlige med stor outnyttjad kapacitet i ekonomin
torde risken vara liten for att den rclativt begrinsade expansiva effekt
pa ekonomin, som den foreslagna arbetsgivaravgiftssinkningen innebir,
skall leda till ett paskyndande av l6neglidning och prisstegringar. Det
krivs dock att alla parter i samhillet aktivt medverkar till att bekimpa
inflationen och hélla tillbaka 16ncglidningen. Skulle den internationclla .
konjunkturuppgingen bli betydligt snabbare dn som nu bedoms som
mest sannolikt finns dock risk for ett okat tryck uppét pa loner och
priser. 1 s fall blir det nodvindigt att sitta in restriktiva dtgirder. Den
ekonomiska politiken maste snabbt kunna anpassas till &ndrade forut-
siittningar.

['n okad aktivitet i nédringsiivet betyder att industripolitiska stédin-
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satser och arbetsmarknadspolitiska itgiirder kan trappas ned i takt med
stigande arbetskraftsefterfragan. Dirigenom kan betydande besparingar
i statsutgifterna astadkommas. Det ir av central betydelse fér en fram-
gangsrik stabiliseringspolitik att arbetsmarknadspolitiken ges en sddan
inriktning att arbetskraftsbehovet i foretag och branscher kan tillgodo-
ses under en uppitgdcende konjunkturfas. Deita ir en forutsittning for
att 10sa de nddvindiga omstillningsproblemen inom né#ringslivet och
for att utnyttja den outnyttjade produktionskapacitet som finns. Detta
krivs ocksd for att dimpa den 18neglidning som l4tt uppstér nir efter-
fragan p& arbetskraft ater skjuter fart.

Efterfragans inriktning

Bidraget till Skningen i totala efterfrdgan i ekonomin maste huvud-
sakligen komma fran utlandet. Forbittringen i handelsbalansens och
tjinstebalansens saldo beriknas i 1977 &rs priser uppga till 8 miljarder
kr., vilket ger ctt bidrag till BNP-efterfragan pa 2,5 % (se nedanstaende
tabld). Genom den nddviindiga sinkningen av exportpriserna i forhal-
lande till importpriserna och de Skande underskotten pa transfererings-
balansen blir dock forbittringen i bytesbalansen mer begrinsad.

Bidrag till BNP-tillviixten 1977 och 1978

1976— 1977—

1977 1978
Privat konsumtion —-0,5 —0,6
Statlig konsumtion 0,0 —0,1
Kommunal konsumtion 0,7 0,7
Bruttoinvesteringar —0,7 -0,2
Lagerinvestering 3,1 —1,6
Nettoefterrigan frin utlandett 1,1 2.5
Bruttonationalprodukten —2,5 0,8

- 1 Export av varor och tjinster ./. Import av varor och tjénster.

Som jag tidigarc nimnt, ir det nddvindigt att de stora Overlagren
skiirs ned. Lageravvecklingen forklarar till visentlig de! den starka ned-
giangen i importvolymen. Det kan ocksé till viss del forklara Skningen
i exporten. Den markanta forbittringen i handelsbalansen under de se-
naste fem manaderna skall ddrfor inte ses som enbart en f6ljd av en
forstirkning av den underliggande konkurrenssituationen. Den starka
okningen i den utlindska nettoefterfragan vigs till stor del ned av ett
negativt bidrag till BNP-efterfragan fran lagersidan. .

Nodvindigheten att limna resursutrymme i ckonomin for en fortsatt
okning i utlindsk ncttocfterfragan och pé sikt dven Okade investeringar
i lager och realkapital medfor att den privata konsumtionen inte kan
tilldtas cxpandera. 1978 berdknas den privata konsumtionen falla med
ca 1 %. Nir konkurrenskraften i svensk industri successivt aterstillts,
kan tillvixten i privat konsumtion dter tillitas 6ka. Forutsittningarna
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for ett atertagande av hemmamarknadsandelar dr da ocksd stérre. For
1979 riknar jag med en tillvdxt i privat konsumtion pa ca 1,5 %.

Den statliga konsumtionen holls under 1977 pi en i stort sett ofor-
indrad nivd. Aven under 1978 iakttas stor aterhallsamhet med nya
resurskrivande utgifter. -

Den kommunala expansionstakten har under en fo6ljd av ar legat
visentligt over vad som dr mojligt att uppritthalla om samhillsekono-
misk balans skall kunna uppnas. Detta dr delvis ett resultat av statliga
aldgganden och normer, som pd kommunal nivd blivit kostnadskrivan-
de. Det allvarliga ekonomiska ldget kridver begriinsningar av den kom-
munala konsumtionens Okningstakt. De kommunala investeringarna
vintas nu inte stiga i samma takt som tidigare, vilket pd sikt kan inne-
bira att dven den kommunala konsumtionsékningen bromsas upp. -

Industriinvesteringarna fortsitter att falla starkt i &r. Regeringen har
stott industriinvesteringarna dcls genom det generella frislippet av in-
vesteringsfondcrna, dels genom selektivt stod till olika investcringspro-
jekt. Nagon omsviangning i investeringsutvecklingen kan dock inte for-
viintas forran kapacitctsutnyttjandet hojts vésentligt och Ionsamhetsliget
forbiittrats. '

I radande lige ir det angeldget att uppritthalla en hdg aktivitet inom
bostadsbyggandct. Som angavs i finansplanen siktar rcgeringen mot en
igangsdttning pd incmot 60 000 ldgenheter. Enligt Konjunkturinstitutets
nu {oreliggande prognos {6r 1978 kommer detta mal att uppnés. Rege-
ringen har beslutat om en successiv hdjning av lanetaket i takt med
produktionskostnadsindex for bostider. I produktionskostnadsindex .in-
riikknas dock inte ev. 16ncglidning. En stor 16neglidning minskar dirfor
mdjligheterna att na det uppstillda malet for bostadsbyggandet.

3.2 Finanspolitiken

De hittills genomférda atgirderna fOr att bryta inflationsutvecklingen
kommer tillsammans med det av regeringen fiireslagna borttagandet av
den allmiénna arbetsgivaravgiften att under loppet av 1978 ge resultat
i form av en ddmpad prisstegringstakt. Jag vill betona att en forutsatt-
ning hiirfér ir en stark atcrhéllsamhet i savidl den privata som den
offentliga konsumtionsutvecklingen.

Aterhallsamheten i de offentliga utgiftsitagandena méste emellertid
avvidgas mot sysselsiittnings- och fordelningspolitiska maélsittningar.
For den statliga scktorn inncbir detta i det korta perspektivet fortsatt
stora utgifter for att trygga sysselsiittningen, vilket tillsammans med en
svag utveckling av budgctens inkomstsida medverkar till ctt kraftigt
underskott i den statliga scktorns finansiclla sparandc. Som framgér
av tabell 4 berdknas underskottet i finansiellt sparande for kalenderéret
1978 6ka till ca 26 miljarder kr. '
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Tabell 4 Statens inkomster och utgifter 1976—1978
Exkl. statens affirsverk och aktiebolag. Lopande priser

Milj. kr. Foérindring, %
1976 1977 © 1978 1976— 1977—
1977 1978
1 Inkomster 90 342 93 680 92930 3,5 -1,0
2 Utgifter 91 975 106270 119060 15,5 12,0
2.1 Transfereringar 60 781 71 830 81480 18,0 13,5
2.2 Konsumtion 26 478 30010 32520 13,5 8,5
2.3 Realinvesteringar 2972 3260 3900 10,0 19,5
2.4 Korrektionspost 1744 1170 1160 . .
3 Utlaning och andra
finansiella transaktionecr 5696 5980 14 100
4 Totalsaldo (1—2—3) —7329 —18210 —40230
5 Totalsaldo exkl. utlaning
och andra finansiclla
transaktioner =
Finansiellt sparande —1633 —12590 —-26130
6 Finansicllt sparande som
procent av brutto- )
nationalprodukten —0,2 -3,6 —6,7

Kdallor: Ekonomidepartementet, budgetdcpartementct, konjunkturinstitutet,
riksrevisionsverket och statistiska centralbyrin.

Den svaga tillvixten av statens inkomster under 1978 forklaras till
en del av de stora utbetalningarna av kommunalskattemedel. En annan
faktor som bidrar till en ldngsam tillvixt av statsinkomsterna dr den
privata konsumtionsvolymens svaga utveckling, varigenom mervérde-
skattens och andra indirekta skatters Okning begrinsas. Den relativt
mattliga tillviixten i hushallens inkomster leder vidare till cn svag 6k-
ning av statens intdkter fran inkomstbeskattningen.

Utvecklingen av statens intdkter {ran inkomstbeskattningen maéste
ocksa sittas i samband med den statliga skatteskalans omliggning infor
1978. Denna omliggning medfSr att det reala skatteuttaget har sinkts
négot. Dect skapade en fGrutsittning for en balanserad avtalsrorelse
under 1978.

Ett flertal samverkande faktorer férklarar den fortsatt héga nivan pa
den statliga budgetens utgiftssida. Jag vill emellertid betona att utgif-
terna fOr statlig konsumtion uppvisar en mycket aterhallsam utveckling.
Dec for 1978 angivna krontalsh6jningarna avspeglar silcdes en ungefir
ofdrandrad statlig konsumtionsvolym.

De stora utgiftshdjningarna Aterfinns i stillet bland de s. k. transfe-
reringsutgifterna. Den utdragna lagkonjunkturen pédkallar dven fortsitt-
ningsvis omfattande stodinsatser av industripolitisk och arbetsmarknads-

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml, Nr 150. Bilaga 1. Rev. Finansplan
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politisk natur. Dessa dr en dirckt f6ljd av ambitionerna att si lingt
mojligt mildra lagkonjunkturens cffckter for de méanniskor som riskerar
att bli fristillda. o o '

Jag vill i detta sammanhang framhilla att den frimsta forutsittning-
en for att skapa nya arbetstillfillen ligger i den ekonomiska politikens
allmidnna uppliggning. Effckterna hdrav kommer under 1978 att av-
spegla sig bl. a. i cn fortsatt 6kning av exportvolymen och dirmed pa
sikt i ett Okat antal nya arbetstillfillen i den konkurrensutsatta delen av
ndringslivet. I samma riktning verkar det foreslagna borttagandet av ar-
betsgivaravgiften. Denna atgird bidrar till att minska det framtida be-
hovet av industri- och zirbetsmarknadspo]itiska atgirder. Den ekono-
miska politikens generclla étgirder maste dock kompletteras med in-
satscr pa det ndrings- och arbetsmarknadspolitiska omradet. De siir-
skilda industripolitiska atgirderna beréiknas under 1978 uppga till unge-
fir 10 miljarder kr., varav huvuddelen utgér satsningar for att halla
sysselséttningen uppe i krisbranscher som stalindustrin, textil- och be-
klidnadsindustrin samt varven. Utgifterna for de arbetsmarknadspoli-
tiska tgiirderna uppgér till ca 7 miljarder kr.

Det stora underskottet i den statliga budgeten skall ses mot bakgrund
av att Sverige nu genomgir den allvarligaste lagkonjunkturen under
efterkrigstiden. En hojning av den ckonomiska aktivitetsnivin kommer
att foridndra forutsdttningarna savil vad giller budgetens utgifter som
inkomster. Efter hand som tillviixten &nyo tar fart kommer sdledes en
stor del av utgifterna fér den typ av industri- och arbetsmarknadspoli-
tiska Atgdrder, som jag nyss berort, att fOrsvinna. Samtidigt kommer
beskattningsunderlaget, och ddrmed de statliga inkomsterna, att viixa.
Den langtidsbudget, som budgetministern senare denna dag framlidgger,
visar emcllertid att finanspolitiken i framtiden kommer att stéllas infor
betydande problem. Nir kapacitetsutnyttjandet i ekonomin atergétt till
cn normal nivd maiste dc statliga budgetunderskotten nedbringas. En
grundliiggande fOrutsiittning for detta dr att den fastlagda inriktningen
mot en stark aterhillsamhet i den statliga konsumtionsutvecklingen vid-
makthalls.

Utvecklingen av den statliga sektorns finansiclla sparande kan emel-
lertid inte ses isolerat. De statliga finanserna maste infogas i en samlad
bild med hinsyn till finansicringsstrémmarnas art och det starka sam-
bandet mellan olika delar av den offentliga sektorn. Om silunda statens
finansiclla sparande sammanstills med sparandet i aterstoden av den
offentliga sektorn erhills en mera fullstindig bild av den offentliga sek-
torns totala sparande. FOr den konsoliderade offentliga sektorn berik-
nas underskottet i det finansiella sparandet 1978 uppga till drygt 8 mil-
jarder kr. Det statliga underskottet uppvigs siledes i stor utstridckning
av finansiclla sparGverskott i socialforsikringssektorn och kommunerna,
vilket framgar av tabell 5. '
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Tabell 5 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1976—1978
Milj. kr., 16pande priser :

1976 - 1977 1978
1 Staten —1600 —12 600 —26 100
2 Socialférsikringssektorn inkl. _

Allminna pensionsfonden 14 400 © 15100 14 9500
Rad 12 ' 12 800 2500 . —11200
3 Kommunerna —3400 - —1900 2900
Offentlig sektor totalt
(rad 1+243) 9 400 600 —8 300

Kallor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns sparande bor i sin tur stillas i relation till den
radande sparbristen i ekonomin och det underskott i utrikesbetalningar- -
na som sammanhinger hirmed. Det totala finansiella sparandet och dess
fordclning pa olika inhemska sektorer anges i tabell 6. For 1978 rikknar
jag med en forbittring i bytesbalansens underskott, dvs. en viss forbiitt-
ring av det totala sparandet. De vidtagna ekonomisk-politiska atgirder-
na har allts borjat ge avsedd effekt. For att fortsiitta denna utveckling
maste emellertid det inhemska sparandet-ytterligare 6kas: Denna Skning
maste ske i alla sektorer: hushall, foretag och offentlig sektor.

En grundliiggandc forutsiittning hirfor dr en forbittrad ekonomisk
tillvixt och att resultatutvecklingen forbittras och sjélvfinansieringsgra-
den Okar i foretagen. De redan genomforda atgirderna {orvintas till-
sammans med det av regeringen foreslagna borttagandet av arbetsgivar-
avgiften under 1978 leda till en utveckling i denna riktning.

Reduktionen av naringslivets sparandeunderskott balanserar den sam-
tidiga nedgdngen i den offentliga sektorns sparande. Minskningen av
féretagens sparandcunderskott maste ses i relation till den relativt 15ga
investeringsnivdn samt den pagiende lageravvecklingen som ger ett be-
tydande finansiellt tillskott. N#r investeringsaktiviteten Skar och lagerut-

Tabell 6 Finansiellt sparande 1976—1978
Milj. kr., 16pande priser

1976 1977 1978
Bytesbalans —11700 —14 900 —12 200
Hushall 10 100 16 800 17 700
Niringsliv, bostider —31200 —32300 —21 600
Offentlig sektor (inkl. socialfor-
sdkringssektorn) 9400 600 —8 300
Summa —11700 —14 900 —12 200

Kallor: Ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet.
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vecklingen vinder kommer forbittringen i nidringslivets sparande inte
lingre att kunna uppviga en sparbrist i offentlig sektor av nuvarande
omfattning. Jag vill med anledning hirav &nyo framhélla vikten av att
den offentliga scktorns sparandeunderskott reduceras.

Utrymmet for en ytterligare &tstramning av den privata konsumtio- .
nen #r starkt begrinsat. Regeringens strivan 4r hdrvidlag att uppritt-
hilla den hoga sparviljan i hushallssektorn och av denna anledning har
for riksdagen framlagts ett forslag till vardesidkert 16nsparande, som
kommer att inféras den 1 oktober 1978.

I detta sammanhang vill jag betona att den kommunala- konsum-
tionstillvaxten fortfarande #r betydligt snabbare @n vad som langsiktigt
ar forenligt med det samhillsekonomiska utrymmet. Konsumtionsvoly-
men berdknas 0ka med 4,1 ¢ under 1978. Detta skall stillas i relation
till att det enligt kommunalekonomiska utredningen (KEU) krivs cn
volymexpansion pa drygt 2 G per ar for att uppriitthalla oférdndrad
ambitionsniva, klara det av riksdagen beslutade programmet f6r utbygg-
naden av barnomsorgen och fullfélja de faststillda planerna {or lang-
tidssjukvérdens utbyggnad.

De kommunala skatteintikterna baseras huvudsakligen pa skattcun-
derlaget tva ar tidigare. De kraftiga 1onehdjningarna 1975 och 1976 f61-
klarar saledes till stor del 6kningen av de kommunala skatteintdkterna
och den forbittrade {inansiella stillning under 1977 och 1978 som ater-
speglades i tabell 5. For 1978 tillkommer dessutom en genomsnittlig
hojning av den kommunala utdcbiteringen pa 1,85 kr. per skattekrona.
Mot bakgrund av den svaga utvecklingen av den beskattningsbara in-
komsten under 1977 och 1978 kan redan nu forutses en kraftig forsvag-
ning av utvecklingen fér de kommunala intéikterna under 1979 och
1980.

Med anledning hiirav anser jag det vara av yttersta vikt att den kom-
munala expansionen anpassas till det samhillsekonomiska utrymmet.
Hojningar av den kommunala utdebiteringen bor hallas tillbaka och
det tillfilliga inkomstdverskottet under 1978 far inte utnyttjas till att
hdja cxpansionstakten. Tillsammans med strivandena att sa lingt det

#r mojligt med hinsyn till syselsittningspolitiska madlsittningar be-
grinsa det statliga utgiftsdverskottet, framstar en neddragning av den
snabba tillviixten av de kommunala resursanspriken som en sirskilt
angeligen atgird under de ndrmaste aren. C

Avslutningsvis aterges i tabell 7 berikningar av den offcentliga sek-
torns samlade effckt pa bruttonationalprodukten under 1978. For jim-
forelse anges ocksd cffekterna under tidigare ar. Av tabellen framgar
att statens bidrag till den totala efterfrigan i ekonomin uppgar till
drygt 3,5 % av BNP 1978. Den kommunala sektorns aterhéllande effekt
1978 férklaras av det finansiella Gverskott som kommunerna beriknas
fa genom den kraftiga hojningen av skatteuttaget.
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Tabell 7 Finanspolitiska effekter 1975—1978
Bidrag till 6kning av BNP i fasta priser

1975 1976 1977 1978

Staten 0,4 1,1 2,2 3,9
Kommunerna 1,1 0,4 0,2 —0,8
Socialforsikringssektorn inkl.

Allminna pensionsfonden 0,4 —0,2 0,4 0,6
Totalt 1,9 13 2,8 3,7

Kalla: Ekonomidepartementet.

3.3 Kreditpolitik och utlandsupplining

Som framhélls i &rets finansplan skulle kreditpolitiken under 1978
stillas infOr problemet att bibehalla ett tillrickligt stramt likviditetslige
for att hindra en ogynnsam utveckling av kapitalstrommarna till och
fran utlandet men samtidigt tillata en tillrdckligt stor kreditexpansion
for att tillgodose den utlandskonkurrerande industrins behov av investe-
rings- och rorelsekrediter. Avvigningen forsvarades av det tillskott till
penningmingden som orsakades av det stora underskottet i statsbudge-
ten och den stora spridningen mellan olika foretags finansiclla lage.

Kreditpolitiken har under 1978 varit vil forenlig med den allmin-
na inriktning av den ekonomiska politiken som angavs i finanspla-
nen. Likviditetskraven for affirsbankerna har hojts. Syftet har varit
att dels hindra den okontrollerade 0kning av bankernas kreditkapacitet
som annars skulle folja av 6kningen av deras likvida tillgdngar dels be-
reda utrymme for en Okning av utlaningen till niringslivet av ungefar
samma omfattning som 1977.

P4 kapitalmarknaden har placeringskraven pd allminna pensions-
fonden och (Orsikringsbolagen skédrpts nagot for att astadkomma Skade
placeringar i stats- och bostadsobligationer. Prognosen {6r fondtillvix-
ten i forsidkringsinstituten har emellertid blivit nigot gynnsammare, vil-
ket betyder att deras bidrag till industrins 1&ngfristiga finansiering kan
bli lika stor som foregdende 4r. Det bor i detta sammanhang obser-
veras att statens direkta utlaning till niringslivet beriiknas visa cn stark
oOkning.

Nir det giller bankernas bidrag till bostadsbyggandets finansiering,
sdvill vad avser byggnadskrediter som férvirv av bostadsobligationer,
triffades tidigt pi aret en Overenskommelse mellan dclegationen for
bostadsfinansiering 4 ena sidan och de olika grupperna av bankinstitut
4 den andra, i syfte ait géra det mdjligt att genomféra &rets bostads-
byggnadsprogram utan rubbningar i kredittillforseln av det slag som
uppstod under 1977.

Syftet att 6ka tillgdngen pa ldngfristig kredit — i detta fall genom att
stimulera f6retag och hushall att placera medel direkt i obligationer i
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stillet for i bankerna har ocksi legat bakom de riintejusteringar som
riksbanken genomfdrde den 17 februari och den 19 april. Rintesatsen
vid emission av langfristiga obligationer har hdjts med en halv procent-
cnhet medan diskontot, ech dirmed bankernas- ut- och inliningsrintor,
har sinkts i tva etapper till 7 %. De rintesatser bankerna tillimpar f6r
inlaning av mycket stora belopp, specialinlaningsriintorna, har det se-
naste halvaret sjunkit @in mera. Som en f6ljd av den visentligt storre
skillnad mellan den korta réintan som nu uppnatts kan ett storre intresse
viintas hos nya placerargrupper for obligationsforvirv, pd samma sétt -
som under perioden april 1975—september 1976, da skillnaden mellan
den linga riintan och diskontot ocksé var relativt stor.

Med den allmidnna upplidggning av den ekonomiska politiken som re-
dovisades i finansplanen i januari stod det klart att det inte kunde und-
vikas att penningmingdens tillvixt under 1978 skulle bli betydligt storre
in foregaende ar och Overstiga bruttonationalproduktens 6kning i lopan-
de priser. En utveckling av detta slag kan med varierande grad av efter-
slipning innebdra en impuls till 6kad inflationstakt. Risken for ett infla-
toriskt tryck fran cfterfragesidan ir emellertid begrinsad i rédande eko-
nomiska lige med relativt betydande outnyttjade produktionsreserver.
Oavsett detta kan emellertid en alltfor stor likviditet skapa cn finansiell
miljé som ger en mindre motstdndskraft mot kostnadsstegringar och
underldttar ett genomslag i priserna av sidana &kningar. P4 kort sikt
kunde en likviditetsokning ocksa tinkas medféra vissa risker pd betal-
ningsbalanssidan genom att paverka de korta kapitalrorelserna.

Vid en ny bedomning i dag framtrdder de risker som ovan diskute-
rals som mindre utpriglade dn vid arets bérjan. For det forsta har de
nya ldneavtalen som ticker 1978 och storre delen av 1979 reduccrat
riskerna for cn starkarc prisstegring som foljd av snabbt Gkade 18ne-
kostnader. For det andra har utvecklingen pd valutamarknaden hittills
visat att vir valutapolitik, med en anknytning av den svenska kronan
till en “korg” av vira viktigaste handelspartners valutor, skapat fortro-
ende for den svenska kronan. Trots den mycket dramatiska utveckling-
en pa den internationclla valutamarknaden har det icke forelegat nigra
‘svirigheter att halla den svenska kronans effektiva kurs stabil. Progno-
sen for bytesbalansen under 1978 pekar ocksa pa ett mindre underskott
in som tidigare forutsigs. Niringslivets totala likviditet ligger ocksk
alltjimt pi en relativt 1ag niva.

Dect stora budgetunderskottet kommer dock att stdlla stora krav pa
smidig anpassning av kreditpolitiken for att undvika att den likvidi-
tetsokning i ekonomin som budgetunderskottet ger upphov till far infla-
tionistiska effekter. En fortsatt stark aterhallsamhet i bankernas utlaning
till hushall och icke prioriterade scktorer dr nodviindig. For att begran-
sa Okningen i penningmiéngden ar -det nddvéandigt att med gencerella kre-
ditpolitiska atgdrder begrinsa allmdnhetens och foretagens likviditets-
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Okning. Det kriivs en omférdelning av den korta inlaningen i bankerna
till den ldnga kapitalmarknaden. Detta underlittar samtidigt for staten
att finansicra en stdrre del av budgetunderskottet pa den langa kapital-
marknaden och att begrinsa upplaningen i affirsbankerna. Detta kom-
mer att stilla stora krav pa en smidig anpassning av statens upplinings-
politik for att dra in Gverlikviditeten hos allménhet och foretag. Det kan
didrmed inte undvikas att finansieringen av statens budgetunderskott
kommer att leda till en undantringning av andra kredittagare.

Det i proposition nr 1978/79: 165 till riksdagen framlagda fGrslaget
om oOkat lonsparande mnebar ocksa att en del av hushallens sparande
binds langsiktigt och begrinsar likviditeten i systemet. '

Statens uppléning pa den internationella kapitalmarknaden uppgick
1977 till ca 9 miljarder kr. Dirutdver skedde en betydande uppléning
av statliga foretag och institutioner samt av kommuner och niringsliv.
Utlandsuppliningens storlek bestims dels av behovet av att finansiera
det 16pande underskottet i bytesbalansen, dels av kravet pd att finansiera
amorteringar och den kapitalexport som #r forenad med utléindska di-
rektinvesteringar och langfristig cxportkreditgivning. Darutdver syftade
den stora utlandsuppléningen 1977 till att Ska valutareserven for att
skapa fortrocnde for.Sveriges sjilvstindiga valutapolitik. Valutareserven
ir nu av si betryggande storlek — nistan 18 miljarder kr. — att jag
inte anser det nddvindigt att rikna med ndgon ytterligare hdjning un-
der 1978.

Det ldagre bytesbalansunderskottet som nu forutses for 1978 i forening
med en tillriicklig valutareserv betyder att den totala utlandsuppliningen
kan bli visentligt ligre in 1977. Den privata langfristiga upplaningen
torde minska. Nedgingen begriinsas dock av en relativt omfattande upp-
lining av statliga foretag och institutioner och av upplaning med stats-
garanti. '

3.4 Sysselsiittningspolitiken

Att vidmakthalla syssclsittningen pa en hdg niva ir ett centralt mal
for den ekonomiska politiken. De arbetsmarknads- och industripolitiska
insatserna har mot bakgrund av den langsamma internationclla konjunk-
turforstiarkningen darfor successivt byggts ut under 1977 och i ar for
att bekdmpa tendenserna till dkad arbetsloshet och regional obalans.
Kortsiktigt har arbetsmarknadspolitiken bl. a. inriktats pa att mildra
eflekterna f6r anstillda och foretag av de problem som minga branscher
har i dag. Den ekonomiska politiken mastc inriktas pa att skapa ctt
sddant utvecklingsfriimjande klimat att den cxpansion som ir nédvindig
6 att tryega sysselsittningen framover kommer till stind.

Att arbetslosheten kunnat héllas nere pad en i internationell jimfd-
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relse mycket 13g niva trots den svaga ekonomiska utvecklingen forklaras
till en visentlig del av de arbetsmarknadspolitiska atgiirder som vidta-
gits. Trots den mycket svaga efterfrigan pa arbetskraft Skade hirigenom
ocksd sysselsittningen totalt med ca 16 000 personcr mellan 1976 och
1977. Minskningen inom industrin som uppgick till drygt 30 000 per-
soner uppvigdes saledes mer @n vil av expansionen inom den offent-
liga tjdnstescktorn och Skningen av antalet sysselsatta i arbetsmarknads-
politiska atgirder. I genomsnitt under 1977 var 75 000 personer (1,8 %)
arbetslosa. Av dessa var 30 000 ungdomar. Den relativt h6ga ungdoms-
arbetslGsheten #r ett mycket allvarligt problem som Sverige i likhet med
andra industrilinder kommit att vidkdnnas under 1970-talet. Visentliga
delar av de arbetsmarknadspolitiska program som regeringen presen-
terat under 1977 har darfor innchéllit atgirder {Or att motverka ung-
domsarbetslosheten. .

I mars i ar var 96 000 personer, eller 2,3 % av arbetskraften arbets-
16sa. Liget p& arbetsmarknaden var fortfarande svagt. Nistan 200 000
personer sysselsattes i mars i arbetsmarknadsutbildning, beredskapsar-
bete, skyddat och halvskyddat arbete eller arkivarbete. Utsikterna var
inte sdrskilt ljusa for ndgon mera mirkbar fOrbéttring av sysselsitt-
ningsliget under det nirmaste arct. I slutet av mars tog regeringen
ytterligare steg fOr att motverka tendenserna till 6kad arbetsloshet. 1
proposition 1977/78: 164 foreslogs salunda ytterligare atgirder for att
bekimpa arbetsloshet bland ungdom och underfitta dvergangen fran
skola till arbetsliv. Bl. a. kommer medel att anslas for att starta forsoks-
verksamhet i tio kommuner inncbarande cn varvning av vanliga studier
med praktiskt arbete for langtidsarbetsldsa ungdomar.

Dot {6reslagna borttagandet av arbetsgivaravgiften fran den 1 juli i
ar gor det littare for atskilliga foretag att halla kvar sina anstiillda.
Petta torde giélla dven i det fall man dnnu for en tid riknar med att
ha overtalig personal. Den sysselsidttningsstimulerande effckten kan for
industrin berdknas till i storleksordningen 5 000 personer under andra
halvéret i ar.

I detta sammanhang vill jag framhalla betydelsen av att arbetsmark-
nadspolitiken utformas si att den underlittar den omstéllningsprocess
som dr nodvdndig i var ekonomi. Den forda arbetsmarknadspolitiken
har gjort det mdjligt for s. k. Overtalig personal att genomgéd yrkesut-
bildning inom foretaget. Hirigenom kan omstillning till nya arbetsupp-
gifter underldttas. Regeringen har didrfor funnit det angeliget att for-
linga stodet for sadan utbildning, den s.k. 25-kronan, att gilla dven
f6r andra halviret 1978. Vidare foreslar regeringen att sirskilt stéd
infSrs 1 syfte att forma industriforetag att tidigareligga nyrckrytering.
Den nirmare utformningen av dessa och andra arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirder presenteras av chefen for arbetsmarknadsdepartementet i
sdrskild bilaga till denna proposition.



Prop. 1977/78: 150 - Bilaga 1 Reviderad finansplan 29

Arbetskraftsutbudet 1978 vintas oka med ca 20 000 personcer, eller
raknat i timmar minska med 1,5 §% jimfSrt med 1977. Minskningen i
timvolymen sammanhinger bl. a. med infdrandet av den femtc semes-
terveckan. De sektorvisa prognoserna for produktion och produktivitet
{or 1978 pekar pa att arbetskraftsefterfrigan pa totalniva blir fortsatt
svag, dven om den tilltar under aret. De varuproducerande niiringsgre-
narna forutses minska antalet sysselsatta med uppemot 30 000 pcrsoner
miitt mellan genomsnitten 1977 och 1978. Diarav viintas drygt 20 000
falla pa industrin, dvs. en nigot mindre nedging 4n mellan 1976 och
1977. Under loppet av 1978 torde man fi rikna med en fortsatt minsk-
ning under forsta halvirct som dock torde upphdra mot slutet av aret.
Industrin torde emecllertid ha cn ganska stor produktivitetsreserv som
mojliggdr en Okning av produktionen utan att nyanstillningsbehovet
blir sa stort under 1978. Inom de privata tjinstesektorerna fdrutses sys-
selsdttningen minska med drygt 10 000 personer medan expansionen
viintas fortsitta inom den offentliga sektorn. Kommunerna fGrutses sa-
lunda komma att Oka antalet sysselsatta med ca 45000 personer och
staten med ca 8 000 personer. _

Stiller man efterfragckalkylen mot utbudsprognosen tyder detta sa-
lunda pé att en viss risk finns for Skning av arbetslosheten under 1978.
De foreslagna arbetsmarknadspolitiska atgirderna skall ses mot denna
bakgrund. Jag vill dock understryka osikerheten i dessa kalkyler. Ok-
ningen av arbetskraftsutbudet kan bli ligre dn vad som forutspas. Vi-
dare iir effckterna av den femte semesterveckan svéra att forutsiga. Ny-
anstillningsbehovet inom industrin och kommunerna som detta tim-
bortfall vintas medfGra kan bli stérre dn vad som antagits i prognoser-
na. Med hinsyn till det osiikra arbetsmarknadsliget kommer regeringen
att halla hig beredskap fOr att sitta in arbetsmarknadspolitiska atgidrder
for att dven i fortsittningen hilla arbetslgsheten tillbaka.

En konsekvens av den pagéende processcn med resursdverforingar titl
utrikeshandelssektorn #r att sysselsittningsutvecklingen i olika scktorer
&indrar karaktir. Sdlunda visar de prognoser som gjorts i den reviderade
nationalbudgeten avsecnde utvecklingen 1979 och 1980 att industri-
sysselsiittningen aterigen skulle komma att visa upp en viss 0kning. Aftt
det tar sa pass lang tid innan den redan nu skonjbara {orbittringen i
industrikonjunkturen slir igenom pd arbetsmarknaden beror pi att
minga foretag alltjimt har Overtalig arbetskraft. Forst sedan dessa ta-
gits i ansprak kan produktionsuppgéngen fullt ut kriva ansprik pa okad
tillgdng pa ny arbetskraft. Parallellt med den viintade utvecklingen for

industrins anstiillda viintas en lugnare Gkningstakt for antalet sysselsatta
inom den oftentliga scktorn.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Rev. Finansplan
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3.5 Industripolitiken

I finansplanen i januari i ar redovisade jag de tankcgdngar som lag
bakom den inriktning som regeringen givit industripolitiken. Jag vill hir
i storsta korthet erinra om vad som da sades.

De industripolitiska atgirderna kan mycket forenklat sigas ha varit
av tre slag.

For det forsta har riktade insatser varit nddvindiga i branscher som
dven i ctt balanserat allmént konkurrensliige saknar forutsittningar att
langsiktigt behdlla cn konkurrenskraftig produktion i nuvarande om-
fattning. Den neddragning av kapaciteten som diar dr n6dvindig 4r sa
omfattande att de arbetsmarknadspolitiska medlen inte @r tillrickliga.
Aven industripolitiska insatser méste tillkomma for att avvecklingen
skall kunna ske i socialt acceptabla former. Varven utgor ett exempel
pa detta.

For det andra finns det foretag som har en langsiktig konkurrens-
kraft och livskraft men befinner sig i en svir finansicll situation. En
omstrukturering och anpassning maste hiir ske. For att underlitta denna
process har statliga insatser gjorts. Specialstalindustrin kan hér niimnas
som cxempel. .

Av grundliggande betydelse, och didrmed pé léng sikt viktigast, dr
dock gencrella tgidrder for att skapa ctt klimat som 4r gynnsamt for
industriell expansion, nyfdretagande och satsningar pa forskning och
utveckling. Det dr inom denna tredje typ av atgirder som tyngdpunk-
ten fram&ver miste ligga om vart nidringsliv skall kunna aterfd sin cx-
pansionskraft och kunna bidra till att skapa nya arbetstillfillen.

De industripolitiska insatser som gjorts under 1977 och bodrjan av
1978 har varit koncentrerade till de mest utsatta branscherna: varvs-,
stal-, teko- och skogsindustrin.

Varvsindustrin utgdr en av de branscher didr kapaciteten successivt
maste reduceras. Varen 1977 lade regeringen fram en proposition som
angav en viss kapacitetsneddragning fram till 1979. Samtidigt gavs ett
omfattande stod till lagerproduktion samt till bestdllare av fartyg hos
den svenska varvsindustrin. Befintliga kreditgaranticr for finansiering i
anslutning till produktion av fartyg byggdes ut. Regeringen kommer att
i proposition i juni i &r ta stillning till frigan om den svenska varvs-
industrins framtid. D¢ belopp som regeringen stéllde till forfogande i
mars i ar tjanar darfor syftet att upprétthalla handlingsfriheten i av-
vaktan pa regeringens beslut i juni.

For att astadkomma cn langsiktig strukturomvandling inom handels-
stilindustrin har regeringen framlagt forslag om bildandet av ett han-
delsstilbolag, Svenskt Stdl AB. Forslaget har godtagits av riksdagen.
Inom ramen for detta foretag skall en samordning och rationalisering
ske av storre delen av handelsstaltillverkningen. Sirskild uppmirksam-
het dgnas dven at de mindre handelsstilverken.
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Inom specialstalindustrin och stalgjuteriindustrin har medel satsats
{6r att underlitta en strukturomvandling. Sirskilda arbetsmarknads-
politiska insatser med inriktning pé stalindustrin har ocksa beslutats.

Tekoindustrin 4r en bransch som under lang tid befunnit sig i en
genomgripande omvandlingsprocess. Dc statliga insatserna hir utgors
av statliga lanegarantier, s. k. sirskilda strukturgaranticr. Dessa har
byggts ut ytterligare under 1977. Vidarc har staten bildat en ny teko-
koncern med AB Eiser som modcrbolag.

Skogsindustrin dr en av de branscher som kraftigt fitt kdnna pa
verkningarna av den utdragna lagkonjunkturen. For att gora det moj-
ligt for skogsforctagen att finansiellt Sverbrygga den konjunktursvacka
som branschen befinner sig i har regeringen framlagt forslag om tids-
begrinsade kreditgarantier for skogsindustrin. Som villkor har upp-
stillts bl. a. att {Orctagens dgare och langivare medverkar i §verbrygg-
ningsprocesscn. ' )

De sirskilda industripolitiska atgirderna ir saledes koncentrerade till
ett rclativt begridnsat antal men for samhillsekonomi och sysselsittning
betydelsefulla branscher. Atgidrderna uppgick till ca 5 miljarder kr.
1977 och bertiknas for 1978 till ungefir 10 miljarder kr.

Genom det forslag om Okade mdjligheter till exportkreditfinansicring
som regeringen lagt fram forslag om, 6kas mdjligheterna for de svenska
{oretagen att konkurrcra pa lika villkor som utlindska foretag pa vik-
tiga exportmarknader. Som framgir av den reviderade nationalbud-
geten har svensk export fortsatt att férlora marknadsandelar pa linder
utanf6r industrilindernas krets. Jag bedOmer att det foreliggande for-
slaget utgdr ett verksamt medel att vinda denna utveckling. Sirskilt
torde mojligheterna att exportera kvalificerade verkstadsprodukter oka.

Man kan klart konstatera att medvctandet om bchovet av en utbygg-
nad av var industriella kapacitet 6kat kraftigt under scnarc tid. En sé-
dan Okad forstaelse dr av stdrsta vikt fOr att kunna f3 en tillricklig
niva och kvalitet pa den teknologiska utvecklingen.

Regeringen har lagt fram forslag om Okade resurser till styrelsen for
tcknisk utveckling (STU). En viss omorganisation foreslis si att STU
effektivare kan frimja teknisk utveckling och forskning.

Regeringen lade hosten 1977 vidare fram en proposition angiende
de mindre och mcdelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78: 40).
Den innefattade atgirder som ldttade skattebelastningen pd dc mindre
foretagen. Genom de nyinrdttade regionala utvecklingsfonderna for-
stirktes ocksd foretagens mojligheter till kapitalforsorjning.

Med den utveckling, bl. a. i friga om den internationella konjunk-
turen, som nu kan Overblickas kommer fortsatta industripolitiska &t-
gérder att vara nddviindiga for att strukturomvandlingen inom sirskilt
utsatta branscher skall kunna forsiggd i socialt acceptabla former. Suc-
cessivt kommer dock tyngdpunkten att forskjutas till de offensiva och
{ramatriktade insatser jag pekat pa.
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4 Forsoriningsbalans och bytesbalans for 1978

Som jag tidigarc framhallit finns det skil att riikna med cn fortsatt
forhallandevis langsam konjunkturutveckling i industrilinderna under
1978. Moijligen kan en viss fOrstiirkning pdriknas i Vistcuropa, medan
& andra sidan riskerna Okat for cn tydho didmpning av den snabba till-
viixten i Forenta staterna,

Marknadstillvixten for vara exportprodukter blir darfor sannolikt
ganska svag ocksa i r. Den svenska industrins konkurrenskraft har emel-
lertid forstarkts. Mot slutet av 1977 vidnde den utveckling som sedan
1975 inncburit forlorade marknadsandelar for de svenska forétagen,
Den starka uppgingen i den svenska cxporten under fjirde kvartalet
1977 torde dock ha paverkats av lageravvecklingen. Den foreslagna at-
girden att ta bort den allminna arbetsgivaravgiften mojliggor en viss
forstiirkning av konkurrenskraften under andra halvaret i &r. Samman-
taget ser jag nu nagot ljusare pa den svenska exporten under 1978 in
for niigra manader sedan. For detta talar ocksd de bedomningar och
forviintningar om exportorderingéngen som de svenska industriforetagen
redovisat i konjunkturinstitutcts barometerundersékning i mars 1978.

Samtidigt som cxportvolymen okar i nagot snabbarc takt forutses
ocksé importutvecklingen ddmpas mera markerat #n vintat. Detta inne-
bir att handels- och bytesbalansen utvecklas gynnsammare in vad jag
tidigare riknat med. Salunda vintas handelsbalansen 1978 for forsta
gangen sedan 1973 uppvisa ett overskott, pd 900 milj. kr., mot ctt be-
rilknat underskott enligt finansplancn pa drygt 3,5 miljarder kr.

Trots cn négot gynnsammare utveckling av exportcfterfrigan kan den
totala tillvdxien i ekonomin vintas bli relativt blygsam under 1978. Den
privata konsumtioncn fdrutscs minska nigot samtidigt som den offent-
liga konsumtionen vintas Ska nigot lingsammarc in enligt tidigare
kalkyler. De totala bruttoinvesteringarna vintas minska £or fjarde aret
i rad — om in i mindre omfattning &@n i fjol. Lagerinvesteringarna kom-
mer att verka kraftigt neddragande pd produktionen dven i ar. Totalt
sett viintas den inhemska cfterfrigan minska med drygt 1,5 % fran 1977
till 1978. Mot dcnna bakgrund kommer bruftonationalproduktens
(BNP) tillvixt att stanna vid knappt 1 % 1977—1978.

De ekonomiska utsikterna for 1978 pa olika dclomraden redovisas
utforligt i den reviderade nationalbudgeten (bilaga 1). Jag vill emeller-
tid hir peka pa nagra huvuddrag i den forutsedda utvecklingen.

De fasta bruttoinvesteringarna vantas minska dven under 1978 men
nedgdngen blir mindre &n viintat. Totalt sett beriknas nu investeringarna
minska med knappt 1 % 1977—1978 mot c¢n forvintad minskning pa
1,5 ¢ i finansplancn. Den ndgot gynnsammare — eller snarare mindre
ogynnsamma — investeringsutvecklingen sammanhinger friimst med en
annorlunda bed6mning av bostadsinvesteringarna och de statliga inves-
teringarna. '
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Tabell 8 Forsorjningsbalans for 1978

Miljardcr Procentuell volymforind-
“kr. 1977, ring, 1975 irs priser

16pande
priser 1976— 1977—
1977 1978

TiIlgcfng
BNP 351,5 -25 0,8
Import 90,1 —4,5 —-3,5
Summa tillging 441,6 -29 -0,1
Efterfragan
Bruttoinvestering 71,4 —-34 —0,9

Niringsliv 34,9 —6,5 —-9,0

darav: industri ) 14,6 - —16,3 —12,0

Statliga myndigheter och .

affiarsverk 8,1 -3,7 7,9

Kommuner 14,5 8,6 0,1

Bostider 13,9 —6,3 14,8
Lagerinvestering —1,3 (3,1 (=16
Privat konsumtion } 189,3 . =09 —1,0
Offentlig konsumtion 100,9 2,7 2,5

Statlig 31,7 0,6 -0,8

Kommunal 69,2 3,8 4,1
Tjanstenetto —4,2 .. ..
Export 85,5 - 0,2 5,6
Summa efterfrigan _ 441,6 -2,9 —-0,1

11 agerinvesteringarnas fordndring i procent av foregdcende ars bruttonational-
produkt,

Bostadsbyggandet tycks nu definitivt ha vint uppét efter de senaste
drens svaga utveckling. Under fjirde kvartalet 1977 igingsattes betyd-
ligt fler ligenheter @n enligt tidigare prognoser och under de férsta mé-
naderna 1978 fortsattc ighngsittningen — sirskilt for flerfamiljshus —
att Oka kraftigt. De atgirder som regeringen satt in for att stimulera bo-
stadsbyggandet forutscs komma att verksamt bidra till cn snabbare
igngsittning under 1978.

Mot denna bakgrund beriknas antalet igingsatta ligenhcter komma
att uppgd till inemot 60 000 liigenheter under 1978. Motsvarande iging-
sittning 1977 uppgick till 53 000. Aven ombyggnadsverksamheten i bo-
stadsbestindet vintas 6ka. Sammantaget berdknas bostadsinvesteringarna
oka med ca 15 %o under 1978 frin den liga nivan 1977.

Dec statliga affdrsverkens och myndigheternas investeringsaktivitet
vintas ocksdd Oka patagligt, ca 8 %, under 1978. Uppgéngen forklaras
fraimst av okade investeringar inom televerket, postverket och statens
jirnvigar samt av en kraftig uppging av det statliga viigbyggandet ge-
nom omfattande beredskapsarbeten. Den kommunala investeringsverk-
samheten vintas diremot plana ut 1978 pd den hdga nivd som upp-
naddes under 1977.
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Nedgéingen i dc totala bruttoinvesteringarna under 1978 forklaras
av cn fortsatt kraftig minskning fér niringslivets investeringar. Investe-
ringsviljan inom niringslivet &r fortfarande mycket svag, frimst inom
industrin och handeln. De planer som industriforetagen redovisat pekar
pa en kraftig nedging i investeringarna dven under 1978. Kapacitetsut-
nyttjandet &r alltjimt lagt och Ionsamheten pressad varfor forutsiitt-
ningarna for en snabb aterhdmtning intc kan beddmas som sirskilt goda.
Enligt foretagens planer dr det de kapitalintensiva basindustrierna, frimst
jirn- och stalverk samt massa- och pappersindustri, som genomfér de
kraftigaste neddragningarna av investeringsnivin. For hecla industrin
forutses investcringarna minska med 12 % i v'olym 1977—1978. Aven
inom stora delar av det Ovriga néringslivet ér investeringsviljan svag.
Nedrevideringen av den forvintade langsiktiga tillvixten i privat kon-
sumtion tillsammans med ett forsimrat finansicllt Jige vintas leda till
en kraftig nedgang ocksé i handelns investeringar. Liksom inom indu-
strin dr nedgingen mest markerad for byggnadsinvesteringarna. Sam-
mantaget véntas niringslivets totala bruttoinvesteringar minska med
9 ¢ ivolym fran 1977 till 1978.

Lagerinvesteringarna kommer att verka himmande pa produktionen
dven i ar. Den lageravveckling som inleddes under 1977 vintas fort-
sitta under 1978, Lagerrorelserna mellan 1977 och 1978 fir emellertid
inte lika stark produktionsneddragande cffckt som mellan 1976 och
1977, da omslaget fran lageruppbyggnad till lagerncddragning skedde.
Totalt sett beriknas lagren minska med inemot 7 miljarder kr. i I6pande
priser frdn 1977 till 1978. Detta inncbiir volymmiissigt ett cfterfrige-
bortfall mellan dren motsvarande drygt 1,5 % av BNP, mot 3 % mellan
1976 och 1977.

Den privata konsumtionen vintas fortsitta att minska dven under
1978. Under forutsittning att den redan triffade 16neuppgorelsen pa
LO-PTK-SAF-omridet blir normerande for Ovriga avtalsomraden kan
arbetskraftskostnadsokningen mellan 1977 och 1978 beridknas till ca
10 % innan hinsyn tagits till den av regeringen nu fdreslagna avgifts-
sinkningen. Med utgingspunkt i de antaganden om Ovriga faktorin-
komster, inkomstoverforingar, skatter etc. som redovisas nirmare i den
reviderade nationalbudgeten, ger kalkylerna sammantaget en Skning av
hushéllens disponibla inkomster pa nominellt ca 9 % for 1978. Prisok-
ningstalet f6r privat konsumtion har enligt konjunkturinstitutets kalky-
ler uppskattats till knappt 11 % mellan helaren 1977 och 1978. Real-
inkomsten skulle dirmed minska med 13/4 % 1977—1978. Med hin-
syn till de sjunkande realinkomsterna och den svaga dctaljhandelsfor-
siljningen under borjan av 1978 har konjunkturinstitutet riknat med en
nedging i den privata konsumtionen med 1,2 % i volym 1977—1978.
En smirre neddragning av sparkvoten har séledes ocksa lagts in i kal-
kylerna. Med beaktande av effekterna pad konsumentpriserna av bortta-
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gandet av arbetsgivaravgiften torde minskningen i den privata konsum-
tionsvolymen bli négot mindre. Nedgéngen har i den reviderade natio-
nalbudgeten berdknats till 1 % 1977—1978. Mecd hinsyn till den star-
ka nedgingen i privat konsumtion under 1977 och bérjan av 1978 bor
detta innebdra cn viss 6kning under loppet av 1978.

Den offentliga konsumtionen vintas 6ka med 2,5 9% under 1978. Till-
viixten kan i sin helhet aterféras pa en fortsatt expansion i den kom-
munala sektorn. Den tungt vigande kommunala konsumtionen vintas
salunda komma att oka med drygt 4 % 1977—1978, mcdan den stat-
liga konsumtionen fdrutses minska med knappt 1 %. Okningen i den
kommunala konsumtionen forklaras frimst av okade utgifter for barn-
och iildreomsorgen.

Som jag tidigare framhallit kan man nu forviinta en ytterligare for-
biittring av de svenska exportutsikterna. Den Skning av den svenska ex-
portens marknadsandelar som jag riknade med redan i finansplanen
1978 bedoms nu bli ytterligare markerad. Den medvetna politiken aft
stirka det svenska niiringslivets internationella konkurrenskraft tycks ha
fatt effekt snabbare dn viintat., Exportvolymen kan vintas 6ka med drygt
5,5 % fran 1977 till 1978. For ravaruexporten antas utvecklingen — lik-
som under 1977 — bli betydligt svagare dn for den Ovriga cxporten.
Marknadstillvixten vintas visscrligen bli av samma storleksordning som
for cxporten av bearbetade varor men andelsutvecklingen beddms bli
mindre gynnsam. Bland de varugrupper som viger tungt i den svenska
ravaruexporten dr det endast pappersmassa som viintas uppvisa nagon
mer betydande andclsvinst.

Genom den fortsatta dimpningen av dcn inhemska cfterfrigan kom-
mer importen att minska pétagligt under 1978. Mecd den avgiftssinkning
som jag tidigare redovisat kan konkurrenssituationen fOrbattras dven
for den importkonkurrerande delen av niiringslivet. Totalt sett vintas
importvolymen minska med 3,5 % 1977—1978. Hirigenom kommer

Tabell 9 Bytesbalans for 1976—1978
Milj. kr., 16pande priser

1976 1977 1978

prognos
Export av varor 80195 85 527 96 910
Import av varor 85300 90 148 95990
Handelsbalans —5105 —4 621 920
Korrigering av handelsstatistiken —106 —366 —375
Sjofartsnetto . 3149 3006 3000
Resevaluta —-3169 —3601 —4075
Ovriga tjinster, netto —2 888 —3628 —4 000
Transfereringar, netto —4 347 —6510 —8425
Korrigeringspost 800 800 800

Bytesbalans —11 666 —14 920 —12 155
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handelsbalansen att forbéttras kraftigt under 1978 jamfort med forra
dret. For forsta gingen sedan 1973 beriiknas handelsbalanscn uppvisa
ett Sverskott. Overskottet i handelsbalansen viintas uppga till 0,9 miljar-
der kr. 1978 att jimfora med ett underskott pd mer dn 4,5 miljarder kr.
under 1977. ' .
Onisviingningen i varuhandeln med utlandet kommer i ar delvis att
uppviga den fortgaende forsimringen av tjinste- och transfererings-
ncttot sa att bytesbalansen kan forbittras. Sjofartsncttot fér 1978 vintas
till £61jd av svirigheterna for svensk redcriniring ligga kvar pd samma
nivd som under 1977. Turistnettot forutses fdrsiimras med 400 & 500
milj. kr. liksom nettot av 6vriga tjdnster. Nettotransfereringarna med ut- -
landet, dvs. bistandet till utvecklingslinderna, rintebetalningarna pi ut-
lindska 1&n m.m., viintas gc ett underskott pa hela 8,4 miljarder kr.
Detta &r cn fdrsémring med nistan 2 miijarder kr. frin 1977. Samman-
taget innebdr kalkylerna att bytesbalansen fGrbiittras med mer dn 2,5 .
miljarder kr. och uppvisar ett underskott pa ca 12,2 miljarder kr. 1978.
Dctta innebdr en forbittring pa drygt 4,5 miljarder. kr. jimfort med .
prognosen i finansplanen. :
Dcn nedgang i den internationella inflationen som registrerats under
loppet av det senaste dret viintas komma Sverige till del under inncva-
rande ar. Konsumentprisindex vintas stiga med drygt 8 ¢ under loppet.
av 1978, vilket innebir en avsevidrd nedtrappning av okningstakten frin
1977. ' . o :
Den totala tillvixten i ckonomin vintas bli mattlig under 1978, men
andock patagligt bitire dn vad som angavs i finansplanen. BNP berik-
nas salunda kunna 6ka med knappt 1 To 1977—1978. . -
Mecd de antaganden om utvecklingen av arbetsproduktiviteten torde
efteririgan pd arbetskraft bli fortsatt relativt svag frin niringslivets
sida, medan sysselsittningen i den offentliga sektorn viintas forisitta att
cxpandera, om dn i nagot langsammare takt &n undcr 1977. Arbets- .
marknadsliget har i den reviderade nationalbudgeten beddmts bli pa
det hcla taget ganska ofdrindrad mellan 1977 och 1978. Svarigheter {Gr
nytilltridande grupper pi arbetsmarknaden liksom problem inom vissa
utsatta branscher och regioner torde komma att kvarstd under 1978,

5 Utblick mot 1979—1980

Ekonomisk-politiska atgiirder som devalveringarna under 1977 och
det borttagande av arbetsgivaravgiften som foreslas i denna finansplan
har effckter som stricker sig langre fram i tiden én det ir d atgiirderna
vidtas. Avviigningen av stabiliscringspolitiken fir ddrfor ske under be-
aktande av den forviintade ekonomiska utvecklingen under de nérmaste
aren. Det dr mot denna bakgrund man bor bedéma de kalkyler 6ver den
ckonomiska utvecklingen under 1979 och 1980 som presenteras i den
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reviderade nationalbudgeten. De dr Gverslagsmiissiga och fir mera be- -
traktas som ritkneexcmpel dn prognoser. De har sitt intresse ddrigenom
att de ger en bild av en mdjlig ekonomisk utveckling under de nirmaste
aren,

Kalkylerna har utformats mot bakgrund av de Gvergripande malsitt-
ningarna for regeringens ekonomiska politik. Det har sdlunda forutsatts
att den ekonomiska politiken fir cn inriktning som mojliggér en stark
{orbittring av arbetsmarknadsliget, hojning av aktivitetsnivan i ekono-
min, cn neddragning av inflationstakten samt en fortsatt forbattring av
bytesbalansen.

Enligt den bild som tidigare tecknades av den internationclla kon-
junkturutvecklingen finns risk f6r en avmattning i Forenta staterna 1979
men fortsatt tillvdaxt i Vastcuropa i nagot htgre takt dn 1978. Risk finns
{6r att flera av de faktorer som ligger bakom dcn relativt méttliga till-
vixten i virldsckonomin, den ojimna fordelningen av bytcsbalansunder-
skotten, starka forandringar i vixelkurserna, Overkapacitet i flera sekto-
rer, vixande protektionism blir bestiende dven 1980. En snabb allmin
uppgang i virldskonjunkturen har ddrfor inte beddmts sannolik, Till
grund for kalkylen har lagts antagandct om en fortsatt BNP-tillvixt
inom OECD-omréadet med 3,5 & 4 $o per ar 1979—1980. Mot dcn hir
skisserade bakgrunden har kalkylerna f6ér 1979 och 1980 tagit som ut-
gangspunkt en tillviixt i viirldshandeln pa 5 resp. 6 % 1979 och 1980
och cn prisutveckling for virldshandeln pa 5 % bada aren. )

En sidan utveckling stéller var cxportindustri infér svarigheter under
de nidrmasie aren. En klar aterhdmtning fOr exportindustrin kan under
dessa omstiindigheter ske endast under forutsittning att forlorade mark-
nadsandelar fortlopande kan atertas. Detta stiiller i sin tur stora krav
pa aterhdllsamhet i var relativa pris- och kostnadsutveckling. Devalve-
ringarna har lett till en betydande forbattring av vara relativpriser, vil-
ket kommer att bidra till 6kad cxportvolym #dven under 1979 och 1980.
Ln positiv faktor i detta sammanhang #r vidarc det tvaarsavtal som
nyligen triffats {6r den privata arbetsmarknaden. Det borttagande av
den allmédnna arbetsgivaravgiften som nu foreslds kommer att bidra till
cn forbittrad -kostnads- och prisutveckling. En aktiv prispolitik spelar
ocksd en viktig roll nir det giiler att bryta inflationsfGrvintningarna
och halla tillbaka prisstegringarna. Den prisutveckling kalkylerna ger
anges i tabell 10.

Tabell 10 Prisutveckling 1978—1980
Arlig procentuell forindring

1978 1979 1980
Internationella priser - 10,5 5 5
Terms-of-trade -3 0 0
Exportpriser 7 5 5
Konsumentpriser ’ 11 " 5,5 5,5
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Den lugnare kostnadsutvecklingen mdjliggdr en avsevdrd minskning
av inflationstakten. Vi kan cnligt kalkylerna forvinta oss den ddmpade
prisutveckling som frutsiétts i arets centrala avtal pa.arbetsmarknaden.
Det méste 4 andra sidan understrykas att den formaénliga pris- och kost-
nadsutveckling som anges i tabellen kan komma till stand endast om vi
verkligen far den lingsamma l6neutveckling som ligger i arets avtal.
Det iir alltsd nddvindigt att starkt begrinsa 16neglidningen.

En avgorande fraga dr hur snabbt produktivitetsreserven kan frigdras.
Detta beror i hog grad pa den mdjliga produktionsdkningen. 1 kal-
kylen har antagits att produktiviteten i den konkurrensutsatta sektorn
okar med 6 G¢ 1979 och 7 % 1980. Det skulle innebiira att Skningen
i kostnaden per producerad enhet blir begrinsad under 1979 och 1980.
Den langsamma pris- och kostnadsutvecklingen mdjliggdr, trots den
svaga internationella utvecklingen, en fortgdende forbittring av kon-
kurrenskraften i industrin, vilket skapar forutsittningar for atertagande
av marknadsandelar fér savil var exportindustri som den importkon-
kurrerande industrin, Detta mojliggdr en uppgang i varuexporten med
ca 6% 1979 och 8 % 1980. Ett &tertagande av marknadsandclar dven
pd hemmamarknaden ger upphov till en importutveckling som i stort
sett haller jimna steg med BNP-utvecklingen. Denna mycket gynnsam-
ma bild niir det giller handelsbalansens volymkomponenter modifieras
av den fOrsamring i terms-of-trade som foljer av vara sinkta relativa
exportpriser. Sammantaget fir vi emellertid en fSrbittring av handels-
balansen med ca 1,5 miljarder kr. 1979 och en ytterligare forbattring
1980 med ca 4 miljarder kr. Ser vi till hela bytesbalansen kan vi vinta
oss en fortgdende forsvagning av savil tjinstencttot som transfererings-
netto. Som framgar av tabell 11 ger kalkylen dock en forbittring av
bytesbalansen, s& att vi 1980 har ett underskott pa drygt 10 miljarder
kr. Dirmed har en god utgingspunkt skapats for aterstillande av den
cxterna balansen mot mitten av 1980-talet.

Jag har pekat pa den roll sinkningen av relativpriserna spelar nar det
giller forpéttringen av bytesbalansen. En annan fOrutsittning hiarfor ar
en fortsatt langsam utveckling av inhemsk efterfrigan. S&lunda Okar
privat konsumtion med 1,5 % och offentlig konsumtion med 2,2 %
under de bdda aren. En fortsatt dimpad utveckling av den inhemska
konsumtionen ar en forutsdttning for att atergéngen till en mera balan-

Tabell 11 Bytesbalans 1977—1980
Milj. kr., Iopande priser

1977 1978 1979 1980

Handelsbalans —4 600 - 900 2 100 6 100
Tjinstenetto —4200 —5100 —5400 —5 800

_ Transfereringsnetto —6 100 —3000 —9 500 —11 300

Bytesbalans —14900 —12200 —12 800 —10 900
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serad utveckling av ekonomin, med normalt kapacitetsutnyttjande i
niringslivet kan ske samtidigt med en didmpning av inflationstakten
i ckonomin.

Aven pi investcringséidan forutses en relativt lugn utveckling. Indu-
" striinvesteringarna forutsitts inte f3 nigon mera markant uppging forr-
An 1980. Bakgrunden till detta ir det liga kapacitetsutnyttjande och
den laga 16nsamhetsnivd som f. n. rader i industrin. Det dr forst nér vi
fatt en normalisering av savil 16nsamhetsnivd som Kkapacitetsutnyttjan-
de, som det dr mdjligt att rikna med att industriinvesteringarna fir fart.
Mot bakgrund av den stora vikt dessa investeringar har nir det giiller
industrins 1&ngsiktiga produktionskapacitet och konkurrensformaga &r
det emellertid av storsta betydelse att atergangen till en normal utveck-
ling i driftsverskott och kapacitetsutnyttjande kan ske sd snart som
mojligt. En samlad bild av efterfrageutvecklingen ger forsdrjningsba-
lansen i tabell 12.

Av tabellen framgir ocksi att BNP-okningen 1979 blir 3,7 % och
1980 4.3 %. Industriproduktionen beréknas 6ka med knappt 5 2 1979
och 6 €6 1980. Vi far alltsd en markerad uppging i aktivitetsnivan i eko-
nomin de bada aren. Detta mdojliggbr en fortsatt uppging i sysselsitt-
ningen med kanske 40 000—>50 000 personer per ar 1979 och 1980.
Utbudet av arbetskraft kan antas stiga relativt mycket i en uppatgidende
konjunktur. Den Okade efterfragan pa arbetskraft bor dock kunna leda
till en viss minskning i antalet arbetsldsa.

En del av de som i dag idr sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska
atgiirder kommer ocksi att kunna fi arbete pad den ordinarie arbets-
marknaden. Eftersom dessa personers arbetstid redan riitknas som insats
i produktionen betyder en overgang till den Oppna arbetsmarknaden cn
hojning av produktiviteten.

Sammanfattningsvis pekar kalkylerna pa att det dr mdjligt for den
svenska ekonomin att aterga till en mera normal situation med en for-

Tabell 12 Forsorjningsbalans 1975—1980
Arlig procentuell volymf{drindring

1975— 1976— 1977— 1978—  1979—

1976 1977 1978 1979 1980
BNP 1,4 —2,5 0,8 3.7 4,3
Import av varor 8,1 —4,5 —3,5 4,1 55
Summa tillging 2,0 -29 0,1 3,7 4,5
Investeringar -1,8 —34 —0,9 3,4 3,7
Lagerinvestering? -—0,7 -3,1 —1,6 1,0 1,3
Privat konsumtion 4,3 —0,9 —1,0 1,5 1,5
Offentlig konsumtion 4,8 2.7 2,5 2.2 2,2
Tjinstenetto! -y g —0,0 -0,1 0,0 0,0
Export av varor 5,5 —0,2 5,6 5,8 7,9
Summa efterfragan 2,0 —29 0,1 3,7 4,5

! Fordndring i procent av foregiende ars BNP,
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bittrad extern balans, cn hojning av aktivitetsnivn och en ddémpning
av inflationstakten. Grunden till denna utveckling har lagts av den eko-
nomiska politiken under 1977 och 1978, som mojliggjort cn férbattring
av var industris konkurrenskraft och en dimpning av inflationsférvint-
ningarna. Om vigen till balans skall kunna fullfoljas ir i hog grad be-
roende pa om vi kan fa en fortgiende forbattring pd dessa bida om--
raden. Det dr regeringens avsikt att med all kraft verka for att en sidan
utveckling kommer till stdnd.

6 Avslutning

Den bristande balansen i Sveriges ekonomi blev under hosten 1976
alltmer pataglig. 1 motsats till de mindre avvikelser fran tillvixttrenden
som {6rekommit under tidigare konjunktursvackor var det friga om en
djupgaende balansrubbning. Vart kostnadslige hade under loppet av et
par ar {Grsdmrats med ca 25 % i jimforelse med vara viktigaste konkur-
rentlinder. Betydelsefulla branscher brottades med djupgécende struktur-
problem.

Det starkt forsimrade konkurrensliget hade lett till att svensk indu-
stri forlorat marknadsandelar p& savil export- som hemmamarknaden. .
Underskottet i bytesbalansen var stort och fOrutsigs komma att stiga.
Sedan borjan av 1975 hade industriproduktionen minskat trots att en
betydande lageruppbyggnad dgt rum. Niringslivets investeringsniva var
vikande. De stora kostnadsstegringarna hade byggt upp ett latent infla-
tionstryck. ' .

Regeringens ekonomiska politik inriktades dar{or pi: att aterstilla ba-
Iansen i den svenska ekonomin. Atgirder vidtogs for att genomféra en
kostnadsanpassning i forhallande till omvirlden, for att stdrka export-
industrins och den importkonkurrerande industrins internationella kon-
kurrensférméiga och for att skapa forutsdttningar {Or ett atertagandc av
forlorade marknadsandelar. Som betydelsefulla inslag i denna strategi
ingick en successiv nedskrivning av den svenska kronan och beslutet att
lamna den s. k. valutaormen. Den allminna arbetsgivaravgiften sinktes
fran och med &rsskiftet. Den privata konsumtionen stramades at.

Det 4r for tidigt att med sikerhet beddma effckterna av dessa ekono-
misk-politiska atgirder. Tydliga tecken kan emellertid iakttas pa att ut-
veeklingen borjat vianda at ridtt hall. Underskottet 1 handcls- och bytes-
balansen blev under 1977 mindre fin vad jag riknade med i arets finans-
plan. En klar forbiittring av handelsbalansen intriffade under de sista
ménaderna forra aret och har fortsatt under de forsta manaderna i ar.
For manaderna november 1977—mars 1978 uppgick Overskottet till
drygt 2 miljarder kr. En 6kad optimism har kunnat skonjas inom ni-
ringslivet. Konjunkturbarometern {or forsta kvartalet redovisar en mer
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positiv utveckling in tidigare barometerdata. Fér andra kvartalet forut-
ses Okad orderingdng och fortsatt stigande exportorder.

Genom arets avtal mellan LO, PTK och SAF, som var priglat av
medvetande om allvaret i de problem vért land drabbats av och en stor
beredvillighet att medverka till problemens 16sning, har lagts cn grund
for en lugnarc kostnads- och prisutveckling, Det #r angelédget att stats-
makterna svarar upp mot den vilja till medverkan som silunda kommit -
till uttryck. Detta &r inte minst betydelsefullt som Sveriges ckonomiska
lige i manga hinseenden alltjimt méiste bedomas som allvarligt.

Kapacitetsutnyttjandet inom industrin ligger lagt. Vira relativa arbeis-
kraftskostnader per producerad enhet ligger alltjimt.Over nivdn i véira
konkurrentlinder. Industriproduktionen fortsitter att sjunka. Investe-
ringsutvecklingen ir klart otillfredsstillande. Antalet personcr som ir ar-
beisidsa cller som sysselsitts genom arbetsmarknadspolitiska dtgiirder &r
hogt. Nagon snar lattnad i arbetsmarknadsliget kan inte forutses. Det ir
dirfor utomordentligt angeldget att kostnadsldget ytterligare nedbringas
och att den produktivitetsreserv som foreligger i néringslivet frigérs. Be-
hovliga stimulansitgérder bor i dagsliget inriktas pa att forstirka indu-
strisektorn. :

Det &r mot denna bakgrund som man skall bedoma forslaget att fran
1 juli ta bort den allmiinna arbetsgivaravgiften. I motsats till vad fallet
skulle vara vid en motsvarande momssinkning, ir en dylik atgird #g-
nad att ncedbringa de relativa arbetskraftskostnaderna i sivil export-
som hemmamarknadsindustrin. Konkurrenskraften *i niringslivet for-
stiirks, syssclsittningsmojlighcterna forbittras och fSrutséttningar ska-
pas for en dimpad prisutveckling. Darmed kan stdrre reellt innchall ges
at triffade loncavtal.

Skulle de steg som nu vidtas icke visa sig tillriickliga for att uppnd
angivna syften &r regeringen beredd att i hdst prova om ytterligare av-
giftssiinkande atgirder erfordras.

Borttagandet av arbetsgivaravgiften leder -till en 6kning av statens
budgetunderskott. Enligt min mening dr detta emellertid fullt forsvar-
bart i nuvarande samhiillsekonomiska lidge, dir alla anstriingningar miste
inriktas pa att fa fart pid ckonomin och Atervinna ekonomisk balans.
Dct dr inte statsbudgeten som skall balanseras utan ckonomin i dess
helhet. Ett hogre kapacitetsutnyttjande i niringslivet 4r en férutsiittning
fOr att statsbudgetens underskott pa sikt ska kunna ncdbringas.

Avtalet mellan LO, PTK och SAF forutsiitter att omférhandlingar
skall ske om prisstegringarna skulle 6verstiga 7,25 % mellan januari och
december i ar cller 5 ¢ under perioden december 1978 t. 0. m. oktober
1979, Det iir betydelscfullt att avtalets forutsittningar hdller. T syfte att
halla prisutvecklingen under kontroll har regeringen redan tidigare vid-
tagit atgdrder for att skédrpa prisvervakningen. Min bedémning i dags-
liget dr att forutsittningarna att nedbringa inflationstakten 1978 till 8 ¢
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— kommer att forbittras genom den av regeringen nu foreslagna atgir-
den. Detta skulle innebdra en ligre prisstegringstakt &n vi haft sedan
1973. Osikerheten i sddana prisprognoser maste dock understrykas inte
minst med hédnsyn till svirigheterna att bedoma den internationella pris-
utvecklingen.

De forutsagelser jag i Gvrigt redovisar for 1978 innebir pa vissa punk-
ter justcringar i positiv riktning i férhallande till finansplanen., Over-
skott i handelsbalansen torde for forsta gingen sedan 1973 komma att
registreras. Bruttonationalprodukten torde dirmed kunna komma att Gka
med knappt 1 % mot forra arets minskning pa 2,5 %. Bostadsinveste-
ringarna beriiknas 6ka med ndra 15 %. Det skulle vara forsta gingen
under 1970-talet — med undantag frin en mindre 6kning 1972 — som
bostadsinvesteringarna ¢kar.

Nagon klar forbattring av industrisysselséttningen kan dock forutses
forst under 1979. Liksom tidigare méste dirfor en hGg arbetsmarknads-
politisk beredskap uppritthallas, De ytterligare arbetsmarknadspolitiska
insatser som vidtas &r erforderliga for att hilla arbetslosheten nere.

Trots den mer optimistiska bedémning av vart lands ekonomiska lige
som nu kan goras, vill jag aterigen understryka att atskilliga allvarliga
problem Aterstar att 16sa. Industriproduktionen vintas inte Oka forran
1979. Strukturomvandlingen inom ndringslivets krisbranscher har bara
paborjats. Industriinvesteringarna faller alltjimt. Utrymmet for Okad
privat konsumtion kommer under flera ar att vara begrinsat #ven om
den minskning av konsumtionen som skeddc forra aret och som férut-
ses ocksa i ar direfter bor kunna undvikas. Det privata konsumtionsut-
rymmet kommer inte minst att vara beroendc av i vilken utstrickning
den kommunala konsumtionen kan bringas ned. FOr innevarande &r
forutses en Okning av den kommunala konsumtionen pé inte mindre
in 4,1 %. Det ar en siffra som #r of6renlig med de krav pi utgifts-
dterhéllsamhet som med 8kad kraft maste stéllas under kommande ar.

Siddana krav giller ocksd den statliga sektorn. Under 1978 beriknas
den statliga konsumtionen minska med 0,8 9. Utrymme for nya ata-
ganden kommer inte heller att finnas under de ndrmast kommande
iren. For 1978 forutses ett underskott i den offentliga sektorns finan-
siella sparande pa drygt 8 miljarder kr. Detta dr emellertid till stor del
konjunkturpolitiskt betingat och cn f6ljd av atgirder som mast vidtas
inte minst pad arbetsmarknadspolitikens och industripolitikens omrade
for att halla sysselsdttningen uppe. Pa sikt dr dock en Okning av den
offentliga sektorns finansiclla sparandc crforderlig. Detta medfor att
offentliga utgiftsdkningar miste begridnsas till starkt prioriterade om-
raden. Det dr ocksd nédvindigt att hushdllens sparande &kas. I detta
syfte har regeringen nyligen framlagt forslag om nya sparformer som
syftar till att ge smdspararna mojlighet till en langsiktig virdesdkring
av sina sparmedcl.
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Skulle den internationella konjunkturutvecklingen bli vdsentligt snab-
bare 4n vad som idag kan antas, kan detta pd lingre sikt komma att
leda till en expansionstakt som kan dventyra de stabiliseringspolitiska
maélen. Regeringen méiste ddrfor vara beredd aft i ett sddant skede vidta
nodvindiga restriktiva &tgirder. Aterstdllandet av balans i den svenska
ekonomin maste ske i sddan takt att forutsittningarna for en framtida
stabiliseringspolitik inte forsviras.

Underlaget fér en fOrsiktig optimism i friga om den ekonomiska
utvecklingen har alltsa blivit fastare. Den svenska ekonomin har passe-
rat botten i1 konjunkturhinscende. Vi kan rikna med en fOrbittring
under det kommande &ret. Det ir cmellertid en forbittring som sker
fran en mycket lag utgéngsnivd. Vi kommer att f brottas med en rad
strukturproblem under lang tid framSver. Mycket beror pa den fortsatta
internationella konjunkturutvecklingen. En uppbromsning skulle f& nega-
tiva aterverkningar ocksa for Sverige. Intc minst den under senare tid
Okandc beslutsamheten i var omvirld att soka bemistra arbetsloshets-
problemen genom en mera expansiv politik leder emecllertid till att en
viss optimism ocksa i detta hinseende kan vara berittigad.

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som
Bilaga: Reviderad nationalbudget 1978

Hemstillan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att godkinna dc allminna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som jag har f6rordat i det féregaende.
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Bil. Reviderad nationalbudget 1978

DEN REVIDERADE NATIONALBUDGETEN 1978

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1978 som hdrmed liggs fram
iir utarbetad inom ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet. Na-
tionalbudgeten bygger pid material som erhallits fran fackdepartement
och olika verk och institutioner. Vidare har utredningsradet horts. Dess
ledam&ter bir dock ej nigot ansvar for nationalbudgetens utformning
och beddmningar.

Nationalbudgeten bestar av tre delar. I den forsta delen, kapitel 1,
sammanfattar ekonomidepartementet det ekonomiska liget och kon-
junkturutsikterna. Den andra delen, kapitel 2—9, behandlar utveck-
lingen, t. 0. m. 1978 inom olika omridden mera i detalj. I den tredje
delen redovisas vissa kalkyler over en tinkbar utveckling 1979 och 1980.
Dessa kalkyler har utférts inom ekonomidepartementet.

Kapitlen 3 Utrikeshandeln, 6 De enskilda konsumenternas ekonomi,
7 Investeringarna och 9 Kreditmarknaden har sammanstilits inom kon-
junkturinstitutet. Institutet har iven sammanstilit avsnitten om gruvor,
mineralbrott och tillverkningsindustri samt skogsbruk i kapitel 4. Av
ett bihang som f&ljer efter kapitel 10 framgér #ven i tabliform vilka ka-
pitel och avsnitt som sammanstillts inom ckonomidcpartementet resp.
konjunkturinstitutet. Vidare redovisas prognostal for olika delsektorcr
cnligt ekonomidepartcmentets och konjunkturinstitutets beddémningar.

Ansvaret for bedémningen av Sveriges ekonomi 1978 vilar pa eko-
nomidepartementet didr arbetet med nationalbudgeten letts av statssek-
reteraren Lars Wohlin och departementsradet Lennart Nilsson. _

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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1 Sammanfattande oversikt!
1.1 Tillbakablick

De nationalrikenskaper for 1977 som nu fdreligger bekriftar den bild
av den ekonomiska utvecklingen forra &ret som gavs i den preliminira
nationalbudgeten. De prelimindra siffrorna visar att den samlade pro-
duktionen i vart land, bruttonationalprodukten (BNP), minskade med
2,5 % mitt fran anvidndningssidan. Samtidigt hade den ekonomiska po-
litiken expansiv inverkan pa samhillsekonomin. I kapitel 8 redovisas kal-
kyler 6ver finanspolitikens cffekter. Ddr framgar att finanspolitiken sam-
mantaget 6kade BNP med ca 3 % 1977. Utan denna péaverkan skulle
salunda en produktionsminskning pd mer dn 5 % varit att vinta fran
1976 till 1977. Det finns dock anledning att understryka osiikerheten i
berikningarna. En rad forhallandevis schablonartade antaganden far go-
ras. Detta giller kanske sdrskilt f6r ett 4r som 1977, da svarigheterna va-
rit betydande att berikna effekterna av lagerstéd, investeringsstimulan-
ser och olika industrfpolitiska itgiirder. Men kalkylerna duger for att
ange ett grovt matt pa finanspolitikens effekter.

BNP-berdkningar gors ocksd frin produktionssidan. Enligt dessa kal-
kyler minskade BNP med 1,5 %. Differenscn mellan produktions- och
anvindningssidekalkylerna skulle ddrmed vara betydligt storre 1976—
1977 4n de ndrmast foregdende aren, vilket mojligen kan tolkas sa att
osikerheten i det statistiska underlaget ir nigot stdrre in vanligt. Det
kan hivdas att osiikerheten i regel dr nigot storre ndr BNP framriknas
fran produktionssidan. Osidkerheten &dr bl. a. stor nir det galler verk-
stadsindustrins produktionsvolym. Produktionsberikningarna for tjinste-
sektorcrna #r ocksd mycket osikra. Aven pd anvindningssidan {inns
sjiilvfallet felmarginaler, specicllt vad géller berdkningen av lagerposten.
For 1977 — med en mycket stor restpost i iransaktionerna med utlandet
— kan det kanske ocksa ligga niira till hands att forestélla sig att expor-
ten undervirderats nagot.

Som framgér av tabell 1: 1 minskade s&vil investeringar som privat
konsumtion 1977. Exportvolymen lyckades niitt och jimnt Gverskrida
1976 irs niva, medan importfallet blev kraftigt. I rcala termer forstirktes
didrmed handelsbalansen. Eftersom importpriserna steg snabbare in ex-

1T detta kapitel presentcras ekonomidepartementets bedomning av det ekono-
miska ldget och av konjunkturutsikterna. Hér (men ej i de specialkapitel som
utarbetats av konjunkturinstitutet) inarbetas ocksd effekterna av de firslag
till ekonomisk-politiska dtgirder som lagts fram i den reviderade finansplanen.
I de f6ljande kapitlen 2 t. 0. m. 9 redovisas mera ingdende utvecklingen inom
olika omréden. I kapitel 10 redovisas en tinkbar utveckling for 1979 och 1980.
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Procentuell volymfordndring fran
foregéende ar

1977 1978
BNP fran produktionssidan —1,5 1,2
ddrav: varuproduktion —3.8 1,4
tjinsteproduktion : i,0 1,1
BNP {rin anvindningssidan =25 0,8

portpriserna forsimrades diremot handelsbalansen i lopande priser. De
fortsatta underskotten i frdga om tjinsteutbytet, turism, sjofart etc., och
transfereringarna, medforde ett 6kande bytesbalansunderskott. Inflatio-
nen blev hég och lidget pa arbetsmarknaden forsimrades ndgot under
loppet av aret, dven om arbetslosheten holls nere med hjilp av omfattan-
dc arbetsmarknadspolitiska insatser.

De bakomliggande orsakerna till att 1977 blev ett ur ekonomiska syn-
punkter sa déligf ar har utforligt beskrivits i manga sammanhang, bl. a.
i den prelimindra nationalbudgeten i &r. Det kan darfor hir ricka med
att kort berdra de mest visentliga punkterna. .

Den internationclla konjunkturen kom att utvecklas avseviirt svagare
under 1976 och 1977 iin vad som forefoll troligt nir den s. k. Sverbrygg-

Tabell 1: 1 Forsoriningsbalansens utveckliing 1974—1977
Procentucll volymforindring, 1975 drs priser

1974— 1975— 1976 —
1975 1976 1977
Tillgdng
BNP 0,8 1,4 —2,5
Tmport —3,1 8,1 —4,5
Summa tillgdng —0,1 2,8 —2,9
Efterfrdgan
Bruttoinvestering —0,5 -1,8 —34
Niringsiiv —-0,8 1,4 —6,5
dirav: industri 1,6 0,2 —16,3
Statliga myndigheter och affarsverk 1,1 —0,2 —3,7
Kommuner —1,0 —3,5 8,6 .
Bostidder —0,1 —9.4 —6,3
Lagerinvestering (1,5 (=071 (-3,
Privat konsumtion 3,0 4,3 —0,9
Offentlig konsumtion 4.8 4.8 2,7
Statlig 3,5 0,8 0,6
Kommunal 5,5 6,9 3,8
Tjanstenetto .. .. ..
Export —11,9 5,5 0,2
Summa efterfragan —0,1 2,8 —2,9

1 Lagerinvesteringarnas forindring i procent av féregdende drs bruttonational-
produkt.
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ningspolitiken utformades under 1974 och 1975. Avtalsuppgérelsen for
1975 och 1976 som resulterade i mycket kraftiga 1onestegringar baserade
sig ocksa pd fOrestillningar om en gynnsam internationell konjunktur.
Av betydelse for lonekostnadsutvecklingen 1975 och 1976 var ocksd den
snabba pris- och vinstutvecklingen i frimst ravarubranscherna under de
nirmast foregiende &ren. Vidare hade den ckonomiska politiken i
vart land fr. 0. m. 1974 getts en klart expansiv inriktning. Medan om-
virlden upplevde den kraftigaste recessionecn pa flera decennicr kom
Sverige att ha hogkonjunktur. Denna olikartade utveckling kom att siitta
sina spar.

Den matta utlindska efterfragan ledde snart till att véar industripro-
duktion bérjade falla, eftcrsom nidrmare hilften ddrav gar pa export.
Produktiviteten Okade allt langsammare. Arbetskraftskostnaderna per
produccrad enhet steg sammantaget for 1975 och 1976 inte mindre in
35 9% snabbare dn i Forbundsrepubliken Tyskland, till vilket land Sve-
rige var knutet via den s. k. valutaormen. Den svenska industrins kon-
kurrenskraft {Srsvagades successivt. Exporten tappade marknadsandelar.
Vinstutvecklingen blev allt svagare, investeringskurvan vinde efterhand.
Samtidigt medverkade sysselsittningspolitiken och lagerstodet till att pro-
duktionen pd lager okade starkt. Efterhand borjade ocksi strukturella
problem visa sig inom flera branscher, t. ¢x. varvs-, jirn- och stil och
tckoindustricrna.

Den internationella konjunkturen hade visat en tillvixt i minga lin-
der under ett ars tid frin mitten av 1975 till mitten av 1976. Fransett
en kort period av snabbarc tillvixt kring arsskiftet 1976/1977 kom till-
vixten i de flesta linder att bli ganska svag, med Forenta staterna som
betydelsefullt undantag.

Till den inledandec dystra ”arsredovisningen” for 1977 bor fogas vissa
kommentarer. Aven om utvecklingen, mitt mellan genomsnittsligena for
1976 och 1977, i minga avseenden blev negativ kom dndé forloppet un-
der 1977 att indra karaktir i nigra fall. Detta blir @n tydligare om dcn
hittills statistiskt belysta perioden av 1978 inkluderas. Framf{or allt giller
det utrikeshandeln. Exporten visade en tydlig uppging fjarde kvartalet i
synnerhet i friga om verkstadsprodukter. Till en del forcfaller det vara
en forskjutning av varuexport frin tredje till fjirde kvartalet. Export-
volymen sjonk markant under tredje kvartalet for att sedan &ka mycket
kraftigt till det sista kvartalet pa aret. Bidragandc till en sddan utveck-
ling dr den mycket stora lagerneddragningen under fjirde kvartalet och
i borjan av detta ar. Med hinsyn hirtill finns det skil att rdkna med
att den hogt uppdrivna cxporttillvixten kring arsskiftet 1977/1978 blir
nigot lugnare framdver. Emecllertid har devalveringen skapat nya forut-
sittningar att konkurrera och. konjunkturinstitutet riknar med aterta-
gande av forlorade marknadsandelar redan fran fjirde kvartalet i fjol.
Detta innebér ocksd att andelsforlusten for heliret 1977 skulle inskrinka
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sig till drygt 2 % for bearbetade varor (cxkl. fartyg) inom OECD-
omradet, eller mindre dn hilften av vad som riknades med i den pre-
liminiira nationalbudgeten. Dect finns en rad skil till att andelsfor-
lusten 1977 blev mindre 4n vintat. Exportefterfrigans priskinslighet
kan vara annorlunda in vad som tidigare antagits. Det dr ocksd moj-
ligt att effekterna av priskiinslighcten fordelar sig annorlunda Gver tiden
an vad man forestillt sig. Det dr sannolikt att omsvingningen fran rcla-
tivprishdjningar pd exportvarorna 1975 och 1976 till relativprissénk-
ningar 1977 har “skurit av” en dcl av kvarstiende negativa volym-
cffekter pa exporten frin den ogynnsamma prisbilden tidigarc &r. Ex-
portens varusammansittning kan ocksii ha haft en betydelse. En annan
omstidndighet som bor lyftas fram ir att lagerneddragningen blev stirre
#n vintat forra aret. En viisentlig andel hirav avser exportvaror.

Exporten till linderna utanfér OECD-omradet utvecklades ogynnsamt
1977. Exporten till OPEC-linderna sjonk med 10 o 1977, vilket inne-
bar cn andelsforlust i storleksordningen 20 % cller mer én summan av
dec andelsvinster som noterats under de tvi foregdende drens gynnsam-
ma andelsutveckling. Exporten till Ostcuropa och Kina uppvisade en
fortsatt kraftig nedgang.

Vad giller importutvecklingen forra aret kan nu konstateras att den
didmpning som successivt framtradde blev avsevirt kraftigarc mot slutet
av aret dn vad konjunkturinstitutct riknade med i den prelimindra na-
tionalbudgeten. Under fjirde kvartalet 13g sélunda importnivin ca 12 %
under motsvarande volymtal for fjirde kvartalet 1976. For heléret in-
registrerades en nedgang pa ca 4,5 % (i nationalrikenskapstermer). De
mest betydelsefulla faktorerna bakom den kraftiga importminskningen
var cn kraftig dimpning i utvecklingen av sivil den privata konsum-
tionen som de totala bruttoinvesteringarna under loppet av 1977. Dess-
utom spelade lagerutvecklingen in.

Den reala handelsbalansen kom att bli nigot biittre in cnligt berik-
ningarna i januari. Aven i 16pande priser har handelsbalansen utveck-
lats bittre in viintat. Underskottet blev som framgér av tabell 1: 2 4,6
miljarder kr. 1977. Bytcsbalansens underskott blev knappt 15 miljarder
kr. Sammanstills uppgifterna Gver bytesbalans och kapitalbalans med
valutareservens fordndring kan en restpost av storleksordningen 7,4 mil-
jarder kr. — motsvarande halva underskottet i bytesbalansen — konsta-
teras. For bade 1975 och 1976 uppgick restposten till ca 5,4 miljarder kr.
Forindringen i restposten fran 1976 till 1977 ir inte cxceptionellt stor
om man samtidigt beaktar utvecklingen for de registrerade kortfristiga
handelskrediterna pa kapitalbalansen. Summan av restposten och regi-
strerade kortfristiga 14n i utlindska banker {6r finansiering av import
och cxport har silunda inte visat nagon stdrre forindring de senaste tre
dren. 1975 uppgick ndmnda summa till 7 miljarder kr., 1976 knappt 6
och for 1977 till ca 7 miljarder kr. Den osidkerhet som restposten repre-
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Tabell 1: 2 Betalningsbalans for 1974—1977
Milj. kr., l16pande priser

1974 1975 1976 1977

Export av varor ' 70514 72012 80195 85 527
Import av varor © 72800 74 000 85 300 90 148
Handelsbalans —2 286 —1988 —5105 —4621
Korrigering av handelsstatistiken —100 —268 —106 - =366
Sjofartsnetto 3868 2940 3149 3006
Resevaluta —2232 —2542 —3169 —3601
Ovriga tjinster, netto —1688 —2239 2888 —3628
Transfereringar, netto —2575 —3 405 —4 347 —6 510
Korrigeringspost 800 800 800 800
Bytesbalans —4213 —6702 —11666 —14 920
Kapitalbalans 347 7212 3683 12320
Restpost 343 5429 5357 7419
Foriindring i valutareserven p.g.a.

kursrorelser ) —1 —863 486 1196
Valutareservens totala forindring —3 524 5076 —2140 6015

senterar torde till en del ocksd gilla tjinsteutbytet med utlandet. Statis-
tiska centralbyran undersoker f.n. storlcken pa féretagens import och
export av tjinster.

Som redan framhallits blev lageromsviingningen stdrre dn vintat for-
ra dret. Lagerneddragningen blev sirskilt markant under sista kvartalet.
Lagerncddragningen fortsétter i ar, med tyngdpunkt p& forsta halvaret.
En avsevird andel gar pd cxport och torde darfér Gvergingsvis ge nigot
*uppblésta™ exportsiffror.

Den privata konsumtionen minskade med knappt 1 % i volym fran
1976 till 1977. Scr man till utvecklingen under loppet av fjolaret kan
konstateras att nedgdngstakten Okade avsevért under halva halviret.
Till en del torde detta ha fororsakats av mervirdeskattehdjningen den
1 juni. Det giller nidstan alla former av privat konsumtion, men med
siicskilt accentuerad nedgang vad giller bilar. For dessa- noterades en
nedging pad 30—40 % tredje och fjirde kvartalen 1977 jimfért med
motsvarande kvartal 1976. Markant var ocksd att livsmedelskonsum-
tionen sjonk med 2 % fGrra aret. Trots den svaga konsumtionsutveck-
lingen steg sparandets andel av disponibelinkomsten till den mycket
hodga nivan 9 1/2 %. Dectta mdjliggjordes av att de reala disponibla in-
komsterna faktiskt Skade med 1,5 %. Konsumtions- och sparandcbe-
niigenheten kan mot bakgrund av inkomstutvecklingen te sig nigot for-
vanande. Emellertid bestod i stort sett hela disponibelinkomstokningen
av en uppgang av transfereringarna, sirskilt till pensioner. Detta kan ha
verkat neddragande pa konsumtionsbenigenheten. Aven andra faktorer,
av ibland mera psykologisk art kan emellertid ha spelat in, t. ex. att in-
sikten om det allvarliga ekonomiska ldget for svensk ekonomi successivt
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blev allmén under fjolaret. Tillsammans med en sen avtalsuppgorelse for
Ionerna ledde detta till en 6kad forsiktighet vad giller privat konsumtion.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att nagot berdra sam-
bandet mellan den inhemska efterfragenivan och utrikeshandelns utveck-
ling. 1 inledningen till den internationella recessionen lag efterfragenivin
patagligt hdgre i Sverige in vad som gillde i omvirlden. Vért s. k. rela-
tiva efterfrigetryck steg diarmed under 1974 och 1975. 1 och med att
en viss forsiktig dterhimtning paborjades inom OECD-omrédet medan
aktivitetsnivan i vart land minskade sjonk ocks& det relativa cfterfrage-
liget. Denna sdnkning skulle i och for sig ha lett till en minskad import
och okad export utan foréindringar i den svenska kronans yttre virde.
Mojligheterna att kompensera en vikande hemmamarknad med &kad
export och undantriingning av import skulle dock varit betydligt simre.
I stiillet hade produktion och sysselsittning drabbats med desto stdire
kraft. Samtidigt var sinkningen av det relativa efterfragetrycket en for-
utsiittning for att snabbt uppna en effcktiv devalvering, dvs. en sinkning
av Sveriges relativa cxportpriser. Genomslaget av kostnadsanpassningen
pd exporten och importen hade annars gitt betydligt lingsammare.
Sjalva tidsfaktorn dr av central betydelse eftersom ju ldngre tid effckten
av cn devalvering tar att sl igenom, desto storre ir risken vid ett hogt
relativt efteffrfigctryck att de pris- och 10nestegringar som en devalvering
Litt genercrar hinner ita upp effekten av devalveringen.

1.2 Utvecklingen under 1978

Inledningen av dret har inneburit en hygglig exportutveckling, svag
privat konsumtion, svag investeringsverksamhet i ndringslivet men cn
fornyad uppging i bostadsbyggandet sedan andra halvéret i fjol. Den
kommunala konsumtionen fortsitter att expandera starkt. Den sam-
mantagna inhemska cfterfrigan iir emellertid 1ag, vilket {6r med sig en
mycket svag importutveckling och handelsbalansutvecklingen har till stor
del av denna anledning varit mycket gynasam. Arbetsmarknadsliget har
inte nimnviirt férsimrats.

En omstindighet av stérsta vikt dr den skiftning mot ctt mera opti-
mistiskt — eller i vart fall mindre pessimistiskt — stimningslige som
tycks ha intridffat i industrin. Skilen hirtill &r flera. Devalveringen
tycks ha varit lyckosam, sa lingt det nu dr m&jligt att innu statistiskt be-
ligga cn sidan sak. Prissidttningen pi exportprodukterna forefaller ha
varit sddan att positiva volymeffekter successivt uppstar. Avtalsuppgdrel-
sen LO—PTK—SAF innebilr liga avtalsmiissiga 1onepislag och omfattar
nistan tva dr. Det samhillsansvar som parterna pa arbetsmarknaden dir-
med visat har sannolikt en mycket stor betydelse for tilltron till mojlig-
heterna att vinda ckonomin i en positiv riktning. Atskilligt av stim-
ningsomslaget kan utlisas i konjunkturinstitutets marsbarometer for
industrin. Orderingéngen har mcra allmint visat cn uppatgdende ten-



Prop. 1977/78: 150 Bilaga1l Reviderad finansplan . 8

dens och forhoppningarna att det fortsitter uppét #r ganska vitt
spridda. For den totala produktionen i industrin viintas andra kvartalet
medfora en vindpunkt. Diremot kan innu nigon ljusning inte skymtas
vad giller industrins syssclsiittning. Tvirtom — med stdrre cfterslipning
iin normalt mellan produktionsuppgang och sysselsiittningsokning — kan
vissa ytterligare pafrestningar forutses. Till avsevird del sammanhinger
detta med den arbetsmarknadspolitik som har f6rts under senare &r. Re-
serverna av outnyttjad arbetskraft dr pd sina hall betydande. Den viin-
tade produktionsforstiirkningen kommer sjélvfallet i {orsta hand att re-
sultera i ett hogre utnyttjande av dessa reserver och forst i ett senare
lige medfora en okad sysselsittning.

Det kan finnas anledning att stryka under att den ekonomiska situa-
tionen fortfarande &r dalig. Det som hant dr att forhoppningar, pro-
gnoscr, tendenser visar pd en vindning. For industrikonjunkturen (be-
traktad frén produktionsaspekten) kan det vara rimligt att tro pa en
vindning under forsta halvaret. Sysselsittningskurvan vinder senare.
Och f6r de branscher som helt eller delvis priglas av strukturella kriser
kan nigon allmiin ljusning &dnnu inte skonjas. '

Som alltid f6r en ekonomi av var typ ir den intcrnationclla konjunk-
turens forlopp av avgorande betydelse. I kapitel 2 redovisas ekonomide-
partementets syn pa konjunkturutsikterna i var omvirld for 1978. Dar
framhalles att konjunkturindikatorerna i vissa lénder gav en négot
ljusare bild av laget i bdrjan av 1978 jimfort med situationen négra
manader tidigare. Det gﬁller t. ex. for Forbundsrepubliken Tyskland,
Japan, Storbritannien och Frankrike. For de mindre linderna och de
ur var synpunkt si viktiga nordiska grannlinderna #r diremot liget
nu snararc nagot dystrarc. I FOrenta staterna medverkade cn ovanligt
kall viderlek och den utdragna kolgruvestrejken till en dédmpad ut-
veckling i borjan av aret.

Den underliggande styrkan i konjunkturen for den amerikanska eko-
nomin forefaller emellertid fortfarande vara stark. Arbetsiosheten fort-
satte ocksd att sjunka under forsta kvartalet i ar, samtidigt som syssel-
sidttningen okade. Budgctforslaget for 1978/79 innehiller en skattesink-
ning pa 25 miljarder dollar, som — om den genomfdrs — sitts in under
fjirde kvartalct i ar. Ddrigenom skulle det vara mdjligt att motverka den
avmattning som kunde vintas cfter ca 3 &rs snabb ekonomisk tillvixt.
Det kan dock finnas anledning att sitta ett litet fragetecken i kanten for
styrkan i den fortsatta expansionen i Forenta staterna. Genom den
starkt tillvixtfrimjande politik som Forenta statcrna fort — och avsak-
naden av en mera bestimd sidan i andra viktiga linder, frimst Japan
och Forbundsrepubliken Tyskland — har underskottet i den amerikanska
bytesbalansen vuxit mycket snabbt under det scnaste érct. Skillnaden i
tillvéxt, inflation och i bakgrunden den ekonomisk-politiska filosofin har
lett till stora jamviktsbrister i den internationella handeln och betydande
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forskjutningar i kurserna mellan viktiga valutor. Trots omfattande stdd-
opcrationer har dollarn sjunkit till en ldgre nivd mot de visttyska, ja-
panska och schweiziska valutorna dn niagon gang under efterkrigstiden.

Overskottslinderna som kraftigare &n Forenta staterna har prioriterat
inflationsbekdmpningen har pa det hela taget stitt cmot forséken att fa
dem att kraftigt stimulera efterfrigan. Den visttyska regeringen har si-
lunda sagt sig forst vilja studera utvecklingen under forsta kvartalet i
ar innan man tar stillning till om ytterligare atgirder behover sittas in.
Officiclla uttalanden under senare tid har ocksa uttryckt tvivel om mdj-
ligheterna att na upp till en tillvixt pa 3,5 ¢ 1978, vilket d&r den maélsatta
siffran. Det fOrtjanar pipekas att eventuclla atgdrder i stimulerande rikt-
ning med sedvanlig tidsférdrojning torde fi sina huvudsakliga positiva
effckter forst mot slutet av aret.

Forenta staterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Japan har an-
setts ha ctt siirskilt ansvar for att viirldsekonomin tcrigen skulle komma
tillbaka till snabb tillviixt, ett hogt utnyttjande av resurserna och en rc-
duktion av den hoga arbetslosheten. Som tidigare framhdllits dr det
egentligen bara Forenta staterna som levt upp till denna malsittning.
Tillvixten var ddr ca 5 So 1977 mot ungefir hilften i Férbundsrepubli-
ken Tyskland.

Aven om det kan fdrefalla troligt att stimulanser sitts in i Férbunds-
republiken Tyskland och att tillvaxttakten dir blic ndgot higre i ar kan
Forenta staterna komma att finna det svart att undvika cn viss dimp-
ning i tillvixttakten fram&ver. Tonvikten i politikutformningen glider
sakta over mot inflationsbekdmpning och reducering av det kraftiga by-
tesbalansunderskottet. Men tillviixten haller sig troligen kvar dver 4 %
dven i ar.

Maojligheterna att na en forbittrad tillviixt 1 Visteuropa 1978 har Gkat.
Det dr inte bara p. g. a. sannolikheten av en nigot hogre tillvdxt i For-
bundsrepubliken Tyskland. Sérskilt for Storbritannicn torde stagnationen
brytas. Forutsittningarna harfér har 6kat avseviart genom en Iyckosam
pris- och kostnadsbekiimpande ekonomisk politik under senare ar. Stimu-
lansatgiarder har ocksd satts in i syfte att 6ka tillviixten. Aven Frankrike
och troligen ocksi Italien har flera frihetsgrader én tidigare att fora en
mera cxpansiv politik. For manga sma ldnder foreligger en fasférskjut-
ning, satilivida att politik mot inflation och viixande underskott i utrikes-
handeln sattes in betydligt senare in i de flesta stora linder. Ocksa for
1978 torde darfor de mindre Lindernas tillvidxt bli svag.

Sammantaget for Vistcuropa kan tillvixttakten vintas Ska frin 2 G
1977 till storleksordningen 2,5—3 % i ar och férmodligen hégre nista
ar om, vilket #r sannolikt, erforderliga ekonomisk-politiska insatser gors.
Investeringarna visar dnnu ingen sjilvgenercrande viixtkraft och det all-
minna foriroendeklimatet i n#ringslivet dr fortsatt ganska ogynnsamt.
Diremot har en viss positiv grundton kommit fram pd scnare tid vad
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giller “consumer confidence”, i t. ex. EG-linderna. Det dr ddrfor inte
osannolikt att den privata konsumtionen i dessa linder kan komma att
visa férnyad vixtkraft och Oka i hogre takt under 1978. Efterhand pa-
verkas produktion och investeringar. Om en utveckling enligt dessa lin-
jer intridffar kan BNP-tillvixten i Visteuropa bli nagot hdgre dn vad som
angivits ovan. Emellertid finns anledning att utfirda en varning, som
sammanhiinger med lagerutvecklingen i dessa linder. Lagren ligger dnnu
pa en hidg niva i Visteuropa och vid en snabbare efterfrigetillviixt 4r det
troligt att en viss lagerkorrigering kommer till stind. Det &r i och for sig
mojligt att en sddan process kan strackas ut i tiden, men det finns ocksa
en viss risk att det gir snabbare. I sa fall kan de depressiva tendenserna
hirav motverka en uppsnabbning i tillvixtférioppet.

Sammantaget har som huvudprognos f6r den internationella konjunk-
turen i kalkylerna lagts in en successivt nagot ligre tillvixt i Forenta
staterna och en tilltagande tillvixt i Vistcuropa. For hela OECD-om-
ridet bedoms tillvixten kunna bli ca 4 % frén 1977 till 1978. Virlds-
handeln har visat en avseviird inbromsning i expansionstakten, fran 12 %
1976 till 4,5 % 1977, okningen vintas bli knappt 5 % 1978, For bade
1976 och 1977 sammanhiinger Skningstakten en hel del med lagerfor-
loppet. Uppdragningen av lager 1976 drev upp handelssiffrorna och la-
geromsvingningen till 1977 fick sedan minuseffckter pa viirldshande!n.
Nytillkomna omstindighcter som véxer i styrka och sannolikt paverkar
handelsutbytet i inte oviisentlig omfattning ir tendenser till 6kad pro-
tektionism och den instabila situationen pd den internationella valuta-
marknaden.

Borttagandet av den allminna arbetsgivaravgiften i hela landet fria
den 1 juli 1978, som foreslds i den reviderade finansplanen, kommer att
fi betydelse for sivil exportutvecklingen som pa férlbppet pd Ovriga
omraden i den svenska ekonomin. Borttagandet betyder att fSretagens
arbetskraftskostnadcr siinks med ca 1,5 %, riknat for helar. I dc effckt-
kalkyler som har gjorts och som inarbetats i prognoserna i detta kapitel
har antagits att konstnadssinkningen i huvudsak anvinds till att sinka
priscrna.

Den totala exporten viintas ka med 5,8 % frdn 1977 till 1978, miitt
i nationalriikenskapstermer. Exporten av bearbetade varor (exkl. fartyg),
viintas 6ka med 8—10 %, medan rivaruexporten stiger nagot langsam-
mare. Fartygsexporten verkar kraftigt nedhallande pa exportvolymen;
utforseln av fartyg torde niira nog halveras. Detta gidller friimst nybvggda
fartyg. Avgiftssinkningen har i Kalkylerna beddmts sinka exportpris-
nivan reed ca 0,5 procentenheter. Volymen paverkas av den extra pris-
diémpande atgirden forst med en viss efterslipning. Med de elasticitets-
tal som har tillimpats av konjunkturinstitutet kan volymhéjningen troli-
gen viintas upbgﬁ tifll 0,1 % f6r heléret 1978. I sammanhanget {inns det
anledning att Aler papeka att de exportbedémhingar som konjunktur-
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Tabell 1: 3 Forsorjningsbalans for 1978

Miljarder Procentuell volym-
kr. 1977, fo6randring, 1975 ars
16pande  priser

priser
1976 — 1977—
1977 1978
Tillgdng
BNP 351,5 -25 0.8
Import 90,1 —4,5 -3,5
Summa tillging 441,6 —2,9 —-0,1
Efterfragan
Bruttoinvestering 71,4 —3,4 —0,9
Niringsliv 34,9 —0,5 -9,0
ddrav: industri - 14,6 —16,3 —-12,0
Statliga myndigheter och affarsverk 8,1 —3,7 7,9
Kommuner 14,5 8,6 0,1
Bostider 13,9 —6.3 14,8
Lagerinvestering -1,3 (3.1 (—1,6)
Privat konsumtion 189,3 —0,9 -1,0
Offentlig konsumtion 100,9 2,7 2,5
Statlig 31,7 0,6 —0,8
Kommunal 69,2 3,8 4,1
Tjanstenetto —4,2
Export 85,5 0,2 5,6
Summa efterfrdgan 441,6 -2,9 —-0,1

1 Lagerinvesteringarnas foriindring i procent av foregiende ars bruttonational-
produkt.

institutet presenterar i kapitel 3 inte har kunnat inrymma effekterna av -
de ekonomisk-politiska forslag som lagts i den reviderade finansplanen.

Tillvixten av vira exportmarknader for bearbetade varor beriiknas till
4 . Relativpriset antas komma att sjunka med 5 4 5 1/2 % efter en ned-
ging med ca 3 % 1976—1977. Andelsvinster i storleksordningen 5 %
for bearbetade varor har bedomts mdjliga att nad 1978. Dirvid har lagts
in cn bed0mning att kvarvarande negativa effekter pid andelsutveck-
lingen fran prishdjningarna 1975 och 1976 blir mycket sma eller obe-
fintliga.

Omsviingningen vintas bli mycket markant for verkstadsexporten; fran
en liten tillbakagdng 1977 till en 6kning pa ca 8 ¢ i &r. Pappersexpor-
ten som klarade sig forhallandevis hyggligt 1977 vintas oka med ytter-
ligare 11 %0 i ar och for jirn och stil forutses en volymokning pd 7 .
Aven for trivaror och massa forutses en 6kning.

Borttagandet av den aliméinna arbetsgivaravgiften syftar bl. a. till att
uppna cn ldgre inflationstakt. I den konkurrensutsatta scktorn av ekono-
min far forctagen utrymme for ytterligare relativa prissinkningar i (6r-
hallande till utlindska konkurrenter bade pid hemma- och exportmark-
nad. I den skyddade sektorn dar det ir ldttare for foretagen att tillimpa
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en stclare prissittning far man utgd frin att prispolitiken far en sidan
utformning att huvuddelen av avgiftssinkningen kommer konsumenterna
tillgodo. Enligt konjunkturinstitutets prognos i kapitel 6 for konsument-
priscrnas utveckling skulle det vara mojligt att komma ner under den
griins {6r prisutvecklingen under 1978 som forutsitts i de pa den privata
arbetsmarknaden triffade avtalen. I den prognosen har den foreslagna
avgiftssinkningen inte kunnat beaktas. Inriknat effckterna av bortta-
gandet av den allminna arbetsgivaravgiften och sinkningen av diskontot
med en halv procentenhet frin den 20 april 1978, beriiknas nu priserna
oka med 8 % under loppet av éret.

1978 ars loneavtal ger, inberiiknat en relativt 1ig I0neglidning, en
realt disponibel inkomst som minskar med ca 11/4 ¢%. De i kapitel 6
utforda berikningarna dver disponibelinkomstens fordelning visar att
pensioner och transfercringsinkomster behaller sin reala kopkraft 1978.
Som ovan nimnts har effekterna pi priscrna av avgiftssinkningen inte
didr kunnat beaktas.

Det torde vara rimligt att anta att konsumenterna fOrsdker halla
kvar sina konsumtionsmdjligheter i ar genom att sinka sparkvoten.
Hir har dirfoér forutsatts att nedgingen i den reala konsumtionsvoly-
men stannar vid 1 %. I genomsnitt for 1978 skulle dd konsumtions-
standarden ligga pi samma nivi som under forsta halvaret 1976. Detta
innebar samtidigt att den ligsta nivin under 1978 skullec ha natts redan
under fGrsta kvartalet och att volymen dérefter sakta stiger under loppct
av aret.

Den offentliga konsumtionen priglas av tva skilda tendenser. Statens
egen konsumtion lag 1977 och kommer dven 1978 att ligga pa en unge-
fdr ofdrdndrad nivd. Kommunernas resursansprak okar dock; for 1978
véntas deras konsumtionsvolym 6ka med ungefér 4 %.

Detta dr i och for sig en icke ovisentligt ldgre takt é@n under 1975
och 1976 men fortfarande hégt med tanke pa det begriinsade samman-
lagda resursutrymmet for privat och offentlig konsumtion. Kommun-
investeringarna torde cnligt bedomningar baserade pa enkitmaterial
ligga kvar p& en oforindrad nivd 1978. Detta trots att bostadsinveste-
ringarna anyo borjar oka, vilket regelmissigt stiller krav pd kommunala
féljdinvesteringar.

Minskningen av ldgenhetsreserven och anpassningen av lancmdjlig-
heterna till kostnadsutvecklingen har skapat en grund for ett &kat bo-
stadsbyggande, diven av flerfamiljshusldgenheter. Piborjandet av nya li-
genheter tycks komma att ligga pa den niva som forutsades i finans-
planen i januari, inemot 60 000 ligenheter. '

Under 1978 kommer det Okade bostadsbyggandet att viga upp
minskningar i byggaktiviteten pi andra héll, exempelvis inom handecl
och industri. Handelns investeringar minskar sidlunda med nédrmare
10 <% i ar. Med tanke p& de begrinsade konsumtionsSkningar som kan
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viintas framdver tordc investeringsnivan inom sektorn forbli 1&g under
flera &r.

Med tanke pa den #ven i &r laga vinstnivan och den betydande out-
nyttjade kapacitet som finns kan nigon dkning av industriinvesteringarna
inte vintas i &r. Tillgingligt enkitmaterial tyder pa en fortsatt investe-
ringsminskning pa drygt 10 %. Av avgdrande betydelsc for investerings-
utvecklingen #r hur stor den faktiska kapacitetsreserven dr. Om denna
reserv ar mindre An vad tidigare trendmissiga samband indikerar skulle
investeringsbehovet visa sig tidigare én om motsatsen giller. En grund-
liggande forutsittning dr dock att forsiljnings- och vinstforvantningarna
gradvis blir mera optimistiska. '

Totalt innebir den skisserade utvecklingen att de fasta investeringar-
na fortsitter att sjunka nagot dven 1978. Minskningarna hinfor sig i
forsta hand till naringslivet.

Avvecklingen av Overlagren paborjades under 1977, da ocksé lager-
politiken Iades om. Denna avvecklingsprocess fortsitter under 1978, i
sarskilt hog grad under det forsta halvaret da basindustricrnas lager-
avveckling ir som mest omfattande. Inom verkstadsindustrin ligger
tyngdpunkten i avvecklingen pa andra halvarct. Lagerminskningen har
av konjunkturinstitutet berdknats till 6 & 7 miljarder kr. motsvarande
en produktionsnedhillande effekt om ca 1,5 % ridknat pa totalproduk-
tionen.

Dcn ovan redovisade efterfrageutvecklingen, med avrikning for im-
porten, leder till att BNP okar med ca 1 % i ar. Den omstrukturering
av ekonomin som pagar illustreras av att det i &r for {6rsta gdngen pa
linge dr varuproduktionen som Okar snabbare dn tjinsteproduktionen.
Industriproduktionen torde oka med ca 1/2 ¢%. Den privata tjinstepro-
duktionen vintas komma att ligga pa en oforindrad niva.

Sysselsdttningsmassigt fortsiitter dock minskningen inom varuproduk-
tionen, en minskning med Sver 20 000 personer mellan arsgenomsnitten
1977 och 1978 kan vintas for industrin. Fdr utvecklingen under loppet
av aret torde detta dnda innebidra en viss viindning uppéat mot slutet av
aret. '

Aven under 1978 kommer man att fi rikna med betydande péfrest-
ningar pd arbetsmarknaden inom manga regioner och inom flera bran-
scher. Totalt sett dr det dock troligt att efterfrigan i stort sctt kommer att
motsvara utbudet av arbetskraft. En viss Skning av arbetslosheten ge-
nomsnittligt sett kan mojligen komma att intrdffa. I ar forcligger sir-
skilt stora osdkerheter i sysselsidttningsberdkningarna. Spécicllt giller
detta antagandena om i vilken grad bortfallet av arbetsinsatser genom
inforandet av den fcmte scmesterveckan kommer att kompenseras av
nyanstillningar.

En lig inhemsk efterfrigenivi och cn forbittrad konkurrenskraft for
de svenska producenterna leder till att importen, i volym ridknat, sjun-
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Tabell 1: 4 Foriindring i BNP-komponenterna i procent av bruttonationalproduk-
ten foregiende ar 1974—1978

1975 ars priser

1974 1975 1976 1977 1978

Privat konsumtion 2,0 1.5 2,3 —0,5 —0,6
Statlig konsumtion 0,0 0,3 0,1 0,0 —0,1
Kommunal konsumtion 0,5 0,9 1,1 0,7 0,7
Brutioinvesteringar 0,4 —0,1 —0,4 —-0,7 —0,2
Lagerforindring 3,0 1,5 —0,7 —3,1 —1,6 -
Summa inhemsk efterfrigan 5,9 4,1 2.4 —3,6 -1,7
Nettoefterfrdgan frin utlandet* —1,8 —3,3 —1,0 1,1 2,5
Summa BNP-6kning 4,1 0,8 14 —2,5 0,8

1 Export av varor och tjanster ./. import av varor och tjinster.

Kidllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrdn samt berdkningar ut-
forda inom ckonomidepartementet.

ker med 3,5 %0. Den konkurrensforbattring som avgiftssinkningen ger
verkar i riktning mot en ytterligare sinkning av importnivin. A andra
sidan medger den ligre inflationstakten cn nigot mindre nedgéng i den
privata konsumtionen #n vad konjunkturinstitutet riknat med. Detta
verkar i importhdjande riktning, De tvd nimnda tendenserna tar i stort
sett ut varandra.

De fortsatta importprisstegringarna leder till att vért bytesforhallan-
de, terms-of-trade, sjunkcr dven 1978, med ca 3 %. Trots detta sker en
kraftig forbittring av handelsbalansen fran ett underskott pa 4,6 mil-
jarder kr. 1977 till ett beriiknat Overskott om nira 1 miljard kr. 1 &r.
Detta astadkoms genom forbittringar i den reala balansen. Att sddana
forbittringar kommer till stind beror dels pd positiva forskjutningar i
konkurrenskraften, dels pa att den inhemska efterfrigan halls pi en lig
nivd, dels pa den kraftiga lageravvecklingen. Sammantaget har import-
prognosen nedjusterats med ca tvd procentenheter sedan den preliminidra
nationalbudgeten.

Den kraftiga forbittringen av handelsbalansen motverkas inte helt
av forsimringen pd tjinste- och transfercringsbalanserna. Tjdnstebalan-
scn forsimras med ca 0,9 miljarder kr. Férsimringen pa transfererings-
balansen &r storre, ca 2 miljarder kr. och forklaras helt av Gkade rinte-
betalningar pa utlandsskulden samt dkat u-landsbistand.

Totalt sett skulle en omsviingning i bytesbalansen p& mer in 2,5 mil-
jarder kr. kunna ske, fran ctt underskott pa nira 15 miljarder kr. 1977
till drygt 12 miljarder kr. 1978. Utvecklingen mot 6kande underskott i
vér utrikesbalans forefaller darmed ha brutits. Som senare skall redovisas
kan en viss rekyl {orviintas under nidsta ar. Det frimsta skilet harfér ar
att importen i ar utvecklas synnerligen svagt, beroende bade pa den all-
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Tabell 1: 5 Byteshalans for 1976—1978
Muilj. kr., 16pande priser

1976 1977 1978

prognos
Export av varor ' 80 195 85 527 96 910
Import av varor 85300 90 148 95990
Handclsbalans —5105 —4 621 920
Korrigering av handelsstatistiken —106 —366 —375
Sjofartsnetto 3149 3006 3000
Resevaluta —3169 —3601 ~—4 075
Ovriga tjanster, netto —2 888 —3628 —4 000
Transfereringar, nctto —4 347 —6510 —8425
Korrigeringspost 800 800 800
Bytesbalans —11 666 ~14 920 —12 155

mant svaga konsumtions- och investeringsefterfragan och den fortsatta
lagerneddragningen. En “'normalisering” pd dessa punkter kommer att
fora med sig en avsevirt higre import. Férhoppningen ir att exporten
till dess hinner vixa till i styrka i en sidan omfattning att dess Skning
kan kompensera importtillviixten och den fortgdende forsidmringen av
tjanste- och transfereringsbalansen. I vart fall finns det skil att varna for
att den snabba forbittringen fOr bytesbalansen inte utan vidare kommer
att bli permanent.

I tabell 1: 6 framgér utvecklingen och fordelningen av det finansiclla
sparandet for huvudsektorcrna i ekonomin under 1976 t.o.m. 1978.
Dect totala sparandeunderskottet, bristen pd sparande, #r lika med un-
derskottet pa bytesbalansen. Sparandct i hushallen och inom den of-
fentliga sektorn svarade 1976 och 1977 for positiva bidrag, medan ni-
ringslivet visade mycket kraftiga, och ofSrdndrat stora minustal. En
sddan bild av niringslivets finansiella situation Gverensstimmer med
den statistik som nu foreligger avseende de storre industriféretagens
resultat for 1977. 550 foretag med minst 200 anstillda redovisar sam-
mantagna ingen vinst alls efter avskrivningar och finansiclla intikter och
kostnader. Resultatet har, i forhillande till omsittningen utvecklats pa
foljande siitt, enligt statistiska centralbyran. Genom omlidggning av defi-
nitioner m. m. &r uppgifterna for 1974—1976 intc i alla avscenden jim-
forbara med 1977 ars siffror.

1974 1975 1976 1977
% 5% 2% 0%

For en jimforelse mellan 1976 och 1977 redovisar statistiska central-
byrén foljande tabla som avser 203 foretag med 500 eller fler anstiillda,
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for vilka det foreligger jimforbara uppgifter. (Rorelseresultat och brutto-
marginal fore avskrivningar och finansiclla poster.)

Omsiitt- And-  Brattomarginal
nings- ring av

forind- rorelse- 1976 1977
ring, % resultat,

1976— °/ 1976—

1977 1977

Samtliga industribranscher +4 -0 7,0 4,7
Massa-, pappers- och pappersvaru-

industrin -+8 —48 11,2 5,4
Jdrn-, stil- och metallverken -2 .. —4,0 —4,5
Verkstadsindustrin - —18 8,0 6,3

Av tabell 1: 6 framgar att den offentliga sektorns sammanlagda finan-
siclla sparandc skulle visa en fortgdende kraftig forsiimring ocksd fran
1977 till 1978, trots cn beriknad kraftig positiv omsviingning i kommu-
nernas finansiella saldo. For niringslivet vintas diremot ske en pataglig
forbittring, till £6ljd frimst av den markanta forbittring som viintas for
kostnadsutvecklingen. Med en antagen produktivitetsforbittring i den
konkurrensutsatta industrin om drygt 5 % kan l6nekostnadstkningen
per produccrad cnhet bli 3—4 9% i a&r mot drygt 12 % 1976—1977. Aven
om relativprisct p& bearbetade exportvaror kan sinkas med 545112 %
innebiir antagandet om cn Skning av exportpriserna med 10 1/2—11 % i

Tabell 1: 6 Finansielit sparande 1976—1978
Milj. kr., 16pande priscr

1976 1977 1978

Bytesbalans —11 700 —14900 —12 200
Hushall 10 100 16 800 17 700
Niringsliv —24900 —26 000 —12600
Bostiader —6300 —6 300 —9 000
Offentlig sektor (inkl. socialférsik-

ringssektorn) 9 400 600 —8 300
Summa —11700 —14 900 —12200

genomsnitt for denna typ av varor att en marginalokning kan komma
till stdnd 1978. Till detta kommer de positiva effektcrna av volymok-
ningarna.

I det foljande avsnittet limnas en sammanfattande beskrivning av
kalkylerna rorande utvecklingen av den svenska ckonomin 1979 och
1980.
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1.3 Utblick mot 1979 och 1980

For en bedomning av savil cffekterna som onskvidrdheten av en viss
ekonomisk politik &ér ofta cttirsperspektivet alltfor kort. Manga stabilise-
ringspolitiska atgiirder ger cffekt forst med stor tidsefterslipning, varfor
de maste vidtas mot bakgrund av en viss forestillning om ekonomins ut-
veckling pa ctt par ars sikt. Det far exempelvis anses vilbelagt att de re-
lativprisforindringar en devalvering ger upphov till ger mirkbara cffek-
ter p marknadsandelarna tva till tre ar efter det att prisférdndringen gt
rum. Bl. a. mot denna bakgrund presenteras dven i drets reviderade na-
tionalbudget en kalkyl Gver den ekonomiska utvecklingen i ett tredrs-
perspektiv. Dessa kalkyler avseende 1979 och 1980 avser att ge ¢n sam-
manhillen bild av en ekonomisk utveckling som nu kan beddmas som
mojlig mot bakgrund av de utvecklingslinjer i ekonomin som vi kan sc
i dag och mot bakgrund av den allmiinna inriktningen av den ekono-
miska politiken.

Naturligt nog bygger kalkylerna i ménga fall pa relativt grova scha-
blonantaganden och ménga av de antaganden som gjorts betrdffande
de yttre forutsiittningarna for ekonomins utveckling fir betraktas som
mycket osiikra. Kalkylerna far dirfor betraktas mera som rikneexempel
iin som prognoser. En utforlig presentation av Kalkylerna ges i kapitel
10 i den reviderade nationalbudgeten, varfor vi hir skall ndja oss med
att diskutera kalkylens huvudresultat och nigra av de grundliggande
forutsiittningarna.

En viktig utgangspunkt vid utformningen av kalkylerna har varit
att den ckonomiska politiken dven fortsdttningsvis inriktas pd att dter-
féra den svenska ckonomin till balans. Ett huvudmal for den ekono-
miska politiken méste dirmed vara att skapa forutsiittningar [r en
kraftig dimpning i pris- och kostnadsutvecklingen, vilket dels innebir
cn atergang till en ligre prisSkningstakt och dels att skapa utrymme fSr
en fortsatt forbiittring i industrins konkurrenskraft. Darmed mojliggdrs
en hojning av aktivitetsnivin i ekonomin samtidigt som en forbittring
i var externa balans kan komma till stind. En viktig forutsittning i
detta sammanhang har varit att finanspolitiken utformas s att den in-
hemska efterfrageutvecklingen inte dventyrar prisstabiliseringsmalet eller
cn fortgdende forbittring i bytesbalanscn.

Niir det giiller att bedéma vara mojligheter att nd balans i den svenska
ckonomin #r frigan om hur virldsekonomin kommer att utvecklas cen-
tralt. Svaret pd denna fraga dr i sin tur i hog grad beroende pa vilken
ekonomisk politik regeringarna i de stora industrilinderna kommer att
fora. Den nuvarande situationen med mycket lagt kapacitctsutnyttjande
och 1ig sysselsdttning i sd gott som samtliga industrilinder samt en i de
flesta ldnder sjunkande prisdkningstakt, skulle i princip kunna ge ett

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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mycket gott utgangsliige for en kraftig ekonomisk expansion, férutsatt att
adckvata stimulansitgirder sattes in framfor allt i de starka industri-
linderna med stora Overskott i bytesbalansen. Dect férefaller emellertid
som om den kraftiga prioriteringen av. inflationsbekdmpning i dessa lin-
der kommer att resultcra i en mycket forsiktig ekonomisk politik dven
fortsdttningsvis. Det finns didrmed knappast anledning att forvinta sig
nagot avgorande bidrag till en hégre tillviaxt i virldsekonomin frin dessa .
Iinder. Det finns ocksd mycket som tyder pd att den amerikanska cko-
nomin nu nitt en mittnadsfas i sin mycket langvariga konjunkturupp-
ging. Man kan exempelvis peka pd den press uppat pd rintenivd och
prisokningstakt som kunnat formirkas under dc senaste méanaderna.
Detta kan forviintas ha en dimpande effekt pa ekonomins reala utveck-
ling. Diirtill kommer att den tilltagande inflationstakten i fGrening med
dollarns svaga stdllning kan forviintas leda till en relativt forsiktig
ckonomisk politik dven i Forenta staterna.

Det forefaller mot bakgrund av vad som hir sagts finnas stora risker
for en relativt svag utveckling av virldsckonomin under den period som
omfattas av kalkylen. For 1979 har antagits en tillvixt i vérldshandeln
med 5 % och for 1980 med 6 9. Med tanke p& den langsamma ckono-
miska utvecklingen och regeringarnas prioritering av prisstabiliserings-
malet dr det naturligt att anta cn mattlig tillvixt i vdrldshandelspriscrna
under de bida aren. I kalkylen har antagits en 6kning med 5 % vardera
aret. _ .
~ Decnna relativt svaga internationella utveckling gor att mojligheterna
till en atcrhiimtning av exporttillviixten under de nirmaste dren i myc-
ket hdg grad beror pa i vilken takt var exportindustri kan &tervinna
marknadsandelar. Forutsittningen for ett atertagande av marknadsan-
delar har redan skapats genom dc dcvalveringar som vidtagits under
1977 och genom det tvaarsavtal som nyligen slutits mellan parterna pa
den privata arbetsmarknaden. Den minskning av arbetsgivaravgifterna
som foreslas i arets reviderade finansplan kommer ytterligare att bidra
till en forstirkning av industrins konkurrenskraft.

Mot bakgrund av vidtagna atgérder och den l6neutveckling som
ligger i avtalet kan man forvinta sig att den sdnkning av vara relativ-
priser som intridffade 1977 och som beriiknas intriiffa under 1978 kom-
mer att bli bestdende. Kalkylerna indikerar ocksa att vi kommer att fa
en utveckling i kostnaden per producerad enhet, som ligger ligre dn
den vi kan forvinta oss i vara viktigare konkurrentlinder. Det ir en
vansklig uppgift att Gversitta denna {érbittring av var konkurrenskraft
till en preciserad uppskattning av marknadsandelsutvecklingen for
svensk export. Den mycket kraftiga nedging i den svenska exportens
marknadsandelar, som fdljde pd héjningen av de svenska exportvaror-
nas relativpriser 1975—1976, .indikerar i och for sig att exportefter-
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[ragans priskidnslighet nir det giller bearbetade varor skulle vara hog.
Antar vi att denna hoga priskénslighet rader dven vid nedgéngen i rela-
tivpriserna under 1977 och 1978 skulle vi kunna forvinta oss en mycket
snabb uppging i exportefterfrigan pa bearbetade varor. Hér har dock en
forsiktigare kalkyl gjorts. En nigot ldgre priskinslighet 4n den som kon-
junkturinstitutet arbetar med i samband med bedomningarna av effekten
av de tidigarc relativprishdjningarna har anvints. Aven med detta mera
{6rsiktiga elasticitetsantagande fir vi en uppgéng i exporten av bearbe-
tade varor med ca 7 S 1979 och ca 9 % 1980. En samlad bild av
exportens utveckling ges i foljande tabla.

Export 1977—1980
Arlig procentuell voiymforandring

1977 1978 1979 1980

Export av varor 0,2 5,6 58 7,9
Fxport av varor och tjiinster 0,3 5,0 5,5 7,5

Aven pa hemmamarknaderna forlorade svenska producenter mark-
nadsandelar under 1975 och 1976. Detta biddade f6r en mycket kraftig
importokning dessa dr. Aven nir det giller importen kan vi fOrviinta oss
ctt dtertagande av marknadsandelar till f6ljd av den tidigare diskuterade
forbittringen i den svenska industrins konkurrenskraft. Darfor kan vi
forutse en i forhillande till den inhemska efterfrigeutvecklingen ling-
sam importdkning under 1979 och 1980. Importokningen 1979 uppgir
salunda till ca 4 % och 1980 till ca 5 %. Eftersom BNP-tillvixten ir
3,5—4 % 1979 och 4—4,5 S 1980 inncbiir detta att importelasticiteten
med avscende pd BNP bada &ren ligger nira ctt, vilket historiskt scft
ir ett mycket Jagt virde. Den hidr beskrivna utvecklingen ger en for- -
bittring av handelsbalansen med ungefdar 5 miljarder kr. mellan 1978
och 1980. Samtidigt {Grsdmras tjanste- och transfereringsncttot med ca
4 miljarder kr., vilket inncbir att forbittringen i bytesbalansen stannar
vid drygt 1 miljard kr. Dirmed ger bytesbalansens saldo 1980 enligt
kalkylen ctt underskott pa 10,9 miljarder kr.

Inledningsvis berordes det principiella synsiitt som ligger bakom den
utveckling av inhemsk efterfrigan som ingir i kalkylen. Efterfrigeut-
vecklingen forutsitts vara ctt resultat av en rclativt stram finanspolitik
som tar siktc pd en dimpning av prisstegringstakten och en fortgaende
forbittring i bytesbalansen. Nar det giller det senarc malet ger en ling-
sam inhemsk cfterfrigeutveckling effckter pa tva sitt. Dels halls import-
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efterfragan nere och dels skapas utrymme for en nddvindig expansion
i exportindustrin.

Den privata konsumtionen Okar med 1,5 % per ar savil 1979 som
1980. Denna 6kning motsvarar for ovrigt den rcallonedkning som ligger
i kalkylerna. Den offentliga konsumtionen okar med 2,2 % per ar.
Aven investeringarna har, med undantag {6r bostadsinvestcringarna,
bedomts Oka relativt 1dngsamt. De totala bruttoinvesteringarna okar sa-
lunda med 3,4 o 1979 och 3,7 % 1980. Speciellt intressanta ar industri-
investeringarna, som iven okar relativt 1&ngsamt frin den liga nivan
1978. Bakgrunden till detta 4r den laga vinstnivin och det laga kapaci-
tetsutnyttjandet i utgéngsliget. Det dr forst ndr vi fatt en dkning av sdvil
vinster som kapacitetsutnyttjande som cn uppgéng i industriinvestcringar-
na kan beddmas som sannolik. Dirfor fir vi en mer markant uppging
i industriinvesteringarna forst 1980, sedan vinstnivd och kapacitetsut-
nyttjande nirmat sig normala nivéer. En sammanfattning av den hiir
beskrivna utvecklingen ges 1 forsorjningsbalansen i tabell 1: 7.

Den totala produktionen i ekonomin Okar med 3,5—4 % 1979 och
4—4,5 6 1980. Industriproduktionens Okning ar 5% 1979 och 6 %
1980." Niir det galler produktivitetsutvecklingen i frimst industrin, #r
denna pa grund av det 1iga kapacitetsutnyttjandet till mycket stor del
berocnde av produktionsutvecklingens storlek och av kapacitetsgapet

Tabell 1: 7 Foérsoriningsbalans 1977—1980
Arlig procentucll férindring

1977 1978 1979 1980

BNP —-2,5 08 37 43
Import av varor —4,5 —3,5 4,1 5,5
Summa tillging -2,9 —0.1 3,7 4,5
Privat konsumtion —0,9 -1,0 1,5 1,5
Offentlig konsumtion 2,7 2,5 22 2.2
Bruttoinvestering —3,4 —0,9 34 3,7
Lagerinvestering! -3,1 —1,6 1,0 1,3
Tiidnstenetto! ~0,2 0,0 0,0 0.0
Export av varor 0,2 56 5,8 7,9
Summa efterfrigan -29 -1,0 3.7 4,5

Lagerinvesteringarnas och tjanstencttots fordndring dr beriknade i procent av
foregdende drs BNP.

i utgangslidget. I kalkylerna Okar arbetsproduktiviteten i industrin med
6 % 1979 och 7 % 1980. Eftersom utvecklingen av den potentiella
produktiviteten far beddmas vara betydligt ligre, reduceras kapacitets-
gapet i industrin under kalkylperioden. Sysselsittningen i industrin vintas
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visa en mindre uppgang under loppet av 1979 och 1980. I hela ekonomin
far vi emellertid en inte obetydlig Okning av sysselsittningen. Upp-
gangen dr 40 000 personer 1979 och 50 000 personer 1980. StSrre delen
av denna Okning faller pA kommunerna.
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2 Det internationella liget

2.1 Sammanfattande oversikt

Utvecklingen 1977

Den ckonomiska utvecklingen inom OECD-omradet 1977 blev svaga-
re dn vintat. Den sammantagna tillvixten stannade nigot under 3,5 %,
vilket var avsevirt ldgre dn forutsett vid drets borjan. Dessutom skedde
en successiv forsvagning under loppet av aret. Den langsamma tillvixt-
takten ledde till en fortsatt 6kning i arbetsldsheten. Det totala antalet ar-
betslosa i OECD-lédnderna vid utgingen av.1977 &versteg 16 miljoner
personcr. Den ojimna fordelningen i de externa balanserna mellan
OECD-linderna forvarrades under 1977. Overskottslinderna okade sitt
bytesbalanséverskott, medan manga mindre linder fortsatte att acku-
mulcra betydande underskott.

Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-linder 1975—1978
Arlig procentuell forindring

Andel 1975 1976 1977 19782

av

OECD-

omradets

totala

BNP

VAK
De sju stora landerna
Forenta staterna 39,4 -1,8 6,0 49 4—5
Japan . 13,0 24 63 5,1 5—5,5
Forbundsrepubliken Tyskland 10,5 —3,2 5.6 2,4 3—4
Frankrike 8,1 —1,1 5,2 2,4 3—3,5
Storbritannien 5,1 —1,8 2,1 0,3 3—3,5
Ttalien ) 4,0 —3,5 5,6 2.0 2—-3 )
Canada 4,4 1,1 4,9 2,3 3,5—4,5
Norden
Danmark 0,9 —1,1 5,5 1,5 0,5—1,5
Finland 0,7 0,5 04 —-0,7 0—1
Norge 0,7 3,5 6,0 3,9 4—5
Sverige 1,7 0,9 1,5 -2,5 08
Vissa andra OECD-lander
Belgien 1,6 -1,9 23 2,5 23
Nederlinderna 2,1 —-1,1 46 2,5 23
Schweiz, 1,3 -7,6 0,5 28 1-=2
Osterrike 0,9 —-2,0 5.2 3,5 1-2
OECD-Europa 40,7 —1,6 42 2,0 2,5-3
OECD-totalt 100,0 -1,0 5.2 3,5 3,5—4

11976 ars priser och vixelkurser.
* Ekonomidcpartementets bedémning.

Kallor: OECD och nationell statistik.
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Bland de storre ckonomierna uppvisade endast den amerikanska en
god utveckling. En bred uppgang béade i den privata konsumtionen och
de fasta investeringarna gav en tillvéxt i bruttonationalprodukten pa nira
5 %. En snabb okning av syssclsittningen medférde att arbetsidsheten
kunde reduceras visentligt, trots en samtidig kraftig tillvixt av arbets-
kraften. Den kvardréjande skillnaden i konjunkturfas mellan A cna sidan
Forenta staterna och & andra sidan flertalet dvriga industriliinder bidrog
till att den amerikanska bytesbalansen undergick en fortsatt avsevird
forsvagning. Bytesbalansen resulterade 1977 i ett underskott pa ca 20
miljarder dollar efter i det nirmaste jamvikt aret innan,

Ocksa for Japans del kan man konstatera en ekonomisk tillvixt pa ca
5 %. Den inhemska efterfrageutvecklingen var hir emellertid pafallande
svag. Det var i stiillet exportefterfrigan som gav draghjilp at den ja-
panska ekonomin. Overskottet i bytesbalansen tkade ddrmed mycket
markant, och det kom att uppga till ca 11 miljarder dollar.

1 de viisteuropeiska ekonomierna var uvecklingen svagare, och tillvix-
ten stannade sammantaget vid knappt 2 %. En allmént stram inrikt-
ning av politiken i flertalet linder bidrog till denna utveckling. I For-
bundsrepubliken Tyskland mecdfdrde en ovintat kraftig indragning av
kopkraft via skatterna en lingsam Okning av den privata konsumtionen.
Tillvixtprognoserna fick hir revideras nedat efterhand, och &kningen i
bruttonationalprodukten kom att uppga till inte fullt 2,5 %. Bytesbalan-
sen uppvisade ett ungefir oforindrat stort dverskott jamfort med 1976,
cller motsvarande ca 3,5 miljarder dollar. Den ckonomiska politiken i
Frankrike, Storbritannien och Italien var under 1977 i forsta hand inrik-
tad pa att dstadkomma balans i utrikesbetalningarna och nedbringa pris-
stegringarna. For Storbritannicns och Italiens del kom detta att medfora
nira nog stagnation i produktionen. Den franska ekonomin uppvisade
en tillvixt pa ca 2,5 %, dvs. hogre dn det visteuropeiska genomsnit-
tet. Framgingarna i kampen mot inflationen blev dock mindre i Frank-
rike #n i Storbritannien och Italien, dir man lyckades dimpa prissteg-
ringstakten avsevért. De tva senare linderna uppnadde ocksd jimvikt i
bytesbalanserna. Det franska underskottet halverades under aret.

For de mindre industrilinderna kom de betydande underskotten i by-
tesbalansen efterhand att bli en allt viktigare restriktion pa den ckono-
miska utvecklingen. Politiken i manga mindre linder lades dirfér om.
1 en mer restriktiv riktning. Sirskilt markerad blev denna utveckling i de
nordiska linderna. Sammantaget intriiffade hir en viss nedging i den
totala produktionen. Hade det inte varit f6r expansionen inom den nors-
ka oljesektorn, hade nedgéngen kommit att bli betydligt storre.

Betraktar man utvecklingen av de enskilda efterfrigekomponenterna,
kan man konstatera att den privata konsumtionen varit en padrivande
faktor i flertalet lander. Den offentliga konsumtionen diremot visade
i linje med den restriktiva ekonomiska politiken generellt sma 6knings-
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Diagram 2:1 Bytesbalanskige i relation till bruttonationalprodukten i vissa
Linder 1974—1977
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tal. Med Forenta staterna som viktigt undantag noterades vidare for ni-
ringslivets investeringar en fortsatt svag utveckling. Forklarande faktorer
i detta sammanhang dr det 1dga kapacitetsutnyttjandet, det historiskt sett
laga vinstliget och det sviktande fortroendeklimatet. Ocksa nir det galler
bostadsbyggandet skiljer sig bilden i Forenta staterna frin utvecklingen
i ovriga linder. Medan bostadsinvesteringarna dkade med nira 20 % i
Forenta staterna, noterades en direkt tillbakagdng i flera lander. Lager-
investeringarna fick inte det stora inflytande pd konjunkturf{irlop-
pet som de haft under foregaende ar. Ett undantag utgjorde de nordiska
linderna, dir lagerrérelserna hade en kraftigt neddragande effekt pa to-
talproduktionen.

Den snabba produktionsutvecklingen i Forenta staterna mojliggjorde
en nedgéng i arbetslgsheten fran néra 8 % i slutet av 1976 till mindre in
6,5 % i december forra arct. I Ovriga storre lander diremot dkade ater
arbetsiosheten. I Viisteuropa steg den snabbt under arets forsta tre kvar-
tal for att dérefter stabiliseras pi en hog niva. Ett allvarligt problem
inom hela OECD-omradet dr den hoga ungdomsarbetslosheten. For att
komma tillritta med arbetsloshetsproblemen har flertalet regeringar in-
troducerat aktivt stodjande ekonomisk-politiska atgirder. Detta har bi-
dragit till att 6ka den dolda arbetslosheten, vilket bl. a. kommit till ut-
tryck i en generellt svag produktivitetsutveckling,.

Till de positiva inslagen i den ekonomiska utvecklingen under 1977
hor den ddémpning av prisstegringarna som #gde rum under arets senare
del. Detta hiinger givetvis samman med den svaga efterfragesituationen,
men ocksd andra faktorer hade en viktig inverkan. Efter att ha accele-

Tabell 2: 2 Konsumentprisernas utveckling 1974—februari 1978
Arlig procentuel! fériandring

1974 1975 1976 1977 Feb 1977

—Feb

1978
Forenta staterna 11,0 9,1 58 6,5 6,3
Japan 24,5 11,8 10,3 8,0 4,2
Foérbundsrep. Tyskland 7,0 6,0 4,5 3,9 3,1
Nederlinderna 9,6 10,2 8,8 6,7 5,1
Schweiz 9,8 6,7 1,7 1,3 1,1
Frankrike 13,7 11,7 9,6 9,5 9,2
Storbritannien 16,0 24,2 16,5 15,9 9,5
Jtalien 19,1 17,0 16,8 19,3 14,1
Canada 10,8 10,8 1,5 8,0 8,7
Belgien 12,7 12,8 9,2 7.1 5.4
Osterrike 9.5 8.4 7,3 5,5 3,8
Sverige 9,9 98 10,3 114 14,1
Norge 9,4 11,7 . 9,1 9,1 9,1
Finland 16,9 17,9 144 12,7 10,5
Danmark 15,3 9,6 9,0 11,1 13,1
OECD-totalt 13,3 10,7 8,0 7.9 6.6
QECD-Europa 12,1 12,1 9,6 9,3 7,5

Kélla; OECD.
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rerat nagot under viren visade ravarupriserna en neditgiende trend
under resten av aret. Detta slog s& sminingom igenom i konsument-
prisledet. En annan viktig faktor i sammanhanget dr den inkomstpolitik
som flera Hinder bedrev med betydande framgéng. Aven om den genom-
snittliga inflationstakten har minskat, kvarstir stora skillnader i pris-
utvecklingen mellan olika linder. Om man ser pd konsumentprisernas
Okningar miitta i l1opande tolvmanaderstal, 1dg Frankrike, Storbritannicn,
Italicn och de nordiska lindcrna fortfarande 6ver OECD-genomsnittet
i december 1977. Japan lyckades att visentligt reducera inflationen och
var nere i en dkningstakt pd mindre &n 5 %. Forbundsrepubliken Tysk-
land och Schweiz uppvisade fortfarande ldga Okningstal pa 3,5 resp.
1 %. I Forenta staterna 1ag konsumentpriserna vid slutet av 1977 niira
7 Go hogre in ett ar tidigare.

Virldshandeclns tillviixt blev tillbakahallen under 1977. Efter att ha ex-
panderat med ca 12 % 1976, foll tillvixten tillbaka till 4 a 5 % forra
Aret. Utvecklingen av handeln mellan OECD-linderna var sirskilt svag,
men kompenserades delvis av en fortsatt stark uppging i exporten till
OPEC-iinderna. Dessutom marktes en tydlig 6kning av efterfrigan fran
icke-oljeproducerande utvecklingslinder mot slutet av 1977.

Den okande ojimvikten i fordelningen av 6verskott och underskott
i bytesbalanserna iterspeglades i en stigande oro pa valutamarknaderna.
Under de senare manaderna av aret resulterade tidigare uppbyggda
spinningar - i betydande kursfSrskjutningar mellan viktigare valutor.
Overskottslinderna upplevde en kraftig appreciering av sina valutor,
samtidigt som dollarns virde sjonk. I effcktiva termer steg den japanska
venen och schweizerfrancen med ungefir 18 resp. 15 % under loppet av
1977. D-markens virde steg med ca 5 %, och dollarkursen sjonk ungefiir
lika mycket.

Utformningen av penningpolitiken i flertalet industrilinder betinga-
des 1 stor utstrickning av valutasituationen. Riinteliiget i overskottslin-
derna pressades ned till historiskt mycket 1dga nivier. I de linder dir
bytesbalansen hade borjat utvecklas i positiv riktning, fram{or allt Stor-
britannicn och Italien, genomfdrdes en successiv sinkning av rintorna.
I Forenta staterna utgjorde inte penningpolitiken négot hinder for den
pagiende expansionen. I linje med den &kade efterfrigan pd krediter
skedde dock en mittlig dragning uppét av rénteliiget under loppet av
1977. De mindre undcrskottslinderna forde i allménhet en mycket stram
penningpolitik, framtvingad av hiinsynen till den externa situationen.

Den allmint sett strama inriktningen av finanspolitiken var en starkt
bidragande orsak till den liga aktivitetsnivin inom OECD-linderna un-
der 1977. Nir det efterhand stod klart hur svag den underliggande tren-
den var, sattes begrinsade stimulansatgérder in i ett flertal linder. Dessa
atgirder kom dock i allménhet for sent for att i ndmnvird utstrickning
paverka konjunkturférloppet under 1977. Overskottsliinderna blev bade
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Diagram 2:2 Kursutvecklinger mot US $ for vissa valutor 1976 — 1 kv.
1978. Procentuell fordndring fran fjirde kvartalet 1975
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inom intcrnationella ekonomiska organisationer och i bilaterala sam-
manhang utsatta for ett starkt tryck att vidta expansiva ekonomisk-poli-
tiska atgdrder for att dels forstirka den allminna konjunkturutveck-
lingen i viirldsekonomin, dels bidra till anpassningen av rddande externa
obalanscer. Under 1977 var det emellertid endast Forenta staterna som
genom sitt bytesbalansunderskott kom att limna ctt visentligt bidrag till
denna anpassning. ' : ' :

I Forbundsrepubliken beslutades dock under varen 1977 om ett fler-
irigt offentligt investeringsprogram. Investeringar i en omfattning av
ca 3 miljarder D-mark effektucrades under 1977. Ett skattesinknings-
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paket till en total kostnad av drygt 10 miljarder D-mark, motsvarande
ca 1 % av bruttonationalprodukten, antogs vidare under hosten. Den
dvervigande effekten hirav infaller under innevarande r. Ocksi i Ja-
pan vidtogs vissa konjunkturstodjande atgirder. Efter nigra mer be-
grinsade atgirder tidigare under arct presenterades i hdstas ett stimu-
lansprogram uppgaende till ca 1 % av bruttonationalprodukten. Tyngd-
punkten var hir lagd pa Okade offentliga utgifter och stdd till bostads-
bvggandet.

Ytterligare ett antal linder vidtog stimulansatgdrder under hosten.
Salunda genomfordes skattesdnkningar i bl. a. Storbritannien och Cana-
da. I bada dessa linder hade arbetsiosheten Okat kraftigt. Konjunktur-
stodjande atgirder presenterades ocksd i Forenta staterna under varen.
Dessa atgarder adderade till effekterna av den tidigare forda expansiva
politiken.

Utsikter for 1978

I den preliminira nationalbudgeten fOrutsags att det internationclla
konjunkturldget skulle forbéttras nigot under de inledande ménaderna
1978 som en f6ljd av de ekonomisk-politiska initiativ som vidtagits un-
der hosten 1977. Konjunkturindikatorerna i vissa linder ger ocksi cn
nagot ljusare bild av liget i borjan av 1978 jimfort med situationen nig-
ra minader tidigare. I Forbundsrepubliken Tyskland hade kurvan for .
industriproduktionen borjat pekat uppat, och orderingéngen tyder pa att
denna tendens kommer att hélla i sig ytterligare en tid framat. Ocksa i
Japan antyder tillgiingliga data, t. ex. utvecklingen av detaljhandelns for-
siljning, en viss forbittring av konjunkturliiget jimfort med i hostas.
Detaljhandelns forséljning har varit gynnsam ocksd i Storbritannien.
Den nedpressning av inflationstakten under 10 % i l6pande tolvména-
derstal som Zgt rum dir, pekar mot en fortsatt expansion av hushallens
konsumtion. Den positiva konsumtionsutvecklingen har emecllertid dnnu
inte reflekterats i en uppging av industriproduktionen. I den {ranska
ckonomin ir ldget likartat. Industriproduktionen stagncrar trots cn dkan-
de detaljhandel, samtidigt som prisstegringarna har dimpats avsevirt de
senaste manaderna. I de flesta Gvriga linder dr det svarare att finna
nagra positiva tecken. For de mindre ekonomierna, och di siirskilt i
vara nordiska grannlinder, framstér liget snarare som dystrare nu #n
for nidgra manader sedan. Flertalet konjunkturindikatorer i Forenta
staterna angav nagot ovintat negativa véirden i borjan pa arct. Orsaker-
na till detta torde dock vara av tillfillig karaktér, sasom inflytandet av
den ovanligt kalla viiderlcken och den utdragna kolgruvstrejken. Den
underliggande konjunkturtrenden i den amerikanska ekonomin forefal-
ler vara relativt stark, vilket antyds av bl. a. en fortsatt nedging av ar-
betsldsheten och en Okning av sysselsdttningen under fOrsta kvartalet
i 4r. Ddmpningen i bdrjan av aret var emellertid sd betydande .att den



Prop. 1977/78: 150 Bilagé 1 Reviderad finansplan 32

far en negativ inverkan pa den genomsnittliga tillviixten i den ameri-
kanska ckonomin 1978. .

Mot bakgrund av den maéttliga, i vissa fall svaga, forsiljningsutveck-
lingen, beddmdes lagren som alltfor stora pd ménga hall under 1977.
Under senare delen av irct skedde en anpassning nedat av lagren. S#r-
skilt patagligt var detta i Forenta staterna. Det finns ddrfor anledning
rikna med att lagerutvecklingen ej kommer att ha nigon nimnvirt ned-
dragande effekt pd produktionen den néirmaste tiden.

Fortroendeklimatet inom niringslivet dr generellt sett svagt. I Japan
och Forbundsrepubliken Tyskland bidrar valutornas apprecieringar till
att skapa pessimism. Ocksd i Forenta staterna ser forctagen i allminhet
dystert pa framtidsutsikterna. Detta dr forvinande dels med tanke pi
den hittillsvarande gynnsamma utvecklingen, dels med hinsyn till att
administrationen klart deklarerat att man avser att hilla uppe den nuva-
rande cxpansionstakten i ekonomin ytterligare ett par ér.

Jamfort med 1977 kommer den ekonomiska politiken i de storre lin-
derna att i ar ge ett okat bidrag till den totala cfterfrigan. I Foérenta
staterna innehdller budgetforslaget {or budgetiret 1978/79 en skatte-
siinkning pd 25 miljarder dollar. Denna bedoéms kunna kompenscra for
den avmattning mot slutet av 1978 som méanga beddmare forutsag skulle
ha intriffat om inga ytterligare stimulanser hade satts in. Aven den
japanska finanspolitiken kommer att verka konjunkturstddjande. Till-
liggsbudgeten fran december 1977 innebar Gkade statliga utgifter under
det forsta kvartalet i r. Ocksa den budget som trddde i kraft den 1 april
i ar dr allmint expansiv. Utgifterna i budgeten 6kas med ca 20 % i 16-
pande priser. De stimulansdtgidrder som beslutades i Forbundsrepubli-
ken Tyskland forra dret kommer att fortsitta att pdverka utvecklingen
under 1978. Den viisttyska regeringen har dock hittills avvisat uppma-
ningar att stimulera ekonomin ytterligarc. Man menar att tillriickliga at-
giirder redan vidtagits for att 6ka den inhemska efterfrigan och att man
vill avvakta tills ett statistiskt underlag finns for forsta kvartalet i ar in-
nan man overviger ytterligare stimulanser.

Omlaggningen av.den ekonomiska politiken i bide Japan och For-
bundsrepubliken Tyskland representerar viktiga steg i expansiv rikt-
ning. Den svaga utvecklingen i dessa ekonomier under andra halvaret
i fjol och den depressiva effekten pa den inhemska efterfrigan av valuta-
uppskrivningarna, gor det dock tveksamt om hittills vidtagna &tgirder ir
tillriickliga for att de interna tillvixtmalen skall kunna uppnds. Dessa
bida linder maste fortfarande anses ha ett betydande utrymme att oka
den interna efterfragan. Overskotten i bytesbalanserna viintas inte redu-
ceras i nigon storre utstrickning i &r, och prisstegringstrenden pekar
nedat. Flertalet Ovriga linder har sma mojligheter att vidta stimulans-
atgidrder, om inte Japan och Forbundsrepubliken Tyskland gar fore i en
allmin cxpansion av ekonomierna inom OECD-omridet. Endast Stor-
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Tabell 2: 3 Bytesbalansutvecklingen i vissa linder 1974—1977
Miljarder dollar

1974 1975 1976 1977

Forenta staterna —-0,75 11,5 —-14 =20
Japan —4,75 -—1,0 3,7 11,0
Forbundsrep. Tyskland 9,75 4,0 3,4 3,5
Nederlinderna 2,0 1,5 24 0,5
Schweiz 0,3 2,5 3,5 3,3
Frankrike —6,0 0 —6,1 —2,8
Storbritannien —8.,0 —-3,5 —2,5 0
Italien —8,0 —05 —2,8 1,5
Canada -1,5 —50 —4,2 -3,8
Belgien-Luxemburg 0,5 0,5 —0,1 0,5
Sverige —1,0 —1,5 —24 —3,25
Ovriga OECD —3,5 —-9,5 -—20,0 -—225
OECD-totalt —325 —6,5 —26,5 —32
OPEC-landerna 62,0 34,5 42,0 37
Icke oljeproducerande utvecklingslinder -22,5 —32,5 —26,0 —23

Kdllor: OECD och nationell statistik.

britannien har lyckats forbittra den externa situationen och inflations-
utsikterna i en sadan utstrickning, att ytterligare stimulanstgirder har
beddmts kunna genomfdras. Dessa forutses fa ett betydelsefullt infly-
tande pd konjunkturforloppet i &r. Aven for Frankrikes del torde det
finnas ett visst, om #n begrinsat utrymme for stimulansatgiarder. I andra
linder utgdr den externa situationen en alltfor stor begrinsning for att
ckonomisk-politiska initiativ i expansiv riktning skall kunna genomfdras.
Bytesbalansutvecklingen under de senaste ménaderna har tvirtom
tvingat flera av de mindre 1inderna att sla in p& en innu stramare kurs.

Atcrhimtningen fran den svara konjunkturnedgingen 1974—1975
har hittills gatt i ett sa langsamt tempo att arbetsldsheten i industrildn-
derna utanfor Forenta staterna fortsatt att stiga. Mot bakgrund av den nu-
varande ekonomisk-politiska inriktningen &r det knappast sannolikt att
tillviixten i OECD-lidnderna i ar kommer att overstiga 4 %. For Vist-
europas del kan Skningen i bruttonationalprodukten viintas stanna vid
2,5—3 %. Det beriiknas emellertid att en tillvixt pd minst 4,5 % skulle
krivas for att en nedgéing i arbetslosheten skall komma till stind. San-
nolikt kommer dirfor arbetslosheten i Visteuropa att 6ka under inne-
varande ar. Det framstdr mot den bakgrunden inte bara som 6nskvirt,
utan ocksé sannolikt att ytterligare cxpansiva atgdrder kommer att sittas
in i vissa liinder under aret. )

Liksom under 1977 véntas utvecklingen i de utomeuropeiska OECD-
linderna bli forhédllandevis hiivdad. En ekonomisk tillviixt pi ca 4,5 %
ir trolig for Forenta staternas del. Skattesinkningspaketet kommer att
ge cn vilbehovlig stimulans till den privata konsumtionen, och lager- .
investeringarna kan forutses ge ctt visst positivt bidrag till efterfrigan.
Bostadsbyggandet har hittills expanderat i en s& snabb takt, att man

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Biluga 1. Bil.
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sannolikt inte kan undvika en viss avmattning. Den h&jning av riinte-
liget som skett den senaste tiden och den ytterligare uppgang som
eventuellt forutses verkar ocksé dimpande pi bostadsinvesteringarna.
For ovriga fasta investeringar framstir utsikterna som goda. Kapaci-
tetsutnyttjandet har nu nitt en sddan niva, att det bor verka pidrivande
pé investeringarna. Ett oséikerhetsmoment dr dock det svaga fGrtroende-
klimatet inom n#ringslivet. Sammantaget torde de fasta investeringarna
kunna 6ka med inemot 6 % i ar.

Den fortsatta uppgéang som forutses i Forenta statcrna kommer att po-
sitivt pdverka utvecklingen i den kanadensiska ekonomin. Efter en myc-
ket mattlig tillvixt forra aret, kan ctt uppsving med en Skning i brutto-
nationalprodukten pa uppskattningsvis 4 % kunna komma till stind. Det
dr framfor allt den privata konsumtionen och lagerinvesteringarna som
viintas verka padrivande pa konjunkturutvecklingen.

Den ekonomiska tillvixten i Japan forutses dven i ar uppgd till ca
5 %. Den privata efterfrigan vintas fortsdtta att utvecklas timligen
svagt. I stiillet ar det den offentliga sektorn som genom den expansiva
budgetpolitiken férutses svara for det stérsta bidraget till den totala efter-
frigan. Dessutom vintas bostadsbyggandet expandera kraftigt som ett
resultat av det statliga stodprogrammet som beslutades forra aret.

I den prelimindra nationalbudgeten forutsdgs en tillvaxt pd 3 % i
Visteuropa i r. Nu framstir denna expansionstakt som négot svirare
att uppnd. Den viktigaste orsaken till detta #r att utvecklingen under
andra halvéret i fjol blev betydligt svagare in enligt de bedomningar
som gjordes endast for ndgra manader sedan. Aven om ytterligarc stimu-
lansatgirder sitts in — vilket ocksd antas komma att ske — paverkar
detta sannolikt intc utvecklingen forrdn under senare delen av 1978. Ef-
fekten didrav pd den genomsnittliga tillvixten i ar skulle dédrfor bli endast
mycket begriinsad. ‘

Utvecklingen i den franska ckonomin i ar viintas intc avvika avsevirt
fran den under 1977. Silunda forutses en produktionstillviixt pa ungefir
3 %. Den privata och offentliga konsumtionen viintas std for huvuddelen
av Skningen, medan de privata investeringarna antas fortsitta att utveck-
las otillfredsstdllande. For den visttyska ekonomin frutses en férstark-
ning av produktionstillvixten jimfort med 1977 till ca 3,5 %. Den
offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna forutses 6ka
betydligt snabbarc én i fjol.

I Storbritannicn erhdll efterfrigan ett betydande bidrag fran den
externa sektorn under 1977. Utan detta bidrag hade en direkt nedgang
i bruttonationalprodukten #gt rum. Jimfort med denna utveckling vén-
tas en markerad forbattring dga rum under 1978. Samtliga inhemska
efterfrigcfaktorer forutses bidra till en produktionstillvixt av storleks-
ordpingen 3 %. Denna klara forbiéttring har sin grund i den nedgéng i
mflationstakten och i bytesbalansunderskottet som dgde rum under 1977.
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Ocksi i Italien nidddes betydande framgangar i dessa avseenden. Utsik-
terna for den italienska ekonomin priglas emellertid av en betydande
osikerhet, delvis betingad av den politiska situationen. Tillviixten vantas
hir uppga till oforiandrat ca 2 %.

Tillvixten i de mindre vésteuropeiska ckonomicrna férutses bli ater-
héallen. Overskottslinderna — Schweiz, Nederlinderna och Belgien —
vintas uppnd en Okning i totalproduktionen med 1,5—2,5 %. Under-
skottslinderna & sin sida tvingas att fora en stram politik med.hinsyn
till den externa balansen.. En &tstramning av den ekonomiska politiken
har de senaste ménaderna genomforts bl. a. i Osterrike och Norge. Den
norska totalproduktionen vintas dock 6ka med 4 4 5% pa grund av
oljesektorns fortsatta expansion. Ovriga nordiska linder kommer sanno-
likt att kunna uppné endast en mycket begrinsad tillvaxt.

Totalt fér OECD-linderna kan man forutse att den offentliga sektorn
i &r kommer att limna ett Okat bidrag till efterfragetillvixten i jimfo-
relse med 1977. Med tanke pa den offentliga efterfragans inriktning in-
nebiir detta troligen att industriproduktionen kommer att uppvisa ligre
tillvixttal an den totala produktionen. Detta har i sin tur konsekvenser
{or industrins investeringar, for vilka den mycket svaga trenden frin
1977 kan vintas fortsitta.

Dcn mattliga uppgéngen av efterfrigan inom OECD-omradet medfor
att ndgon kraftigare 6kning av virldshandeln inte dr att forutse. Ocksd
i &r kommer formodligen internhandeln i OECD att utvecklias langsam-
marc 4n den totala virldshandeln, vilken viintas stiga med ca 5 %. Den
snabba exportokningen till OPEC-linderna viintas fortsitta. Likasd kan
man anta att den uppgéng av exporten till de icke-oljeproducerande ut-
vecklingslinderna som kunde formirkas vid slutet av 1977, kommer att
halla i sig. Denna okning av exporten frin OECD-omradet till andra
lander, kombinerad med en gynnsam utveckling av handelspriserna for-
utses leda till att OECD-lindernas samlade bytesbalansunderskott redu-
ceras avsevirt. Den allvarliga ojamvikten i bytesbalansliget mellan olika
OECD:-liinder vintas emellertid bestd. Med nuvarande uppliggning av
den ekonomiska politiken i enskilda linder kommer den oundvikliga an-
passningen av dessa obalanser att dga rum via vixelkurserna i stillet for
genom forindringar i berérda landers inhemska cfterfrigan. Andringar
i vixelkurserna paverkar emellertid bytesbalanserna forst med en bety-
dande tidsefterslapning, och inledningsvis gor sig cn motsatt “terms of
trade”-effekt gillande. Det finns dirfor en viss risk att ridande bytes-
balansojamvikter kommer att Oka totalt sett i &r, d&ven om man lyckas
né en differentiering i efterfragepolitiken.

Sammanfattningsvis finns det anledning att betrakta den ekonomiska
utvecklingen 1978 med visst bekymmer. Ojimvikten i fordelningen av
underskott och Gverskott i bytesbalanserna har en dirckt depressiv cffekt
pé tillviixten. Dc skapar dessutom grundvalen for kade protektionistis-



Prop. 1977/78: 150 Bilaga1l Reviderad finansplan . 36

ka stromningar. Den svaga utvecklingen av den internationella handeln
under forra dret kan antyda att vissa protektionistiska inflytanden kan
ha varit betydelsefulla redan di. Ytterligare ett fenomen som inger far-
héagor dr den svaga utvecklingen av niringslivets investeringar i flertalet
linder. Hirigenom forsdmras utsikterna for den ekonomiska tillvixten i
ett lingre tidsperspektiv. Slutligen innebér den hoga arbetslosheten inom
OECD-omrédet en i lingden oacceptabel situation. Sirskilt den utbredda
ungdomsarbetsldsheten ir en utomordentligt allvarlig fGreteelse. Mot
denna dystra teckning av de ckonomiska utsikterna stir den forménli-
garc utveckling som en mer expansiv ekonomisk politik skulle kunna
astadkomma, '

2.2 Linderijversikter

Forenta staterna

Uppgangen i den amerikanska ekonomin fortsatte med god styrka un-
der 1977. Bruttonationalprodukten steg med nira 5 %, vilket innebar
att administrationens officiella malsdttning uppfylldes. Arbetslsheten
reducerades under loppet av &ret med drygt 1 procentenhet, ned till
6,4 % i december. Detta kunde ske samtidigt som arbetskraften under
loppet av 1977 6kade med drygt 4 miljoner personer.

Liksom 1976 var expansionen snabbast under arets inledande kvartal.
En kraftig kning béde av den privata konsumtionen och lagerinveste-
ringarna bidrog till att tillvixten d& uppgick till 7,5'% i arstakt. Dir-
efter mattades emellertid tillvixten av. Den privata konsumtionens ex-
pansion dimpades, liksom ocksd de fasta investeringarna. Den svaga ut-
vecklingen under sommarhalviret gav upphov till farhagor att det ame-
rikanska konjunkturuppsvinget, som pagétt inda sedan mitten av 19735,
var pa vig att ebba ut. Tillviixten fick dock ny fart det sista kvartalet.
Den slutliga inhemska efterfrigan steg dd med ca 7 % i arstakt. En
omfattande neddragning av lagerinvesteringarna och en fortsatt negativ
effekt fran utrikeshandeln medfdrde att BNP-tillvdxten stannade vid
inte fullt 4 % i arstakt.

Den privata konsumtionen har varit den dominerande faktorn bakom
den nuvarande konjunkturuppgangen. Den har stimulerats av en stadig
okning av de reala disponibla inkomsterna, samtidigt som sparkvoten
sjunkit under det lingsiktiga genomsnittet. Forsiljningen av varaktiga
konsumtionsvaror och sirskilt bilar har 6kat mycket kraftigt. Detta for-
klaras till stor del av det uppdimda konsumtionsbehovet efter den djupa
lagkonjunkturen 1974—1975. Sammantaget kade den privata konsum-
tionen med nira 5 % i fjol.

I linje med den goda inkomstutvecklingen har ocksé bostadsbyggan-
det expanderat ovanligt kraftigt efter den laga aktiviteten pa dcetta om-
rade under flera ar. Aven demografiska faktorer har hir verkat padri-
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vande. Industrins investeringar dkade diremot inte i det tempo man
hade hoppats med hinsyn till den stigande industriproduktionen. Detta
kan férklaras med den kvardrojande Gverkapaciteten inom vissa sekto-
rer och en betydande forsiktighet hos foretagen, betingad av djupet pa
den senaste konjunkturnedgéngen. Totalt steg dock de fasta investering-
arna med néra 12 %.

Lageruppbyggnaden gav ett betydande bidrag till produktionsupp-
gangen 1 borjan av 1977. Efterhand fick den en allt mindre positiv ef-
fekt, for att slutligen verka direkt neddragande under det fjiirde kvarta-
let. Sammantaget for hela dret gav lagerinvesteringarna dirmed endast
ett marginellt tillskott till den totala efterfragan.

Den ekonomiska politiken har verkat konjunkturstodjande under
storre delen av aret. Ett forslag om skattesinkningar i en omfaitning av
11 miljarder dollar drogs dock tillbaka under véren eftersom det inte
bedé6mdes nddvidndigt for att vidmakthélla den gynnsamma utveck-
lingen. Det dr framfor allt de offentliga utgifterna som svarar for stimu-
lansen. Penningpolitiken har successivt fatt stramas at med hinsyn till
utvecklingen for den externa balansen.

Handelsbalansen utvecklades sélunda negativt under 1977 och note-
rade ctt underskott pa ca 30 miljarder dollar. Medan den snabbt sti-
gande inhemska efterfragan drev upp importen med nidra 10 % i volym
stannade tillviixten av exporten vid knappt 5 %. Denna skillnad i expan-
sionstakt mellan import och export beror i forsta hand pd att Forenta
staterna ligger fore de flesta Gvriga industrilinder i konjunkturcykeln.
En annan faktor av betydelse dr det dkande beroendet av importerad
olja. Oljeimporten beriiknas ha kostat ca 45 miljarder dollar 1977. Det
bor dock framhallas att ocksd oljeimportens storlek i stor utstrickning
forklaras av den hdga ekonomiska aktiviteten. En positiv tjinstebalans
medforde att underskottet i bytesbalansen kunde begriinsas till ca 20
miljarder. Hértill kommer dock eft utfléde pa kapitalbalansen av unge-
fir samma storleksordning, vilket bidrog till att dollarn under senare
delen av 1977 utsattes for en kraftig press pa valutamarknaderna. Trots
massiva officiella interventioner deprecierades den amerikanska valutan
med ca 5 % i effektiva termer. Jimfort med de starkare valutorna, D-
mark, yen och schweizerfrancs, blev dock nedskrivningen betydligt
storre.

Dollarns svaghet maste i forsta hand betraktas som ett cykliskt feno-
men. Det amerikanska néringslivet kan ndmligen knappast anses ha for-
Jorat i relativ konkurrenskraft under den senaste tiden. Inflationstakten i
Forenta staterna har hallit sig under genomsnittet for OECD-linderna
totalt. En viss stegring i konsumentprisernas ¢kningstakt kunde visserli-
gen foérmirkas mot slutet av 1977, men fortfarande begrinsades upp-
gangen till 6,7 % under loppet av iret.

Den gynnsamma utvecklingen av efterfragan och produktion under
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det sista kvartalet 1977 brots vid ingédngen av 1978. Bade detaljhandelns
forsdljning och industriproduktionen minskade anmirkningsviirt. Detta
hiindelsefdrlopp dr dock frimst att se som resultatet av den pagiende
kolstrejken och den onormalt kalla viiderlcken. Samtidigt forsvagades
efterfragan pa bilar, vilket foranledde en nedging i biltillverkningen.
Viktiga konjunkturindikatorer tyder pa en terhimtning frin nedging-
cn i borjan av aret. Industriproduktionen liksom orderingdngen visar
ater en positiv utveckling. Samtidigt har arbetslsheten gatt ner ytter-
ligare. Ddmpningen var dock s& betydande att den kommer att f& en
negativ inverkan pa den genomsnittliga tillviixten i ekonomin 1978.

Vid presentationen av den federala budgeten betonade administratio-
nen vikten av att stimulera den eckonomiska tillvixten och reducera ar-
betslosheten. Den malsatta Skningen i bruttonationalprodukten 1978 an-
gestill 4,545 . '

1 syfte att driva pa tillvixten foreslog administrationen i budgeten for
1978/79 ctt skattesiinkningspaket uppgdcnde till 25 miljarder dollar. En
stimulans av ekonomin i denna storleksordning anses komma att bli
nddvindig dels for att motverka effckten av att Iontagarna pa grund av
inflationen flyttas upp i skatteklasser med hogre progressivitet, dels f6r
att kompensera for den avsaktande underliggande trenden i ckonomin
undcr loppet av 1978. Skattesdnkningarna foreslds trida i kraft den 1
oktober i ar och fir dirmed direkt inverkan pa utvecklingen under det
fjirde kvartalet. Det kan dock inte utcslutas, att den omstédndigheten att
en skattesinkning aviscrats leder till en positiv effckt pad konjunkturut-
vecklingen redan dessférinnan.

Den privata konsumtionen far en ordentlig stimulans av den fore-
slagna skattesinkningen. Hirtill kommer att konsumenternas forvint-
ningar om den framfdrliggande ekonomiska utvecklingen, som den
kommuer till uttryck i enkétundersSkningar, dr optimistiska. Detta fram-
gir ocksi av hushillens benigenhet att acceptera cn 6kad skuldsittning
for att tillgodose sina konsumtionsbchov. En konsumtionsutveckling i ar
med ungefir samma styrka som 1977 ter sig ddrfor trolig.

Diremot kan bostadsbyggandet knappast vidntas fortsdtta att expan-
dera i samma takt som 1977. Investeringar i nya bostider har nu nétt en
sadan volym att en viss tillbakagang ter sig naturlig. Den senaste tidens
uppitriktade trend i rénteliget verkar ocksia neddragande, For indu-
strins investeringar finns det dock anledning rikna med en fortsatt rela-
tivt gynnsam utveckling. Med hinsyn till den niva kapacitetsutnyttjan-
det har natt torde samtidigt investeringarna i stérre utstrickning inriktas
pd cn utbyggnad av produktionskapacitcten. Sammantaget for de fasta
investeringarna #r dock en viss dimpning av expansionen jamfért med
1977 sannolik. ' '

Utvecklingen pa prisomradet kan komma att utgora ett problem un-
der 1978. Den scnaste tidens ogynnsamma utveckling av priserna pa en
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rad basvaror kommer efterhand att sli igenom pi konsumentpriserna.
Vidare verkar det stora budgetunderskottet, vilket berdknas uppgd till
drygt 60 miljarder dollar sivil innevarande som kommande budgetar
inflationsdrivande. Ytterligare inflationsimpulser kan komma fran den
svaga dollarkursen och den férdyring av importen som detta innebir,
samt en eventuell okning i 16nestegringstakten. Risken finns dirfor att
prisutvecklingen kommer att inncbiira en dkad restriktion pd den cko-
nomisk-politiska handlingsfrihcten.

Den hoga aktivitetsnivin inom den amerikanska ekonomin innebar
“att efterfrigan fSr importerade varor kommer att hillas uppe. For ex- -
portens del forutses en forstirkning dga rum under loppet av aret. Av
betydelse i detta sammanhang &dr den forbittrade konkurrenskraft ame-
rikanska pfodukter fatt till f61jd av dollarns svaga utveckling det senaste
aret, Den amerikanska handelsbalansen torde mot denna bakgrund inte
komma att undergd nigon ytterligare storre forsimring.

Sammanfattningsvis ter sig utsikterna for den amerikanska ckonomin
under 1978 timligen goda. En fortsatt forhallandevis snabb tillvixttakt
bor leda till en ytterligare reduccring av arbetslosheten. Den underlig-
gande trenden fOr utvecklingen av den privata efterfrigan dr visserligen .
f.n. dimpad, men dc foreslagna stimulansitgérderna kan vintas ge ett
vilbehovligt efterfrigetillskott under senare delen av dret. Mot denna
bakgrund forefaller en produktionstillviixt pa ca 4,5 % sannolik.

Japan

Den ekonomiska utvecklingen i Japan under 1977 priglades av mot-
sdttningen mellan en stagnerande inhemsk efterfrigan och en mycket
kraftig uppgdng av cxporten. Mcdan den forra steg endast ca 3,5 %%,
uppvisade exporten en volymdkning pa 11,5 %. Exporttillvixten var
kraftigast i borjan av aret for att direfter successivt dimpas. Denna av-
mattning sammanf6ll med en allt svagare utveckling ocksa av den pri-
vata inhemska efterfrigan. En Skad stimulans frin den offentliga sek-
torn férmadde inte kompensera for denna dimpning, och utvecklingen
under det andra halvaret blev diirfér betydligt simre in vad de flesta
beddmare hade forutsett. For heldret 1977 uppgick dkningen i bruttona-
tionalprodukten till ca 5 %.

Decn privata konsumtionen steg med ca 3 % 1977. Detta aterspeglar
dels en forsiktig attityd frin konsumenternas sida, dels timligen mattliga
Okningar i hushallens disponibla inkomster.

Den svagaste utvecklingen bland de olika efterfragekomponenterna
uppvisade de privata investcringarna. Niringslivets investeringar Skade
med endast ca 2 ¢%. Forklaringen hirtill 4r i forsta hand en utbredd
overkapacitet. Flera industribranscher, med ett higt beroende av impor-
terade ravaror och av importerade energi, befinner sig vidare i en all-
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varlig strukturkris. Aven bostadsbyggandet bidrog till den svaga utveck-
lingen. Hir intréffade en nedgang i absoluta tal.

Den offentliga sektorn kom under loppet av 1977 att ge ett dkat bi-
drag till den totala efterfrigan. Den ursprungliga budgeten f6r budget-
aret 1977/78 innehdll en del expansiva element. Nir det s& smaningom
stod klart att ekonomin utvecklades svagare dn forutsett, lades ctt paket
med ytterligare stimulansatgarder fram i september. Tonvikten i detta
l1ag pa okade offentliga utgifter och stod till byggnadsverksamheten.

Utvecklingen av den externa scktorn har blivit foremal f6r en omfat-
tande internationell kritik. Samtidigt med den véldsamma uppgéngen av
exporten forblev importtillviixten mycket svag och resultatet blev en
viildig ansvillning av det externa Overskottet. Bytesbalansen noterade ett
overskott pa drygt 11 miljarder dollar 1977. Detta kontrasterar skarpt
mot den japanska regeringens ursprungliga malsittning om ett smirre
underskott. Utvecklingen av den externa balansen bidrog verksamt till
en nistan stiandig press uppat pa valutakursen under 1977. Under loppet
av aret apprecicrades valutan med effektivt ca 18 %o.

Yen-apprecieringen fick ett starkt negativt inflytande pd fortroende-
klimatet inom niringslivet. Aven antalet konkurser bland exportforetag
Skade kraftigt. A andra sidan bidrog kursuppgingen till att utestinga
utifrin kommande inflationstendenscr och medverkade till en tydlig
dimpning i prisstegringstakten. Under loppet av 1977 reducerades kon-
sumentprisernas 6kningstakt, miitt i 16pande tolvmanadecrstal, fran drygt
9 till under 5 %. Ett annat positivt tecken i den japanska ckonomin var
den klara uppgang i industriproduktionen som dgde rum i bérjan av
1978.

Utvecklingen i den japanska ekonomin under det framforliggande
aret dr i hog grad beroende av insatta och kommande stimulansatgérder
Sver budgeten. Det stimulanspaket som lades fram i hstas avsag okade
utgifter motsvarandc inte fullt 1 o av bruttonationalprodukten. Dessa
insatser var lokaliserade till i huvudsak det forsta kvartalet i ar. Den or-
dinarie budgetcen for budgetiret 1978779, vilket inleddes den 1 april, om-
fattar utgiftskningar uppgdende till 20 o jimfort med den ursprung-
liga budgeten fran foregiende ar. Sirskilt anslagen for offentliga inves-
teringar har Okats kraftigt. Budgeten innehaller ocksd en omfattande
satsning pa bostadsbyggandet. Byggnadsinvesteringarna kan till £6ljd
hirav forutses stiga inemot 7 %.

For niringslivets investeringar diremot &r utsikterna fortsatt dystra.
Den kvardrbjande Sverkapaciteten, apprecieringen av yenen och det da-
liga fortroendcklimatet inom industrin talar for att investeringsutveck-
lingen kommer att forbli mycket svag.

De ckonomiska stimulanser som presenterats har huvudsakligen varit
inriktade pa Okade offentliga utgifter. Nigon stimulans av den privata
konsumtionen via skattesinkningar har inte ingétt i de aviserade &tgir-
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derna. I stillet kan hushdllens disponibla inkomster vintas paverkas ne-
gativt av att skatternas andecl av de stigande nominclla inkomsterna Skar
med de progressiva skatteskalorna.

Hiremot verkar givetvis den avseviirda dimpningen av inflationstak-
ten som intridffat under det senaste iret. Sammantaget forutses en viss
uppgidng av den privata konsumtionens tillviixt jimfort med 1977.

Till £6ljd av den omedelbara forbéttringen av bytesforhallandet torde
yenens appreciering inte resultera i nagon snar nedging i det extcrna
overskottct i 16pande priser. Bytesbalansiverskottet 1978 viintas sdlunda
bli lika omfattande som fGrra &rct. En fortsatt dimpad utveckling av
den inhemska privata efterfrigan skapar inte heller forutsattningar for
nagon storre Okning av importen. Hirtill bor givetvis fogas att den
ganska betydande uppskrivning av yenen som #gt rum under det senaste
ret successivt borde fa kiinnbara effekter pd handelsstrdmmarna. Detta
ir dock en process som erfarenhetsmissigt kan bli tdmligen utdragen.
En annan faktor som verkar i samma riktning — och dir likaledes re-
sultaten kan vintas visa sig férst pa sikt — #r det starka tryck som rik-
tats mot Japan frin sivil amerikanskt som visteuropeiskt hall att
“6ppna den japanska marknaden” for dkad import. En omedelbar ef-
fckt pa handeln har ddremot olika atgirder att hélla tillbaka exporten
av vissa produkter, men betydelsen hidrav pid den totala handeln torde
vara relativt begrinsad.

Den officiella mélsidttningen fér den ekonomiska tillviixten 1978 ir
liksom f6r 1977 mycket ambitids. Trots insatta stimulansitgirder ar det
tveksamt om den Okning av bruttonationalprodukten med ca 6,5 % som
malsatts, gir att realisera. Haremot talar frimst den svaga underlig-
gande trenden for den privata inhemska cfterfrigan under senare delen
av 1977 och de inledande ménaderna i ar. En produktionstillvixt av
storleksordningen 5 % ter sig mer sannolik om inte ytterligare stimulan-
ser vidtas. Daremot torde vidtagna atgidrder fi positiva, indirekta cffek-
ter under senarc delen av 1978, vilket skulle innebiira en successiv for-
starkning av konjunkturen under loppet av aret.

Farbundsrepubliken Tyskland

Den visttyska ekonomin utvecklades mindre tillfredsstillande under
1977 n vad som allmint hade fSrutsetts. Silunda stannade den reala
tillvdisten vid ca 2,5 %, medan den officiella malsitiningen si sent som
vid halvérsskiftet 1977 angav en Okning av bruttonationalprodukten
med 5 %. Den langsamma produktionstillvixten var ej tillricklig £6r att
reducera arbetslosheten, vilken 1ig kvar pa en nivd kring 4,5 % i si-
songrensade termer.

De forsta manaderna 1977 priglades av en hég ekonomisk aktivitet, i
forsta hand uppburen av den privata konsumtionen, men efterhand mat-
tades uppgéngen av. Nér den utlindska efterfrigan dimpades under vé-
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ren, paverkades ocksd den inhemska efterfrigan negativt. Sammantaget
ledde detta till att industriproduktionen stagnerade under det andra och
tredje kvartalet. En viss uppgang dgde dédrefter rum under arets senare
del, da effekten av insatta stimulansiitgirder borjade visa sig.

Den restriktiva inriktningen av den ekonomiska politiken under forsta
halvaret 1977 bidrog i hog grad till den svaga utvecklingen i ekonomin.
Dc offentliga investeringarna minskade under denna period i absoluta
tal, medan den offentliga konsumtionen 6kade med mindre &n 1 %. Un-
der det andra halvéret skedde scdan cn tydliz uppging i de offentliga
utgifterna. Detta var i stor utstrickning resultatet av att regeringens fler-
ariga investeringsprogram borjade visa sig. '

Nir det efterhand stod klart hur svag den underliggande trenden i
konjunkturutvecklingen var, vidtog regeringen ytterligare atgirder for
att stimulera efterfrigan. Undcr hosten beslots om relativt omfattande
skattesinkningar bide for hushillen och foretagen. Huvuddelen av
dessa atgirder far emellertid effekt forst under innevarande ar. Skatte-
siinkningar i en omfattning av 2—3 miljarder D-mark bidrog dock till
att stddja den privata konsumtionen redan under de sista manaderna
1977. Den privata konsumtionen gavs ocksd stimulans av de frislipp
fran 16ntagarnas sparfonder som foretogs vid halvarsskiftet. Harigenom
uppniaddes en dkning i den privata konsumtionen pd ca 3 % for heldret
1977.

De privata investeringarna 6kade med drygt 5 % 1977. Huvuddelen
av denna uppgang hianfsr sig emellertid till Arets inledande manader. En
utbredd Overkapacitet inom flera industrigrenar och en Skande pessi-
mism betriffande exportutsikterna, bidrog till att investeringsverksam-
heten avtog under loppet av aret.

En snabbare tillviixt av exporten i 16pande priser jimfort med impor-
ten ledde till att handelsbalansdverskottet 6kade 1977. I motsatt riktning
verkade en fortsatt negativ trend i utvecklingen av tjanste- och transfe-
reringsbalansen, varfor verskottet i bytesbalansen begrinsades till 1976
ars niva, eller motsvarandc ca 3,5 miljarder dollar.

Liksom den japanska yencn var D-marken under 1977 utsatt f6r ett
starkt uppatriktat tryck. Y effcktiva termer #gde en appreciering pa ca

% rum. Gentcmot vissa valutor, sdrskilt den amerikanska dollarn,
blev apprecieringen betydligt storre. D-markens kursutveckling och for-
hallandevis mattliga 16neSkningar medfdrde att den i internationell jim-
forelse redan laga inflationstakten kunde nedbringas ytterligare. Under
loppet av 1977 steg konsumentpriserna med endast 3,5 %.

Uppgéngen i den ekonomiska aktiviteten under senarc delen av 1977
fortsatte in pd 1978. Industriproduktionen steg i jaimn takt, och order-
ingdngen utvecklade sig gynnsamt. Sdrskilt order frin inhemska bestél-
lare Gkade kraftigt. Av stor betydelsc #r det faktum att orderingingen
for investeringsvaror visade en uppitgdende trend. Den positiva bild
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som dessa konjunkturindikatorer formedlar, skall dock ses mot bak-
grund av den liga utgingsnivan. D-markens uppskrivning och de
diirmed férsiimrade exportutsikterna ar faktorer som verkar negativt pa
fortroendeklimatet i ndringslivet.

De ekonomisk-politiska atgiirder som beslutades under 1977 far till
stor del effekt under innevarande ar. Av de 16 miljarder D-mark som
det medelsfristiga investeringsprogrammet omfattar, forutses drygt en
tredjedel effektueras i &r. Sinkningen i hostas av de direkta skatterna
innebir ett inkomstbortfall for staten om drygt 10 miljarder D-mark. En
motverkande {aktor utgdr dock hojningen av mervirdeskatten med cn
procentenhet fran 1 januari i ar. De statliga utgifterna forutses dka med
ca 10 % under aret. Sammantaget innebir detta att det federala budget-
underskottet viintas stiga med 10 miljarder D-mark till ca 30 miljarder.
En betydande osikerhet foreligger nir det giller att beddma utvecklingen
av delstaternas och kommunernas utgifter. En strivan att istadkomma
budgetbalans kan hiir verka éterhéllande.

Den officiella mélsittningen fér produktionsutvecklingen 1978 inne-
bir en tillviixt pa 3,5 2. Denna malsittning betraktas av de flesta bedo-
marc som realistisk; flertalet prognoser anger en Skning i bruttonatio-
nalprodukten pd 3—3,5 %. Aterhiimtningen i den visttyska ekonomin
skulle sdledes bli tamligen langsam ocksd i &r. Med tanke pa den liga
utgingsnivan kriivs dock att tillviixten nar upp till 4—5 % undecr loppet
av 1978 for att malet skall realiscras.

Den bestiende dverkapaciteten inom manga branscher utgér en dam-
pande faktor for de privata investeringarna. Hirtill kommer att industri-
grenar som upplevt en god konjunktur under 1977 — sirskilt bilindu-
strin — vintas fi simrc avsittningsmojligheter innevarande &r och
dirmed minskade incitament att fOreta kapacitetsutvidgningar. Appre-
cleringen av D-marken tvingar fOretagen att reducera kostnaderna for
att bibehélla konkurrenskraften pd virldsmarknaden. En stor del av in-
vesteringarna Kan dirfor vintas fa en rationaliseringsinriktad karaktir.
Den forutsedda kraftiga 6kningen av de offentliga investeringarna vin-
tas tillsammans med cn mattlig Skning av bostadsbyggandet leda till att
de totala fasta investeringarna visar en nigot hogre tillvaxttakt in forra
arct. Lagerinvesteringarna tros inte heller 1 ar ge nigot bidrag till till-
vixten. '

De faktorer som verkat dimpande pé inflationen under 1977 viintas
gora sig gillande ocksd 1 &r. En Okning i konsumentpriserna med ca
3,5 % ter sig dirmed sannolik. Utgingen av pigiende avtalsrérelse ir
oviss. Avstindet mellan parternas bud pi den privata sidan dr fortfar-
ande stort. Om man utgr ifrdn att slutresultatet kommer aft inncbira
en 16nedkning av storleksordningen 6 %, kan den privata konsumtio-
nen forutses 6ka i ungefir samma takt som under 1977, dvs. med ca

3 %.
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1 internationella sammanhang har den visttyska regeringen under de
senaste éren ofta uppmanats att gora mer for att stimulera den inhem-
ska efterfrégan och ddrmed bidra till en gynnsammare utveckling av
virldsekonomin. Forbundsrepubliken tillmiits hir en nyckelroll, sdrskilt
niir det giller utvecklingen i Visteuropa. En i internationcll jamforelse
mycket lag inflationstakt och betydande Gverskott i bytesbalansen ska-
par enligt minga bedémare eit stort utrymme for en mer expansiv poli-
tik. Om den nuvarande inriktningen av politiken bibehalls, menar man
att D-marken kommer att apprecicras ytterligare, vilket skulle medf6ra
Okade dcepressiva effekter pa den viisttyska ekonomin.

Den viisttyska regeringen anser ddremot att man redan gjort tillriick-
ligt for att stimulera ekonomin: om den underliggande trenden i utveck-
lingen #r svag, dr det inte mdjligt att helt motverka detta genom oOkad
offentlig efterfragan. Den offentliga sektorns samlade budgetunderskott
beriiknas {6r inncvarande ar uppgi till drygt 4 % av bruttonationalpro-
dukten, vilket enligt officiell beddmning avseviirt begrinsar utrymmet
{0r ytterligare expansiva &tgirder. I detta sammanhang anférs ocksa
konstitutionella hinder att 6ka budgetunderskottet vidare.

Den tilltagande depressiva effekten av valutaapprecieringen och m&j-
ligheten av en Skning i arbetslosheten gor dock ytterligare stimulansat-
girder allt mer pakallade. Trycket pa den visttyska regeringen att mera
positivt bidra till konjunkturforloppet sdrskilt i Visteuropa, dr bety-
dande. Det kan ddrfor vintas att atgirder trots allt kommer att vidtas,
vilket skulle forbittra utsikterna for arets senare del. En tillvdxt upp-
cmot 3,5 6 ter sig ddrmed trolig.

Storbritannien

Den strama ekonomiska politiken bidrog till anmirkningsvédrda fram-
géngar i den brittiska ekonomin under 1977. Efter en rad av r med un-
derskott noterades ett Gverskott i bytesbalansen. Samtidigt démpades in-
flationstakten avsevirt. Prisstegringarna, mitta i 16pande tolvmanaders-
tal, uppgick i december 1977 till nagot Gver 12 %, att jamfora med nira
18 % da Okningarna var som storst. Denna utveckling medfdrde eft sti-
gande {Ortroende for det brittiska pundet och ett kraftigt inflode till va-
lutareserven.

Framgangarna med den externa balansen och pi inflationssidan har
kopts till priset av en stagnerande inhemsk produktion. De offentliga ut-
gifterna minskade i volym under 1977. Den offentliga konsumtionen bi-
beholls pa 1976 ars nivd, medan de offentliga investeringarna minskade
med mer dn 20 %. Atstramningen inom den offentliga sektorn kom i
volymtermer att bli hardare #n avsett, delvis som en foljd av att kost-
nadsstegringarna blev nigot storre dn forutsett.

Den privata konsumtionen sjonk med ca 1 5% i volym. Detta var i for-
sta hand ett resultat av nedgingen i hushillens disponibla inkomster.
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Genom regeringens 18nepolitiska samarbete med fackfreningarna upp-
naddes en avsevird ddmpning av 16nestegringarna. De skattesdnkningar
som lontagarna erhdll som kompensation, motverkade endast delvis ef-
fekten av att I6nerna dkade ldngsammare &n priscrna.

Liksom de offentliga investeringarna gick ocksa bostadsinvestering-
arna tillbaka kraftigt. Det privata niringslivet — sarskilt tillverkningsin-
dustrin — kunde dédremot registrera en Gkning i investeringarna. Hirtill
bidrog en betydande uppging i vinsterna frin den mycket ldga nivin
under de nirmast foregdende aren. Produktionen av olja i Nordsjon gav
dessutom ett bdde direkt och indirekt incitament till Skade investe-
ringar. Industrins investeringar 6kade med 7 %. Sammantaget minskade
dock de fasta bruttoinvesteringarna med ca 7 %.

Den svaga inhemska efterfrigan och den stagnerande produktionen
resulterade i en fortlopande Skning av antalet arbetsldsa. Forst mot slu-
tet av 1977 stabiliserades arbetsloshetsandelen pé en nivd av ca 6 % i
sdsongrensade tal. :

Bruttonationalprodukten steg endast marginellt 1977, Att en direkt
nedgang inte intrdffade berodde pa den expansiva utvecklingen av ex-
porten. Denna $kade mer #n 6 %, varvid en flerarig trend med mark-
nadsandelsforluster kunde ‘brytas. Sirskilt exporten av olja gav ett bety-
dande bidrag, men ocksa den Ovriga exporten utvecklades gynnsamt.
Trots den positiva exportutvecklingen kvarstod ett underskott 1 handels-
balansen. Detta kompenserades dock av en positiv tjinste- och transfe-
reringsbalans, varfor i stort sett jamvikt i bytesbalansen kom att uppnas.

Internationell upplaning har utgjort e¢n viktig bestandsdel av den eko-
nomiska politiken under ‘de scnaste &ren. Omfattande 1an har crhéllits
fran Internationella valutafonden, det senastc frin december 1976 pa
niira 4 miljarder dollar. I samband med dessa 14n har regeringen atagit
sig att f8lja vissa riktlinjer vad betriiffar bl. a. storleken pa det offentliga
budgetunderskottet och den inhemska kreditexpansionen.

Det offentliga budgetunderskottet kom att ligga vil under de upp-
stillda granserna. For att motverka den stigande arbetslosheten kunde
mot denna bakgrund den eckonomiska politiken under hGsten ges en ef- -
terfragestddjande inriktning. I oktober presenterades ett stimulanspaket
med en omfattning av ca 1 miljard pund, vilket motsvarar ungefir
0,7 % av bruttonationalprodukten. Paketet innchdll vissa skattelittnader
samt cn 0kning av den offentliga byggnadsverksamheten.

Stabiliseringen av pundkursen under 1977 atféljdes av en mycket
snabb Okning av valutarcserven, trots att diskontot sinktes successivt
under en tolvménadersperiod med hela 10 procentenheter. Efter hand
medfdrde Skningen i valutarcserven en stark press uppat pd pundet och
i november fOrra aret beslot myndigheterna att upphdra med interven-
tioncrna for att hilla valutakursen nere. En omedelbar appreciering av
pundet dgde dirvid rum.
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Vid ingingen av 1978 priglades den brittiska konjunkturbilden av
fortsatt stagnation. Varken industriproduktionen eller arbetsmarknadsli-
get visade nigon fordndring till det bittre. Lager- och ordersituationen
var fortfarande otillfredsstillande. Ett positivt tecken var dock statisti-
ken &ver detaljhandelns forsiljning. Denna visade en klar uppgéng, vil-
ken kan forklaras dels med skattesinkningen frin oktober, dels med den
Skning i dec reala disponibla inkomsterna som intrdffat i samband med
ddmpningen i inflationstakten.

De cnkitundersdkningar &ver fortroendeklimatet inom niringslivet
som utforts under arets forsta méanader, visar pa en forhallandevis stor
optimism. Export{dretagen var dock oroade Over att apprecieringen i
pundet kunde ha medfort en fOrsimring av deras konkurrenskraft pa
virldsmarknaden. En annan osidkerhetsfaktor var.1oneutvecklingen. Det
formella 18nepolitiska samarbetet upphdrde i augusti 1977. Fackfor-
cningarna har emellertid forbundit sig att ocksa i fortsittningen iaktta
regeln, att 16neférhandlingar skulle ske med ett tidsintervall av minst 12
ménader. Regeringen angav 10 % som en Ovre grins for 16nehdjning-
arna och hotade med sanktioner mot fOretag som gick dver denna grins.
De faktiska 16nedkningarna kom trots detta att i de flesta fall snarare
ligga 6ver dn under 10 %, och det dr didrfdr sannolikt att de genomsnitt-
liga I6nekostnadsdkningarna 1978 kommer aft ligga Over den rekom-
menderade grinsen.

Flertalet prognoser #r optimistiska betriffande utsikterna for den
brittiska ekonomin 1978. De konsolideradc statsfinanserna och fram-
gﬁngurna med att dimpa inflationen och astadkomma extern balans, har
Okat regeringens utrymme att vidta ytterligare stimulansatgirder. Ex-
pansiva atgirder i en omfattning av ca 2,5 miljarder pund offentlig-
gjordes i mitten av april i ar. Merparten av insatserna giller skattelitt-
nader for savil foretag som hushall.

Trenden med en Okning i de reala disponibla inkomsterna forutses
halla i sig under 1978. Dirmed skapas fOrutsittningar for en uppging i
den privata konsumtionen med drygt 3 %. Ocksd bostadsbyggandet,
som gétt tillbaka under senare &r, vintas ta ny fart.

De investeringsenkiter som publicerats pekar mot en snabb Gkning i
dc privata investeringarna 1978. Liksom i fjol #r det tillverkningsindu-
strins investeringar som vintas expandera snabbt. Det kan anses sanno-
likt att investeringarna efter hand allt mer inriktas pa en utbyggnad av
produktionskapaciteten. Sammantaget forutses en Skning 1 de fasta in-
vesteringarna med ca 4 %.

En viktig forutsittning for den skisserade positiva utvecklingen av
den brittiska ekonomin ir, att inga allvarliga bakslag intraffar vad giller
den externa balansen cller prisutvecklingen. Bytesbalansen kommer tro-
ligen att utvecklas mot Skade Gverskott under loppet av 1978. Fran offi-
ciellt hall kalkylerar man med ett dverskott pad motsvarande ca 1,5 mil-
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jarder dollar. I januari i &r meddelade regeringen att man i fortid avsag
att aterbetala 1 miljard dollar av skulden till Internationella valutafon-
den och ca 2 miljarder dollar av Gvriga lan.

Vad giller prisutvecklingen diremot finns det anledning att vara na-
got mindre optimistisk. Trots den neddragning i inflationstakten som #gt
rum, ir inflationen i Storbritannien fortfarande hogre in i flertalet and-
ra storre industrilinder. Om lonekostnadsstcgringarna blir alltfér stora
kan man befara att prisstcgringarna ater accelercrar mot slutet av aret.
Detta skulle betyda att fortroendeklimatet inom niringslivet forsémras.

Helhetsbilden av den brittiska ekonomin ter sig dock ljus. Det verkar
troligt att 1978 blir det &r da cn lingre tids stagnation bryts. En -ekono-
misk tillviixt pa 3 a 3,5 % ter sig fullt forenlig med fortsatt finansiell
stabilitet.

Frankrike

1 enlighet med den s. k. Barre-planen gavs béde finans- och penning-
politiken cn restriktiv utformning under 1977. For att motverka de ne-
gativa effekterna hdrav pa sysselsittningen, foretogs en rad selcktiva ar-
betsmarknadspolitiska atgiirder. Selektiva ekonomisk-politiska atgérder
vidtogs ocksa i syfte att halla tillbaka pris- och Ionestegringarna.

Den strama utformningen av den ekonomiska politiken bidrog till att
den franska ekonomin utvecklades tdmligen ldngsamt under 1977. To-
talproduktionens tillvixt stannade vid ca 2,5 %. En motsvarande dkning
notcrades ocksa for den privata Konsumtionen, medan de fasta investe-
ringarna, liksom i flertalet 6vriga industrilinder, uppvisade en otillfreds-
stillande utveckling. Expansionen av bostadsbyggandet dimpades under
aret, medan Ovriga privata investeringar gick tillbaka i absoluta tal.
Detta kompenserades delvis av en uppgang i de offentliga investering-
arna, dir sirskilt investeringarna inom de statsiigda fOretagen expande-
rades kraftigt. Den offentliga konsumtionen 6kade med ca 3 %.

Den svaga produktionstillvixten ledde efter hand till att arbetsiGshe-
ten Okade. De hogsta talen noterades under tredje kvartalet med en ar-
betsloshet pa nidra 5,5 %. Till f6ljd av de sclektiva sysselsidttningsstod-
jande atgarderna, som sattes in, skedde dérefter en nedgang av arbets-
16sheten till drygt 4,5 % vid drets slut.

Trots den dimpade efterfrigesituationen, de mittliga 16nedkningarna
och den sclektiva prispolitik som bedrevs, visade inflationstendenserna
linge intc nigon tendens att mattas av. Forst mot slutet av aret kunde
en klar nedging i prisstegringstakten férmirkas. Fér 1977 i sin helhet
innebar detta att praktiskt taget ingen reducering av inflationen astad-
koms.

Medan resultaten i kampen mot prisstegringarna blev begrinsade, var
framgangarna strre betridffande den cxterna balansen. Underskoitet i
bytesbalansen halverades i stort sett under aret. Underskottet, som upp-
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gatt till drygt 6 miljarder dollar 1976, stannade vid ca 3 miljarder 1977.
En viss forbéttring av tjénstenettot bidrog till denna utveckling, men
den avgdrande orsaken var en kraftig forstirkning av handelsbalansen.
Bl. a. till f6ljd av marknadsandelsvinster steg exporten mer an 6 % 1i vo-
lym, medan importen stagnerade i linje med den ddmpade inhemska ef-
terfragan.

Den franska konjunktursituationen i borjan av 1978 foreter en splitt-
rad bild. Till de positiva inslagen hor nedgéngen i arbetsloshet och infla-
tionstakt. Det rader dock viss tveksamhet huruvida dessa framgangar &r
av en varaktig natur, eller om de frimst dr betingade av de selektiva at-
girder som vidtagits. Fortroendeklimatet inom niringslivet ligger fort-
farande pa en lag niva, och industriproduktiorien har i stort sett stagne-
rat. En viss neddragning av firdigvarulagren dgde rum i slutet av 1977,
men foretagen beddmer &nnu lagren som alltf6r stora. Vad giiller inves-
teringsplanerna i borjan av 1978 kan man anta att fOrctagens avvak-
tande attityd i hdg grad hingde samman med osikerheten infor det da
forestacnde parlamentsvalet.

Under forutséttning att inriktningen av den ckonomiska politiken for-
blir oforindrad, 4r det troligt att utvecklingen i den franska ekonomin i
ar ej viisentligt kommer att avvika frin den under 1977. Siledes kan
man viinta att exporten ocksd i fortsiittningen kommer att expandecra
forhallandevis snabbt. Nagra ytterligare stora vinster av marknadsande-
lar fir visserligen ¢j att rikna med, men diremot viintas jordbruksexpor-
ten komma upp till en normal niva cfter den svara torkan 1977. Utveck-
lingen mot extern balans tros dirfor fortgd under arct. Vad inflationen
betriaffar dr det sannolikt att den ekonomiska politiken kommer att upp-
visa biittre resultat i &r dn 1977. Hirfor talar bl. a. de relativt méttliga
18nedkningarna och den lugnare prisutveckling som forutses for jord-
bruksprodukter. :

En avmattning i prisstegringstakten -skulle verka positivt pa den pri-
vata konsumtioncn som dirigenom skulle kunna 6ka nagot snabbare dn
forra &ret, cller med ca 3 %. Med utgangspunkt fran redovisade utgifts-
plancr beriknas den offentliga konsumtionens tillviixt uppga till ca
3,5 9. De offentliga investefingarna vintas fortsiitta att expandera kraf-
tigt. Den uppgang pa mellan 4 och 5 % som forutses betingas framfor
allt av ambitiGsa investeringsprogram inom de statsdgda foretagen.

Utvecklingen for de privata investeringarna didremot forutses bli fort-
satt svag. Bostadsbyggandct vintas stagnera, medan den ncgativa tren-
den i Svriga privata investeringar sannolikt kommer att brytas. Den la-
geranpassning som dgde rum under 1977 avslutades troligen i borjan av
innevarande ar. For aret som helhet kan man dérfor vinta en neutral
eller mattligt neddragande effekt av lagren pa produktionstillvixten.

De framgangar man i Frankrike vunnit pa den externa sidan, maste
fortfarande anses vara brickliga. De skulle uppenbarligen dventyras vid



Bil. Reviderad nationalbudget 1978 ' 49

cn alltfor snabb uppgang i den inhemska efterfragan. Endast vid en all-
mén uppgang i den visteuropciska ekonomin kan didrfor Frankrike vin-
tas folja efter méed en omliggning av politiken i expansiv riktning. Med
hinsyn till ridande svaga utsikter for utvecklingen pa de viktigaste ex-
portmarknaderna ter sig sannolikheten for en snar sddan omldggning re-
lativt liten. En produktionstillvixt i den franska ekonomin 1978 pa 3 %
eller ndgot dirutdver framstair mot denna bakgrund som mest trolig.
Den osiikerhet som priglade ldget i den franska ekonomin under perio-
den omedelbart fore parlamentsvalet betriffande sévil den ekonomiska '
politiken som foretagens investeringsvilja innebdr dock att prognosen
méste omgirdas med betydande reservationer.

Danmark

Den ckonomiska politikens restriktiva inriktning och den svaga ut-
landscfterfrigan priglade i hdg grad utvecklingen i den danska ekono-
min 1977. Bruttonationalprodukten 6kade med endast drygt 1 %. Detta
var otillriickligt for att hindra att sysselsiittningslidget forsimrades och
arbetslosheten steg till ca 7,5 %.

Den offentliga konsumtionen dkade med ca 2,5, dvs. ndgot mindre 4n
aret forut. Investeringarna pa den offentliga sidan minskade diremot
med ca 2,5 %. Denna utveckling speglar 1975 och 1976 érs beslut om
besparingar inom den offentliga sektorn.

Inom niringslivet minskade satsningarna p& maskininvesteringar, vil-
ket starkt kontrasterar mot utvecklingen 1976. Diremot Okade indu-
strins byggnadsverksamhet med ca 6 % 1977. Industriinvesteringarnas
andel av de totala investeringarna har minskt fran 13 % i borjan av
1960-talet till 7 % 1977. For bostadsinvesteringarna notcrades en
minskning med drygt 15 % i fjol. '

I huvudsak som en foljd av de bada s. k. augustiuppgorelserna 1976
och 1977, vilka via avgifts- och skattchGjningar tog sikte pa att minska
konsumtionsutrymmet, stagnerade den privata konsumtionen. Samtidigt
visade industrins import av insatsvaror en fallande tendens under aret.
Den svaga utvecklingen av dessa bida importtunga omriden ligger
bakom importminskningen pd ca 3 ¢5. Aven om exporten utgjorde det
mest expansiva inslaget i efterfrigan — Skningen uppgick till ca 4,5 %
— skedde till f6ljd av den svaga marknadsutvecklingen en démpning i
tillvixttakten jimfort med 1976. Sammantaget medférde denna utveck-
ling av utrikeshandeln att handclsbalansens underskott minskade med ca
3 miljarder till drygt 5 miljarder Dkr 1977. Den externa balansen for-
bittrades, siirskilt under arets senare del. Bytesbalansunderskottet stan-
nade vid ca 9,6 miljarder Dkr, en f6rbéttring med ca 2 miljarder jam-
fort med 1976 trots visentligt dkade riinteutbetalningar £6r utlandsskul-
den. Staten tog bade 1976 och 1977 en betydligt stérre del av den ut-

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Iindska upplaningen &n tidigare. Nettoutlandsskulden uppgick till 48
miljarder Dkr vid slutet av 1977.

De begrinsade mdjligheterna till 6kad utlandsforsiljning inverkar i
hég grad pa beddmningen av den ckonomiska utvecklingen 1978, Av
sdrskild betydelse #r naturligtvis den relativt ogynnsamma bild, som
tecknas for de for dansk export sd viktiga nordiska marknaderna. Ut-
vecklingen paverkas ocksd i betydande grad av de omfattande ckono-
misk-politiska atgarder, som sattes in under 1977 i syfte att dimpa kon-
sumtionscfterfrigan via hojda skatter och avgifter. De sysselséttnings-
och aktivitetsfraimjande satsningar som gjorts inom den offentliga sek-
torn, byggnadssektorn samt vissa atgirder for att stiirka foretagens kon-
kurrensférméga och investeringsvilja viintas endast delvis kunna upp-
viga de mer negativa tendenserna.

Okningstakten for exporten vintas bli nigot ldgre &dn i fjol, ca 4 %.
D3 foretagens kostnadsOkningar avtagit nigot, anses industriexporten
kunna Oka i ungefir samma takt som efterfrigan p& importerade indu-
strivaror i de viktigaste avnimarelinderna. Exporten av lantbrukspro-
dukter resp. tjinster antas 6ka med ca 6 % vardera.

For hushillens disponibla realinkomster forutses en viss fortsatt ned-
ging, vilket torde leda till en minskning i den privata konsumtionen.
Siirskilt vantas forsdljningen av bilar och andra varaktiga konsumtions-
produkter att bli drabbade. :

Delvis som en f6ljd av satsningar inom arbetsmarknadspolltlken samt
pa energiomridet forutses den offentliga scktorns efterfragan 6ka med
ca 2,5 % och visa e¢n 6kande trend under aret.

Den relativt svaga efterfrigeutvecklingen indikerar att niringslivets
investeringar fortsidtter att minska. Investeringsavdraget for maskiner,
vilket har utstrickts till arets slut, kan komma att medféra okade sats-
ningar under érets senare del. Industrins anliggningsverksamhet antas
komma att 6ka med ctt par procent. Reparationer och isoleringsarbete i
energibesparande syfte vintas visentligt bidra till aktiviteten inom bo-
stadssektorn, dir totalt en Skning pd ca 4 % vintas.

Importprognosen antyder en nedging pa ca 2 % 1978. Minskningar
vintas frimst for konsumtionsvaror. Energiimporten beridknas fortsitta
att stiga. Maskinimporten kan komma att tillta mot arets slut, om fére-
tagen vill utnyttja avskrivningsmdjligheterna. Importen av tjinster antas
Oka, men 1 ldgre takt &n 1977,

Handclsbalansen kan mot denna bakgrund forbittras ytterligare, till
ett underskott pa ca 1 miljard Dkr. Underskottet i bytesbalansen har i
prognoserna angetts till inemot 7 miljarder Dkr for 1978. For bruttona-
tionalprodukten antas dkningen bli ca 1 %, vilket kommer att forvirra
det redan besviirliga ldget pa arbetsmarknaden,
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Finland _ . .

Efter tvA dr av svag produktionsutveckling i den finska ekonomin, - -
minskade bruttonationalprodukten med ca 0,5 $6 1977. Efterfrigan fran
utlandsmarknaderna var simre dn véntat, men #ndd Skade exporten
med 10°% och nadde den h&gsta nivin négonsin. Med undantag fr den
offentliga konsumtionen och bostadsbyggandet uppvisade de inhemska
efterfrigekomponenterna en starkt negativ utveckling. Den sjunkande
aktivitetsnivan och restriktiva atgirder, riktade direkt mot infdrseln,
satte tydliga spar i importen, som sjonk med ca7 %. )

Den externa balansen forbittrades sélunda avsevirt 1977. Handelsba-
lansens underskott pd.ca 4 miljarder mark 1976 férbyttes i ett smiirre
overskott. Frakterna samt Ovriga tjdnster, frimst inom byggnads- och
anldggningsverksamheten, bidrog med ca' 1.6 miljarder. Trots att rin-
teutbetalningarna 6kade med Over 1/3 kunde bytesbalansens underskott
reduceras fran 4,5 miljarder mark 1976 till drygt 700 milj.

Exportokningen atf6ljdes emellertid inte av négon produktionsupp-
géng inom industrin, utan klarades med hjilp av en markerad lagerned-
dragning. Arbetslosheten Gkade ddrfor fortlépande under aret och ut-
gjorde i genomsnitt 6 % av den totala arbetsstyrkan. Det kirva ldget pa
arbetsmarknaden bidrog till att bade kostnader och priser steg nagot
langsammare 1977, trots att marken skrcvs ned vid tva tilifillen.

Industriproduktionen avtog, sérskilt vad giller insatsvaror. Investe-
ringarna minskade totalt med drygt 6 %, efter en nistan 12-procentig
nedgang 1976. Ett &verlag lagt kapacitetsutnyttjande, déliga forsilj-
ningsutsikter, 1&g rintabilitet och en kiirv kreditmarknad forklarar fore-
tagens svaga vilja att investera. _

De reala disponibla inkomsterna sjénk nigot mindre 1977 #n &ret in-
nan till f6ljd av att inkomstskatterna reducerades och familjebidragen
Skades. Men di sparandet ater steg, minskade den privata konsumtio-
nen med drygt 2 %.

Penningpolitiken — som trots vissa ldttnader var restriktiv — far del-
vis anses ligga bakom framstegen bade med den externa balansen och
inflationsbekdmpningen. I syfte att stimulera den inhemska efterfrigan
och sdka bromsa en ytterligare férsémring pa arbetsmarknaden gjordes
en viss omoricntering ay finanspolitiken i expansiv rikining. Effekterna
av fjolrets atgirder vintas f6rst under loppet av 1978. Det kirva eko-
nomiska ldget okar kraven pa statliga insatser for att understddja syssel-
sittningen och produktionen.

Regeringens tilliggsbudget, framlagd for riksdagen i februari 1978,
omfattar ca 700 milj. mark, avsedda att skapa fler arbeten for ungdomar.
Ett planerat varvsstod fir formen av tidigarelagda fartygsbestillningar.
Budgetunderskottet berfiknas genom dessa insatser 0ka till 4,4 miljarder.

Den norska devalveringen i borjan av februari i ar aktualiserade gi-
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vetvis frigan om den finska valutans kurs. Industrin, sdrskilt skogssek-
torn, hade sedan linge yrkat pd en nedskrivning av marken och ménga
cxportforetag hade kompenserat sina ogynnsamma konkurrenspositioner
med fristillning av personal. Devalveringen i Finland, som genomférdes
i mitten av februari, kan dérfor motiveras av bade konkurrens- och sys-
selsittningsskil.

I regeringens atgirdspaket fOr att folja upp devalveringen marks en
rintesinkning med 1 %, ligre omsittningsskatt pa investeringar samt
minskade sociala avgifter for arbetsgivare och arbetstagare, Dessa &tgir-
der ansags otillriickliga fran fackligt hill, varfér arbetstagarorganisatio-
nernas krav pad direkt 18nckompensation kvarstod. Arbetsgivarna holl
fast vid att 16nef6rhGjningarna var oférenliga med rddande ekonomiska
situation i foretagen. Jimkningsforhandlingar férdes under strejkhot.
Ett viktigt inslag 1 det kompromissforslag som antogs knyter an till den
overcnskommelse om en frysning av léncr och priser, vilken triffades
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter i december 1977. Da
beslots att flytta framat i tiden redan Gverenskomna 16nelyft pa totalt
2,5 %. Enligt det nu accepterade forlikningsforslaget kommer cn 1one-
Okning p& 1,5 9 att dga rum i maj 1978, dterstdende Okning kommer
att betalas ut i februari 1979. Mojligheterna att hélla prisstegringarna
under 10 % far dnda anses relativt goda.

Justeringen av skatteskalorna och skattedterbiringarna under varen
kan oka hushéllens vilja att konsumera. A andra sidan dras koplusten
sannolikt ned av det svaga arbetsmarknadsliget. Sparandet lir knappast
minska under rddande ekonomiska klimat, varfér den privata konsum-
tionen kan viintas minska ocksi i 4r.

Den ekonomiska politiken ldgger tyngdpunkten pa att bibchalla den
uppradda restaureringen av den externa balansen och att samtidigt suc-
cessivt sOka forbittra sysselsittningsliget. Detta forutsitter bl a. Skade
marknadsandelar bade for exporten och for hemmamarknadsindustrin.
En sadan utveckling skulle ge underlag for produktionshdjande investe-
ringar, vilka @ven skulle kriva nyanstillningar.,

Men efterfrageutvecklingen pd viktiga finska exportmarknader torde
forbli fortsatt dimpad. De langsammarc inhemska kostnadsstegringarna
och den forbattrade konkurrensférmégan anses inte kunna kompensera
det svaga efterfragelidget. Exporttillvixten viintas dirfor avta till ca
3 %. Byggnads- och metallindustrins orderstock minskade avsevirt under
1977, och exportnedgangar vintas i ar. Skogsindustrins konkurrenssitua-
tion fOrbattrades visserligen nigot genom Kursjusteringarna, men mot
detta star att lagren av bl. a. ccllulosa &dr stora och att den nordameri-
kanska konkurrensen alltfort dr betydande.

Den fortsatt svaga utvecklingen av den inhemska efterfragan vintas
leda till att importvolymen minskar dven i ar, men med bara en knapp
procent. Den stagnerande industriproduktionen indikerar att insatsva-
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rorna och dven ravarorna drabbas, och likasa antas konsumtionsvaru-
producenterna fi en svag marknad i Finland. Handelsbalansen vintas
kunna forbli positiv och ge ett mindre Overskott. Bytesbalansen bor
kunna féras ndrmare balans, trots att rinteutgifterna for utlandslénen
viintas resultera i ett utfléde med inemot 2,5 miljarder mark.

For totalproduktionen férutses ingen okning i ar. Bostadssektorn, som
i fjol gav ett positivt bidrag till efterfragan, forutses nu stagnera. Indu-
strins investeringar antas fortsitta att minska kraftigt for tredje arct i
foljd. Utsikterna for sysselsdttningen dr dirmed dystra, trots det offent-
ligas satsningar. Genomsnittligt for 1978 vintas andclen arbetslésa nér-
ma sig 9 %.

Norge

De senastc drens ekonomiska utveckling i Norge har klart avvikit frin
den i flertalet Gvriga industrilinder. Produktionstillvixten har genom-
snittligt varit starkare dn generellt i OECD-omrédet dels till £61jd av den
overbryggningspolitik Norge forde under den senaste internationella 1ag-
konjunkturen, dels till f6ljd av impulserna frn den expansiva oljesek-
torn.

Den gynnsamma produktionsutvecklingen astadkoms till priset av en
kraftigt forsimrad extern balans och kraftiga pris- och kostnadssteg-
ringar. Fran 1974 till 1977 steg bytesbalansunderskottet fran 4,5 % till
drygt 14 % av bruttonationalprodukten. Till denna forsimring bidrog
ocksa en betydande tillbakaging pa fraktmarknaderna. Den cxpansiva
finanspolitiken och stegrade inkomstfGrvdntningar, grundade pd de
framtida oljeinkomsterna, pressade emellertid upp kostnads- och prisni-
van. Samtidigt sjonk produktiviteten inom de traditionella sektorerna i
ekonomin, nidr produktionen anpassades till den svaga utlandsefterfra-
gan och sysselsittningen holls uppe genom olika &tgirder. Konkurrens-
kraften inom ekonomin fSrsvagades dven av uppskrivningen av kronans
virde, vilken var en f6ljd av anknytningen till D-marken inom den s. k.
valutaormen. De begrinsade kursjusteringarna i oktober 1976 samt i
april och augusti 1977 kompenserade endast delvis f6r detta.

Den norska ekonomin foretedde sélunda en splittrad bild i fjol. A ena
sidan inverkade den ogynnsamma kostnadsutvecklingen och den svaga
utlindska efterfragan necgativt. Lonerna 6kade i genomsnitt med drygt
10 %, vilket dnda var den lidgsta nominella uppgangen under sjuttiota-
let, Konsumentpriserna steg i ungefar samma takt som 1976, eller med
drygt 9 %.

A andra sidan holls den inhemska cfterfrégan, produktionen och sys-
selsdttningen uppe. Bruttonationalprodukten oSkade med drygt 3,5 %
1977. Trots att importtillvixten mer #n halverades, uppgick den till ca

%% i volym.

Den internationella ldgkonjunkturens verkningar blev kinnbara for
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flera sektorer inom ekonomin. Sjofartskrisen, som forst drabbade tank-
tonnaget, utstricktes i fjol till torrlastfartygen. En fjardedel av tankflot-
tan och ca 13 % av torrlastarna var upplagda vid slutet av 1977. I in-
dustrin, ddr de mest utsatta branscherna var traféradling, jarn-, stal- och
ferrolegeringar, visade produktionen for fjarde aret i f6ljd inte nigon
tillviixt, Relativt manga foretag berdrdes av varsel om driftsinskrank-
ningar, men arbetslosheten kundc hallas nere pa ofdridndrat ca 1 %.

Inom andra sektorer, t:ex. byggnads- och anliggningsverksamheten,
var aktiviteten hog med stark efterfrigan och brist p4 arbetskraft. Den
expansiva utvecklingen av hushillens konsumtion — Okningstakten
nidde nistan 5 % — gav god avsiittning for konsumtionsvaruindustrin.
Investeringsaktiviteten var livlig inom olje- och gasutvinningen i Nord-
sjon samt inom den petrokemiska industrin.

For den traditionclla norska exportindustrin blev 1977. ett diligt ar
med en exportminskning pa dver 5 % och en betydande produktion for
lager. Exportdkningen totalt sctt stannade vid ca 3,5 %. Bytesbalansun-
derskottet pd ca 27,5 miljarder Nkr reflekterar bl. a. den importkri-
vande verksamheten pad kontinentalsockeln. Utlandsskulden har okat
med ca 60 miljarder pa tre ar och passerar troligen 100-miljardstrecket i
ar.

Under det senaste halvaret har de tidigare optimistiska prognoserna
for den ekonomiska utvecklingen reviderats nedét pa ett drastiskt sitt.

Behovet att rétta till kostnadsliiget och att bromsa tillvéixten i den pri-
vata konsumtionen har blivit de mest angeligna uppgifterna. Regering-
ens forslag i februari 1978 med bl. a. skiarpta avbetalningsvillkor och &t-
stramning f6r konsumtionskrediter dr ett steg i nktnmg mot ¢n omorien-
tering av politiken i detta syfte. :

Vidarc skrevs den norska kronan ned med 8 % i forhallande till valu-
taormen. I samband dirmed inférdes prisstopp samt férbud for impor-
torer att kompensera sig £or kostnadsférdyringen. Vid samma tidpunkt
héjdes diskontot fran 6 till 7 % -och bankerna alades att vara restriktiva
i sin utlaning,

Enkiter fran bdrjan av 1978 visar att féretagen tror pa fortsatt svaga
forsaljningssiffror. Investeringsverksamheten. pad  kontinentalsockeln
minskar betydligt i ar-och arbetet med att firdigstilla de petrokemiska
anliggningarna dr avslutat. Sjofartens och varvens kris bestar. Till de
ljusarc inslagen hor bl.a. en expansw anldggningsverksamhet inom
cnergifGrsorjningen.

Trots devalveringen fOrutses den traditionella cxporten minska med
ca 3 %. Aven om forseningar inom olje- och naturgasproduktionen
himmar exportmdjligheterna, blir denna sektor sannolikt éinda expansiv,
vilket starkt bidrar till en totalt sett positiv exportbild.

De ekonomisk-politiska atgdrderna kan antas verka neddragande pa
hushéllens konsumtionstillvixt, vilken véntas stanna vid ca 3% i.ar.
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Importutvecklingen vintas sld om till en minskning pi ca 5 %, vilket bi-
drar till ett minskat handelsunderskott. Men utlandslanen forutses kriva
nidstan § miljarder i riantor 1978, vilket betyder att bytesbalansunder-
skottet viintas bli stort, eller ca 20 miljarder Nkr.

Sammantaget forutses en markant dimpning av den inhemska efter-
frigan i ir. Totalproduktionens Skningstakt halls i forsta hand uppe av
den expansiva oljesektorn, men i nigon mén ocksd av den privata kon-
sumtionsefterfrdgan. Bruttonationalprodukten forutses visserligen Gka
"med totalt 4 & 5 %, men undantas oljesektorn torde tillviixten stanna vid
ca2%.
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3 Utrikeshandeln
3.1 Exporten

Utvecklingen 1977

Virldshandeln, vilken dkat mycket kraftigt under senare delen av 1975
och under 1976, utvecklades svagt under 1977. Volymokningen fran
1976 synes ha varit obetydligt stdrre in OECD-lindernas genomsnittliga
ckonomiska tillviixt eller i storleksordningen 4 %. Det faktum att upp-
bromsningen av virldshandelstillvixten frin 1976 till 1977 blev s& mar-
kerad far ses mot bakgrund av att tillvixten 1976 betingades av det kraf-
tiga omslaget fran lagernedskédrningar 1975 till lageruppbyggnad 1976.

Aterhdmtningen av den svenska exporten fran hosten 1975 skedde i
ctt betydligt lingsammare tempo #n vad som gillde for virldshandeln
och kom ocksé att brytas redan efter ctt ar. Den dirpa foljande mycket
svaga exportutvecklingen varade fram till hdsten 1977 varefter exporten
pa nytt borjade vixa. Den ovintat kraftiga exporttillvixten fjirde kvar-
talet — sirskilt accentuerad i fridga om verkstadsprodukter — med-
forde att exportvolymens ncdgang 1976—1977 stannade vid ca 1 %.1
Beridkningen i den precliminira nationalbudgeten 1978 kom hirigenom att
utgora cn liten underskattning.

Exporten av bearbetade varor till OECD-omradet utgdr mer 4n hilften
av den totala svenska exporten. OECD-omrédets import av bearbetade
varor beriiknas ha 6kat med ca 6,5 % 1976—1977. Den svenska cxpor-
tens strukturella lindersammansittning var emellertid starkt oférmanlig
1977 — framst till f6ljd av betydande importminskningar i de for
svensk export viktiga landerna Danmark och Finland — varfér mark-
nadstillvixten for den svenska exporten av bearbetade varor till OECD-
omrédet kom att inskrinka sig till ca 4 % .2

Den kraftiga nedgéngen i den svenska exportens marknadsandelar som
igde rum 1974—1976 bromsades upp kraftigt 1976—1977 (se diagram
3:1). Under loppet av 1977 synes andelsutvecklingen ha vint och preli-
mindra data tyder pad en mycket kraftig andelsvinst fjirde kvartalet.
Hirigenom kom andelsforlusten for helaret 1977 att inskrinka sig till
. drygt 2 % eller blott ca hilften av den andclsforlust som riknades med
i den preliminiira nationalbudgeten. De andelsprognoser fér 1977 och
1978 som dir rcdovisades grundades bl.a. pa vissa antaganden om

1 Hiarvid avses den exportvolym som framkommer vid deflatering med en-
betsvirdeindex (typ Laspeyres). Med nationalrikenskapernas deflateringssy-
stem beriiknas exportvolymen ha 6kat med négra fa tiondels procent.

2 Exportens linderinriktning utanfér OECD-omridet var likaledes of6rmén-
lig under 1977. OPEC-lindernas import — dir Sverige har en forhillande-
vis liten andel — 6kade betydligt snabbare #n virldshandeln totalt och im-
porten till Osteuropa och Kina — dir de svenska andelarna ir férhéllandevis
stora — sjonk.
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Diagram 3:1 Marknadsandelar och relativa priser for Sveriges export till
OECD-linderna 1967—1978

Index: 1970 = 100. Sisongrensade halvirsdata
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Anm, Relativpriset har angivits med avdrag for en sedan linge konstaterad
historisk trend — motsvarande en ¢kning pa ca 0,5 % per halvir — som kan
vara utslag av systematiska mitfel. I motsvarande grad har marknadsandelen
i volym justerats sd att den multiplicerad med det justerade relativpriset &r
lika med marknadsandelen i 16pande priser. Se ocksd anm. till tabell 3: 1.

Kiilla: Se tabell 3: 1.

exportefterfragans kinslighet for forindringar i de relativa cxportpriser-
na s&vil pa kort som pa litet langre sikt.! Det antogs salunda att den myc-
ket kraftiga hojningen av exportens relativpris 1974—1975 och den fort-

1 Priselasticiteten antogs silunda vara 0,5 under det &r en relativprisfor-

indring sker, 0,7 under aret direfter, 0,4 under det tredje aret och 0,2 under
det fjarde &ret. Den langsiktiga priselasticiteten antogs foljaktligen vara 1,8.
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satta — ehuru visentligt mindre — hdjningen 1975—1976 (se diagram 3:
1) dnnu under 1977 skulle ha paverkat andelsutvecklingen med avsevird
kraft. Det faktum att andelsforlusten 1977 blev betydligt mindre in vin-
tat kan naturligtvis tolkas pa ménga olika sitt. Exportefterfragans pris-
kinslighet kan vara hogre pa kort sikt och/eller ligre pa lite lingre sikt
4n vad som antagits. Resultat med denna innebdrd framkommer som
regel vid ekonometriska ansatser att forklara utvecklingen enbart med de
relativa priserna. Man kan ocksd tinka sig att exportefterfrdgans pris-
kinslighet piverkas av det internationella konjunkturliget. De senastc
drens svaga konjunkturliige i de allra flesta av vara viktigare avnimar-
liinder skulle salunda ha kunnat medverka till ett dkat prismedvetande
i dessa linder och ddrmed till ett snabbarc utmognande av de svcnska
relativprishdjningarnas effckter pd exportefterfragan.

En annan tinkbar forklaring till de ovintat sma andelsférlusterna
1977 dr att valutajusteringarna 1977 kan ha forcbyggt cn del av de sena
rcaktioner som utlindska kunder eljest skulle ha visat pd de svenska
relativprishojningarna 1975 och 1976. Vidare dr det mojligt att effek-
terna pi andelsutvecklingen av de senaste arens mycket kraftiga ned-
ging i det svenska relativa kapacitetsutnyttjandet underskattas (se dia-
gram 3:2). Det har antagits att foriindringar i det relativa kapacitets-
utnvttjandet frimst paverkar andelsutvecklingen indirckt via effekter
pa exportens relativpris. De mer direkta effckterna pa andelsutvecklingen
av ett minskat relativt efterfragetryck och dirmed kad marknadsforings-
intensitet (i vid mening) f6r Sverige i forhéllande till konkurrentlinderna

Diagram 3: 2 Sveriges relativa efterfrigetryck 1970—1978
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Anm, Efterfrigetrycket for varje enskilt land har mitts som den faktiska
industriproduktionen i procent av den trendmissiga industriproduktionen.
Trenden har beriknats genom att binda samman topparna i industriproduk-
tionskurvan. Det relativa efterfrgetrycket har beriknats genom att dividera
det svenska efterfr&getrycket med ett vigt medeltal av de 14 OECD-lindernas
efterfrigetryck. Vikterna.i-den sistnimnda berikningen &terspeglar landernas
betydelsc som konkurrenter till Sveriges export av bearbetade varor.
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kan mycket vil ha varit storre dn vad som riknats med. Slutligen kan
exportens varusammansittning ha haft en viss — icke beaktad — bety-
delse for andelsutvecklingen 1977. Det kan alltsd ha varit sa att efter-
frigan pd vissa produktgrupper, som traditionellt upptar jamforelsevis
stora andelar av svensk export, utvecklats starkare #n Ovrig cfterfri-
gan. Vid en grov varuuppdelning av den svenska exporten &r det svart
att finna nagra beldgg for att sidana varusammansiittningseffekter skulle
ha varit betydelsefulla 1977. Sveriges Exportrad har cmellertid presen-
terat en studie som tyder pi att varusammansittningscffekter inom grup-
pen investeringsvaror kan medfora forhéllandcevis kraftiga effekter pa an-
delsutvecklingen.! Nu #r det inte sjdlvklart att alla varusammansitt-
ningseffckter skall beaktas vid ett forsok att ge cn “rittvisande” bild av
andelsutvecklingen. De varusammansitthingseffekter som man kan finna
inom en grupp som investeringsvaror kan ju i ménga fall snarare vara
strukturella in konjunkturella till sin natur. Om exempelvis negativa va-
rusammansittningseffeckter vore ett utslag av en oférmiga hos de
svenska exportforctagen att anpassa utbudet till mer Iangsiktiga forand-
ringar i utlandets efterfragan (och effckterna alltsd ej vore reversibla vid
en scnare fas i det internationella konjunkturforloppet) s borde effek-
terna snarast ses som ctt utslag av en langsiktigt vikande konkurrens-
16rméga. Man kan ocksd tinka sig fall dir de svenska foretagen har en
marknadsledande stéllning och dir de genom sitt prissittningsbeteende
fororsakat en forsvagning av marknadstillviaxten. Inte heller i ett sidant
fall synes det motiverat att korrigera for eventuella varusammansitt-
ningseffekter om syftet dr att belysa utvecklingen av den svenska ex-
portindustrins konkurrensformaga. - _

Den totala exportvolymen under 1977 drogs i inte ovisentlig grad ned
genom att exporten till linder utanfdr OECD-omrédet fortsatte att mins-
ka patagligt. Exporten. till OPEC-liinderna sjonk med ca 10 %, vilket
innebar cn andelsforlust i storleksordningen 20 % eller mer in summan
av de andelsvinster som noterats under de tva foregiiende arens gynn-
samma andclsutveckling. Exporten till Osteuropa och Kina, vilken mins-
kat avsevirt redan 1976, uppvisade en fortsatt kraftig nedging 1977
med en ytterligare kraftig minskning av marknadsandelen som fo6ljd. Ut-
vecklingen under andra halviret och dirmed for heldret 1977 blev lik-
vil avsevirt bittre an vad som riknades med i den prelimindra national-
budgeten. Motsatsen giller for exporten till de icke-oljeproducerande
utvecklingslinderna. En ovintat svag utveckling av exporten till dessa
linder under andra halviret medfdrde att den emotsedda exportok-
ningen 1976—1977 i.det ndrmaste utcblev varigenom de bada fore-
gaende arens svaga andelsutveckling kom att féljas av en ytterligare

1 Sveriges Exportrdd, [1978], “Svensk och visttysk export av investerings-
varor 1974—1976 — en undersokning av vara forlorade marknadsandelar”,
Stockholm. o ‘ S ’ -
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nedging. Denna blev emellertid betydligt mindre accentuerad dn under
1976.

Reaktionerna pid den svenska exportens hoga relativpris 1975 och
1976 forefaller mot denna bakgrund ha blivit betydligt mer fordréjda
i OPEC-linderna och i statshandelslindcrna &n i OECD-linderna. Det
dr intc svart att finpa plausibla forklaringar till en sddan skillnad i
recaktionsmonster. Efter den kraftiga oljeprishGjningen kring Aarsskiftet
1973/1974 foljde ett par ar av utomordentligt snabb importtillviixt i
OPEC-linderna. Efterfragans priskinslighet kan antas ha varit nagot
reducerad under denna period. Bl a. som en f6ljd av att oljeinkomster-
na de senaste arcen blivit betydligt mindre dn vad ursprungligen kalkyle-
rades med, synes prismedvetandet ha Gkat patagligt i dessa lander. De
scnaste arens utveckling av exportens marknadsandelar i statshandels-
landerna far bl. a. ses mot bakgrund av att handeln med dessa linder i
s hog grad baseras pé langsiktiga kontrakt.

I de icke-oljeproducerande utvecklingslinderna synes efterfrigans
anpassning till den svenska exportens relativpris ha skett med samma
snabbhet som i OECD-ldnderna. A priori hade man annars kunnat vinta
sig en nigot senare reaktion #ven i de icke-oljeproduccrande utveck-
lingslinderna. For exporten till dessa linder giiller ndmligen att den i
mycket stor utstrickning bestdr av verkstadsprodukter dér priskinslig-
heten pa kort sikt torde vara tdmligen lag och till mycket liten del av
stapelvaror dar den kortsiktiga priskdnslighcten kan forvéntas vara hog.

Utsikterna for 1978

For 1978 cmotses cn mycket mattlig forstirkning av det intcrnatio-
nclla konjunkturldget. Som framgatt av kapitel 2 beddms en svag upp-
dragning av BNP-tillviixten i OECD-linderna komma att genercra cn
virldshandelstillvaxt som med nagon procentenhct Sverstiger den som
skedde 1977. En bedémning av marknadstillvixten 1977—1978 i OECD-
omradet for den svenska cxporten av bearbetade varor har grundats pa
de prognoser for den reala utvecklingen i olika linder som redovisas i
kapitel 2 samt pa vissa antaganden om relativprisernas utveckling i fraga
om bearbetade varor i de olika avnimarldnderna. Beridkningarna ger en
marknadstillvéixt som #r av samma storleksordning som det preliminira
utfallet f6r 1977 — ca 4 %. Exportens struktureclla lindersammansitt-
ning synes dven under 1978 komma att verka klart neddragande pa
marknadstillvaxten. Den ckonomiska tillvaxten vantas ndmligen bli fort-
satt svag i flera av vara viktigaste avndmarlidnder samtidigt som den ex-
pansion som #ndd cmotses i dessa linder huvudsakligen synes komma
att 4ga rum inom importsnala sektorer.

En markerad dimpning av prisstegringstakten {6r bearbetade varor i
internationell handel #gde rum under loppet av 1977. Mecd en som
sannolik beddmd svag Okning av prisstegringstakten under loppet av
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Tabell 3: 1 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)' till OECD-omradet® 1970—1978
Procentuell forindring

1970— 1971— 1972— 1973— 1974— 1975— 1976— 1977—
1971 - 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

prel. prognos

Lépande priser, Skr. )

Marknad - 11,5 12 25,5 27,5 -0,5 19,5 17,5 21,5

Marknadsandel . —1,5 -2 —0,5 -0,5 3 —6,5 -5 —1

Export 10 10 24,5 27 2,5 11,5 11,5 20,5
Volym ’

Marknad 7 9 16 4,5 —6 12,5 4 4

Marknadsandel - =25 ~4 0,5 0 —8 —9,5 -2 4,5

Export 4 4,5 17 4,5 —13,5 2 1,5 8,5
Pris (enhetsvdrde), Skr.

Marknad 4,5 2,5 8 22 6 6 13 17

Relativpris 1 2,5 -1 —0,5 11,5 3 -3 -5

Export 6 5,5 6,5 21,5 18,5 9 10 1t

1SITC 5—38, exkl, 68 och 793. )
2 Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och Turkiet.

Anm. Begreppet “marknad” avser importforindringen for de olika linderna sammanvigda med
deras andclar i Sveriges export. Hirigenom elimineras eventuella formanliga cller ofdrménliga effckter
av exportens strukturella lindersammansittning. Marknadens pris avser det implicit beriknade mellan
marknad i 16pande priser och i volym.

. Kallor: FN, OECD, nationell statistik, statistiska centralbyran samt berikningar och beddmningar
inom konjunkturinstitutet,

1978 antas prisstegringen 1977—1978 bli ca 4 1/2 % i nationella valutor, |
vilket dr drygt 2 procentenheter ligre dn 1976—1977. Lonekostnadernas
Okningstakt vintas visserligen avta forhéllandevis svagt eller med ca 1
procentenhet men insatsvaruprisernas visentligt lingsammare uppging
och en till f6ljd av det fortsatt svaga marknadslaget forutsedd forsiktig-
het i féretagens prissiittningsbeteende synes motivera en sddan prispro-
gnos. I kronor riknat motsvarar prisprognosen for bearbetade varor i
intcrnationell handel ca 17 % givet ofériindrade vixclkurser fran pro-
goostillfallet. Jimfort med vad som ritknades med i den preliminidra
nationalbudgeten inncbir detta en smirre uppdragning, vilken forklaras
av cn viss effektiv deprecicring av kronan mellan de bada prognostill-
fillena. Som en konsekvens hiirav har #ven prognosen for de svenska
exportpriserna dragits upp nigot. De bedéms nu komma att stiga med ca
11 96 1977—1978 (mot 10 % i den prclimindra nationalbudgeten).

De svenska foretagens kostnadsutveckling kommer av allt att ddma
att undergd en pataglig forbiittring 1977-—1978. Visserligen kommer
kostnaderna for importerade insatsvaror troligen att stiga mer 1977—
1978 @n 1976—1977 till £6ljd av dct senaste arets kraftiga depreciering
av kronan. Av avgorande betydelse for kostnadsutvecklingen dr emcller-
tid den mycket markerade nedging i l6nekostnadernas Skningstakt som
kan cmotses 1977—1978. Lonekostnadsokningen per producerad enhet
férutsitts nu inskrinka sig till ca 5 $¢ mot drygt 12 % 1976—1977. Den
gjorda cxportprisprognosen implicerar foljaktligen att den kraftiga ned-
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Tabell 3: 2. Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)' till olika léinderomriden 1972—1978

Export till Procentuell volymforiandring Andel av
- - total-

1972—  1973— -1974— 1975— -1976— 1977— summan

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1976, %

prognos
OECD-linderna® 16,9 4,6 —13,3 2,2 1,7 8,5 74
Ovriga linder 15,6 27,8 1,7 —8,0. —4,3 6 .26
dirav: Osteuropa och Kina 29,1 34,6 12,4 —18,2 —12,7 4 6
OPEC-landerna?® 21,7 39,6 60,2 21,2 —9,5 10 6
Andra linder 10,9 23,8 —11,6 —12,1 1,3 5 14
Summa 16,6 9.6 -9,5 —0,7 0,1 8 100

1SITC 5—8, exkl. 68 och 793.

2 Utom Austrahen Nya Zecland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanicn och Turkiet.

3 Qatar, Forenade Arabemlraten Saudlarablen Kuwalt Irak, Iran, Indonesien, Venezuela, Libyen,
Algeriet och Nigeria.

Kdllor: Statistiska centralbyran samt beréikningar och bedémningar inom konjunkturinstitutet.

pressning av industrins vinstmarginaler som &gt rum under de senaste
aren upphdr och att en viss marginaldkning kommer till stand 1977—
1978.

Den svenska exportens relativpris antas vidare komma att sjunka med
ca 5 % 1977—1978 efter en nedging med ca 3 % 1976—1977. Relativ-
prishdjningen fran 1974 érs niva skulle ddrmed komma att inskrinkas till
ca 2 % 1978.1 Frigan &r nu hur de senaste arcens relativprisférandringar
kommer att paverka andelsutvecklingen 1977—1978.

De antaganden om exportens priskiinslighet pa kort och pa lite lingre
sikt som 1ag till grund for andelsprognoscn i den prelimindra national-
budgcten implicerar en andelsvinst i storleksordningen 1 % 1977—1978.
Som tidigare redogjorts for synes utvecklingen under 1977 motivera en
viss forsiktighet vid tillimpningen av dessa priselasticiteter. Hér antas
att den negativa inverkan pa andé]sutveéklingen 1978 av de relativpris-
héjningar som intriffade 1974—1976 blir betydligt mindre 4n vad som
tidigare riknades med. Bl. a. riknas med den tidigare nimnda mdjlig-
heten av att den “nollstillning™ av cxportens relativpris som intrdffade
i samband med de svenska devalveringarna 1977 har forebyggt en del av
de sena reaktioner som utlindska kunder cljest skulle ha visat pa den
svenska exportens hoga relativpris 1975 och 1976. Det svenska rela-
tiva kapacitetsutnyttjandet synes komma att sjunka ytterligarc dven om
nedgédngen blir mindre brant dn under de bida nirmast fOregidende
aren. Nedgéngen bor — vid sidan av indirekta effekter via prisbildningen
— fa en viss positiv inverkan pd andelsutvecklingen. Négra mer pa-
tagliga effekter pd andclarna av en eventucllt forménlig cller oférmén-
lig varustruktur hos den svenska exporten av bearbetade varor har inte
antagits uppkomma 1978. Investeringsutvecklingen utomlands viintas

1Denna iakttagelse giller om man frin den beridknade relativprisforind-

ringen drar bort den trendmissiga Okningen med ca 1 % per ar. Jfr anmérk-
ningen till diagram 3: 1.
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Tabell 3: 3 Varldsmarknadspriserna (enhetsviirdeindex) for bearbetade varor. 1970—1978
1970 == 100

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

prel.  prognos
US dollar 100 105 113 133 162 182 183 202 229
Genomsnittliga nationella
valutor 100 103 103 110 136 148 157 168 175
Svenska kronor 100 104 . 105 113 140 147 155 175 205

Kallor: FN samt berikningar och bedomningar inom konjunkturinstitutet.

bli fortsatt dimpad och det forefaller inte troligt att marknadstillviixten
f6r investeringsvaror — en varugrupp som i likhet med papper viger
tyngre i den svenska exporten #n i avnidmarldndernas import — nimn-
viirt kommer att overstiga den totala marknadstillvixten for bearbetade .
varor. (Detta hindrar naturligtvis infe att det kan uppkomma positiva
eller negativa varusammansittningseffekter inom gruppen investerings-
varor. Mdojligheterna att i forvig skatta betydelsen av sidana varusam-
mansittningseffekter dr emellertid mycket sméi. Som tidigare papekats
foreligger ocksa vissa problem vid tolkningen av sidana varusamman-
sitttningseffckter.) Utlandets pappcrsimport vintas visserligen Oka nigot
mer dn den Ovriga importen, men den hirav foljande extra andels-
vinsten torde knappast bli stérre &n nagra fa tiondels procent. Efter en
kvalitativ avvigning av de olika faktorer som inverkar pa andelsforind-
ringen 1977—1978 har en andelsvinst i storleksordningen 4—5 % an-
tagits komma att realiseras.

Nir det giller exporten till linder utanfor OECD-omridet forefaller
det — som tidigare framhéllits — rimligt att riikna med att efterfrigans
anpassning till den svenska exportens relativpris sker med stérre trog-
het in vid exporten till QECD-linderna. De prognoser for exporten
till linder utanfér OECD-omradct som rcdovisas i tabell 3: 2 har grun-
dats pa ett antagande om oférindrade marknadsandelar i dessa linder-
omraden 1977—1978. ' ,

For ravaruexporten antas utvecklingen — liksom 1977 — bli betyd-
ligt svagare #n for den Ovriga exporten. Marknadstillvixten vintas
visserligen bli av samma storleksordning som for exporten av bearbe-
tade varor men andclsutvecklingen bedoms bli mindre gynnsam. Den i
och for sig forhallandevis kraftiga sdnkning av rdvaruexportens rela-
tivpris som emotses 1978 antas ndmligen snarare medftra att nedging-
en i ravaruexportens marknadsandelar upphdr &n medge ndgra mer
pitagliga andelsvinster. Bland de varugrupper som viger tungt i den
svenska ravaruexporten ir det endast pappersmassa som beddms kom-
ma att uppvisa nagon mer betydande andelsvinst. Okningen av révaru-
exporten 1977—1978 vintas under dessa omsténdigheter inskriinka sig
tifl ca 5 2.
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Diagram 3:3 Exportutvecklingen, totalt. och for vissa varugrupper 1971—

1978

Milj. kr., 1968 irs priser. Sisongrensade halvarsdata. Log. skala

19000

17600

15000

SC00

8000

70090

G0no

S000

1600

1400

1200

icoo

1500

1300

1100

Total export

i

Verkstadsprodukter, exkl.
|- fartyg
i / N~
/._/ \/l
\_l e
Jarn och stal
| A ]
L i
]
l |
Massa
_./'( ‘]’/
[ I ! 1
ettt t 1 1 1

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878

12000

1.7000

15000

700

600

S00

1400

1200

1000

3600

3200

2800

2400

2000

Export ex

kl. fartyg

I

Papper och papp

_ Z,zq

\ /]

Ovriga industriprodukter

./

|

samnt

v

/

y;

Lt |

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1378
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Sammanfattningsvis beréknas den totala exporten, exkl. fartygsexpor-
ten, viixa med knappt 7,5 % 1977—1978 — en upprevidering med 1
procentenhet jamfort med den preliminidra nationalbudgeten. Utleve-
ranserna av fartyg vintas 1978 bli mycket ligre in 1977. Riknat inkl.
fartygsexporten blir prognosen for den svenska exportens tillviixt 1977—
1978 dirfor betydligt ligre eller drygt 4 % (ca 5,5 % i nationalriken-
skapstermer).

Tabell 3: 4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1976—1978

Exportvirde, milj. kr. Arlig procentuell férindring

Volym Pris (enhetsviirde)

1976 1977 1978 1976 l1977 1978 1976 1977 1978

Jordbruksprodukter :
och fisk 1225 993 1065 —8.8 —17,5 0 55 -1,8 7
Skogsbruksprodukter 239 170 210 -22,0 -—359 15 16,9 11,1 7
Mincraliska pro- .
dukter 2398 1931 1750 16,5 —10,1 05 -24 -—104 -—10
ddrav: jarnmalm 1888 - 1357 1180 157 —-17,0 = O —-27 —135 -—13
Industriprodukter )
exkl. fartyg 70528 76960 90755 1,2 04 7.5 18 8,7 9,5
dérav: '
livsmedelspro-
dukter . 1289 1479 1675 8,9 5,0 3 32 9,2 10
trivaror 3626 3841 4200 25,2 -1,5 5 9,6 14,5 4
massa 5478 4942 5315 2,1 —2,6 9 —2,9 —-7,4 -1,5
papper och papp 5225 5729 6930 15,3 6,6 11 —3,7 2,8 9
petroleumpro- ) ’
dukter 901° 1195 1365 —8,7 19,2 4 - 9,0. 11,3 10
jirn och stal 5445 6247 7250 -1,9 9,5 7 —0,6 4,8 8,5
ickejdrnmetaller 1362 1742 1975 10,7 17,5 5 52 8,9 8
verkstadsproduk- )
ter exkl. fartyg 34003 37034 44515 —5,6 —-2,9 8 134 12,2 115
dvriga industri- i :
produkter inkl. S .
elektrisk strom 13199 14752 17525 9,8 2,9 71,5 6,7 8,5 10,5
Export exkl. fartyg 74390 80054 93780 - 1,4 —0.3 7,5 7,5 7,9 9
Fartyg 5805 5473 3245 42,5 —123 —44 8,8 7.5 -6
Totalt 80195 85527 97020 35 -1,1 . 4 7,6 7,8 9.
Bearbetade varor . o - ) .
exkl. fartyg! 57553 63403 75795 —-0,4 0,3 8 9.0 9,8 11
Ravaror? 16837 16652 17985 "800 =25 5,5 2,3 1,5 2,5
Total export enligt - . : .
nationalriikenskaper- . _
nas berikningsme- ’ k :
toder® 80195 85527 97.020 55 0,3 535 5,6 6.4 75

1 Papper och papp, jirn och stil, verkstadsprodukter samt &vriga mdustnprodukter utom elektrisk
strom. .

* Export exkl. fartyg minus de i not 1 ndmnda varugrupperna.
*I nationalrikenskaperna deflateras exportvirdect med Paasche enhetsvirdeindex vilket alltsd ger
Laspeyres’ volymindex. 1 tabell 3: 4 i 6vrigt arerges prisindex Laspcyres och volymindex Paasche. Natio-

nalrdkenskapernas uppgifter om den totala exportvolymens fordndring visar ddrlgenom regelmaissigt en
mera positiv volymutveckling.

Anm. 1976 och 1977 ars exportvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna- fér 1978 avser
prognoser. I prognoserna dr virdeuppgifterna avrundade till 5- resp. 10-tal milj. kr. och de procentuclla
forindringarna till nirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centraibyfﬁn.'
5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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3.2 Importen

Importen minskade med 61/2 % i volym 1976—1977, motsvarande
en nedgéng pa 4 1/2 % enligt nationalrikenskapernas berikningsmetod.
Eftersom fartygsimporten i det nirmaste fordubblades var minskningen
riknad (exkl. fartyg) 1 procentenhet stdrre och uppgick sélunda till
71/2 9.

Importen (cxkl. fartyg) vinde nedit i bérjan av 1975 och fortsatte
sedan att minska iret ut. Importen 6kade sedan fter snabbt under 1976
— trots att tillviixten i den inhemska efterfrigan var lingsammare #n
under 1975. Importvolymen (exkl. fartyg) f&ll sedan med ndrmare 9 %
forsta halvret 1977, jaimfort med andra halviret 1976 och med ytter-
ligare 4 ¢, mellan halviren 1977. Nedgingen var ett resultat av den
starkt forsvagade inhemska efterfrigan under 1977. Hushallens inkop
av varor minskade nimligen kraftigt under 1977 och dessutom foll
maskininvesteringarna med ca 8 9 1976—1977. Vidare minskade in-
dustrins forbrukning av insatsvaror som en féljd av den neddragna
industriproduktionen. Samtidigt drogs dven industrins lager av insats-
varor ned, efter att ha dkat under hela 1976.

Importvolymen har de tre senaste aren legat pa en viisentligt hogre
niva in vad som kan &terforas enbart pd utvecklingen av den inhemska
efterfrigan. Det beror sikerligen till stor del pd att importpriserna for
den tunga delgruppen bearbetade varor undér 1975 och 1976 steg be-
tydligt lingsammare #n priserna pi motsvarande svenska produkter.
Detta fick en starkt uppdragande effekt pi importen av bearbetade
varor under 1975 och i synnerhet 1976, d& importen av dessa varor
steg med 7 1/2 9%. Importen av bearbetade varor synes 1976 ha legat
i runt tal 5 % hogre in man haft anledning forvinta med hénsyn till
den inhemska efterfrageutvecklingen. Devalveringen av den svenska
kronan i augusti 1977 medfdrde att importpriserna mellan helédren 1976
och 1977 steg 2 1/2 9 mer iin motsvarande exportpriser. Troligen steg
importpriscrna di ocksd ungefir lika mycket mer i forbillande till de
svenska fOretagens priser pa hemmamarknaden. Denna {Sriindring av
relativpriset hann dock stikerligen endast i liten utstrdckning paverka
importvolymen under 1977. Importen av bearbetade varor sjonk salunda
med 7 ¢ 1976—1977, vilket var mindre #n den nedging som hade
kunnat forvintas med hiinsyn till den inhemska efterfrigeutvecklingen.
For 1977 har den uppdragande cffekten av relativprissinkningen 1974
—1976 skattats till ytterligare ca 5 %, sa att importvolymens niva vad
avser bearbetade varor legat nirmare 10 ¢, hogre in den skulle ha
gjort vid ofdrindrade relativpriser sedan 1974. Att den inhemska varu-
produktionen ersatts med import har samtidigt inncburit att behovet av
rivaror och insatsvaror minskats. Totala importen (exkl. fartyg) kan
darfdr — pa basis av grova skattningar beridknas ha legat ca 5 % hogre
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1977 4n vad den skulle gjort vid of6rdndrade relativpriser sedan 1974.1

Devalveringen av kronan i augusti 1977 beréiknas medféra att import-
priserna for bearbetade varor stiger ytterligare 4 % mer #n cxport-
priserna 1978 — och ungefir lika mycket mer &n de svenska forectagens
priser pA hemmamarknaden. Devalveringen vintas ocksd fa till effekt
att &tskilliga foretag, som péa grund av relativprishdjningarna pa svenska
varor 1974—1976 annars skulle ha Overgatt till import under 1978,
kan formodas avstd frin detta. Relativprishdjningarna 1974—1976
skulle dirigenom inte fa tillfille att mogna ut med hela den uppdri-
vande effekt pd importnivin, som man annars haft anledning befara.
Dessutom tillkommer de direkta marknadsandelsvinster, som kan kom-
ma till stind 1978 av relativprissinkningarna 1976—1978. Samman-
taget skulle dessa effekter innebiira en viss omfdrdelning fran import
till hemmaproducerade varor under 1978. Med de prognoser for den
inhemska efterfrigan, som nu foreligger, innebiir detta att importen
av bearbetade varor skulle sjunka med ytterligare 4 1/29% 1977—
1978. Den totala inhemska efterfrigan fOrutses niimligen sjunka iven
1977—1978 — men i ligre takt dn 1976—1977. Varukonsumtionen
forutses minska nigot mer 1978 in 1977. De importtunga maskinin-
vesteringarna berilknas minska kraftigt dven 1978, men i ligre takt &n
1977. Samtidigt viintas industriproduktionen stiga under loppet ay dret
och takten i neddragningarna av insatsvarulagren minska markant. For
totala importen (exkl. fartyg) har detta berdknats innebidra en nedgang
pa 4 % 1977—1978 och inberdknat fartygsimporten en ncdging pa
5 %. Enligt nationalrikenskapernas berikningsmetoder motsvarar detta
en nedgang pa 3 1/2 % for totala importen.

Importen av jordbruks-, skogsbruksprodukter och fisk sjonk med ca
22 ¢4 1976—1977. Till denna kraftiga neddragning bidrog frdmst en
minskad import av jordbruksprodukter. Mellan 1977 och 1978 vintas

1 Grova skattningar av importefterfrigans priselasticitet ger vid handen att .
en relativprissiinkning pa importvaror med 1 % ger en importvolymdkning
pa 0,3 ¢, samma &r rclativprissankningen sker och en importvolymokning
med ytterligarc 0,4 9, arct dircfter. Det forefaller rlmllgt rikna med att cn
importdkande effekt kommer idven det tredje Ioch troligen iiven det fjiirde &ret
och att elasticiteten d ndr upp till ett sammanlagt virde klart Gverstigande 1.

Utveckiingen under 1977 kan forefalla svar att forena med en sadan syn
pa elasticitetens utveckling. Importen 1977 blev ndmligen ligre in vad man
utifrn den angivna hypotesen skulle haft anlcdnmg féormoda med hinsyn till
relativprisutvecklingen for importvaror 1974-11977.

Det forcfaller som om devalveringarnas ho;ande effekt 1977 pa importens
relativpriser fatt ett forhallandevis snabbt utslag pa importvolymen. En tiank-
bar forklaring ar att utmognaden av dec cffckter pa importefterfrigan som
hirrdr frin sinkningarna av importens relativpriser 1975 och 1976 helt eller
delvis kommit att avbrytas i samband med devalveringen. Detta skulle med
avseende pa importens volymutveckling vara likvirdigt med ett tidigare-
liggande av tyngdpunkten i devalveringseffekterna. En hypotes av denna
innebdrd har ingatt i de overviaganden som ligger till grund for importprog- .
nosen 1978.
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importer. for hela gruppen minska med 371/2 95 som en f6ljd av en

beriknad tlllbal\aoang i 1mporten av jordbruks- och skogsbrukspro-
dukter. ' :

Inforseln av livsmedelsprodukter foll med drygt 4 9% 1976—1977
pa grund av en vikande privat konsumtion och en avtappning av livs-
medelsindustrins lager. En annan bidragande orsak var att importbe--
hovet av sockerprodukter minskade. Aven 1978 berdknas konsum-
tionen sjunka, och en fortsatt neddragning av livsmedelslagren kommer
troligen till stand. Importen av livsmedelsprodukter antas dirfor minska
med ytterligare nigon procent 1977—1978. :

Importen av mineraliska produkter minskade med 11/2 ¢, 1976—
1977. Importen av raolja som utgér huvuddelen av denna import, 6kade
emellertid fran 1976 till 1977. Det var i stillet importen av bl. a. sten-
kol, som minskade drastiskt, och dirmed svarade for storsta delen av
nedgingen. Importen av mineraliska produkter forutses Oka mcd 8%
1977—1978, liksom iiven inf6rseln av riolja.

Inférseln av petroleumprodukter sjonk med 6 9 1976—1977, till
storsta delen beroende pa att férbrukningen inom landet minskade. Ned-
gingen i férbrukningen forklaras till stérsta delen av en kraftig minsk-
ning av energiatgingen inom industrin men ocksd av att den jimfort
med 1976 varmare viderleken lett till ett minskat uppvirmningsbehov
i bostiider och lokaler,

Aven for 1978 vintas forbrukningen av oljeprodukter minska. Da
produktionen vid de svenska raffinaderierna forutses Oka, beriknas
importen av petroleumprodukter komma att dras ned med 12 % 1977
—1978.

Stalimporten minskade med drygt en fjirdedel 1976—1977. Ned-
gangen berodde till stor del pa en pataglig minskning av forbrukning
och lager inom de stilkonsumerande branscherna verkstadsindustri och
varv. Att nedgéngen blev sa pass kraftig forklaras dock frimst av att
lagren i handelsledet drogs ned efter att ha okat 1976. Dessutom sjonk
importandelen i tillforseln nigot.

For 1978 beriknas en fortsatt minskning ‘av stalforbrukningen ske,
hinforlig till den starka produktionsmin's_kningen inom varven. Detta
motverkas dock av att takten i lagerneddragningarna i forbrukar- och
handelsleden viintas avta. Samtidigt beriknas emellertid importandelen
i tillférseln sjunka snabbare #n under 1977, och dirmed skulle stilim-
porten minska med ytterligare 5 9 1977—1978.

Inforseln av ickejdrnmetaller mmskade ca 16 % 1976—1977. Den
kraftiga nedgingen i importvolymen berodde dels pd den svaga pro--
duktionsutvecklingen inom tillverkningshidustrin, dels pa att de svenska
producenterna synes ha stirkt sin stiillning pd den inhemska mark-
naden. For 1978 vintas den inhemska fGrbrukningen av ickejidrnme-
taller 6ka cndast obetydligt. Forutsatt att de svenska producenterna
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Tabell 3: 5 Importutvecklingen fir olika varegrupper 1976—1978

Importvirde, milj. kr. Arlig procentuell fordndring
1976 1977 1978 Volym Pris (enhets-
: virde)
1977 1978 1977 1978

Jord- och skogsbruksprodukter
samt fisk 4479 4 899 4875 —21,9 —3,5 40,1 3,1
Mineraliska produkter 7472 7955 9116 —1,5 7,8 8,1 6,3
dirav: rdolja 5846 6535 7 489 2,8 8,0 8.8 6,0
Industriprodukter exkl. fartyg 72054 74922 80 548 -7,1 —-5,3 12,0 13,5
dérav: :

livsmedelsprodukter 4195 4 657 5118 -3,1 -1,5 14,6 11,6

trivaror, massa samt papper } .

och papp 472 439 442 —16,0 —8,5 10,7 10,0

petroleumprodukter 8 426 8 681 8 065 —5,9 -11,9 9,4 54

jdrn och stél 4 604 3745 3962 —26,4 —5,0 10,4 114

ickejirnmetaller 2247 2105 2261 —15,8 -2,5 11,3 10,1

verkstadsprodukter exkl. fartyg 30017 31129 32965 —91 —8,9 14,1 16,3

ovriga industriprodukter inkl.

clektrisk strom 22093 24166 27735 —-0,6 0,8 10,1 13,9
Import exkl. fartyg 84005 87776 94539 -7,7 —4,1 13,2 12,3
Fartyg 1295 2372 1376 96,8 —42,0 —6,9 0,0
Total import 85300 90148 95915 —6,4 -5,0 12,9 12,0_
Bearbetade varor exkl. fartyg 56 403 58 852 64 502 -7,1 —4,7 12,3 15,0
Total import enligt nationalriken-
skapernas berdkningsmetoder 85300 90148 95915 —4.5 —3,5 10,7 10,3

Kadllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

efter devalveringen fortsiitter att stdrka sin stillning, verkar saledes
ytterligare ndgon neddragning av importen sannolik.

Importen av verkstadsprodukter fo6ll med 9 % 1976—1977. Ned-
gangen forklaras bl.a. av att hushéllens inkGp av verkstadsprodukter
minskat starkt — helt och hallet en f6ljd av de brant fallande nybils-
inkdpen. Bilimporten minskade ocksd med Over en fjirdedel. Vidare
drogs maskininvesteringarna ned med ca 8 %. Dessutom minskade
tillverkningsindustrins behov av verkstadsprodukter som insatsvaror av-
seviirt, i och med att produktionen inom verkstider och varv foll
kraftigt.

For 1978 vintas importen av verkstadsprodukter minska med ytter-
ligare 9 9. Denna importminskning framkommer som en f6ljd av dels
att de inhemska efterfragekomponenterna beréknas utvecklas negativt,
dels ett antagande om att de svenska producenterna kan vinna tillbaka
marknadsandelar som férlorades under 1975—1977.

Importen av &vrigvaror foll med drygt 1/2¢ 1976—1977. Den
matta inhemska efterfrigeutvecklingen och tillverkningsindustrins mins-
kade behov av Ovrigvaror i form av insatsleveranser verkade i ater-
héllande riktning pa importen. Dessutom pabodrjade de inhemska Gvrig-
varuproducenterna en neddragning av sina firdigvarulager 1976—
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1977. For 1978 vintas importen av Svrigvaror stiga med drygt 1/2 %
En viss 0kning av efterfrigan pi ovrigvaror for slutliga #ndamal viintas
— frimst till foljd av cn beriknad exportvolymdkning. Dessutom for-
utses att tillverkningsindustrin far ett 6kat behov av ovrigvaror i form
av insatsleveranser 1977—1978.

Importprisnivan for totala importen steg med 13 9% 1976—1977. Av.

denna uppging kan uppskattningsvis ca 5 procentenheter hinforas till
de f&iriindringar i kronkursen, som igde rum under 1977. Till foljd
av devalveringarna i april och augusti kom ocksa de kraftigaste prishoj-
ningarna att infalla dels frin f6rsta till andra kvartalet och dels fran
tredje till fjairde kvartalet. Mitt enligt nationalrikenskapernas berik-
ningsmetod steg importpriserna med 10 1/2 o 1976—1977.
- Drygt 1 procentenhet av Skningen i importprisindex kan aterfras
pi de dramatiska prisstegringarna pa kaffe frin 1976 till 1977. Under
andra halvaret borjade dock kaffepriserna att sjunka. For $vriga varor
inom gruppen jordbruks-, skogsbruksprodukter och fisk steg import-
priscrna med 161/2 9, och for livsmedclsprodukter exkl. kott blev
uppgingen i importprisindex 15 1/2 %. For bidda dessa grupper ater-
speglar dessa tal en accelerering av den internationella prisutvecklingen.
De svenska importpriserna pa kott steg emellertid inte mer iin 5 9,
varfor uppgingen i importprisindex for hela gruppen 11vsmcdelsproduk-
ter stannade vid 14 1/2 .

Den internationella prisutvecklingen var tiimligen lugn f6r flertalet
industriella basravaror under 1977. Importprisdkningen for riolja och
petrolcumprodukter stannade t.ex. vid omkring 9 95, trots nedskriv-
ningen av kronan. De svenska importpriserna for jirn och stil steg med
drygt 10 %6 och for ickcjirnmetaller med drygt 11 9. Prisbilden {or
de olika ickejdrnmetallerna var dock splittrad — priserna pa impor-
terat aluminium steg kraftigt, medan impdrtprisijkningcn pa Ovriga me-
taller var mycket blygsam. '

Importpriserna for firdigvaror 6kade med drygt 12 % 1976—1977.
Hiirvid steg importpriserna {Or verkstadsprodukter mer #n {6r Gvriga
industriprodukter.

For 1977—1978 forutscs de svenska importpriserna fOr gruppen
jord- och skogsbruksprodukter samt fisk inte 0ka med mer @n 3 %.
Kaffepriserna beritknas da fortsitta falla, medan priscrna {6r Svriga
varor i gruppen vintas stiga visentligt mindre in 1976—1977. Prisok-
ningstakten for livsmedelsprodukter exkl. kott vintas avta under 1978,
medan en viss acceleration i priserna p& importerat kott verkar sanno-
lik. Importpriserna for livsmedelsprodukter totalt skulle dirmed stiga
med 111/2 9, 1977—1978.

Den internationella prisutvecklingen for industriella basrdvaror for-
viintas bli fortsatt lugn 1978. Virldsmarknadspriset pa raolja forutses
silunda hillas oforiindrat hela 1978. Till f6ljd av devalveringen i augusti
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1977 samt de vixelkursforindringar som #gt rum fram till mars 1978,
kommer de svenska importpriserna att stiga med ca 6 % 1977—1978.
Priserna pa importerade petroleumprodukter viintas stiga med drygt
5 . Prisutvecklingen pd metaller forutses bli snabbare — import-
priscrna for jarn och stdl viintas stiga med drygt'11 % 1977—1978 och
for ickejirnmetaller med ca 10 %.

Den internationella prisutvecklingen pa fardigvaror forutses bli liv-
ligare in for industriella basrivaror. Nigon stark allmin prisstegring
pi firdigvaror verkar dock inte sannolik under 1978. Kapacitetsutnyti-
jandet inom de flesta liinder dr nimligen alltjiimt 1agt, och betydande
produktivitetsvinster borde kunna komma till stind vid en uppdragning
av industriproduktionen utomlands. Dessutom &r den ekonomiska poli-
tiken av antiinflationistiska skil alltjimt timligen &terhillande. Pris-
stegringen i Sverige pi importerade firdigvaror blir emellertid, till f6ljd
av develveringen i augusti 1977 samt de viixelkursforindringar som
igt rum efter denna, betydande — uppgéngen 1977—1978 har beriik-
nats till ca 15 9. Hirvid [drutses importpriserna for verkstadsproduk-
ter stiga snabbare #n for ovriga firdigvaror.

Prisnivan {or totala importen har dirmed beriiknats stiga med 12 9
1977—1978. Den storsta uppgingen beriiknas ske under {orsta halvéret
och utgdr till stérsta delen en f6ljd av devalveringen i augusti 1977
samt viixelkursférindringarna fram till mars 1978. Mellan halviren
1978 firutses de svenska importpriserna stiga relativt mattligt. Miitt
enligt nationalrikenskapernas berikningsmetod skulle prisindex for to-
tala importen stiga med drygt 10 % 1977—1978.

3.3 Bytes- och betalningsbalansen'

Bytesbalansen for varor, tjinster och transfereringar har sedan 1974
visat stiindigt viixande negativa saldon. Det beriiknade underskottet 1977
kom att uppga till nirmarc 15 miljarder kr. och inncbar en forsvagning
gentemot 1976 med drygt 3 miljarder kr. (se tabell 3: 6). Varuhandeln
resulterade i en negativ handelsbalans pa ca 4,6 miljarder kr. mot 5,1
miljarder kr. 1976. Den forstirkning av handelsbalansen detta inncbar
var emellertid helt otillridcklig f6r att forhindra cn fortsatt forsimring
av bytesbalansen, eftersom underskotten i tjinste- och transfcrerings-
balansen dkade med ca 3,7 miljarder kr. Som en dirckt {61jd av den
omfattande langfristiga uppliningen under 1977 forstirktes Kkapital-
balansen jimfdrt med 1976 mycket kraftigt med ca 8,6 miljarder kr.
Den registrerade nettokapitalimporten uppgick darmed till ca 12,3 mil-
jarder kr., vilket dock var mindre iin det angivna underskottet i bytes-
balansen. Statistiskt registrerades silunda transaktioner avseende varor,
tjinster, transfereringar och kapital motsvarande ett nettoutfldde 1977
pa 2,6 miljarder kr.
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Tabell 3: 6 Bytes- och betalningsbalans 1974-—-1978
Milj. kr., 16pande priser

1974 1975 1976 1977 1978
prognos

Export av varor, fob! 70'514 72012 80 195 85 527 97 020
Import av varor, cif* 72 800 74 000 85300 90 148 95915
Handelsbalans —2286 —1988 - —5105 —4621 1105
Korrigering av handclsstatistiken? . —100 —268 —106 —366 —375
Sjofartsnetto 3 868 2 940 3149 3006 3000
Resevaluta, nctto —2232 —2542 —3169 —3 601 —4 075
Ovriga tjinster, netto —1688 ~2239 —2 888 —3628 —4 000
Korrigeringspost 800 800 800 800 800
Bytesbalans for varor och tjinster® —1638 3297 —7319 —-8410 3545
Transfereringar, netto 2575 —3 405 —4 347 —6 510 —8 425
dérav: rdntor och utdelningar —-79 —231 —799 —2074 —3400
Bytesbalans for varor, tjinster och

transfereringart —4213  —6702 11666 —14920 —11970
Kapitalbalans 347 7212 3683 12 320

Restpost 343 5429 5357 7419
Valutareservens transaktionsforindring —3523 5939 —2626 4 819
Foriandring p4 grund av kursrorelser —1 —863 486 1196
Valutarcservens totala fordndring 3524 5076 — 2140 6015

! Enligt handelsstatistiken. Ett nytt redovisningssystem for utrikeshandeln har inforts fr.o.m. 1977. 1
syfte att 6ka jamforbarheten mellan 1976 och 1977 har statistiska centralbyrin numera utfért en beriik-
ning av utrikeshandeln fér 1976 enligt det nya redovisningssystemet. Dctta har resulterat i uppjustering
av importvérdet 1976 med 1 300 milj. kr., Darmed torde jamforbarhet rida mellan 1976 och efterfsljande

ar medan jamforbarhetcn mellan 1976 och tidigare ar ir mera begriinsad.

* Nettot av dterutférsel och aterinforsel, korrigering av SAS’ flygplansimport, i utlandet direktlandad
fisk, nettoimport av icke monetiirt guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport.

3 Qverensstimmer med saldot mellan import och export av varor och tjinster i nationalriikenskapernas
forsorjningsbalans bortsett fran att korrigeringsposten endast med halva beloppet ingdr i forsorjnings-
balansen. Den resterande hiilften korrigerar i nationalrdkenskaperna transfereringarna.

4 Overenstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp.
Kdllor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.

Oron pé valutamarknaden under 1977 fororsakade stora sviingningar

i valutareserven. Salunda registrerades en minskning med 4,4 miljarder
kr. under perioden juni—augusti. Efter devalveringen i slutet av augusti
Agde ett kraftigt aterinfléde rum och for heldret kunde totalt registreras
en 6kning av valutareserven med ca 4,8 miljarder kr, Detta kom att be-
tyda att det anyo uppstod en kraftig positiv restpost pi ca 7,4 miljarder
kr. Efter justering for viardeforindring fororsakad av kursrrelser Skade
valutareserven totalt under 1977 med ca 6 miljarder kr. och uppgick
vid arets slut till nirmare 16,7 miljarder kr.

Enligt de prognoser och antaganden som fdreligger viintas bytesbalan-
sen 1978 uppvisa ett underskott pd ca 12 miljarder kr. Gentemot 1977
inncbdr detta en intc ovésentlig forstirkning med ndrmarc 3 miljarder
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kr. Denna forklaras i sin helhet av det omslag som forutses i handels-
balansen frin ett underskott pa ca 4,6 miljarder kr. 1977 till ett dverskott
pa drygt 1 miljard 1978. Handelsbalansen vintas hirigenom {6rstiirkas
med nirmare 6 miljarder kr., vilket mer #n vil uppviger tjinste- och
transfereringsbalansens viintade tillviixt i negativ riktning.

Handelshalansen

Efter cn ovintat kraftig Okning av exporten under &rcts sista kvartal
"~ kom handelsbalansens underskott 1977 att inskrinka sig till ca 4 1/2
miljard kr. Underskottet blev dirmed 1 miljard kr. mindre 4n vad som
raknades med i den prelimindra nationalbudgeten och ocksd nigot
mindre @n under 1976. Forbattringen 1976—1977 skulle sannolikt ha
varit betydligt stérre om de bada svenska devalveringarna 1977 ej hade
foretagits. Den omedelbara — och avsedda — cifekten av en devalve-
ring #r ju att bytesforhallandet forsdmras vilket pa kort sikt utgdr en péa-
frestning for handelsbalansen. Att en devalvering dndi foretas beror na-
turligtvis p& en onskan att uppnad dc med en relativprisfériindring for-
knippade positiva volymeffekterna och deras atféljande inverkan pa
handelsbalansen. Dessa intrider emellertid forst med en viss tidsfor-
skjutning.

Den svenska utrikeshandelns volymutveckling 1976—1977 torde dir-
for endast i begrinsad omfattning ha hunnit paverkats av de bida deval-
veringarna. Eventuella effekter av detta slag bor i alla hiindelser ha upp-
viigts av fordrojda — for Sverige oférmanliga — volymeffekter frin de
narmast foregdende érens export- och importprisutveckling. Den bety-
dande forbittring av den fastprisberiiknade handelsbalansen som #gde
rum 1976—1977 — miitt i 1976 drs priser synes forbittringen ha varit
i storleksordningen 4 miljarder kr. torde darfor i forsta hand fa ses
som ett resultat av den kraftiga nedging i den inhemska efterfrigan som
intriffade fran 1976 till 1977. Det forhallandet att underskottet i 15-
pande priser minskade endast obetydligt 1976—1977 skulle da kunna
aterforas pd den kortsiktigt ogynnsamma effekten av att index for bytes-
forhallandet samtidigt sjonk med ca 4 %.

Den prognos for handelsbalansens utfall 1978 som redovisades i den
preliminiira nationalbudgeten har blivit foremal for en kraftig upprevi-
dering. Den ovintat gynnsamma utvecklingen av exportindustrins, lik-
som dven den importkonkurrerande industrins, marknadsandelar under
senare delen av 1977 har bidragit till en mer optimistisk bedémning av
andelsutvecklingen 1977—1978. Dc negativa effckterna pA marknads-
andelarna av de tidigare relativprishGjningarna antas silunda till en del
ha hiivts snabbare dn vad som troddes tidigare. Den ytterligare forsim-
ring av bytesforhallandet 1977—1978 som far anses vara cn oundviklig
161jd av den svenska devalveringen i slutet av augusti 1977 bedoms vi-
dare komma att inskréinka sig till ca 3 % i stallet for 4 %.
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Det Gverskott i handelsbalansen med ca 1 miljard kr. som nu viintas
uppkomma 1978 innebiir om det realiseras en avsevird forbittring jim-
fort med 1977. Relaterar man Gverskottet till Sveriges relativa efterfrage-
ldge sd framstar emellertid bristen pé balans i den svenska utrikeshandeln
som fortsatt betydande, OECD-lindcrnas samlade industriproduktion
beriiknas bli ca 8 % hdgre under 1978 4n under 1974, vilket var det ar
dd industriproduktionen nidde sitt hogsta virde under den forra hog-
konjunkturen. Den svenska industriproduktionen viintas vid samma jim-
{6relse komma att uppvisa en nedging med ca 6 %. Den positiva effek-
ten pa handelsbalanscn av denna synnerligen kraftiga nedging som in-
triffat i det svenska relativa efterfrigeliiget dr sikerligen mycket stor.
Vid en tinkt situation med ctt mer normalt relativt efterfragelige —
astadkommen genom en $kning av den inhemska efterfrigan — dr det
foljaktligen rimligt att anta att handelsbalansen fortfarande skulle upp-
visa ett kraftigt underskott. Skulle en sddan normalisering av det relativa
efterfrigetrycket komma till stind genom att exporten Skade kraftigt ett
par ar, en utveckling som efter devalveringarna inte forefaller osannolik,
skulle konsekvenscrna f6r handelsbalansen sjilvfallet bli annorlunda.

Tjiinste- och transfereringsbalansen

Det internationella fraktmarknadsliget dr oférindrat svagt med smi
variationer i tonnageefterfragan. Tonnagedverskottet dr fortfarande be-
tydande och den Okning i efterfrigan som tidvis uppstir ir i allmén-
het alltfér otillricklig och kortvarig for att nimnvirt forindra situa-
tionen. Liksom under de nidrmast foregdcende aren skedde en viss for-
bittring av zankraterna under fjirde kvartalet i fjol, men som vintat
blev ocksd denna av kort varaktighet. Redan tidigt p4 nyaret foll rater-
na till tidigare 1iga nivder, vilka &tminstone f6r svenskt tanktonnage
endast i undantagsfall gav tickning &t driftkostnaderna. Uppliggningar-
na har ater Okat och i bdrjan av mars rapporteras ca hilften av det
oljcbdrande tonnaget upplagt eller p4 annat sitt taget ur trafik. For-
hallandena #r mycket besvirande dven for torrlasttonnage i trampfart.
For linjetonnage daremot #r ldget nigot bittre. Dess situation for-
bittrades visentligt andra halviret 1977 och det rapporterades god be-
liggning pa flertalet linjer. Man riknade d3 allmint med att detta
skulle bli bestiende f&r en lingre tid, men redan p& nyéret i ir synes ha
intriffat en viss nedging. PA senare tid kan emellertid skdnjas vissa
{orbittringar, sirskilt for de linjer vilka trafikerar OPEC-linderna,
vars import nu dkar kraftigt cfter en svacka 1977.

Den svaga sjofartskonjunktur som ritt de senaste dren vintas inte
heller 1978 forbiittras i nimnvird grad. Virldshandeln vintas enligt
internationella beddmningar 6ka i volym 1978 obetydligt mer dn 1977,
ca 5 %. Aven om vissa internationella undersdkningar visar att virl-
dens handelsflotta nu sakta bdrjat minska fir man rikna med ett be-
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tydande Overskott pa i forsta hand tank- och bulktonnage f6r en ganska
ling tid framdver. '

Ett ovéntat starkt infldde av utlandsvalutor fran den utrikes sjofarten
registrerades under fjirde kvartalet i fjol. Det samlade inflddet for
helaret 1977 blev dirigenom, det svaga marknadsldget till trots, mycket
betydande — ca 7,3 miljarder kr. — och kom att ligga vil i nivd med
det som registrerades rekordaret 1974, Foljdverkningar av devalvering-
arna utgér med sidkerhet en god del av forklaringen. Dessa innebar
cmellertid dven héjda kostnader, varfor nettoinseglingen 1977, ca 2,5
miljarder kr., kom att nagot understiga den som registrerades 1976. I
sjofartsnettots termer, dvs. nettoinseglingen med avdrag for biljettin-
tikter i svensk valuta men med tilligg av utlindska fartygs utgifter i
Sverige, uppgick nettoinflddet till ca 3 miljarder kr. Enligt minga be-
dOmare vintas sjofartsaret 1978 inte bli ndmnvirt bittre dn 1977. Det
kommer salunda att foreligga tonnagedverskott dnnu lang tid framdover.
Den vintade uppgingen for virldshandeln pd ca 5 % i volym &r sanno-
likt otillriicklig fér att pitagligt forindra detta férhallande. Sett mot
denna bakgrund har sjofartsnettot for 1978 antagits bli av ungefir
samma storleksordning som 1977, dvs. ca 3 miljarder kr.

Nettoutflddet av resevaluta blev 1977 ca 400 milj. kr. storre dn 1976
och kom att uppgé till ca 3,6 miljarder kr. Dirvid dkade bruttoinflodet
ovanligt starkt eller med bortit 400 milj. kr. (ca 25 %) och bruttoutfls-
det med drygt 800 milj. kr. (ca 17 9%). Forvantningar om en férestien-
de devalvering forefaller ha stimulerat till spekulativa transaktioner,
vilka i inte ringa utstrickning paverkat saval inflode som utflode av
rescvaluta. Detta inslag kan uppskattas ligga kring storleksordningen
200 milj. kr. i bada riktningarna. Omriknat i fasta priscr har utflédet
av resevaluta hallits nistan ofdrindrat 1976—1977. Att antalet charter-
resenirer destinerade till olika turistorter samtidigt 6kade med 15 %
kan verka motsigelsefullt men troligen har andra transaktioner dn de
som hiirrdr fran den rena turismen verkat i neddragande riktning.

For 1978 har nettoutflodet av rescvaluta kalkylerats till drygt 4
miljarder kr. Hirvid har antagits en viss volymtillvixt for savil inflode
som utfléde jimfort med normaliserade viirden f6r 1977.

Resterande kidnda tjanstetransaktioner fors till posten dvriga tjdnster.
Posten blir dirigenom ytterst heterogen. Den domineras och styrs
emellertid av en forhéallandevis liten grupp. Hit hor framfor allt trans-
aktioner rorande foretagsadministration, provisioner samt entreprena-
der, montage etc. Sammanlagt resulterade transaktionerna under denna
post i ett nettoutfldde pa ca 3,6 miljarder kr. 1977, vilket innebar en for-
skjutning i negativ riktning med drygt 700 milj. kr. frdn 1976. En i
huvudsak trendmissig framskrivning av bruttostrommarna for 1978 ger
ett nettoutfldde av storleksordningen 4 miljarder kr.

Transfereringarna till och fran utlandet 1977 gav ett negativt saldo
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pa ca 6,5 miljarder kr., en tillviixt silunda i negativ riktning med drygt
2 miljarder kr. frdn 1976. Gavobistindet till utvecklingslinder tillsam-
mans med de under senare ar alltmer vixande réntebetalningarna till
utlandet forklarar niistan helt postens tillvixt. Gévobistindet forutses
19771978 &ka med ca 550 milj. kr. till 3,4 miljarder.! Riintebetalning-
arna viintas samtidigt resultera i ett Gkat nettoutfidde pd ca 1,3 miljarder
kr. och dirmed visa ett negativt saldo pa ca 3,4 miljarder kr. Tillsam-
mans vintas silunda dessa transaktioner utmynna i ett Skat nettoutflode
pa drygt 1,8 miljarder kr., vilket i stort motsvarar transfereringspostens
antagna totala forindring 1977—1978. '

Kapitalbalansen

Kinda kapitaltransaktioner med utlandet resultcrade 1977 i en bety-
dande nettokapitalimport, drygt 12 miljarder kr. Kapitalbalansen for-
stirktes ddrigenom med ca 8,6 miljarder frén 1976. Hértill bidrog fram-
for allt den langfristiga uppliningen utomlands. Denna blev mycket
omfattande 1977, drygt 22 miljarder kr., vilket innebar mer #n en for-
dubbling gentemot 1976. Av denna upplining svarade svenska staten
for ca 9,7 miljarder kr. och kommuner och kommuninstitut fér 750
milj. kr. En fortsatt langfristig upplaning utomlands kan vintas dven
1978; i vilken omfattning dr dock ovisst. Under januari och februari
i ar gavs lanetillstdnd till ett belopp pa ca 1,7 miljarder kr. inberiknat
svenska staten. Detta kan jimf6ras med 7,5 miljarder under samma
period 1977. Statens andel hdrav var da ca 4,3 miljarder for att under
samma period i ar uppga till endast ca 400 milj. kr. I tablan nedan re-
dovisas hur nettotransaktionerna med utlandet fordelade sig 1977.

Kapitaltransaktioner, netto

Milj. kr.
19717 Fordndring
1976—1977
Bankerna 3312 2072
Statliga ) 8 346 8 761
Langfristig upplining 8 762 8762
Ovrigt —416 -1
Kommunala 700 -2
Privaia —38 —2194
Direkta investeringar —2 666 —119
Langfristig upplianing 5177 491
Ovrig vardepappershandel —122 —11
Ovriga langfristiga kapitaltransaktioner —2053 =221
Kortfristig upplaning {6r finansiering av export
och import —333 —2224
Ovriga kortfristiga kapitaltransaktioner —41 —110
Kapitalbalans 12320 . 8637

1Uttryckt i procent av BNP utgjorde denna del av u-landsbistindet 0,81 %
1977 och berdknas uppga till 0,87 % 1978. For det totala bistindet, dvs. inkl.
bistdndskrediter, var motsvarande tal 0,97 9 1977 och viintas nagot Gverstiga
1% 1978.
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Som framgér av tablan resulterade statens och bankernas (inkl. riks-
banken) transaktioner i ett med ndrmare 11 miljarder kr. dkat nctto-
infldde, i huvudsak ett resultat av 6kad 1angfristig upplining. Av dvriga
utlandstransaktioner forblev de kommunala i stort sett oforindrade
gentemot 1976 medan de privata ungefir balanserade efter att ha givit
ctt nettoinflode pa drygt 2 miljarder kr. 1976. Omkastningen kan i
huvudsak aterforas ddarpd att den kortfristiga upplaningen for finansie-
ring av import och export slog om fran ett nettoinfléde pi ca 1,9 miljar-
der kr. 1976 till ett nettoutflsde pa ca 300 milj. kr. 1977. Ovriga pri-
vata transaktioner fordndrades som synes endast mattligt.

Redovisningen av valutareserven har #ndrats i-si maitto att endast
riksbankens valutareserv inkluderas. Valutabankernas avistaposition som
tidigare fordes till valutareserven redovisas nu som kapitaltransaktion
och faller dirmed inom ramen fOr kapitalbalansen. Enligt den nya
definitionen uppgick valutareserven vid utgangen av 1977 till 16 672
milj. kr. och okade dérigenom med 6 015 milj. kr. under dret. Hirav -
hinfor sig 1 196 milj. kr. till effckten av kursforindringar varfor trans-
aktionsférindringen uppgick till 4 819 milj. kr. Utfallet av statistiskt
belagda transaktioner — avseende varor, tjdnster, transfereringar och
kapital — motsvarade emellertid ett nettoutflode pa ca 2,6 miljarder
kr. Salunda uppstod det &nyo en mycket betydande positiv restpost, ca
7,4 miljarder kr.
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4 Produktionen

4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Industriproduktionen forefaller att ha minskat i en tdmligen jimn
takt under loppét av 1977 mojligen med en tendens till uppbromsning
mot slutet av &ret. Fallet i industriproduktionen blev drygt 4 % riknat
mellan helaren 1976 och 1977. Det fortjinar papekas att det finns vissa
brister i den statistiska belysningen av produktionsutvecklingen. Avse-
virda produktionsinskrdnkningar skedde inom basindustrierna men dven
skeppsvarven liksom verkstadsindustrin sig sig tvungna att dra ned pro-
duktionsnivan i betydande utstrickning. -

Industrins exportorderingdng viénde svagt uppat under hosten 1977
och konjunkturbarometern visar pi en inte- obetydlig tillvixt av export-
orderna i borjan av 1978. Exportleveranserna, exkl, fartyg, forutses nu
stiga mellan 7 och 8 9% 1977—1978 efter en total stagnation 1976—
1977. Effekterna hiirav pa produktionen viintas dock bli begrinsade di
lageranpassningen sirskilt under {Grsta halvret beriknas bli som mest
uttalad {6r att direfter avta ndgot i styrka. Dirtilt kommer att den slut-
liga inhemska efterfragan, som foll under loppet av 1977, viintas fort-
siitta minska i synnecrhet under forsta delen av 1978. En plusfaktor ir
dock att devalveringen synes leda till att den inhemska industrin under
1978 atertar en del av sina tidigare marknadsforluster gentemot im-
porten.

Totalt beriknas industriproduktionen falla ytterligare nagot under
forsta halviret 1978 for att direfter stiga svagt mellan halvaren. For
heliret ridknat innebiér den forutsedda utvecklingen att produktionsnivin
1978 {orblir 1 stort sett ofSriindrad i forhillande till den genomsnittliga
for 1977.

Produktionen forutses stiga frimst inom basindustrin medan verk-
stadsindustrin liksom Ovrigvarusektorn i stort sett vintas bibehélla en
oforindrad produktionsniva mellan irsgenomsnitten 1977 och 1978.

4.2 Utvecklingen inom olika dcibranscher

Malmutvinningen i de svenska jirnmalmsgruvorna minskade ca 18 %
1976—1977 till foljd av fortsatt forsimrade avsittningsmojligheter pa
exportmarknaderna. Den internationella stdlkonjunkturen borjade ater-
igen forsvagas mot slutet av 1976 och denna tendens har inte brutits
under loppet av 1977. 1 borjan pi 1977 trodde man fortfarande pa en
dterhiimtning av stilkonjunkturen men i stillet har produktionen av stél
i Viisteuropa fortsatt att minska under loppet av dret. Detta innebar en
fortsatt nedskirning av de svenska exportskeppningarna av malm och
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Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1975—1978
Procentuell volymférindring frdn foregiende ar

SNI : 1975 1976 1977 1978
def.. | prel. prel prognos
2 Gruvor och mineralbrott : —14,6 -29 —12,8 —54
2301 Jarnmalmsgruvor ] —10,3 —4.9 —18,1 —8,5
2302 Ickejarnmalmsgruvor —42,9 12,5 4,6 4.0
210, 220, 290  Ovriga gruvor och mineralbrott 6,8 —-59 3,5 0,0
3 Tillverkningsindustrin . —=13 - =0, —4,0 0,4
33111 Ségverk! . —21,2 14,2 —4,2 6,2
34111 Massaindustri —10,2 -8,1 -17,7 10,6
34112, 34113  Pappers- och pappindustri m.m.2 —20,4 11,7 2,0 - 8,3
353,354 - Petroleumraffinaderier m.m.? 11,5 16,9 -2,0 0,2
371 Jarn- och stdlverk* —-7.3 —4,2 -13,9 4,0
372 Ickejarnmetallverk . —12,7 6,4 4,2 3,5
38 ./.3841 Verkstadsindustri exkl. varv 4,5 -~2,3 —5,0 -0,5
3841 Varve 15,6 —-9,8 —59 -—150
31 Livsmedelsindustri m.m.* . 14 0,8 —1,8 0,0
3 resterande  Ovrig industrisektor —5,2 0,9 —-1,7 0,5
2,3 Hela industrin -1,7 —0,6 —4,3 0,2

1 Inkl. hyvlerier och trdimpregneringsverk.

* Inkl. trifiberplattindustri.

2 Inkl. smoérjmedels-, asfalt- och kolproduktindustri.
4 Inkl. ferrolegeringsverk.

s Ink]. batbyggerier. .

® Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

Anm. Beraknat utfall for verkstadsindustrin 1977 enligt konjunkturinstitutet.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

exportvolymen minskade ca 17 9% 1976—1977. I kvantitetstermer inne-
bar detta en jarnmalmsexport pa drygt 19 milj. ton 1977. Aven de in-
hemska malmleveranserna har minskat betydligt 1976—1977. Trots
en fortsatt neddragning av ‘malmproduktionen skeddec en uppbyggnad
av de inhemska jirnmalmslagren. En avveckling av utlandslagren —
om #n blygsam — kunde dock pabérjas, Totala lagren uppgick vid slu-
tet av aret till ca 15 milj. ton. _

Nagon storre tillviixt i stalefterfragan viintas inte dga rum under 1978
utan stilproduktionen i Visteuropa bedoms i stort ligga kvar pi 1977
ars laga nivad. Nagon tillvixt av malmefterfrigan forutses dirfér inte
och for den svenska jiirnmalmsexportens del har hir kalkylerats med cn
oforindrad exportvolym 1977—1978. Hemmaleverinserna forutses
samtidigt bli i stort sett ofdriindrade. En fortsatt avtrappning av de
svenskiigda utlandslagren bedéms komma till stind medan :nﬁgon storre
6kning av de rekordstora hemmalagren inte forutses. Innebdrden av
dessa leverans- och lagerprognoser blir att en betydande produktions-
nedskirning méste ske dven 1977—1978.

Efterfrigeliget for sdgsverksindustrin var under 1977 pressat. Order-
ingingen, som varit avtagande mot slutet av 1976, upphorde att falla
under forsta kvartalet 1977. Redan under andra kvartalet minskads
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dock orderingingen anyo pa sivil hemma- som exportmarknaderna.
Fallct fortsatte pd hemmamarknaden mot arets slut, medan exportor-
deringangen, fransett en mindre tillbakagéng under andra kvartalet,
kunde hillas pi i stort sett ofdriindrad nivd for resten av aret.

Den obalans mellan utbud och efterfragan som karakteriserade den
internationella trivarumarknaden 1976 kom 1 allt viisentligt att kvarsta
siven under 1977. Trots den mycket hdga igangsittningstakten for bo-
stader i Forenta staterna visade sig inte denna marknad i tillriacklig' om-
fattning kunna absorbera det kanadensiska triivaruutbudet. Exporten av
trivaror fran Canada till Visteuropa kom dirfGr att bli betydande,
samtidigt som trivaruefterfrigan pa de visteuropeiska marknaderna ut-
vecklades svagt. Kursfallet for den kanadensiska dollarn under loppet
av 1977 medforde dessutom att konkurrenskraften stirktes for de kana-
densiska exportrerna. De finska forsiljningspriserna justerades ocksd
efterhand ned i forhallande till de svenska. Visteuropas svaga trivaru-
efterfraigan hade huvudsakligen sin forklaring i den liga aktiviteten' '
inom den viiste.uropeiska byggnadsindustrin. Trots de efterfrigestimule-
rande atgirder som vidtogs under 1977 av flertalet regeringar i Vist-
curopa fordndrades inte bostadsbyggandet i nimnvard omfattning, var-
for dven trivaruefterfrigan kom att bibehillas pa en 1ag niva. Importen
till de atta stdrsta importdriinderna minskade didrmed totalt sett nagot
fran 1976 till 1977. _

I detta kidrva cfterfragelige i Visteuropa kom de svenska exportleve-
ranserna av trivaror att utvecklas svagt. En viss kad leveransaktivitet
mot slutet av aret bidrog dock till att nedgingen i exporten kunde be-
grinsas till 7,5 % fran 1976 till 1977. Handelsstatistikens exportpris-
index visar samtidigt en Skning pd 14,5 % fOr sdgade och hyvlade tri-
varor mellan helirsgenomsnitten for 1976 och 1977. Prisutvecklingen
under loppet av 1977 blev emellertid betydligt blygsammare, nirmare
45 %. '

Efterfrigan var sdlunda svag frén utlandet och vikande pa2 hemma- '
marknaden och detta ledde till en fortsatt aterhallsam travaruproduk-
tion. Produktionen minskade med ca 4,5 % i volym 1976—1977. En
viss neddragning av trivarulagren kunde dirvid astadk_ommas.

Med den tillviixt som forvintas av bostadsbyggandet i Viisteuropa.
synes utsikterna for en fOrbittring av trivaruefterfrigan vara goda infor
1978. Icke minst giller detta den svenska sigverksindustrins huvud-
marknad Storbritannien, diir tidigare vidtagna bostadspolitiska_'stimu_-
lansitgirder — vilka fr nirvarande kommer till uttryck i en hég efter-
fragan pi bostadsbyggnadslin — bér ge effekt i form av en vl"iséntligt
forbittrad trivaruefterfrigan. Utbudet av trivaror kommer emellertid
att fortfarande vara betydande i Visteuropa. Trots ett fortsatt expansivt
bostadsbyggande i FOrenta staterna torde utbudet av kanadensiskt virke
i Visteuropa idven under 1978 bli omfattande. En viktig orsak hirtill &r
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att trivaruefterfragan .pd den for kanadensisk sigverksindustri viktiga
japanska marknaden forvéntas bli fortsatt lag under 1978. Utbudet fran
sovjetiska leverantdrer beddms i stort sett bli oforidndrat 1977—1978.
Prismissigt har dock de sovjetiska leveransavtalen med europeiska im-
portorer forindrats sitillvida att avtalen nu innehéller ett stérre hin-
synstagande till kursutvecklingen pi den svenska kronan, i stillet for
som tidigare den amerikanska dollarn. For de finska sdgverken har de-
valveringen av den finska marken i februari inneburit béttre mojlig-
heter tiil priskonkurrens, varfor en fortsatt hard konkurrens fran finskt
hall 4r att viinta dven under 1978. - '

Den svenska exporten av trévaror har mot denna bakgrund antagits
GOka med ca 5 ¢ i volym fran 1977 till 1978. Exportpriserna har be-
domts bli i stort sett oférindrade under loppet av 1978. Utvecklingen
av den svenska trivaruexporten under 1978 kan emellertid i hog grad
komma att piverkas av den fortsatta kursutvecklingen f6r savil den
kanadensiska som den amerikanska dollarn. Ett fortsatt kursfall ‘for
dollarn kommer att forsvara forutsiittningarna {or den svenska triavaru-
cxporten. : .

Aven under 1978 viintas hemmaefterfragan bli fortsatt svag. Vid
oforiindrad lagernivd och med den forutsedda exportokningen forefaller
en produktionsdkning pa nirmare 6 % trolig fran 1977 till 1978. Pro-
duktionen himmas redan nu av en viss brist pd sigtimmer. Hir har
forutsatts att denna inte forvirras.

For pappersindustrin blev 1977, fran savil leverans- som produk-
tionssynpunkt, ett otillfredstillande ar. Efterfrégan forbittrades visser-
ligen under andra kvartalet, efter ett fall i borjan av dret, men foll
dnyo under andra halviret pd hemmamarknaden. Orderingingen fran
exportmarknaden kunde i stort sett uppriitthdllas pd oféridndrad nivd
till rets slut. Tillstrdmningen av nya order blev dirmed alltfér blyg-
sam {Or att medge nagon visentlig leveransforbittring.

Den avmattning i pappersefterfrigan som skedde i Visteuropa mot
slutet av 1976 och i borjan av 1977 torde i stor utstrickning ha varit
en effekt av att lageruppbyggnaden upphorde i forbrukar- och képar-
leden i Vistcuropa, samtidigt som en avsaktning i konjunkturupp-
gangen intridde i flertalet viktiga avnidmarlinder under hosten 1976.
For de svenska bruken begrinsades marknadsutrymmet dessutom ytter-
ligare til} foljd av det betydande nordamerikanska produktionséverskott
som avsattes pd den viisteuropeiska marknaden som en f6ljd av den
otillrickliga pappersefterfrigan i Nordamerika, En mer normaliscrad
lagersituation i Viisteuropa samt en efter hand stigande konsumtions-
tillvixt i Forenta staterna medfdrde dock att de svenska exportleveran-
serna successivt kunde 6ka under loppet av forsta halvaret 1977. Upp-
gingen blev dock relativt kortvarig. Redan under tredje kvartalet foll
exporten anyo tillbaka, sannolikt som ett utslag av den konjunkturav-

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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mattning som allmént kinnetecknade Visteuropas ekonomier under
sommarhalviret. Exportleveranserna kom slutligen att dka nagot mot
slutet av aret, som foljd av.stora utskeppningar till marknader utanfor
Visteuropa. Sammantaget kom cxportleveransdkningen att bli ca 6,5 %
fran 1976 till 1977.

Handelsstatistikens exportprisindex for papper och pdpp berdknas ha
okat knappt 3 % fran 1976 till 1977.

Den inhemska pappersefterfragan foll ndgot fran 1976 till 1977; hu-
vudsakligen som en foljd av den privata konsumtionens svaga utveck-
ling samt en lg forbrukning inom industrin. Leveranserna av papper.
och papp fran de svenska bruken for konsumtion inom landet kom
under dessa omstindigheter att minska knappt 2 % fran 1976 till 1977.
Produktionsdkningen blev ddrfor endast ca 2 95 1976——1977 Kapaci-
tetsutnyttjandet sjonk ytterligare di betydande kapacntetstlllskott till-
kom under 1977.

Tillvixten i Visteuropa torde enligt de bedomningar som gors i av-
snittet om det internationella konjunkturldget dven for 1978 bli matt:
lig, varfor utvecklingen inte vintas kunna medféra nigon starkare ef-
terfrdgestimulans for pappersindustrin. Lagersituationen i Visteuropa
bor dock ge anledning till viss tillforsikt di forbrukar- och kdparlagren
befinner sig pd en lag niva. En relativt blygsam konsumtionsokning bor
dédrfor kunna ge dirckt effekt i form av okad efterfrigan. Bedomning-
arna om en fortsatt relativt expansiv utveckling i Forenta staternas.
ckonomi torde dessutom ge anledning att forutsiitta att det nordameri-
kanska pappcersutbudet under 1978 i hogre grad in under 1977 far av-
sittning pd den inhemska marknaden och dirigecnom ocksd bidrar till
att ka marknadsutrymmet {or den svenska pappersexporten. Forutsiitt-
ningarna for exportdkningar varierar dock mellan de olika papperskva-
liteterna. Sdlunda viintas kraftpapperscxporten forbli fortsatt lag dven
under 1978 som en f6ljd av en {Grviintad lag efterfrdgan fran den viist-
europeiska emballageindustrin, For ovriga kvaliteter emotses 6kningar
i exporten; férvintningarna dr dock mest uttalade pad finpapperssidan.
Goda forutsittningar anses dessutom foreligga att exporten till mark--
nader utanfér Visteuropa skall fortsitta att 6ka under 1978. Samman-
taget skulle denna marknadsutvcckling medféra en volymmissig dkning
av exporten till ca 11 $6 fran 1977 till 1978.

Nagon vitsentlig forbittring av den inhemska efterfragan vantas inte
infor 1978. Tillsammans med en férmodad &terhallsam lagerpolitik
i foretagen skulle leveransutvecklingen dirmed innebira att produk-
tionen okar ca 8 % fran 1977 till 1978. Kapacitetsutnyttjandet inom
pappersindustrin skulle dd under 1978 forbli fortsatt lagt, om in for-
bdttras nigot jimfort med 1977.

Med hiinsyn till den forviintade hojningen av massapriserna vid halv-
arsskiftet beriknas iven de svenska exportpriserna av papper och papp
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Oka négot snabbare under andra halvéret. For heldret 1978 beriiknas
exporthdjningen bli ca 9 % f6r papper och papp.

Efterfrageldget blev dven under 1977 pressat for den svenska massa-
industrin. Efter en viss uppbromsning i nedgangen under forsta kvar-
talet forsimrades ytterligare orderingdngen frén exportmarknaderna
under sommarhalvéret. Mot slutet av 1977 forstirktes dock efterfragan
nagot, frimst som f6ljd av en forbittrad orderinging frén utomeuro-
peiska marknader. Detta kunde dock inte- forhindra att exportorder-
stockarna ytterligare reducerades mot slutet av aret.

Efter ett fall i exportleveranserna under fjirde kvartalet 1976 viinde
exporten iter uppit under forsta kvartalet 1977. Uppgingen brits
emellertid redan under andra kvartalet och vindes i en mindre nedging’
och exporten lag sedan kvar pa i stort sett ofdrindrad nivd under det
tredje kvartalet. Till f6ljd av omfattande leveranser till utomeuropeiska
marknader under slutet av aret vixte exporten ater under fjirde kvar-
talet. Sammantaget kom exporten -att minska med nidrmare 2,5 % i
volym fran 1976 till 1977. Detta tal utgdr dock sannolikt en underskatt-
ning vad giller forindringen av den verkligt avsatta volymen under aret. -
Det vilar niimligen pa handelsstatistikens uppgifter och tar alltsi inte
hiinsyn till de leveranser som skett fran svenska utlandslager och direkt
till kopare i utlandet. D4 utlandslagren beriiknas ha kraftigt reducerats
under loppet av 1977 bor alltsi den verkliga avsittningen ha varit
hogre.

Fortfarande under 1977 forekom en betydande konkurrens frin
framfor allt billig nordamerikansk massa pa den visteuropeiska mark-
naden. Detta kom att medfGra ytterligare prisjusteringar nedat fér mas-
saprisnivin under véren 1977. Aven de svenska forctagen siinkte sina
priser under viren och sommaren, sannolikt med motiv att si langt
som mdjligt undvika ytterligare marknadsférluster 1 Viisteuropa. Pris-
utvecklingen fOor augusti och scptcmber antyder att de svenska fore-
tagen i varierande omfattning utnyttjade devalveringen i augusti till
att sinka massapriserna i utlindska valuta. Utdver nedskrivningspro-
centen forekom dessutom ytterligare nedjusteringar av exportpriserna.
Avvecklingen av de stora massalagren har till stor del skett gecnom leve-
ranser till utomeuropeiska marknader. Leveranspriserna pi dessa par-
_ tier kom att ligga 8—10 ¢, ligre dn lcveranspriserna till- Visteuropa.
Prisutvecklingen under 1977 innebar saledes att handelsstatistikens ex-
poriprisindex siinktes ca 7,5 ¢ [rdn 1976 till 1977. o

Produktionen av avsalumassa kom med hinsyn till leverans- och lager-
utveckling att kraftigt dras ned under arct till en historiskt sett mycket
lag niva. Inte sedan 1963 har produktionen varit sd 1&g inom svensk
avsalumassaindustri. Kapacitetsutnyttjandet sjonk fran 1976 till 1977
och blev endast ca 65 % 1 genomsnitt under aret.

Bedomningarna for 1978 visar pi en ndgot gynnsammare marknads-
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tillviixt for massa i Visteuropa. Avgorande blir givetvis utvecklingen
av den visteuropeiska pappersproduktionen samt dess férméga att ge-
nerera en Okad massaefterfragan. Lagren hos de visteuropeiska bruken
bedéms emellertid vara pa sd pass 1ag nivd att relativt blygsamma pro-
duktionsokningar vintas kunna fa direkt effckt i form av 6kade massa-
ink8p. Den svenska exportkonkurrensférmégan kan ocksi anses ha
stirkts som en f6ljd av nedskrivningen av den svenska kronkursen, dven
om denna Konkurrensfordel i viss utstriickning reducerats sedan augusti
1977 till £61jd av den fortsatta deprecieringen av dollarn. Utvecklingen
av dollarkursen dr dock avgorande ur savil konkurrens- som intékts-
hidnseende. Resultatet av den redan under hiosten 1977 inledda lager-
avvecklingen dr ocksd givetvis betydelsefull for exportutsikterna. Malet
ir hir instillt p& en avveckling av §verlagren till: halvérsskiftet. Avveck-
lingen vantas delvis dga rum med hjilp av leveranser till marknader
utanfor Vistcuropa. Anledningen till detta torde vara en strivan fran
de svenska exportdrernas sida att sd langt som mdijligt undvika ytter-
ligare prisjusteringar nedat i Visteuropa.

Den ovan skisserade utvecklingen viintas medfdra en exportoknmg
pd ca 9 % i volym frdn 1977 till 1978. Exportpriserna beddms i stort
sett ligga stilla under forsta halvaret, och forutsiittningarna for prishgj-
ningar under andra halvéret viintas bli direkt avhingig av hur pass
framgéingsrikt lageravvecklingen kommer att kunna ske.

Med de bedémningar som gjorts for leverans- och lagerutvecklingen
viintas produktionen stiga ca 10 S5 i volym fran 1976 till 1977. Ok-
ningen vintas i huvudsak #ga rum under andra halvaret. Kapacitets-
utnyttjandet skulle ddrmed 6ka nigot under 1978 jaimfért med 1977,
om iin utnyttjandegraden alltjimt forblir pd en otillfredsstillande lag
niva.

Skogsavverkningarna sjonk under 1977 frimst som foljd av det under
aret minskade ravarubehovet inom massaindustrin. Forbrukningen av
massaved sjénk séledes drygt 8 % —— sigtimmerforbrukningen négot
mindre. Aven massavedsimporten minskade, medan importen av sag-
timmer kom att &ka. Diirmed sjonk den totala rundvirkesimporten
knappt 3 %. Exportleveranserna av rundvirke sjonk kraftigt med nir-
mare 36 % fran 1976 till 1977, huvudsakligen som en fGljd av den
minskade efterfragan frin norsk massaindustri. Med denna utveckling
av f6rbrukning och leveranser drogs de totala skogsavverkningarna ned
ca 13 % i volym under 1977. Hirvid kom &ven rundvirkeslagren att
reduceras, vilket dock uteslutande var ett resultat av en ncddragning
av massavedslagren.

Produktionsprognoserna for skogsindustrierna indikerar en okad rund-
virkesforbrukning med ca 8 % under 1978, med en nagot starkare k-
ning for massaved dn for sdgtimmer. Exporten av rundvirke viintas oka
medan importen antagits ytterligare sjunka. Rundvirkeslagren beriiknas
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Tabell 4: 2 Forsorjningsbalans for rundvirke 1976—1978
Fast métt utan bark (barr- och 16vtrd)

1000 kbm  Forindring fran fore-

1976 glende ar, % resp.
1 000 kbm
1977 1978
prel. prognos
Produktion 55010 —13,0 2,5
sigtimmer 23745 -3,0 1,5
massa- och boardved 29 165 —22,0 4,0
ovrigt rundvirke 2100 0,0 0,0
Import 3000 —2,5 —8,0
Summa tillging 58 010 ) —12,5 2,0
Export ’ 1530 —39,0 19,5
Lagerforindring 2390 —970 —4215
Forbrukning 54 090 —6,5 8,0
sdgtimmer 24 225 —4,5 6,0
massa- och boardved 27 800 —8,5 10,5
ovrigt rundvirke 2065 1,5 0,0
Summa anvidndning 58 010 -12,5 2,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.

minska visentligt under 1978. Under de forutsittningar som hittills an-
givits skulle avverkningsvolymen behdva 6ka med drygt 2 % frin 1977
till 1978.

Jirn- och stdlverkens efterfragelige forblev utomordentligt svagt
under 1977 dven om en forbittring kunde skonjas under senare hiilften
av aret till foljd av stigande exportorderinging. Orderstockarna som
reducerades drastiskt under loppet av 1976 och bdrjan av 1977 kom
didrvid att stiga nagot. De omfattade dock endast ca 700 000 ton och
var diirmed Kklart ligre dn vid nigot arsskifte sedan 1964.

Exportleveranserna steg emcllertid inte obetydligt eller med niirmare
10 % riknat i volym mellan 1976 och 1977. Uppgangen torde dock
i viss utstrickning kommit till stind genom utforséljning av produkter
som normalt inte exporteras i motsvarande konjunkturskede. Sirskilt
svagt utvecklades exporten till Norden samt till Osteuropa och Kina
medan avsittningen kunde oka i Nordamerika och i CECA-linderna
pa kontinenten. Vidare noterades cn betydande exporttillvdxt till vissa
linder utanfér Europa och Nordamerika. Devalveringen i augusti 1977
ledde till en viss sinkning av cxportpriserna riknat i utlindsk valuta.
Riknat i inhemsk valuta kom didremot exportpriserna att oka knappt
5 ¢% mellan helaren 1976 och 1977.

Leveranserna till hemmamarknaden, som f6ll under loppet av 1976,
reducerades markant under 1977. Stdlkonsumtionen minskade nimligen
hogst visentligt frimst som en foljd av vikande produktion inom verk-
stadsindustrin och varven. Samtidigt skedde ett kraftigt omslag till la-
gerneddragning inom verkstadsindustrin och i grossistledet medan la-
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gerneddragningen inom varven intensifierades. Tillforseln av stal till
den svenska marknaden kom hirigenom att minska drastiskt. Kon-
sekvenserna av efterfrigebortfallct blev dock mest uttalade vad giller
importen som i volym riiknat decimerades med omkring 26 ¢, 1976—
1977. De svenska producenterna kunde séledes atervinna nagot av sina
sedan senare delen av 1960-talet kraftigt forlorade marknadspositioner.

Produktionsinskrinkningarna inom stalverken var, betydande under
1977. Arsgenomsnittet 1977 kom att ligga ca 14 ¢ ligre dn 1976 ars
med en produktionstakt i slutct av éret som var nirmare 30 % ligre '
iin under topparet 1974. Genom produktionsneddragningen kunde vi-
sentlig reduccring av stilverkens lager av firdigvaror och varor i ar-
bete ske. .

Mot bakgrund av beddmningen i det internationella avsnittet om en
svagt stigande internationell investeringsvilja beritknas stalverkens leve-
ranser till cxportmarknaderna visa en maéttlig okning under 1978. Hir
har kalkylerats med en uppgéng pd omkring 7 % i volym mellan 1977
och 1978, innefattande fortsatta lagerrensningsaffiirer. Den ndgot sta-
bilare marknad som fdrutses torde medge vissa prishGjningar — upp-
skattningsvis omkring 8 9% mellan 1977 och 1978.

Den inhemska stilférbrukningen forutses minska ytterligare 1977—
1978. Produktionsnedgingen inom verkstadsindustrin berdknas dock bli
begrinsad samtidigt som stilforbrukningen inom byggnadsverksamhe-
ten stiger. En fortsatt minskning av forbrukar- och grossistledens stil-
lager kan piriiknas ske. Lagerreduceringen forutses dock bli svagare
iin under 1977 varfor dess ncgativa inverkan pd efterfragan [Orsvagas.
Stalbchovet pa den svenska marknaden skulle dirigenom komma’ att bli
i stort sctt ofdriindrat 1977—1978. DA den svenska stalindustrin forut-
ses vtterligare kunna atertaga marknadsandelar 1978 viintas stalimpor-
ten dterigen minska. Minskningen har skattats till omkring 5 9 i vo-
lym 1977—1978. .

Lagerreduceringen i producentledet kommer sitkerligen att bli bety-
dande iven 1978. Riiknar man med en lagerminskning av en sidan
storleksordning att storre delcn av Overlagren iir avvecklade mot slutet
av dret ger den ovan skisserade leveransutvecklingen utrymme for en.
produktionsSkning under 1978. Uppdragningen viintas dock inte bli
starkare iin att den genomsnittliga produktionsnivin 1978 ligger om-
kring 4 95 hogre iin 1977 ars.

Huvuddelen av ickejirnmetallverkens produktion gar i form av in-
satsleveranser till den inhemska industrin och ca 1/3 av produktioncn
finner avsiittning pa exportmarknaderna.

Den inhemska forbrukningen av ickejirnmectaller som msatsvaror
i tillverkningsindustrin minskade 1975—1976 samtidigt som en {Gr-
stiirkning av utlandsefterfragan medfdrde en Okning av exportvolymen.
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Detta resulterade i att produktionsvolymen drogs upp med dry"t 6 %
1975—1976. o

Den inhemska efterfrﬁgén fortsatte att minska 1977 och rﬁinskningen
blev relativt kraftig pd grund av betydande produktionsneddragningar
inom tillverkningsindustrin — friimst’ verkstadssektorn — vilket med-
forde att insatsleveranserna sjonk pitagligt. Diiremot blev {Grstirkning-
en av utlandsefterfrigan ovintat kraftig och exportvolymen o&kade
171/2 9% 1976—1977. Under andra halvaret 1977 kunde en nedtrapp-
ning av firdigvarulagren paborjas, vilket for heldret resulterade i cn
minskning av ickejirnmetallverkens totala lager.. Efterfriigedkningen
fran utlandet svarade s.ilunda for en fortsatt produktlonstlllva\it 1976—
1977, beriiknad till drygt 4 <

Den inhemska cftcrfragan torde upphora att sjunka under 1978 da
en viss forbiittring emotses inom tillverkningsindustrin. Exportvolymen
beritknas fortsiitta att 6ka om iin i nagot reducerad takt, Dirmed skulle
en viss produktionsdkning kunna pariiknas iiven 1977—1978.

Verkstadskonjunkturen forefaller ha passerat ett bottenlige mot slu-
tet av 1977 och en f{orsiktig uppging kan nu skdnjas. Orderingingen
frin exportmarknaden har varit pd uppitgiende sedan mitten av 1977
och under fjirde kvartalet kunde en rejil uppging i exportleveranserna
registreras. Orderingédngen frin hemmamarknaden har diremot legat
pi en mycket lag nivd under hela 1977 — aterspeglande savil nii-
ringslivets som hushéllens starkt minskade efterfrigan pa verkstads-
produkier. Inkdpen av maskiner foll med ca 8 % 1976—1977, samti-
digt som hushallens inkdp av verkstadsprodukter minskade med 13 9%
— helt och héllet en f5ljd av den starka minskningen av nybilsinkd-
pen 1977. Samtidigt minskade importen av verkstadsprodukter med
9 6. Under 1975 och 1976 tappade de svenska producenterna i ovan-
ligt stor utstriickning marknadsandelar till importen. Importutvecklingen
under 1977 innebdr att dessa’ [orlustcr bromsats upp markant under
aret. : :

Exportvolymen har minskat pr'tktlskt taget oavbrutet sedan borjan -
av 1975. Genom den uippgéing som kom till stind fjirde kvartalet 1977
begréinsades minskningen mellan helaren 1976 och 1977 till 3 G%. Det
var framfor allt exporten till Vistcuropa som _sk6t'fart mot slutét av

fjoldret, s att exporten dit for helaret 1977 kom att Gverstiga 1976 .

drs export. Exporten till Nordamerika Okade stadigt under hela 1977,
och dirmed kom en viss uppgang till stind mellan helaren 1976 och
1977. Dct var dock enbart exporten av andra -verkstadsprodukter- in
bilar, som Skade. Bilexporten till ‘Nordamerika minskade starkt 1976 -
och forsta halvaret 1977. Dcn steg sedan snabbt andra halvaret 1977

men for heliret kom bllexportcn till Nordamerika iinda att bli .avse-
viirt mindre in (6 1976. Nedgéngen i verkstadsexporten 1976—1977 .
var framfor allt hidnforlig till den starkt minskade exporten pd- oOvriga "
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Tabell 4: 3 Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter exkl. fartyg 1976—1978
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Forindring fran fore-
1976 glende ar, 9, resp.
: milj. kr.
1977 1978

prel. prognos
Produktion® . 28 110 -8,1 —0,6
Import 16 210 —9,1 _ —8,9
Summa tillgéng 44 320 —8,5 —3,6
Offentlig konsumtion 1920 —0,2 4,3
Privat konsumtion 5170 —12,8 —8,2
Investeringar 11 410 —8,0 —6,5
Export 16 740 -2,9 7,8

Lagerfordndring i industrin

(milj. kr.) 1260 —1200 —1660

Lagerférandring 1 handeln (milj. kr.) 340 —310 —100
Varuinsats 7 480 —2,6 —-0,4
industri 2680 —5,3 —4,9
byggnadsverksamhet 3 400 —14 2,7
ovrigt 1400 -0,1 0,3
Summa anvindning 44 320 —-8,5 -3,6

1 Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker frin statistiska
centralbyriins arsberikningar Gver produktionsutvecklingen. Forsorjning:ba-
lansens produktionsforindring {or prognosperioden korrigeras dirfor i enlig et
med monstret for tidigare avvikelser.

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

linder, framfor allt d& OPEC-linderna. Exporten dit torde ha minskat
med inemot 20 % i volym — trots en kraftig uppgang mot slutet av
1977. Aven till Ovriga ravarulinder minskade verkstadsexporten kraf-
tigt 1976—1977. Ocksi till Osteuropa minskade cxporten mellan hel-
iren 1976 och 1977, men under loppet av fjolaret kunde likvil en for-
siktig uppgéng noteras. Exportpriserna steg med drygt 12 % 1976—
1977, dvs. laingsammare #n under 1976 och framfdr allt 1975.

Den svaga efterfrigan och dec exceptionellt stora lagren av firdig-
varor och varor i arbete ledde till att produktionsvolymen successivt
anpassades neddt under 1977. Produktionsneddragningen tycks ha gatt
sdpass snabbt att man under scnare delen av 1977 lyckats hejda den
tidigare starka tillviixten av framfor allt firdigvarulagren.

Enligt statistiska centralbyrins produktionsindex skulle produktionen
ha minskat med 11/2 9% 1976—1977. Produktionen beriknas di som
summan av verkstadsindustrins leveranser och lagerforindring, uttryckt
i fasta priser. Leveransstatistiken ger uppgift om leveranserna i Iopande
priser, vilka sedan ridknas om till fasta priser med hjilp av producent-
prisindex for verkstadsprodukter. Miitt pa detta siitt skulle exportleve-
ranserna ha dkat med ett par procent 1976—1977, medan leveranserna
till hemmamarknaden skulle ha sjunkit med ett par procent. Som nimn-
des ovan sjonk exportleveranserna enligt tullstatistiken med ca 3 %
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1976—1977 (deflatering har da skett med handelsstatistikens prisindex).
Vidare tyder de kraftiga minskningarna av maskininvesteringarna och
den privata. konsumtionen av verkstadsprodukter pia att leveranserna
till hemmamarknaden skulle ha sjunkit avsevirt mer 4n ett par procent.
En produktionsminskning pa ca 5 % erhills, om man i kalkylen Gver
produktionsutvecklingen enbart ersiitter uppgifterna om exporten enligt
leveransstatistiken for 1977 med tullstatistikens exportsiffror (deflate-
rade med handelsstatistikens prisindex), men avstir frin att forsoka
korrigera leveransutvecklingen till hemmamarknaden.

Hiir har dérfor ritknats med att verkstadsproduktionen fallit med at-
minstone 5 ¢ 1976—1977.

Enligt senaste konjunkturbarometern steg orderingiangen fran export-
marknaden starkare &n fGretagen vintat sig under forsta kvartalet i &r
och orderingangen fGrutses fortsiitta stiga under andra kvartalet. Or-
deringangen till hemmamarknaden fortsatte avta under forsta kvarta-
let, men foretagen riknar med att den nedatriktade utvecklingen bryts
under andra kvartalet.

Exportleveranserna for 1978 har bedomts dels med hjélp av en enkit
till verkstadsforetagen, dels med stdd av konjunkturinstitutets kalkyler
over utvecklingen av marknadstillvixt och marknadsandelar fér den
svenska exporten av bearbetade varor. Foretagen i verkstadsenkiten
riknar med att 6ka exporten med nirmare 14 % i viirde, samtidigt som
exportpriserna uppges stiga med 7 1/2 %. Detta innebidr alltsi att ex-
portvolymen skulle 6ka med drygt 5 % 1977—1978. Tidigare erfaren-
heter av enkiiten visar emcllertid att {Oretagen tenderar att underskatta
exportdkningen i borjan av en uppgang for exporten. De ovan ndamnda
beddmningarna Sver marknadstillvixt och utveckling av marknadsande-
lar (sc cxportavsnittet) pekar ocksd mot att en starkare exportokning
skulle vara mdojlig. Har har riknats med en exportvolymdkning pa nir-
mare 8 9% 1977—1978. Samtidigt beddms cxportpriserna stiga med
11 1/2 %, dvs. i ligre 6kningstakt dn under de sista tre aren.

Efterfragan frin hemmamarknaden viintas sjunka dven 1977—1978,
om in i ldgre takt dn 1976—1977. Maskininvesteringarna beriiknas di
minska med 6 1/2 % och hushallens inkép av verkstadsprodukter férut-
ses falla med ytterligare 8 <. Forbrukningen av verkstadsprodukter som
insatsvaror inom Ovriga scktorer vintas dircmot minska endast obe-
tydligt — en berdknad fortsatt nedging av industrins forbrukning mot-
vigs till storsta delen av en forutsedd uppging i byggnadsverksam-
hetcn.

Devalveringen i augusti av den svenska kronan ledde till att import-
prisecrna for verkstadsprodukter steg nigot snabbare fin de inhemska
priserna 1976—1977. Under 1978 beriiknas importpriserna stiga vi-
sentligt starkare &n priserna pad svensktiilverkade verkstadsprodukter.
Den gynnsamma inverkan hirav pa dec svenska tillverkarnas konkur-
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renskraft torde dock dven under 1978 i ndgon mén begrinsas med
hinsyn till tidsfordréjda marknadsforluster till 61jd av att de inhemska
priserna steg si& mycket snabbare dn importpriserna under 1975 och
1976. Importvolymen har beriiknats minska med 9 % 1977—1978,
vilket innebdr att de svenska producenterna i viss utstriickning skulle
vinna tillbaka marknadsandelar fran importen. '

Vid ingingen av 1978 kvarstar ett stort behov hos verkstadsforctagen
att reducera de exceptionellt stora lagren av firdigvaror och varor i
arbete. Det har dirfdr ansetts sannolikt att fretagen atminstone under
forsta halviret 1978 haller kvar produktionen pa ungefir samma niva
som vid utgingen av 1977. Direfter skulle en forsiktig uppging kunna
komma till stand under andra halvaret 1978 — en utveckling som dven
indikeras av verkstadsforetagen i konjunkturbarometern. Dirmed skulle
produktionen minska endast obetydligt mellan heldren 1977 och 1978.
Lagren av varor i arbete och fiirdigvaror skulle di kunna reduceras
med 1500 milj. kr. i 1968 drs priser — motsvarande ungefir hiilften
av den lageruppbyggnad som dgde rum under perioden 1975—1977.
Denna lageruppbyggnad var delvis odnskad och delvis frammanad av
lagerstodet.

Varvens orderstockar for leverans under aterstoden av 1978 och se-
nare uppgick i mars 1978 till 5,6 miljarder kr. i 16pande priscr enligt
statistiska centralbyrdns varvsenkiit. Av denna orderstock beriiknas far-
tyg till ett virde av 2,8 miljarder levereras under &terstoden av 1978.
Aterstiende bestillningar hinfor sig till storsta delen till 1979. Vid var-
ven kommer dessutom ett antal fartyg byggda i cgen regi att fiirdig-
stiillas under 1978 och'1979. '

Fartygsleveranserna var till foljd av tidigare utlagda bést':illningar
alltjimt relativt hoga under 1977 — iven om de minskade patagligt
jimfort med 1976. Framfdr allt var det leveranserna till svenska rede-
rier som minskade, men #ven exportvolymen av nybyggda fartyg blev
ligre 1977 iin 1976. Samtidigt drogs lagren av varor i arbete ned, och
produktionen minskade dirmed med ca 6 %.

Leveranserna under 1978 har bedémts med hjilp av den ovan nimn-
da varvsenkiiten. De senast¢ &rens mycket laga -orderinging vintas

komma till uttryck i ‘markant minskade fartygsleveranser under 1978.

Exportleveranserna beriknas silunda inte volymmiissigt uppgd till mer
in drygt 40 §% av 1977 ars export. Diremot beriiknas leveranscrna till
svenska rederier oka starkt 1977—1978 — trots att da inte inriknats -
fartyg byggda i varvens egen regi. For 1978 far man riikna med stora
reduceringar av Jagren av varor i arbete. Diiremot sker ‘en lagerokning
i form av fartyg byggda i egen regi. Inberiknat dessa fartyg kan pro-

duktionen vid varven viintas minska med uppskattningsvis 15 %% 1977
—1978. :
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Industribranscherna inom den heterogena vrigsektorn! producerar
huvudsakligen fdrdigvaror vilka till Svervigande delen avsitts pa den
inhemska marknaden, i huvudsak till privat konsumtion och — som
insatsvaror — till industrin och byggnadsverksamheten. En trendmiis-
sigt viaxande andel av sektorns produktionsresultat exporteras dock.

Konjunktursituationen for ovrigsektorn forbittrades under 1976. Ef-
terfrigan fran utlandsmarknaderna expanderade under loppet av aret
— speciellt frin Visteuropa — s att exportvolymen okade med nistan
10 ¢4 1975—1976. Exportpriserna som lig stilla under 1975, borjade
dter stiga under 1976 och prisdkningen blev dirigenom ca 6 1/2 %
1975—1976. Aven den inhemska efterfrigan okade — frimst pa grund
av en betydande tillviixt av bade den privata och kommunala konsum-
tionen av Jdvrigvaror. Dessutom skedde en betydande lageruppbyggnad
inom handelsledet. Daremot verkar {érbrukningen av insatsvaror inom
tillverkningsindustrin ha forblivit ofdriindrad och inom byggnadsverk-
samheten minskade behovet av Gvrigvaror pa grund av de vikande in-
vesteringarna i byggnader och anliggningar.

Firdigvarulagren inom Ovrigscktorn steg ytterligare under 1976 men
uppbyggnaden var inte av samma omfattning som 1975. Den allmiinna
cfterfrigedkningen medforde att produktionsvolymen ater kunde héojas
1975—1976. Produktionstillviixten blev dock blygsam eftersom upp-
gingen i den privata konsumtionen fraimst ledde till en Okning av im-
porten som steg med 12 % i volym.

Avsittningsliget f_or Ovrigvaror forsiimrades dter under 1977. Till-
viixten av exportvolymen — som inleddes i slutet pa 1975 — brots,
och exporten sjonk andra och tredje kvartalen. En aterhimtning i slutet
pd dret medfdrde dock att exporten av dvrigvaror kom att stiga med
knappt 3 % 1976—1977. .Exportpris'erna upphdrde att Ska under sista
kvartalet 1977 men prisdkningen mellan Aarsgenomsnitten 1976 och
1977 kom iindd att uppga till' ¢a 8 1/2 %. Den inhemska cfterfrigan -
p4 Svrigvaror utvecklades svagt 1976—1977. Detta innebar att avsitt-
ningen av $vrigvaror [6r slutliga indamal Skade endast 11/2 9% 1976
—1977. Detaljhandeln fortsatte sin lageruppbyggnad medan pariiharf-
deln minskade sin lagerhillning av Svrigvaror. Handelsledets lagerupp-
byggnad blev diirmed mattlig jimfort med 1976. _

Tillverkningsindustrins och byggnadsverksamhetens “vikande ‘produk-
tionsutveckling under 1977 minskade behovet av Svrigvaror for insats-
leveranser. Dessutom forefaller uppbyggnaden av ovrigscktorns firdig-

1 Sektorn omfattar textil-, bekladiads-, lader- och ladervaruindustri (SNI 32),
trihus- och byggnadssnickcriindustri, mdbelindustri samt &vrig trivaruin-
dustri utom sdgverk (SNI 33 exkl. 33111), pappers- och pappforpacknings-
industri (SNI 3412), vrig pappers- och pappvaruindustri (SNI 3419), grafisk
industri (SNI 342), kemisk industri, gummivaru-,: plast- och plastvaruindustri
(SNI 351, 352, 355, 356), jord- och stcnvarumdustrl (S\II 36) samt annan
tillverkningsindustri (SNI 39).
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Tabell 4: 4 Forsorjningsbalans for dvrig industrisektor 1976—1978
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Forandring fran fore-
1976 gdende ar, 9 resp.
milj. kr.
1977 1978
prel. prognos
Produktion? 21 320 -1,9 0,5
Import 12030 —-0,7 0,8
Summa tillging : 33 350 —1,5 0,6
Offentlig konsumtion 2550 6,0 7,2
Privat konsumtion 10 440 0,5 -39
Investeringar 740 —8,0 —6,5
Export 6 100 2,9 7,5
Lagerforandring i industrin (milj. kr.) 150 —210 —120
Lagerforindring i handeln (milj. kr.) 340 —290 —110
Varuinsats 13030 —2.4 1,7
industri 4 460 —4.,5 2,0
byggnadsverksamhet 4 850 —14 2,7
ovriga sektorer 3720 -1,1 —-0,1
Summa anvandning 33 350 -15 0,6

1 Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker frin statistiska
centralbyrins arsberdkningar Over produktionsutvecklingen. Forsorjningsba-
lansens produktionsforindring fér prognosperioden korrigeras darfor i enlighet
med monstret for tidigare avvikelser.

Killa: Konjunkturinstitutet.

varulager ha avstannat under 1977 och mot slutet av dret pabbrjades
en avveckling, vilket for heldret innebar att firdigvarulagren minskade.
Den svaga inhemska cfterfrigeutvecklingen medfdrde att iiven importen
av Ovrigvaror sjonk — med knappt 1 % -— samtidigt som OSvrigvaru-
producenterna beriiknas ha dragit ned produktionen med knappt 2 %
1976—1977.

Efterfrageliget forutses forbiittras ndgot under 1978, frimst till f6ljd
av gynnsammare avsittningsmojligheter pa exportmarknaderna. Som en
foljd av devalveringen och i viss mén okad tillvixttakt i de viisteuro-
peiska ckonomierna véntas exportvolymen 6ka med ca 7 1/2 $%6 1977—
1978. Den inhemska efterfrdgan pi ovrigvaror kommer sannolikt att
utvecklas svagt 1977—1978, eftersom efterfrigan for inhemsk privat
konsumtion vintas minska relativt kraftigt. Dessutom beriknas en minsk-
ning av handelsledets ovrigvarulager ske. Tillverkningsindustrins och
byggnadsverksamhetens produktion kommer dock att vixa nigot, vilket
innebiir att behovet av dvrigvaror i form av insatsvaror &kar. Den pi-
borjade avvecklingen av Ovrigvaruproducenternas fardigvarulager och
lager av varor i arbete viintas fortsitta dven under loppet av 1978.

Okningen av andelen importvaror i forsdrjningen av Gvrigvaror be-
riknas komma att dimpas 1977—1978, som en foljd av den relativ-
prisstegring f6r importvaror som devalveringen medfdrt. Importvolym-
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dkningen beriknas stanna vid drygt 1/2 % 1977—1978. Med den in-
riktning som den forviintat mattliga efterfragetillvéixten forutses fa, be-
riknas utrymmet fér produktionstillviixt inom Ovrigsektorn stanna vid
ca 1/2 % 1977—1978.

Den helt Svervigande delen av produktionen inom livsmedelsindu-
strin inkl. dryckesvaru- och tobaksindustrin gér till privat konsumtion
inom landet. Livsmedelskonsumtionen dkade med nistan 4 % 1975—
1976 och en betydande lageruppbyggnad kom till stind sivil inom
livsmedelsindustrin som inom" handeln. Dessutom Okade exportvolymen
— for forsta gangen sedan 1972 — med 9 9. Efterfragetillskottet rik-
tade sig i forhéllandevis hog grad mot utlandet — varvid livsmedels-
industrins produktion okade endast ca 1 % 1975—1976.

Konsumtionen av livsmedel minskade med ca 21/2% 1976—1977.
Exportvolymen diremot Okade; efter att ha varit vikande forsta halv-
aret 1977 iterhimtades den kraftigt under loppet av andra halvaret.
Okningen mecllan drsgenomsnitten 1976 och 1977 blev dérmed ca 5 <.
Livsmedelsindustrins egna lager minskade under loppet av 1977 och
likasd partihandelns livsmedelslager, medan diiremot detaljhandelns
lager fortsatte att stiga. Den vikande inhemska efterfrigan samt lager-
utvecklingen tvingade livsmedelsindustrin till en produktionsminskning
med knappt 2 97 1976—1977.

Livsmedelskonsumtionen vintas fortsitta att minska 1977—1978,
medan exportvolymen berdknas oka nagot. En fortsatt minskning av
livsmedelsindustrins egna lager syns trolig 1978 och livsmedelslagren
inom handecln torde ocksid minska nigot. Med denna svaga efterfrége-
utveckling kan produktionsvolymen inte vintas stiga 1977-—1978.

4.3 Ovriga niiringsgrenar och den totala produktionen

Efterfrigeutvecklingen under 1977 ledde till en mycket svag utveck-
ling av den totala produktionsaktiviteten i ckonomin. Den inhemska
efterfrigan minskade samtidigt som exportefterfrigan forblev svag.
Trots att exporten utvecklades ndgot bittre in viintat mot slutet av dret
kom exportvolymen i stort sett att stagnera for heliret 1977 jimfort
med 1976. Den totala produktionen i Sverige kom mot denna bakgrund
att minska pétagligt frén 1976 till 1977. Mitt frin anviindningssidan
beriknas minskningen i bruttonationalprodukten ha uppgétt till 2,5 %.
Motsvarande kalkyler fr@n produktionssidan pekar pi att nedgingen
i den totala produktionsaktiviteten intc varit fullt s kraftig; minsk-
ningen i bruttonationalprodukten frin produktionssidan har silunda be-
ritknats till 1,5 % 1976—1977. . .

I nedanstiende tabld redovisas {oriindringstal for de olika nirings-
grenarna 1976—1977 enligt statistiska centralbyrdns beriikningar samt-
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prognoser for utvecklingen 1977—1978. Vad giller 1978 har hirvid
hiinsyn tagits till de ekonomisk-politiska atgiirder som foreslds i den
reviderade finansplanen.

Andel av  Procentuell for-
total pro~ #&ndring i produk-
duktion, tionsvolym :

[
A
1977 1976— 1977—
1977 1978

Jordbruk 2,5 -4 2
Skogsbruk ‘ 2 —6 3
Industri 30,5 —4.5 0,5
Elkraftproduktion m. m. 2,5 —1 6
Byggnadsverksamhet 7 —1 3
Summa varu- och kraftproduktion ' 44,5 —4 1,5 .
Privata tjinster 33,5 0 "0
Offentliga tjinster . 22 3 3
Summa tjansteproduktion . 55,5 1
Total produktion . 100 =15 1,2

Jordbiukets produktionsvolym berdiknas cnligt statistiska centralby-
rans kalkyler ha mijnskat med ca 4 % 1976—1977. Nedgingen faller
helt pa vegetabilieproduktionen medan animalieproduktionen Okade
nigot. Skordeutfallet for 1977 blev betydligt simre dn 1976 vad giiller
brodsdd och oljevdxter, men bittre for fodersdd, potatis och oljeviixter.
Under fOrutsittning om normalskdrd 1978 riknar statens jordbruks-
nimnd med att produktionsvolymen inom jordbruket kommer att dka
med 2 6 fran 1977 till 1978. Vegetabilieproduktionen vintas samman-
taget minska nagot medan animalicproduktionen forutses fortsiitta att
oka. '

Skogsbrukets foradlingsvirde berdiknas ha minskat med drygt 6 %
1976—1977. For 1978 viintas den efterfrigesituation som beskrivits
i avsnitt 2 i detta kapitel lcda till att produktionen inom skogsbruket
Skar med 3 %. -

Som framgéatt tidigar¢ i detta kapitel beriiknas industriproduktionen
ha minskat med 4,5 $¢ under 1977. Diirmed har produktionsvolymen
minskat {or tredje dret i rad. Tidigare under efterkrigstiden har indu-
striproduktionen endast minskat under enstaka ar. Aven under 1978 ir -
produktionsaktiviteten inom industrin svag. Enligt konjunkturinstitutet
vintas industrins produktionsvolym Oka mycket obetydligt. De ekono-
misk-politiska stimulansitgirder som redovisas i den reviderade finans-
planen kan emellertid vintas ge cn nagot gynnsammare utveckling for
den konkurrensutsatta delen av industrin #n vad konjunkturinstitutet
rikknat med. Vidare viintas &tgirderna leda till att minskningen i den pri-
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vata konsumtionen inte blir fullt lika stor. Med beaktande av dessa effek-
ter kan industriproduktionens- tillvixt uppskattas till ca 0,5 % 1977—
1978.

Inom elsektorn beriknas produktionsvolymen ha minskat med ca
1 ¢, 1976—1977. Nedgingen forklaras frimst av att elkonsumtionen
inom industrin minskat till £61jd av den svaga produktionsutvecklingen.
Elanvindningen inom hushall, handel m. m. har diremot 6kat med ca
4,5 % fran 1976 till 1977. Under 1978 forutses enligt industriverket
industrins elforbrukning 6ka samtidigt som elanviindningen inom grup-
pen hushall, handel m.m. fortsiitter att stiga. Foridlingsvirdet inom
elsektorn vintas mot denna bakgrund 6ka med ca 6 ¢, 1977—1978.
Elproduktionen i savél vattenkraftverk som kdrnkraftverk vintas oka
patagligt medan elproduktionen i oljecldade kondenskraftverk forutses
minska.

Inom byggnadsverksamheten beriknas produktionen ha minskat med
drygt 1% 1976 till 1977. Nedgingen forklaras frimst av ett fortsatt
minskat bostadsbyggande och minskade bygginvesteringar inom indu-
strin. Som {ramgér av kapitel 7 minskade de totala bruttoinvesteringarna
i byggnader och anliggningar med ca 3,5 o under 1977. For 1978
férutses — trots fortsatt kraftiga nedgingar i industrins och handelns
byggande ~— de totala byggnadsinvesteringarna vidnda uppit. Friimst
genom en forutsedd uppgang i bostadsbyggandet och en oOkad statlig
byggaktivitet vintas dc totala byggnadsinvesteringarna 6ka med ca
2,5 % 1977—1978. Inkluderas reparationer och underhall kan en ok-
ning i byggnadssektorns produktion pd ca 3 o forutses for 1978.

Dcn svaga utvecklingen av bruttoinvesteringarna och den privata
konsumtionen under 1977 har verkat starkt aterhallande pad produk-
tionen inom de privata tjiénstesektorerna. Inom varuhandeln, som svarar
for ungefiir 1/3 av den totala privata tjiinstesektorn, minskade produk-
tionen med ca 2 9. Aven inom samfiirdseln och hotell- och restaurang-
sektorn minskade produktionsvolymen, medan 6vriga delsektorer kunde
Oka sin produktion. Sammantaget beriiknas den privata tjanstesektorn
ha varit i stort sett ofdrdndrad mellan 1976 och 1977. Mot bakgrund
av bl a. den svaga privata konsumtionsutveckling som forutses i ar,
vintas den totala privata tjinsteproduktionen i det nirmaste stagnera
aven under 1978.

Den offentliga tjiinsteproduktionen beriknas ha ¢kat med nidra 3 ¢
1976-—1977. Under 1978 viintas den utveckling som nirmarc beskrivs
i kapitel 8 leda till att den offentliga tjiinsteproduktionen 6kar med
inemot 3 ¢¢. Liksom under 1977 iir det en uppging i den kommunala
aktivitcten som bidrar till 6kningen.

Med ovan redovisade foridndringstal skulle bruttonationalprodulien,
mitt fran produktionssidan, 6ka med 1,2 9% 1977—1978. Okningen
i totalproduktionen kommer friimst tili siind genom att en viindning
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uppat for de varu- och kraftproducerande nidringsgrenarna forutses ske
under 1978. Produktionen inom bade den privata och offentliga tjanste-
sektorn viintas totalt sett utvecklas som under 1977.
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5 Arbetsmarknaden
5.1 Liget pa arbetsmarknaden under 1977 och bérjan av 1978

Under sommarmanaderna 1977 noterades en viss 6kning av den Opp-
na arbetslosheten, men direfter har relativt smé fér‘cindringal"skett.
Arbetslosheten ligger darfor kvar pi en internationellt sett l4g niva. I
mars 1978 var silunda 96 000 personcr, motsvarande 2,3 % av arbets-
kraften arbetsldsa. I genomsnitt under 1977 befann sig 75 000 per-
soner (1,8 %) i Oppen arbetsloshet. Av dessa var 30000 ungdomar
under 25 ir. Den ldga Oppna arbetsldsheten forklaras bl. a. av de om-
fattandc stédatgirder som vidtagits och successivt byggts ut under 1975,
1976 och 1977. Bland dessa atgirder kan ndmnas en kraftig satsning
pa beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning (frimst inom fore-
tagen genom den s. k. 25-kronan). Intensifierade arbetsformedlingsin-
satser och inréttande av praktik- och beredskapsarbeten speciellt for
ungdomar har satts in. Statliga byggen och industribestillningar har
tidigarelagts m. m. I genomsnitt under 1977 var 163 000 personer, eller
3,9 % av arbetskraften, berdrda av olika former av arbetsmarknads-
politiska &tgdrder. Bland dessa gick dock ett stort antal, ca 40 000—
50 000 i genomsnitt under héstmﬁnaderna, pa utbildning inom ramen for
det s. k. 25-kronorsbidraget. Denna interna foretagsutbildning sker van-
ligen bara nagra timmar per dag eller under nagon dag i veckan, dvriga
tider #r arbetstagarna sysselsatta i vanlig produktion.

Trots det allmint sett svaga arbetsmarknadsliget Skade sysselsitt-
ningen 1976—1977 med 16 000 personer. Minskningen av sysselsitt-
ningen inom de varupfoducerande niringsgrenarna kompenscrades sa-
ledes mer iin viil av en fortsatt expansion inom den offcntii_ga tjdnste-
scktorn och utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Att
syssclsiittningen pé totalnivi t. o. m. kunde 6ka nigot i antalet pcrsoher
1977 sammanhinger ocksd med att det friimst dr deltidssyssclsdttningen
som Okat. Nedgingen i antalet arbetade timmar har inte aterspeglats .
i antalet sysselsatta personer. Antalet sysselsatta i primirkommuner och
landsting 6kade med 40 000 mellan genomsnittsligena 1976 och 1977
medan dkningen i den statliga scktorn uppgick till 9 000 personcr. . In-
dustrisysselsittningen minskade i 0kande takt under 1977. Sysselsitt-
ningsnedgingen 1976—]977 uppglck till 31 000 personcr mot 11 000
mellan 1975 och 1976. '

Antalet varsel om ersonallnsl\rdnl\mnoar var fortsatt hogt mot slutet
av 1977 och bérjan av 1978 Fjirde kvartalet 1977 berdrdes 20 900 per-
soner av varsel om uppbaomng eller permittering mot 12 900 motsva-
rande period 1976. Hittills-under 1978 (]an —mars) har 14 900 personcr
varslats om personalinskrinkningar.

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Arbetskraftsutbud

Arbetskraftsutbudet i antal personer bestims av tre faktorer: den in-
hemska befolkningsutvecklingen, in- och utvandringen samt férvirvs-
frekvensen. Den mest betydelsefulla av dessa faktorer for arbetskrafts-
utbudets storlck dr forvirvsfrekvensernas utveckling i olika befolknings-
grupper. Forvirvsfrekvensen, mitt med det relativa arbetskraftstalet,
anger den andel av befolkningen i cn viss aldersgrupp som befinner sig
pé arbetsmarknaden antingen som sysselsatt eller arbetslds.

Folkmingden 6kade under 1977 med 32 000 personcr, 0,4 %, vilket
innebar 4 000 fler &n &ret innan. Fodclseminskningen fortsatte under
1977, dock i cn nagot ligre takt in under de nirmast foregiende ren.-
Antalet fodda 1977 uppgick till 96 000 mot 98 000 1976. Fidelsedver-
skottet 1977 var nagot hogre in 1976, 9 000 personer mot 7 700. Mer-
‘parten av folkdkningen var siledes hidnférligt till ett dkat invandrings-
Overskott. Av nettoinvandringen pd 23 000 personer kom 9600 frén
Finland, 2 600 frin Turkiet och 1700 frin Chile. Hittills under 1978
(jan.—fcbr.) uppgir ncttoinvandringen till 2 800 personer mot 5 900
under motsvarande period i fjol.

Utvecklingen av forvirvsfrekvenserna for min och kvinnor i olika
aldersgrupper framgir av tabell 5: 1. Fér miinnen minskade de relativa
arbetskraftstalen i samtliga aldersgrupper, mest markant for dem dver
55 ar medan kvinnorna fortsatte att 6ka sitt deltagande i arbetslivet.
Arbetskraftens utveckling under det senaste decennict framgir av tabell
5: 2. Mellan 1972 och 1975 Gkade antalct personer i arbetskraften starkt
(diagram 5: 1). Mot slutet av 1975 och under loppet av 1976 avtog till-
vaxten markant. Riknat mellan genomsnitten 1975 och 1976 ilppgick
dock okningen till 25000 personcr. Mellan 1976 och 1977 stannade’
okningen ocksd vid 25000 personer. Hela arbetskraftstillskottet 1977
foll pa kvinnorna som Okade med 37 000 medan antalet miin i arbets-
kraften foljaktligen minskade. Denna minskning var till dvervigande

Tabell 5: 1 Relativa arbetskraftstalen 1970, 1973—1977
Arsmedeltal (16—74 ar)

1970 1973 © 1974 1975 1976 1977

Min 80,6 79,5 79,7 80,0 795 78,6

dirav: 16—24 ar 67,3 67,9 70,5 72,4 72,9 71,9
25—54 ar 95,1 94,3 94,5 95,2 95,7 95,5
55—74 ar 62,8 58,3 56,6 55,4 52,8 50,8
Kvinnor 52,8 55,2 57,1 59,2 60,0 .61..’1-z
ddrav: 16—24 ar 58,9 60,1 63,5 66,1 67,7 - 68,0
25—54 ar 64,5 68,9 71,3 74,2 75,6° 11,5
55—74 ar 29,0 28,9 28,9 29,7 29,9  :30,1

Samtliga 66,7 - 67,3 . 684 69,6 69,8 69,9 -

Kalla: Statistiska centralbyrén.
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Tabell 5: 2 Antal personer i arbetskraften 1965—1977
1 000-tal
1965 1970 1975 1977  Forindring
' ' 1965— 1970—
1970 1975
Totalt 3744 3916 4129 4 174 . 172 213 .
man 2365 2368 2373 2349 3 5
kvinnor 1379 1548 1756 1824 169 208
dérav:
kvinnor med barn
under 7 ar 200 304 350 382 104 46

Kalla: Statistiska centralbyrén,

del koncentrerad till de dldre och sammanhinger bl. a. med det svaga

arbetsmarknadsliiget for dessa grupper.

Arbetskraftsutbudet mitt i timmar minskade med 1,3 % mellan 1976
och 1977. Av denna ncdgéng berodde 0,7 % pd foréndring i langtxds- '
franvaron (frinvaro Over en vecka). Ungefir hilften av effekten fran
{oréindringen i langtidsfranvaron var hidnforlig till dndrad semesterfor-

liggning.

Diagram 5:1 Arbetskraft och sysselsiittning 1974—1978
Milj. personer. Sisongrensade manadsdata. 3 minaders glidande genomsnitt

3.9

,_/\/’
Arbetskraften V

i //— N A

4.1 / /\_\// =
Antal sysselsatta

4.0 /

| | ] ] ]

1974 1975 1976 1977 1978

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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Den olikartade forindringen av utbudet mitt i personer jamfort med -
forindringen i timutbudet beror av ett flertal faktorer. Den 6kande an-
delen kvinnor i arbetskraften sinker det totala fimutbudet eftersom.de
genomsnittligt har kortare medelarbetstid dn minnen. Effekten av den-
na kOnsmissiga forskjutning har for 1976—1977 uppskattats till 0,2 %.
Andra faktorer som forklarar den olikartade utbudsutvecklingen ir det
okande antalct deltidsarbetande, dkad delpensionering, arbetstidsforkort-
ningar, korttidsfranvaro och Gvertidsuttag. Sammantaget minskade dessa
faktorer timutbudet med ca 1 % mellan 1976 och 1977.

Arbetskraftsefterfragan
Tillstrdmningen av nyanmiilningar av lediga platscr till arbetsférmed-
lingarna minskadc un_dcr 1975. Under 1976 bromsades nedgingen upp

Diagram 5:2 Vid arbetsférmedlingarna kvarstiende lediga platser 1974—
1978

Sisongrensade ménadsdata. Log. skala

80}

70}

6o} Totalt .
50 _//F‘;¢a¢:!:>=ﬁ::{fi&\/\\vﬁ‘/_///Ag\_-——\\
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/ Varuhandel-
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Byggnadsverksamhet
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I | | | ] J
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Anm. Delbranscherna summerar sig inte till totalen dd vissa branscher ute-
slutits. R . o

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.



Bil. - Reviderad nationalbudget 1978 o 101

och nivin, sisongkorrigerad, l1ag relativt konstant mellan halviren. Un-
der 1977 fortsatte nyanmilningarna att minska. Nivan andra halvéret lag
ca 17 % under nivén forsta halvaret.! Inom tillverkningsindustrin Sjél:lk -
nyanmilningarna av lediga jobb med 17 % mellan forsta och andra
halvaret 1977. En minskning av ungefdr samma storleksordning notera-
des dven inom byggnadsverksamheten. I mars i ar nyanmildes 63 700
platser vid arbetsformedlingarna mot 68 500 vid samma tid i fjol. Inom
den offentliga tjdnstesektorn ldg nyanmilningarna av lediga platser
kvar pa en hog niva under 1977. T.cx. {0r sjukvardsarbete anmiildes
20 % fler platser in under 1976.

Antalet kvarstaende lédiga platser (diagram 5: 2) som ir en indikator
pa den icke tillgodosedda efterfrigan pad arbetskraft, borjade sjunka
andra halvaret 1975 men lag sedan rclativt konstant under 1976. Under-
1977 fortsatte ncdgingen; nivan andra halviret 1g (sisongkorrigerat)
25 % under forsta halvaret. Inom tillverkningsarbete sjonk, mitt mellan
samma perioder som ovan, antalet lediga platser med 30 %. Som cn
konsekvens av bl. a. den laga igdngsittningen inom bostadssektorn sjonk
antalet lediga platser dven inom byggnadsverksamheten kraftigt under
1977. Mot slutet av 1977 och bdrjan av 1978 har emeliertid nedgdngen
upphort. I mars 1978 uppgick antalet lediga platser totalt till 42 800
vilket visserligen innebar 6 000 farre &n i februari 1977 men fler platser

Tabell 5: 3 Andelen foretag som uppgivit brist pa arbetskraft 1976, 1977 och 1978
Procentuell andel ja-svar

1976 1977 1978

2kv. 3kv. 4kv. 1kv. 2kv. 3kv. 4kv. 1kv.

Brist pd yrkesarbetare

Totala industrin 40 42 29 27 24 21 16 _ 16
Trivaruindustri 42 48 35 35 30 29 26 29
Massa-, pappers- och

grafisk industri 28 26 12 16 15 10 7 7
Jirn- och stalverk 52 54 20 22 9 4 4 11
Verkstadsindustri 41 40 32 32 24 21 14 16
Varvsindustri 38 67 55 39 54 53 64 13
Brist pd byggnads- och '
anlaggningsarbetare

Betongarbetare 30 45 39 33 28 24 6 1
Triarbetare 66 80 71 58 66 57 18 8
Murare 22 26 26 11 9 14 3 1

Killa: Konjunkturinstitutet.

1 Analys av tidsserier over lediga platser forsvaras av den anmilningsplikt
av lediga arbeten som pd fOrsok har inforts i olika delar av landet. Sedan
oktober 1976 har Malmdhus, Kristianstads och Blekinge lin en sidan verk-
samhet. Den 1 november 1977 utstricktes anmalningsplikten till att iven om-
fatta Stockholms, Uppsala och S6dermanlands ldn. Fr. o. m. mars 1978 om-
fattas iven arbetsgivare i Jonkdpings, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och
Virmlands 1dn av anmélningsplikten.
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Tabell 5: 4 Sysselsittningsutvecklingen 1973—1977
Medeltal sysselsatta, 1 000-tal .

1973° 1974 1975 1976 1977

Sysselsatta 3879 3963 4062 4088 4099
min 2295 2316 2342 2337 2314
kvinnor - 1584 1647 1720 1751 1785

Heltidssysselsatta

{mer 4n 35 tim/v) 3214 3282 3313 3239 3191

Deltidssyssclsatta . . .

(20—34 tim/v) 448 465 521 603 659

Deltidssysselsatta : )

(1—19 tim/v) 217 216 228 246 249

Kdlla: Statistiska centralbyrin (arbetskraftsundersokningarna).

iin vad som noterats under hdstméanaderna 1977 och under borjan av
1978. Denna nagot ljusare efterfrigesituation giller ocksa for tillverk-
ningsarbete. Den kraffiga sysselsittningsavtappningen i industrin under
1976 och 1977 torde innebira att man behover nyrckrytera inom en del
foretag nu nir efterfrigan fran utlandet borjar bli nagot bittre.

I tabell 5:3 redovisas bristen pd yrkesarbetare inom nigra industri-
branscher sisom den mits i konjunkturinstitutets barometerundersok-
ningar. For sdvil andra arbetare in yrkesarbetare som for industri-
tjinstemiin 1ag bristtalen pa en 14g niva under 1977.

Tabell 5: 5 Medelantal sysselsatta 1965 1970, 1975—1977
1 000-tal

Antal © - Forandring-

1965 1970 1975 1976 1977 1965- 1970- 1976-
: 1970 1975 1977

Jordbruk, skogsbruk

o. fiske 450 327 272 261 253 —123 —55 —8
Industri! 1117 1083 1078 1067 1035 —34 —5 -—-32
Byggnadsverksamhet 359 370 332 324 327 11 —38. 3
Privata tjinster® 1259 1328 1339 1335 1344 69 11 =~ 9
Staten 241 245 286 294 301 4 41 7
Kommunerna 336 560 760 802 842 224 200 40
Summa 3762 3913 4067 4083 4102 151 154 19
Korrigeringspost 45 45 42 .. ve ..
Totalt® 3762 3913 4112 4128 4144 151 199 16

1 Gruvor, tillverkningsindustri, el-, gas- och vattenverk.

2 Varuhandcl restaurang- och hotcllrorelse samfirdsel, bank- och forsiakrings-
institut, fastlg,hetsforvaltmng m.m.

* Den totala sysselsittningsutvecklingen fas fran arbetskraftsundersokmngarna
(AKU) korrigerade for kalendariska effekter m.m. for att Gvercnsstimma med
nationalriikenskapernas definitioner. P senare ar har forelegat en ganska stor
diskrepans metlan sysselsittningen summerad over de olika ndrmgsgrcnarna och
AKU.

Kalla: Statistiska ccntralbyr:?m.
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Svsselsitiningen

Trots det allmiint sett -svaga arbetsmarknadsliget Okade sysselsdtt-
ningen nagot under 1977. Enligt arbetskraftsundersékningarna steg an-
talet sysselsatta med 16 000 mitt mellan genomsnittsligena 1976 och
1977 (tabell 5:4). Mellan 1970 och 1977 &kade sysselsdttningen med
ca 250 000 personer. Hela denna §kning f6ll pad kvinnorna medan an-
talet sysselsatta min minskade ndgot. Merparten av bkningen' bland
kvinnorna ligger p&4 de mest aktiva dldersgrupperna 25—54 r. Syssel-
sittningsminskningen bland minnen var hdnférlig till de #ldsta alders-
grupperna och berodde pa att dessa i Gkad utstrickning limnat arbets-
kraften. Detta 4r i sin tur en konsekvens bl. a. av pensionsilderssink-
ningen till 65 ar den 1 juli 1976 och ett Gkat antal fortidspensioneringar
specicllt under 1972 och 1973. Hela sysselsittningsokningen under se-
nare ar har legat pa de deltidssyssclsatta mcdan antalet heltidssyssel-
satta minskat. Under 1973 var 17 % av de syssclsatta deltidsarbetande.
Till 1977 steg denna andel till 22 5. Av kvinnorna var 1977 ca 45 %
deltidssysselsatta medan samma andel bland miinnen uppgick till ca
S %.

Under loppet av 1975 borjade sysselsiittningen sjunka inom industrin.
Denna utveckling forstirktes under 1976 och 1977. Minskningen i an-
talet personer uppgick 1975—1976 till 11 000 och mellan 1976—1977
till 32 000 personer (tabell 5:5). Antalet arbetade timmar i industrin
foll med drygt 2 % 1975—1976 och med nirmare 5 % 1976—1977.
Sysselsiittningsdkningen inom primirkommuner och landsting fortsatte
under 1977 i ungefir samma takt som under 1976. Okningen 1976—

Tabell 5: 6 Arbetslosheten 1975—1978
Ars- och kvartalsmedeltal, 1 000-tal (16—74 ar)

1975 1976 1977 1978
1kv. 2kv. 3kv. 4kv. Jan. Febr.

Arbetslosa, totalt 67 75 78 61 80 81 110. 92
16—24 ar 26 30 30 23 37 32 40 32
2554 ar 2 36 38 30 36 39 56 46
55—66 ar 13 9 10 8 7 10 13 14

Storstadslin 18 23 19 18 27 27 33 30

Skogslin 22 23 27 22 22 23 33 31

Ovriga lin 27 29 32 20 32 31 44 31

Medeltal antal veckor i

arbetsloshet 16 15 14 17 15 16 16 15

Relativa arbetsléshetstal (arbetsldsa i procent av arbetskraften)

Totalt 1,6 1,8 1,9 1,5 1.9 1,9 2,6 2,2
16—24 ir ,8 4.4 4,5 3,3 5,1 4,7 6,1 49
25—54 ar 1,1 1.3 1.4 1,1 1,3 1,4 2,0 1,7
55—66 ar 1,9 1,3 1,5 1.2 1,0 1,5 2,0 2,0

Miin 1,3 1.5 1,6 1,2 1,5 1,7 2.4 2.1

Kvinnor 2,0 2.2 2,3 1.7 24 2,2 2,9 2,4

Kdlla: Statistiska centralbyran,
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1977 uppgick till 40 000 personer. Mit i antalct arbetade timmar dkade
arbetsinsatsen i den kommunala sektorn med 3 9% mecllan 1976 och 1977.

Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik

I mars 1978 uppskattades enligt arbetskraftsunderskningarna anta-
let Oppet arbetsldsa till 96 000 personer, motsvarande 2,3 56 av arbets-
kraften. I genomsnitt under 1977 befann sig 75 000 personer- (1,8 )
i Oppen arbetsloshet, vilket innebar en Gkning med ca 10 000 jim{ort
med 1976. Av samtliga 75 000 arbetslosa under 1977 sdkte 50 000 nyit
arbete omedclbart i anslutning till det tidigare arbctet. Av dessa hade
13 000 blivit arbetslosa p. g. a. permittering eller annan driftsinskrank-
ning. Antalet ny- eller dterintridande pa arbetsmarknaden av dc arbets-
18sa uppgick till 25 000. Som framgar av diagram 5: 3 registrerades en
viss sdsongmdssig uppglng i arbetslosheten under loppet av 1977. Av
statistiken Over arbetslésa medlemmar i arbetsldshetskassorna framgar
att det i 6kande grad iir bland den etablerade arbetskraften som cn k-
ning skett. Totalt registrerades 48 900 (1,7 %) arbetsldsa i kassorna i

Diagram 5:3 Arbetslisa enligt AKU, arbetslosa kassamedlemmar och kvar-
stdende lediga platser 1974—1978
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Killor: Arbetsmarkandsstyrelsen, konjunkturinstitutet och statistiska cen-
tralbyran, :
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mars 1978 mot 33500 (1,2 %) i februari i fjol. Antalet arbetslésa i-
industrikassorna uppgick vid samma tidpunkt i ar_till 14 700 (2,0 %)
mot 9500 (1,3 %) i mars 1977. 1 byggkassorna registrecrades i mars
i &r 10200 (8,0 G¢) arbetsldsa mot 5500 (4,3 %) samma ménad i fjol.

Decn relativa arbetslosheten i tjlinstemannakassorna steg nagot mellan
1976 och 1977 men lag fortfarande pi en mycket 1ig niva, 0,5 % av
medlemsantalet. : '

Av samtliga arbetslosa under 1977 utgjordes 40 %, eller 30 000 per-
soner, av ungdomar under 25 ar. Den relativa arbetslosheten i alders-
gruppen 16—24 &r 13g i medeltal pi 4,4 % 1977 mot 3,7 % &ret innan.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna som satts in pa scnare &r har,
forutom de direkta stodatgirder som riktats mot de branscher som
brottas med svara strukturproblem, i hdg grad varit inriktade pd att
bekiimpa ungdomsarbetslosheten. Atgiirdsprogrammen har bl. a. om-
fattat inriittande av fler beredskaps- och praktikplatser for ungdomar,
intensifierade arbetsformedlingsinsatser och bidrag till féretag som an-
stiller ungdomar. Antalct ungdomar i arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbeten har ocksd Okat kraftigt. Av samtliga 52 000 som
sysselsattes i beredskapsarbetec i mars i &r utgjordes ndrmare 60 %,
eller 30 000, av ungdomar mot 48 % i mars 1977 och 32 % i mars
1976. I det tvamiljardersprogram for att uppritthilla sysselsdttningen
som regeringen presenterade i oktober i fjol forstirktes dven Gvriga dt-
girder. Ettariga yrkesutbildningar inom féretag motsvarande cn volym
pa 4 000 platser for ungdomar fir anordnas under 1978 pi arbetsfor-
medlingarna. Fler korta yrkesinriktade kurser i gymnasieskolan inrittas
ocksa. Parallellt med detta forstirktes ocksd formedlingarnas resurser
for att kunna sitta in rutinerade arbetsférmedlare fér ungdomar.

I februari 1978 forstirktes de arbetsmarknadspolitiska Atgdrderna
ytterligare inom en ram p& ca 900 milj. kr., innefattande bl. a. fler be-

Tabell 5: 7 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder 1974—1978
Ars- och kvartalsmedeltal, 1 000-tal

1974 1975 1976 1977 1978

1kv. 2kv. 3kv. 4kv. Jan, Febr.,

Arbetsmarknadsutbildning 41 36 42 64 39 92 102 95 100

Beredskapsarbeten A 7 4 13 15 18 8 22 25 32
S 16 13 14 14 15 10 14 14 15

Arkivarbete 14 14 15 15 15 15 15 15 15

Skyddat och halvskyddat .

arbete m.m. 24 27 29 29 30 30 31 27 31

lotalt 102 94 113 137 177 155 184 176 193

Anm. A: Allminna beredskapsarbeten.
S: Speciella beredskapsarbeten for nirplaccrad arbetskraft sisom #ldre, alkoholister, mental-
och kriminalvardspatienter etc.

Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Tabell 5:8 Antal personer berorda av varsel om personalinskrinkningar (upp-
signingar, permitteringar) 1974—1978

1974 1975 1976 1977 1977 1978

jan.— jan.—
febr. febr.
Industri 8037 15922 23000 49677 15791 5995

dirav: verkstadsindustri 1 575 3755 7708 26967 11629 2586
Branscher utanfor N
industrin 6191 7871 11023 18544 1957 3406

Totalt 14228 23793 34023 68221 17748 9401

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

redskapsarbeten, tidigareliggning av statliga industribestiliningar och
byggen m. m. Som framgar av tabell 5: 7 var i genomsnitt 163 000 per-
soner, motsvarande 3,9 % av arbetskraften, sysselsatta i olika slag av
arbetsmarknadspolitiska atgirder under 1977. Expansionen av arbets-
marknadsutbildningens omfattning sammanhinger i forsta hand med de
utbildningsitgirder inom foretagen for permitteringshotad personal som
igingsattes gcnom den s. k. 25-kronan. Denna verksamhet syncs emel-
lertid ha minskat nigot mot slutet av 1977 och borjan av 1978.

Bland Ovriga atgirder som verksamt har bidragit att halla sysselsétt-
ningen uppe kan nidmnas det tillfdlliga sysselsittningsstodet (75 % bi-
drag till lonckostnaden) for foretag med dominerande stdllning pé vissa
orter som annars hade fristdllt personal, fortsatt och utvidgat iansprik-
tagande av investeringsfondsmedel m. m. Sedan mitten av 1977 har hit-
tills beslut om bidrag enligt det tillfdlliga syssclsittningsstodet fattats for
25 foretag med 55 000 anstillda. Syssclsdttningsstddet for dldre arbets-
kraft inom tckoindustrin omfattar hittills drygt 600 fGretag med ca
38 000 anstillda. '

Antalet berdrda av varsel om personalinskrinkningar var mycket hogt
under 1977 och boérjan av 1978 (tabell 5: 8). Av det higa antalet be-
rérda under jan.—feb. 1977 avsig 9 300 permittering under en vecka
i februari vid flera av Volvos anldggningar.

5.2 Arbetsmarknaden under 1978

Nedan redovisas forst utbudsprognosen. Direfter diskuteras progno-
serna for produktions- och produktivitetsutvecklingen inom olika ni-
ringsgrenar. Genom att sedan stilla utbudsprognosen mot efterfragekal-
kylen kan man f& en grov uppfattning om sysselsdttning och arbets- '
15shet.

Arbetskraftsutbud

Det har inte funnits anledning att revidera utbudskalkylen i den
oreliminira nationalbudgeten pa nagra mer visentliga punkter. Sdlunda
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Tabell 5: 9 Produktivitetsutvecklingen inom olika niringsgrenar 19721977
Procentuell fordndring fran foregiende ar

1972 1973 1974 1975 1976 1977

Jordbruk, fiske 80 -—77 18,7 —14 5,7 0
Skogsbruk 10,6 128 5,2 0,2 —63 =25
Gruvor och tillverknings-

industri’ 6,5 7,5 35 —19 2,0 0,2
El-, gas- och vattenverk 17,1 94 —-26 11,2 58 82
Byggnadsindustri 9,7 —-2,3 1.1 7,1 —1,3 —0,5
Privata tjiinster 6,0 51 58 —1,7 1,9 1,3
Offentliga tjinster 0,6 —-0,1 —0,6 0,3 0,3 0,3
Totalt 5,6 4,2 33 —06 14 0,3

Killa: Statistiska centralbyran.

viintas kvinnorna fortsitta att Oka sin andel av arbetskraften under
1978 medan antalet min forutses minska nagot. Mellan &rsgenomsnitten
1977 och 1978 vintas antalet kvinnor i arbetskraften 6ka med nirmare
30000 vilket dr nagot firre #n mellan 1976 och 1977. Minskningen
bland minnen vintas frimst falla pa de &ldsta &ldersgrupperna och upp-
ga till ca 8 000 personer. Nettoinvandringen fOrutses bli ligre dn under
1977 och stanna vid ca 10 000 4 15000 personer, av vilka kanske ca
cn tredjedel inncbidr ett tillskott till arbetskraften. Sammantaget férut-
ses ctt nettotillskott till arbetskraften pa ca 20000 personer eller 0,5 %
mellan 1977 och 1978. Utbudet mitt i timmar blir avsevirt svagare.
Det totala timutbudet vintas, friimst som cn effekt av den femte se-
mesterveckans inforande, minska med ca 1,5 %. Ovriga faktorer for-
utom semesterforlingningen som paverkar timutbudet ir den kons-
missiga forskjutningen i arbetskraftens sammansittning, delpensione-.

ring m. m.

Produktion, produktivitet och sysselsittning 1978

Under 1960-talet noterades relativt snabba produktivitetsokningar
(miitt som produktion per arbetad timmc) inom de flesta niiringsgrenar.
Under 1970-talet har denna utveckling férindrats mot en ligre till-
viixttakt (tabcll 5: 9). Detta beror pa ett flertal faktorer. Numera riktar
sig en relativt storre del av den samlade efterfrigan mot de tjinste-
producerande sektorerna som erfarenhetsméssigt brukar uppvisa en
ligre produktivitetstillvixt dn de varuproducerande niiringarna. Vidare
torde de institutionella fordndringar som har genomflrts pa arbets-
marknaden ocksd ha verkat i produktivitctssinkande riktning. Den
mycket svaga produktivitetstillviixten inom industrin pa senare ar sam-
manhiinger ocksd med den forindrade inriktningen som arbetsmark-
nadspolitiken fatt. Genom att stimulera foretagen att halla kvar arbets-
kraften trots att produktionen minskar blir produktivitetstillviixten i
motsvarande man sdémre. Sett pa lingre sikt torde dock bl a. den inten-
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sifierade utbildningsverksamheten av permitteringshotad personal inom
foretagen innebdra att man byggt upp en relatlvt hog produktlvxtcts-
potential som kan realiscras nir produktloncn vander uppat igen.

I tabell 5:10 redovisas produktions- och produktivitetsprognoserna
f6r 1978. I kalkylerna iir_'inlagt effekter av de ckonomisk-politiska &t-
girder som foreslas i den reviderade finansplanen. Dessa atgiirder finns -
nirmare beskrivna i kapitel 1.

Miitt mellan genomsnittsligena 1977 och 1978 vintas nu industri-
produktionen 6ka med nirmare 1 %. Detta ir en upprevidering jimfort
med den prelimindra nationalbudgeten i vilken industriproduktionen

forutsdgs minska med en halv procentenhet 1977—1978. Den antagna

produktions6kningen har ocksd gjort det motiverat att revidera upp
produktivitetsSkningen i industrin frdn 5 % till 5,5 $5. Med hiinsyn
till det hogre bostadsbyggandet samt Gkade investeringar i energibe-
sparande tgirder m. m. férutses produktionen inom byggnadsverksam-
heten 6ka med 3 % 1978 efter produktionsminskning sivil under 1976
som under 1977. Produktionsdkningarna inom de privata tjinstesek-
torerna viintas bli ganska svaga 1978 som en fGljd av att den privata
konsumtionen forutses minska dven under 1978. ' :

I tabell 5:10 anges sysselsittningen i timmar. P4 total nivd vintas '
en minskning med drygt 2 . : \

En Sversittning av prognoserna fran arbetade timmar till antalet
sysselsatta personer pekar mot att industrin kommer att fortsitta att
minska antalet syssclsatta. Minskningen mellan 1977 och 1978 beriknas
uppga till drygt 20 000 personcr vilket &r nigot mindre dn mellan 1976
och 1977. Sett under loppet av aret kommer sysselsittningsminskningen
att bli relativt kraftig under forsta halviaret medan nedgingen viintas
plana ut och minskningen vindas i en viss uppgéng mot slutet av 1978.
Denna utveckling stimmer ganska vidl med fretagens egna beddm-
ningar sdsom dessa kan avldsas i konjunkturinstitutets industribarome-

Tabell 5: 10 Produktion, produktivitet och sysselséttning 1978
Procentuella forindringstal frin foregdende ar

Produk- Produk- Syssel~

tion tivitet sittning
(timmar)
Jordbruk, fiske 2 —4 6
Skogsbruk 3 -3 6
Gruvor och tillverkningsindustri 0,5 5,5 -5
El-, gas- och vattenverk 6 8 -2
Byggnadsverksamhet 3 4,5 —1,5
Privata tjidnster! 0 3,5 -3,5
Offentliga tjdnster 3 0,5 2,5
Totalt 1,2 35 -2,2

! Handel, restaurang- och hotellverksamhet, samfirdsel, banker och fastighets-
férvaltning m.m.
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ter i mars 1978. Trots de forbittringar som man dir forutser for order-
inging och produktion forutser man fortsatta relativt kraftiga ned-
dragningar av syssclsittningen for den nirmaste tiden. Detta forlopp
stimmer vil med vad som sagts ovan om produktivitetsutvecklingen i
industrin. Arbetskraftsbehovet fran den offentliga sektorn forutses fort-
sidtta att oka relativt starkt under innevarande ar. Kommunerna vintas
Oka antalet sysselsatta med ca 45000 personer medan okningen fGr
statens del fOrutses stanna vid ca 8 000 personer. De privata tjinste-
sektorerna vintas minska antalet sysselsatta med ca 10 000 personer.

Utbuds- och efterfrigeprognoserna pa totalnivd pd arbetsmarknaden
tyder sélunda pa ett relativt vil hivdat sysselsdttningsldge under 1978."
Den uppgéng av den Oppna arbetslosheten mellan 1977 och 1978 som
prognoserna indikerar blir av rclativt begrinsad omfattning. Dock
torde man fi rikna med fortsatta svarigheter for nytilltridande grup-
per pd arbetsmarknaden sasom ungdomar utan yrkesutbildning och
kvinnor. Likas& torde svarighetcrna inom vissa utsatta branscher och
regioner komma att kvarstd under 1978. Den forstirkning av de ar-
betsmarknads- och indusiripolitiska satsningar som gjorts for 1978
kommer dock verksamt att bidra till att halla syssclsittningen uppe pa
en hog niva.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

6.1 Sammanfattning

Hushallens disponibla inkomster &kade frén 1976 till 1977 med
12,6 %, vilket dr nistan samma tal som angavs i den prelimindra natio-
nalbudgeten (PNB). Detta var ungefidr samma tillvixt som 1976. Efter-
som prisstegringen 1977 var kraftigare stcg dock den realt disponibla
inkomsten 1977 med endast 1 1/2 6 mot ca 2 1/2 % 1976.

Till skillnad mot 1976 6kade faktorinkomsterna 1977 (dvs. 1oner, cn-
skilda forctagares inkomster, m. m., sc¢ tabell 6: 1), mindre dn den totala:
disponibla inkomsten, Faktorinkomsterna steg i ligre takt éin den genom-
snittliga prishdjningen pad 11 % for hushalicns -konsumtion. Inkomst-
Overforingarna till hushallen i form av socialforsikringsutfall (sisom
pensioner, sjukférméner och arbetsloshetsforsikring), bidrag vid arbets-
marknadsutbildning, bostadsbidrag m. m. steg ddremot kraftigt Hven
rcalt, dvs. sedan hinsyn tagits till prisstegringen. Hushallens inbctal-
ningar till stat och kommun av skatter och avgifter minskade samtidigt
nigot, rcalt sett. FOrindringen i nettoinbetalningarna till det offentliga
—- dvs. i det belopp varmed skatte- och avgiftsinbetalningarna dverstiger
erhéllna transfereringar — gav dirmed ctt rcalt inkomsttillskott som mer
in uppvigde den reala nedgingen i faktorinkomsterna.

Trots realinkomstSkningen minskade konsumtionsvolymen 1977 med
ungefiir 1 %, vilket dr ett kraftigt omslag jimfért med de tre fore-
giende arens volymokningar pd 3 till 4 1/2 % per ar.! Bortsctt fran
sisongmissiga forandringar sjonk konsumtionen redan {rén fjirde kvar-
talet 1976 till forsta kvartalet 1977, med drygt 2 %. Merviirdeskatte-
hoéjningen den 1 juni berdknas ha medfort att vissa inkop tidigarela-
des till andra Kvartalct. Justerat {6r denna effekt fortsatte konsum-
tionsvolymen att minska i avtagandc takt under andra och tredje kvar-
talen for att ddrcfter 6ka med ett par procent under sista kvartalet, si-
songrensat sctt. Disponibelinkomsten steg kraftigt under tredje och fjirde
kvartalen, bl. a. pd grund av rctroaktiva Idncutbetalningar. Korrigerat
for siisongmonstret sparade hushallen under forsta halviret ca 7 % av
den disponibla inkomsten och andra halviret hela 12 %. For heldret
1977 uppgick sparkvoten dirigenom till 9 1/2 % mot 7 1/2 % under
foregdende ar.

I prognosen Over inkomstutfallet 1978 forutses ytterligare avsaktad
Okningstakt for faktorinkomsterna. Den avtalsmissiga 16nedkningen kan

1Fr. 0. m. foreliggande berikningar gérs nationalrikenskapernas fastpris-
kalkyler for dren fr. 0. m. 1963 med 1975 &rs priser som bas. Detta har, jaim-
te sedvanliga revideringar av statistiken, medfort férindringar av sévil den

registrerade heldrsutvecklingen som kvartalsmonstret for konsumtion och in-
komster.
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Tabell 6: 1 De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1976—1978*

Milj. kr. Procentuell fordandring '
frian foregiende ar

1976 1977 1976 . 1977 1978

prognos
Lépande priser
1 Faktorinkomster® 202280 220702 13,3 9,1 7.4
Egentliga 1oner? 173019 189805 14,1 9,7 7,8
dirav: kontant utbetald
J6nesumma 168 000 183665 13,8 9,3 7,7
Enskilda foretagares in-
komster . 13362 13601 13,3 1,8 42
Ovriga faktorinkomster 15899 17296 5,9 8,8 4,8
2 Inkomstoverforingar till
hushill 57868 69749 19,6 20,5 17,9
3 Direkta skatter, avgifter
m.m. . 77895 85512 18,7 9,8 12,5
darav: Precl. A-skatt 65568 71891 17,0 9,6 13,3
4 Nettoinbetalningar till det
offentliga (3—2) —20027 —15763 16,2 —-21,3 -—11,5
5 Riéntor och utdelningar,
netto! 2867 3749 19,4 30,8 6,0
6 Ovriga transfereringsinkoms- .
ter och -utgifter, netto 793 725 —_ — —
7 Disponibel inkomst 185913 209413 12,9 126 89
8 Privat konsumtion 172150 189293 15,1 10,0 9,5
9 Sparande (7—38)° 13763 20120 -—38,2 46,2 3,0
10 Sparkvot (9:7) 7,4 9,6 —1,7 2,2 —0,5
1975 drs priser
11 Disponibel inkomst 168 583 171 089 2,4 1,5 —1,8
12 Privat konsumtion 156 106 154657 4,3 —0,9 —1,2

1 Hushillssektorn inkluderar, féorutom hushéllen, de s.k. ideella organisationerna
som betjinar hushdllen och som inte helt eller huvudsakligen finansieras och
kontrolleras av offentliga sektorn. Hit riikknas fackféreningarna, folkbildnings-
verksamheten, nykterhetsrorelsen, idrottsorganisationerna, tjinstemannaorga-
nisationerna, Réda korset m.m. samt ej statsbidragsberittigade privata sjuk- -
hem, barnhem, barnkolonier, semesterhem. Utéver 1ontagarhushill ingar hus-
hill som dger personliga forctag, dvs. som erhéller sin huvudsakliga inkomst
fran rorelsc. )

t Arbetsgivaravgifter till socialforsiikring, fondavsittningar for PRI och andra
privata fonder och stiftelser samt tillriknade pensionsavgifter fér statliga och -
kommunala myndigheter och kommunala. allarsverk ar ej medtagna som 16ne-
férméner i denna post. ]

3 Kontant utbetald Idnesumma samt arbetsgivaravgifter till privat forsikring.
4 Inkl. rintor pd privata forsakringsfonder (cxkl. skadeforsiakring).

& Inkl. privat forsikringssparande. Detta uppgick 1976 till 6 213 milj. kr. Det
beriiknas 1977 uppga till 7 736 milj. kr. och 1978 till ca 8,2 miljarder.

¢ Forindring miitt i procentenheter.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin. .

for SAF-LO-PTK-omridet berdknas med utgingspunkt fran redan trif-
fade uppgorelser. Under {orutsittning att dessa i huvudsak blir -norme-
rande for Ovriga avtalsomriden, har totala avtalslonedkningen for 1978.
vad giller kontantférménerna skattats till ca 2 %. Efterslipande effekter
av 1977 ars avtal, som inncbir att 16nehojningar med verkan forst mot
slutet av 1977 bidrar till att hdja 16nesumman 1978 i forhallande till
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genomsnittet 1977, har berdknats till ca 4 % for samtliga anstillda.
Hirtill har lagts 2 % till f6ljd av inforandet av femte semesterveckan.
Avtalskomponentens bidrag till ltincsummcutvecklingen skulle dirmed
uppga till ca 8 procentenheter. Loneglidningen uppskattas, bl. a. till
foljd av forsimrat arbetsmarknadslige, bli ligre &n under 1977 och har
satts till 1,7 %. Betriiffande sysselsdttningsutvecklingen har antagits att
den femte semesterveckan medf6r ett bortfall av arbetstimmar som
cndast till cn del uppviéigs av att ny arbetskraft siitts in. Totalt viintas
sysselsitiningen dra ner 16nesummeutvecklingen med 1,7 procentenheter.
Okningen i I16nesumman skulle under ovannimnda forutsittningar upp-
ga till 7,7 % 1978. Dc totala faktorinkomsterna uppskaftas stiga med
7 1/2 % mellan 1977 och 1978 mot drygt 9 % 1976-—1977.
Inkomstdverforingarna fran det offenthga till hushéllen véntas liksom
tidigare ar 6ka avsevirt mer in faktorinkomsterna, eller nérmare 18 %%
Med beslutade #ndringar i skatteskalor och av riksskatteverket utfirda-
de regler for skatteuttag 1978 forutses hushéallens inbetalningar av direk-
ta skatter stiga ungefir 12 1/2 %. For avgifter till stat och kommun for-
utses dn kraftigarc okningar. Hushéllens netto mellan inbetalningar till
dct offentliga och crhillna transfereringar skulle likvil fortsitta att avta

Sammantaget ger kalkylerna for 1978 en -6kning av hushéllens dispo-
nibla inkomster pd nominellt nirmare 9 %. Prisokningstalet for privat
konsumtion har uppskattats till knappt 11 %. Realinkomsien skulle dir-
med minska med 13/4 % 7. Mcd hinsyn till de sjunkande realinkomstcr-
na och med beaktande av den myc]\ct svaga ‘utvecklingen av detalj-
handelns forsiljning de forsta ménaderna 1978 har en volymminskning
forutsatts fér den privata konsumtionen 1978. Nedgingen har satts till
drygt 1 %. Detta innebir att sparkvoten skulle sjunka nigot under
1978, men fortfarande vara si hdg som 9 %. '

Viss information om den inbetalade skattens fordelning pa inkomst-
slag (bl. a. uppgifter om skatteavdrag pi utbetalade sociala forméncr)
har numera blivit tillgdnglig. I foéljande tabla har forsék gjorts att for-
dela den inbetalda skatten pd inkomstslag. Tablin visar i mycket grova .
drag hur foérdelningen pd olika inkomstslag av den realt disponibla in-
komsten har utvecklats. Tablin bygger pa ovcrslagsmaSSI a kalkyler
Over fordelningen av A- och B-skattcuttagen (inkl. fyllnadsskatt, kvar-
skatt och 6verskjutande skatt) pd inkomstslagen 16ner, foretagarinkoms-
ter, pensioner och beskattade forméner. Beridkningarna bascras pa cn
schablonférdelning av skattcbeloppen — diribland dven skatt pd kapi-
talinkomster m. m. — varfér den endast .mycket grovt.anger hur real-
inkomsterna forindrats efter skatt. S -

Tablin visar dels den procentuella forindringen av .de’ olika in-
komstslagen, dels bidraget till disponibelinkomstutvecklingen. — Real-

I6nesumman steg kraftigt 1975 'sedan hiinsyn -tagits till beskattningen. . -
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Inkomstutveckling efter skatt

Forindring i realinkomsten, Bidrag till disponibelinkomst-

% utvecklingen
1975 1976 1977 1978 1975 1976 1977 1978
) pro- pro-
gnos gnos

Loner 51/2 11/2 0O —41)2 3 1 0 —21/2
Driftsoverskott —-51/2 =2 —18 —5 0 0 —1/2 0
Ovriga kapital- och faktor-
inkomster netto! 1/2 =21/2 1 -5 0 0 0 —1/2
Pensioner 3 7 9 41/2 1/2 1 1172 1/2
Beskattade sociala forminer 5 11 3 0 0 172 0 0
Ovriga inkomstoverféringar
netto - 112 5 7 9 1 0 1/2 1/2
Disponibel inkomst 412 21/2 11j2 -2 412 212 112 =2

! Inkl. nationalrikenskapens s.k. restposter i inkomstberikningarna.

Det stora okningstalet for Ovriga transfereringar, netto, beror delvis pa
att avdragsposten Ovriga skatter och avgifter till det offentliga detta
ar minskade, realt sctt. 1976 okadc de beskattade sociala forméner-
na, bl.a. p& grund av utbyggd arbetsmarknadsutbildning. Den vid
halvarsskiftet 1976 sinkta pensionsildern paverkade pensionsutbetal-
ningarna detta ar. Liksom inforandet av delpensionen drog den siinkta
pensionsdldern upp utvecklingen dven 1976—1977. Under 1977 sjonk
reallonesumman fore skatt, men pad grund av det realt minskade skatte-
ultaget pa loner skedde enligt dessa kalkyler ingen minskning av den
realt behéllna I6nesumman., Betridffande de beskattade férméanerna 1977
noteras 16r sjukforsikringen ligre dkningstal in tidigarc. Prognosen {6r
1978 ger en kraftigt minskad reallonesumma. Hiérvid far uppmirksam-
mas att sysselsittningen i timmar beriiknas sjunka med ca 13/4 %, till
stor del som fdljd av infOrandet av femte semesterveckan. Per arbetad
timme riknat blir salunda realldneminskningen knappt 3 ¢%. Harvid har
icke inrdknats den standarddkning som den f&rlingda semecstern fr
med sig. Antalet pensioniirer beriknas fortsitta Oka relativt kraftigt.
Den i tabldn angivna dkningen for pensionsutbetalningarna sammanlagt
ir visentligen att hinfora till tillviixten i antalet pensioniirer. Aven den
Okande andelen ATP-pensionidrer och den minskande andelen pensio-
nirer med enbart folkpension verkar at samma hall.

Vad giller f6rdelningen av realinkomstutvecklingen pi olika inkomst-
slag, framgar av tabldn att verviigande delen av realinkomstdkningen
1975 kan hénforas till posten 16ner, 1976 var inkomstokningen jimnare
fordclad pa inkomstsiagen. 1977 var det endast pensionerna som sedan
skatten dragits gav ett stérrc positivt bidrag till disponibelinkomstok-
ningen. Den prognoscrade utvecklingen for 1977—1978 innebér ctt
svagt realt tillskott frin pensioﬁcrna, men ctt negativt bidrag frin 16-
nerna.

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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6.2 Loner

Fran 1976 till 1977 beriknas I6nesumman for samtliga anstillda ha 6kat
med 9,3 %. Hirav svarade den avtalsmiissiga 16ne6kningen fér 7,5 pro-
centenheter, medan I6neglidningen berédknas ha bidragit med 2,8. Sys-
selsittningskomponenten gav ett negativt bidrag till 16nesummeutveck-
lingen pa 1 procentenhet.

For industriarbetarnas del visar statistiska centralbyrins fortjanststa-
tistik, korrigerad for retroaktiva 16neutbetalningar, en timloneckning frin
1976 till 1977 pa knappt 7 %. Darav beriiknas avtalen ha svarat {or drygt
3,5 procentenheter och loneglidningen for ca 3. Som en f6ljd av Gkade
sociala avgifter steg timkostnaderna med drygt 3,5 procentenhcter utdver
‘timlonedkningen. ]

I Ionesummeberékningarna for 1978 ingér 16nehdjningar enligt 1977
ars avtal, som inféll under senarc delen av 1977 och diirigenom bidrar
till att hoja 16nesumman 1978 i forhallande till genomsnittsnivdn 1977,
Denna effekt har kalkylerats till knappt 4 %. Bidraget till avtalskompo-
nenten fran 1978 ars avtal har vad giiller kontantforménerna satts till tva
procentenheter. Detta tal ligger forhallandevis vil i linje med de upp-
gorelser som triffats mellan LO—SAF resp. PTK—SAF. Avtalskom-
ponenten for 1978 innefattar dessutom ca tvd proccentenheter for in-
forandet av den femte semesterveckan, Loneglidningen har satts till
1,7 %. Syssclsittningskomponenten forutses ge ctt negativt bidrag till
Ionesummeutvecklingen pa ca 1,7 procentenheter. Vid bedémningen av
sysselsittningsutvecklingen har beaktats att den femte semesterveckan
innebir ett bortfall i arbetstimmar, som overslagsmissigt beriiknats till
1,6 %, och som endast delvis forutses bli ersatt gecnom att ny arbets-
kraft sitts in. Totalt uppskattas 1onesumman inkl. syssclsittningseffek-
ter 6ka med 7,7 %.

Industriarbetarlonerna beréknas avtalsmissigt 6ka med knappt 4,5 %
frdn 1977 till 1978, varav 1 3/4 proccntenheter pa grund av 1978 ars
avtal. Forutsatt en 16neglidning pd 3,0 % skulle didrmed cn timlGne-
Skning pa inemot 7,5 % vara att vinta. Arbetskraftskostnaderna okar
hiirutover till £61jd av inforandet av den femte semesterveckan, med ca
3,5 procentenheter,! och en smirre nettohdjning av de sociala avgif-
terna, med 0,1 procentenhet. Det totala uttaget av lagstadgade arbets-
givaravgifter forindras ¢j mellan 1977 och 1978. Sénkningen av den all-
minna arbetsgivaravgiften med tvi procentenheter uppviigs av hojda ar-
betsgivaravgifter till sjukforsikringen (1,6 procentenheter), barnomsor-

1 Enligt den nya semesterlagen utgor semesterlénen 12 % av arbetstagarens
under intjinandedret forfallna 16n. Tidigare uppgick (for arbetare) motsvaran-
de tal till 9. Denna hojning tillsammans med bl.a. en utvidgning av den
semesterlonegrundande frinvaron medfor att kostnaderna for inforandet av
den femte semesterveckan blir hdgre dn vad som foranleds enbart av minsk-
ningen i antalet arbetsdagar.
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gen (0,3) och vuxenutbildningen (0,1). Hojningen av avtalsmissiga avgif-
ter till STP (sdrskild tilliggspension inom L.O—SAF-omradet) och ITP
(industrins och handelns tilldggspension for tjinstemin och arbets-
ledarc) medfor en lonekostnadshojning med en tiondels procentenhet
utdver timlonehdjningen.

6.3 Hushdillens disponibla inkomster

Hushallens disponibla inkomster beriknas ha stigit mellan 1976 och
1977 med 12,6 %, vilket med den prisstegring som registrerades {or to-
tala konsumtionsutgifterna — 11 % — innebar en realinkomstSkning pa
1,5 %.

Tillvaxten i de totala faktorinkomsterna uppgick 1976—1977 till 9 %
(se tabell 6: 1), en betydande avsaktning jimfort med de ndrmast fore-
géende aren. I avsnitt 6.2 redovisades berikningar och prognoser for
Ionerna. Den kontant utbetalda 1onesumman, som utgér den dvervigan-
de delen av faktorinkomsterna 6kade med 9,3 %. For de enskilda fore-
tagarnas inkomster redovisas cn endast obetydlig Okning. Kraftig steg-
ring i skogsbruksinkomsterna motvigs av sjunkandc driftsGverskott for
jordbruk och ovrig rorelse. :

1978 forutses Okningstakten for de totala faktorinkomsterna sakta av
ytterligare till ca 7 1/2 %. Hirvid uppgar 6kningen av kontantloncsum- -
man till 7,7 %. DriftsGverskottet frin personliga foretag vintas 1978

Tabell 6: 2 Inkomstoverforingar till hushall 1976—1978
Milj. kr., 16pande priser

1976 1977 1978
prognos
Egentliga inkomstSverforingar 15018 17 870 21 003
dédrav: barnbidrag 3231 3501 3958
bostadstilldgg, statligt och stats- .
kommunalt* 1718 2099 2510
studicbidrag 707 689 1165
arbetsmarknadsutbildning 782 1 300 1458
pensioner frdn stat och kommun 2404 2572 2798
Ovrigt 6176 7709 9114
Socialforsikringsutfall 42 850 51879 61245
dirav: folkpensioner? 18 788 22 448 25 855
ATP 6913 9 688 12 360
delpension 74 412 693
sjukforsdkring? 15693 17 524 19 845
arbetsloshetsforsikring 872 1193 1755
ovrigt 510 614 737
Inkomstdverféringar till hushall 57 868 69 749 82 248

1 Kommunala bostadstilldgg till pensionirer redovisas under posten folkpen- .
sioner. )
2 Inkl. apotekarrabatter.,

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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oka ndgot mer dn 1977. Till skillnad mot ldget i fjol forutses fallande
priser 1978 dra ner skogsinkomsterna, medan Svriga cnskilda foretaga-
res inkomster viintas oka. .

I tabell 6: 2 aterfinnes en dctaljredovisning av inkomstoverforingarna
tll hushdllen fran det offentliga. De egentliga inkomstdverforingarna,
dvs. transfereringar till hushallen frin stat och kommun, steg 1976—
1977 nirmare 20 % -— betydligt mer in forcgdende ar. Utbetalningarna
okade mycket kraftigt vad giller bostadsbidrag och ersiittningar i sam-
band med arbetsmarknadsutbildning och studiecirkelverksamhet. Betrif-
fande socialforsikringen har Skningstakten de scnaste dren legat kring
20 % efter den mycket kraftiga hdjningen i samband med #ndrade reg-
ler for sjukersittning och arbetsloshetsforsikring vid arsskiftet 1973/
1974. Pensionsutbetalningarna fortsatte 1977 att 6ka i snabb takt, vilket
aterspeglar pensionsreformen vid halvérsskiftet 1976. Ersittningen fran
arbetsloshetsforsdkringen steg avsevirt pa grund av héjd dagpenning
och stigande arbetsloshet. Utbetalningarna frén sjukforsikringen berik-
nas 1976-—1977 ha okat betydligt mindre dn 1975—1976.

For 1978 forutses obetydligt langsammare Okningstakt — ca 18 %
mot drygt 20 % 1977 — vad giller inkomstoverforingarna totalt. Hojda
barn- och studiebidrag medverkar tillsammans med #ndrade bidrags-
regler for bostadstillédgg till att hija de egentliga inkomstoverféringarna.
Dessa Okar dock inte lika mycket som 1977, bl. a. pd grund av aft ar-
betsmarknadsutbildningen inte beriiknas 6ka lika snabbt som forra iret.
— Den tidigare snabba Gkningen fér ATP-pensionerna véntas nu ddm-
pas négot sedan systemct pi forminssidan uppnditt cn viscatlig omfatt-
ning. Sjukforsidkringsutfallet (inkl. fordldraforsikringen) beridknas stiga
lika mycket som 1977. Utbctalningarna fran arbetsloshetsforsiikringen
kan ddremot forviintas 6ka mer dn 1977 pa grund av férsdmrat arbets-
marknadslige och hdjda ersiittningsbelopp.

Hushallens inbetalningar till det offentliga i form av skatter och av-
'gifter m. m. (se tabell 6: 3) berdknas ha 6kat med niirmare 10 o mellan
1976 och 1977. Okningstakten blev kraftigare in tillviixten i faktorin-
komsterna (9 %). Dectta dr en uppjustering av inbetalningarna jimfort
med det i PNB redovisade viirdet med 950 milj. kr.; dels inflét under
de tva sista uppbordsterminerna mer prelimindr A-skatt dn viintat, dels
inbctalades stérre belopp dn berdknat som avgifter till kommuncrna.
Nettoinbetalningarna till det offentliga (sc tabell 6: 1), dvs. den {or hus-
hallen negativa skillnaden mellan inbetalade skatter och avgifter och er-
hillna trans{ereringar, sjonk under 1977 med drygt 4 miljarder kr.

1978 Aars skattcomliggning innebdr att statsskatten siinks samt att
skatteskalan framgent inflationsskyddas genorri att den ankayts till en
s. k. basenhet. Skattereformen inncbir dessutom att den sirskilda skatte--
reduktionen hdjs fran 250 till 400 kr. och utstrdcks till samtliga in-
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Tabell 6: 3 Fushillens direkta skatter och avgifter 1974—1978
Milj. kr., 16pande priser

1974 1975 - 1976 1977 1978
. . prognos

1 Prel. A-skatt 48 485 56014 65 568 71 891 81 444
2 Prel. B-skatt 4 349 480 . 5801 6756 - 6970
3 Fyllnadsskatt 1734 2676 3787 3729 3686
4 Kvarskatt! 1562 1786 2286 - 2619 2846
5 Overskjutande

skatt —4 266 —3964 —4 331 —5200 —5248
6 Slutskattereglering

(3 +4+5) —-970 498 1742 1148 1284
7 Ovriga skatter och

avgifter 3976 4225 4784 5717 6 504
8 Summa

(1-+24+647) 55 840 65 627 77 895 85 512 96 202

dirav: socialfor-

sakringspremier 4122 1552 1965 2274 2 408

! Influtna delen,

Anm. I_(varskattcn avser inkomsten tva 4r tidigare, medan fyllnadsskatten och
6verskjutande skatten avser inkomsten ctt ar tidigare.

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

komsttagare, dven pensionirer. For dessa reduceras samtidigt det extra
avdraget nigot. Enligt riksrevisionsverkets kalkyler blir effekten av
skatteomliggningen 1978 jimfort med ett beriiknat utfall med 1977 ars
skatteskalor en minskning av skatteuttaget med ca 5 miljarder kr., varav
drygt en kvarts miljard avser pensiondrernas skatter. Riksskatteverket
kar f6r 1978 utfirdat nya regler for skatteuttag, som innebir att skatte-
beloppet inom varje inkomstskikt skall beréknas efter den inkomst som
ligger hogst i skiktet i stillet for som tidigare i mitten. Diérigenom be-
riknas skattcuttaget 6ka med ca 950 milj. kr. Netto beriknas alltsd de
indrade bestimmelserna medfora en minskning av inflytande preliminér
A-skatt med drygt 4 miljarder kr. jimf6rt med ett utfall med oférindra-
de regler. Till £6ljd av att inkomstunderlaget stiger och den kommunala
utdebiteringen dkar (med 1,86 kr.) resulterar kalkylcrna i en Okning av
preliminidr A-skatt med 13 1/2 %. Slutskattercgleringen, dvs. skillnaden
mellan inbetalningarna under éret av fyllnadsskatt och kvarskatt samt
iterbdringarna av Overskjutande skatt (se tabell 6:3), vintas ge hus-
hillen ett nfgot storre negativt netto dn 1977. — Hushéllens totala in-
betalningar till det offentliga av skatter och avgifter forutses 6ka med
12,5 % 1977—1978. '

Med ovan redovisade kalkyler skattas Gkningen 1977—1978 i hus-
hallens disponibla inkomster till ca 9 %. Den genomsnittliga prisupp-
gangen har beriiknats till 10,8 %, och realt skulle dirmed disponibel- -
inkomsten minska med 1,8 % 1977—1978. ' ' '
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6.4 Konsumentpriserna

Fran december 1976 till december 1977 steg konsumentprisindex
12,8 % enligt lingtidsindex. Detta var en avseviirt higre ol\nmgstakt in
under 1976, da priserna gick upp 9,4 %. Som framgar av tabell 6: 5
berdknas hojningen under forsta halvaret 1977 av mervirdeskatten och
vissa andra indirekta skatter ha bidragit med 2,6 procentenheter till den
totala prisstegringen. Ncttoprisindex, som visar konsumentprisutvcck-
lingen med avdrag for indirckta skatter och tilligg for subventioner, steg
december 1976—december 1977 med 10,6 %, mot 10,5 % under 1976.

Prisdkningen 1977 blev 0,7 procentenheter ldgre 4n prognoserna i kon-
junkturinstitutcts hostrapport och i den prelimindra nationalbudgeten.
En betydande del av avvikelsen beror pa att forutsidgelserna om den in-
ternationclla prisutvecklingen och dess genomslag pd den svenska kon-
sumentprisnivan visat sig vara nagot for hoga.

Prisutvecklingen for delgrupper i konsumentprisindex redovisas i ta-
bell 6: 4. Under 1977 dkade, till skillnad mot 1976, varupriserna mer an
priserna pa tjinster. Bidragande till denna utveckling har varit de hoj-
da indirekta skatterna och valutakursférandringarna under iret. Endast
bostadsposten och Gvriga privata tjinster samt delgruppen ”6vriga icke
varaktiga varor” uppvisade cn langsammare Okningstakt #in 1976. Av-
gifterna for offentliga tjinster hdjdes ddremot under 1977 betydligt mer
in aret innan. — Livsmedlen steg i pris med 16 % och bidrog dirmed

Tabell 6: 4 Konsumeatprisindex december 1976—december 1977

Vig- Procen- Inver- Procen-
nings-  tucll kan pd tuell
tal*. forind- total andel av
ring index totala
dec. ok-
1976— ningen
dec.
1977
Totalt 1000,0. 12,8 12,8 100,0.
Samtliga varor 658,5 133 8,8 68,2
Livsmedel 211,0 16,1 - 3,4 26,5
Alkoholhaltiga drycker och tobak 76,0 233 1,8 13,8
Brinsle och drivmedel® 56,0 8,7 0,5 38
Kldder och skor 79,5 17,0 0,6 43
Ovriga icke varaktiga varor 68,5 10,6 0,7 5,7
Varaktiga varor 167,5 10,8 1,8 14,1
Samtliga tjdnster 341,5 11,9 4,1 31,8
Bostad 180,0 9,1 1,6 12,8
Ovriga privata tjinster 89,0 15,9 1,4 11,1
Offentliga tjinster . 72,5 140 1,0 19

1 Forindringar i vidgningstalen sedan den preliminiira nationalbudgeten beror
pé att SCB dndrar vigningstalen i langtidsindex.
® Exkl. kokgas och elstrom, vilka ingdr i offentliga tjinster.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.
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Tabell 6: 5 Konsumentprisforiindringen 1965—1978 uppdclad pd komponenter
Lingtidsindex dec.—dec.

1965~—1970' 1970—1975 1976 1977 1978
pro-
To- Per To- Per gnos
talt ar talt  &r

Konsumentprisnivins pro- .
centuella uppgéing, totalt 235 4,3 48,7 8,3 94 12,8 8,6
ddrav hanfors till: )

dndring i indirckta skatter 4,2 0,8 6,0 1,2 — 26 0,5
automatiska cffckter av .

indirekta virdeskatter 0,9 0,2 3,7 0,7 09 1,2 1,0
dndring av internationellt

bestimda priser 23 04 142 27 24 32 27
dndring av jordbrukspriser 1,0 0,2 22 04 04 06 0,5
indring av bostadspris-

séttning 50 1,0 59 1,1 23 1,6 14
indring i diverse taxor 1,6 0,3 2,2 04 0,1 0,7 04
trendavvikelse i priserna

pa farskvaror 0,0 0,0 0,8 0,2 -0,3-0,1 0,0
restfaktor 85 1,6 13,7 26 366 3,0 2,1

med 3,4 procentenhcter till den totala konsumentprisuppgingen. Pri-
serna pi de livsmedel som paverkas av jordbruksregleringen steg 10,7 %
och dvriga livsmedel betydligt mer, 23,3 %. Bland dessa livsmedel ingar
bl. a. kaffe som Skade mer dn 50 % och ddrmed svarade for 0,7 pro-
centenheter av den totala prisstegringen.

I tabell 6: 5 redovisas indexhdjningen 1977 liksom den prognoserade
prishdjningen for 1978 med uppdelning pé olika prisstegringskomponen-
ter. Av den totala Skningen av konsumentpriserna pa 12,8 % under lop-
pet av perioden december 1976—december 1977 beriknas restfaktorn,
som innefattar 16nekostnadsstegringarnas genomslag inom de frin inter-
nationell konkurrens skyddade niringsgrenarna, ha svarat for tre pro-
centenheter. Detta virde pa restfaktorn ar ligre in 1975 och 1976, men
hdgre 4dn det beriknade genomsnittet for perioden 1965—1976. Restfak-
torn 1977 torde frimst forklaras av 1onekostnadsdkningen 1977, som for-
modligen till f6ljd av lag produktivitetéﬁkning inom berérda omraden
beriiknas ha fatt ett stérre dn trendmissigt genomslag p& prisnivan. Rest-
faktorn doljer troligen dessutom vissa efterslipande effekter av tidigare
irs kostnadsokningar for léner och/cller import. Vidare ingir ocksd
hijningar av taxor for elstrom. :

Den internationella prisutvecklingen, sidan den representeras av pri-'
serna vid import till Sverige, beriiknas ha bidragit till konsumentpris-
okningen under loppet av 1977 med 3,2 procentenheter. Importpriserna
har paverkats uppit genom valutakursforindringarna under 1977. Effek-
ten av devalveringen den 29 augusti har dverslagsmiissigt skattats till tva
procentenheter. Dérav berdknas en tredjedel ha slagit igenom pa priserna
under 1977 och resten sld igenom under forsta kvartalet 1978. Denna

devalveringseffekt har i tabellen fordelats mellan 1977 och 1978 under
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posten dndring av intcrnationellt bestiimda priser, och den forutsedda
efterslipningen far dirmed inte ndgot utslag i restfaktorn for 1978.

Genomsnittet for konsumentprisindex 1977 1ag 11,4 % &ver genom-
snittet 1976. Vid beridkningen av implicitprisindex for den privata kon-
sumtionen enligt nationalrikenskaperna framkommer en svagare genom-
snittlig prisdkning, 11 %.

Okningstakten i implicitprisindex for total privat konsumtion har ge-
nom omrékningen till 1975 ars priscr och andra revideringar uppjusterats
for aren 1973—1976 med 0,3 4 0,4 procentenheter. For flertalet tidigare
ar noteras ligre uppjusteringar. Prisdkningstakten 1975—1976 #ar nu lika
stor som enligt konsumentprisindex. Utvecklingen enligt nationalriiken-
skapernas implicitprisindex for de tre forsta kvartalen 1977 har sinkts
med 0,4 procentenheter jamfort med PNB. Helarsgenomsnittet, 11 %,
Sverensstimmer emellertid med helarsprognosen i PNB 1978, och ir
som redan ndmnts 0,4 procentenheter Jagre dn konsumentprisindex. Att
Okningstakten i implicitprisindex r lagre dn den i konsumentprisindex
skulle kunna forklaras av att hushdllen forskjutit sina inkép si att va-
ror med rclativt sett ldgre priskningstakt fatt stdrre andel i den aktuella
konsumtionen. Varusammansittningen i konsumentprisindex avser dér-
emot konsumtionen under foregécnde ar. Prognosen foér implicitpris-
index 1978 bygger pd antagandet att hushéllen #ven under 1978 i nigon
man skulle styra sin konsumtion pa liknande siitt.

Prisutsikter for 1978

Frin deccmber 1977 till februari 1978 har konsumentprisindex stigit
med 3,5 %, varav hdjda hyres- och egnahcmskostnader svarar for 0,6
procentenheter, hdjda priser pa bensin och cldningsolja inkl. sirskild be-
redskapsavgift for 0,1, héjda jordbrukspriscr f6r 0,3 procentenheter och
diverse taxehdjningar, inkl. avgiftér for clstrom, fér 0,6 procentenheter.
Den totala indexhGjningen mellan februari 1977 och fcbruari 1978 ar
139 %.1 ,

Bedomningen av prisutsikterna for 1978 har utgatt frin prognoser
och antaganden angiende arbetskraftskostnader och imporipriser m. m.
samt beslutade hdjningar av indirckta skatter. Med utgéngspunkt frin
16nekalkylen har arbetsgivarnas genomsnittliga kostnader per timme
for samtliga anstillda forutsatts 6ka knappt 10 %. Lonckostnadernas
genomslag i priscrna inom de frén internationell konkurrens skyddade
omrédena (exkl. jordbruk och bostads{Grsorjning) har i prognosen over
restfaktorn 1978 antagits fi ctt mecra normalt virde @n det beriiknade
1onckostnadsgenomslaget i restfaktorn for 1977. Produktivitetsdkningen,
som i viss utstrickning uppviger hdjningen av Idnckostnaderna, har
nimligen f6r 1978 i motsats till 1977 antagits ligga i linje med den tidi-

1 Procentuell 6kning enligt SCB:s officiella indexserie. Jimférelse av index-
serien Gver &rsskiftet stors av dirvid genomforda metod- och viktjusteringar.
Om index hade riiknats utan metod- och viktforindringar skulle uppgingen i
stallet ha blivit 14,1 %.
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gare trenden fOr berérda omraden. Hirutdver har restfaktorn justerats
upp négot med tanke pd att timkostnadsSkningen inom den skyddade
scktorn kan antagas vara nagot stdrre &n den genomsnittliga pd grund
av det stora inslaget av laglonegrupper. Hinsyn har ocksd tagits till
komplettcrande information vad avser utvecklingen av vissa taxor.
Prognoscn forutsitter dessutom nagon aterhimtning av vinstmargina-
lerna. — De priskomponenter som innecfattas i rest{faktorn (inkl. dndring
i vissa taxor) vintas under dessa forutsiittningar bidra till fortsatt 6kning
av konsumentprisnivin med 2,5 procentenheter.

Vad betriffar dc internationellt- bestimda priserna har inverkan av
devalveringen i augusti 1977 redan berdrts. I Svrigt berfiknas prisutveck-
lingen pa den import som ingdr i den privata konsumtionen bli avseviirt
ldgre under loppet av 1978 &n under 1977, bl. a. pa grund av sjunkande
priser pd kaffe och réolja. Inkl. den efterslipandc devalveringseffek-
ten har den fortsatta uppgingen i de¢ internationellt bestimda priscrna
uppskattats bidra med 2,7 procentenheter till den totala konsumentpris-
hojningen.

Betriiffande dndringar i den indirekta beskattningen har hdjningen av
bensinskatten med 25 &re per liter frin den 27 april 1978 beriknats dra
upp totala prisnivin med 0,4 procentenheter. :

Bidraget fran dndrade jordbrukspriser har satts till 0,5 procentenheter,
nigot ldgre dn 1977. Forhandlingarna mellan lantbrukarnas forhand-
lingsdclegation och statens jordbruksnimnd jimte nimndens konsument-
delegation har ndmligen rcsuterat i att jordbrukarsidan i ar cndast skall
tillgodoriiknas 6kade kostnader for inképta produktionsmedel men dir-
emot ingen hdjning av brukarnas inkomster. Med hinsyn till detta kan
antagas att hojningen av jordbrukspriserna skulle kunna bli nigot ligre
iér an 1977,

Sammantaget leder dessa kalkyler till en konsumentprisstegring under
loppet av 1978 pa 8,6 9. Dctta iir samma totalprognos som i den preli-
minéra nationalbudgeten. Hdjningen av bensinskatten var intc inkalky-
lerad i konjunkturinstitutets PNB-prognos. Diiremot skattades restfak-
torn di till ett hogre vdrde. Det i inledningen beskrivna utfallet for
januari och februari ménader Gverstiger PNB-prognosen med 1/2 pro-
centenhet, framst beroende pa att bostadsposten samt jordbrukspriserna
och priserna pé vissa farskvaror m. m. dragit upp konsumentprisnivin
mer dn forutsett. Den skirpta prisovervakningen fr. o. m. den 18 mars
forutsiitts emellertid f& en viss férdrjande inverkan pd den fortsatta
prisutvecklingen. Ocksa erfarenhetcrma av prisutvecklingen under sec-
naic delen av 1977 har gjort det motiverat att anta att féretagens mdj-
ligheter att inom de s. k. skyddade sektorerna &terstilla sina pressade
marginaler 4r mera begrinsade dn som forutsattes i PNB-prbgnosen.

Mellan genomsnittsliigena for kalenderaren 1977 och 1978 uppskat- .
tas konsumentprisstegringen till 11,1 $6. Som tidigarc anforts har {or
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implicitprisindex antagits en nigot ligre 6kning av genomsnittsnivin,
10,8 %. '

6.5 Den privata konsumtionen

Decn privata konsumtionen berdknas ha minskat med 0,9 % i volym
fran 1976 till 1977, Konsumtionen skulle dirmed ha blivit 0,4 procent-
enheter hogre dn vad som angavs i PNB-78.

Forsta halvaret 1977 jimfort med andra halvaret 1976 sjonk den
totala konsumtionen med ca 1 % sidsongrensat. Mecllan forsta och’
andra halvaren 1977 beriiknas konsumtionen ha minskat med hela 2 %.

Hushéllens disponibla inkomster stcg med 1,5 % i fasta priser
1976—1977 frimst tack vare de stora hojningarna i tranfereringsinkoms-
terna. Inkomstokningen i kombination med en minskad konsumtions-
volym innebar en kraftig h§jning av sparkvoten, dvs. sparandets andcl av
disponibelinkomsten, till en forhallandevis mycket hég niva pd 9 1/2 %.

Konsumtionsnedgangen under 1977 giller framst varaktiga varor
(tabell 6: 6). Minskningen av nyinkop av bilar svarade for huvuddelen
av det ncgativa resultatet for gruppen varaktiga varor. Konsumtionen
av icke varaktiga varor minskade med 1,3 % frimst beroende pa att
livsmedelskonsumiionen sjonk med 2 %. Turistnettot under 1977 visar
sig nu realt ha sjunkit med 4,5 % genom en kraftig tillbakagdng fjirde.

Tabell 6: 6 Hushillens konsumtionsutveckling 1965—1977
1973 ars priser .

Milj. .P.roccntucll'f'dr:'indring
kr.
1976 1965— 1970— 1975— 1976—

19701 19751 1976 1977

1 Varaktiga varor 17 909 2,8 4,6 8,3 —8,7
1.1 Bilar 6693 —2,0 5,7 9.6 —23,3 .
1.2 Ovriga 11216 6,1 4,0 7,5 0,0

2 Delvis varaktiga varor 22705 2,6 2,3 5,1 1,3

3 Icke varaktiga varor - 64742 . 3,3 1,1 4,1 -1,3
3.1 Livsmedel 40 299 2,2 0,9 31 —2,0
3.2 Ovriga 24443 54 1,2 5,7 -0,1

4 Tjinster 47357 2,2 2,3 24 1,7
4.1 Bostider ) 24548 29 2,2 1,6 1,4
4.2 Ovriga ’ 22809 1,5 2,3 3.3 2,1

5 Summa inhemsk konsum-
tion 152713 2.8 2,0 4,2 —0,8

6 Turistnetto 3393 14,8 —-2,0 12,7 —4,5

7 Hushéllens totala konsum- :
tion 156106 3,0 1,9 4,3 —-0,9

8 Hushillens disponibla
inkomster 168 580 2,6 3,1 2,4 1,5

1 Per ar.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrdn,
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Diagram 6:1 Hushéllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1966
—1978
Miljarder kr., 1975 &rs priser. Sisongrensade halvirsdata. Log. skala
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Killor: Xonjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

kvartalet.! Okningstakten for tjinstekonsumtionen avtog nigot under
1977 och beriknas till 1,7 %.

Sisongrensade halvarsdata for de ohka varugrupperna tydcr pa att
tendensen till fortsatt konsumtionsneddragning var siirskilt pafallande
under andra halvaret. Detta giller framst gruppen varaktiga varor. Mer-
virdeskattehdjningen 1 juni 1977 torde ha bidragit till den skeva halvérs-
fordclningen. Tjdnster totalt sett diremot har okat ndgot under andra
halvaret.

For 1978 beriknas den totala privata konsumtionen sjunka ytterligare.
Nedgéngen har satts till 1,2 % i volym. Denna prognos bascras pa en
kalkylerad minskning i hushallens disponibla'inkomster med 1,8 %.
Sparkvoten skulle dirmed falla nagot, med en halv procent 1978.
Utvecklingen av den privata konsumtionen de forsta ménaderna i ar,
liksom den berdknade inkomstutvecklingcn forsta halvaret, tyder pa en
fortsatt minskad konsumtion under férsta halvéret. En viss aterhamtnmg
viintas ddremot ske andra halvaret 1978.

1 kningen av turistnettot de tre forsta kvartalen har beriiknats till 6,3 %
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7 Investeringarna
7.1 Sammanfattning av investeringsutvecklingen samt prognos for 1978

De reviderade kalkylerna for 1977 &rs investeringar som nu féreligger
innebdr pé total niva en i stort sett ofériindrad investeringsutveckling
1976—1977, jamfort med de berikningar som presenterades i den preli-
mindra nationalbudgeten. Utdver de sedvanliga revideringar som sta-
tistiska centralbyrdn gér — bl. a. mot bakgrund av nya enkiitmaterial
samt prelimindrt utfall fér 4:e kvartalet’— har denna ging vidtagits
omrikningar i samband med &vergdngen till 1975 som basar for fastpris-
berikningar. Dessa omréikningar har inte nimnvirt paverkat den statis-
tiska informationen av investeringsutvecklingen 1976—1977 pi total
niva.

Totalt beriiknas silunda investeringarna ha minskat med 31/2 % i
volym 1976-—1977 (tabell 7:2). I friga om delposterna kan miirkas
att industriinvesteringarna reviderats ned ndgot medan diremot bo-
stadsinvesteringarna reviderats upp. Industrins investeringar beriknas
nu ha minskat med drygt 16 %, vilket innebdr cn 1 1/2 procentenheter
storre minskning #n som angavs i den prelimindra nationalbudgeten.
Nedgingen i bostadsinvesteringarna beriiknas diremot ha varit 2 1/2
procentenheter mindre, eller 6 1/2 %. For den offentliga scktorn kan
nimnas att kommuncrnas investeringar exkl. bostider uppreviderats
nagot och beriknas nu ha dkat med 8 1/2 5 1976—1977. Diremot har
de statliga investeringarna reviderats ned kraftigt och nedgingen be-
rdknas ha varit 8 1/2 % mot tidigare angivna 4 9% — friimst hanforligt
till framflyttningen av vissa av affiirsverkens investeringar.

En fordelning av de totala investeringarna pa byggnader resp. ma-
skiner visar att nedgéngen fordelar sig jimnt pa byggnads- och ma-
skininvesteringarna, med i bida fallen 3 1/2 % (tabell 7: 1). Bortsett
fran handelsflottan — dir investeringarna har okat ovanligt kraftigt —
beriknas maskininvesteringarna ha minskat avsevirt mera eller med
8 %. Industrins maskininvesteringar har dirvid krympt mest, som
nimnts med drygt 16 %. Bland de positiva posterna mirks de statliga
myndigheternas investeringar. P4 maskinsidan har dessa — bortsett fran
handclsflottan — visat den stSrsta 6kningen, med 17 %.

Den storsta foriindringen i prognoserna fér 1978 scdan foregiende
berdkningstillfille har skett betriffandc bostadsinvesteringarna. Under
fjirde kvartalct 1977 igingsattes ett storre antal liigenheter dn som an-
gavs i den prelimindra nationalbudgeten. Denna mera positiva tendens
vad giller igngsittningen liksom dven de ytterligare atgérder som vid-
tagits inom bostadspolitiken — se bostadsavsnittct nedan — gor det
rimligt att rikna med ett stegrat bostadsbyggande 1978. I kalkylerna
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Tabell 7: 1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1974—1977 sam¢ prognos for 1978

Milj. kr.  Procentuell volymforindring fran foregiende

1977, ar, 1975 ars priser

16pande
- priser 1974 1975 1976 1977 1978

Byggnader och anldggningar

Permanenta bostider 13 867 —8,5 0,0 -9,5 —6,5 15,0

Nybyggnad 11 397 —11,0 -~7,0 —10,0 —8.0 15,0

Naringsliv exkl. bostiader* 11 938 8,5 4,5 —-2.0 —-9,0 —-120
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 826 —2,0 8,0 6,0 0,5 3,0
Egentlig industri 4210 23,0 10,5 —6,5 —17,0 —20,0
Handel m.m. 2678 —12,0 —4,0 8,5 -1,5 —16,0
Ovrigt naringsliv 4224 11,5 2,5 —-5,0 —2,5 —5,0

Offentlig sektor cxkl. féretag och

bostider 15965 - —17.5 -1,5 —-3,0 3,5 3,0
Statliga myndigheter inkl. militdra? 2428 —4,0 —6,5 —6,0 —6,5 16,5
Statliga affirsverk exkl. industri 2554 ' 55 12,5 5,0 -1,5 8,0
Kommunala myndigheter och affiirs-
verk 10983 -9,0 -3,5 —4,0 10,5 —1,0

Summa 41 770 —4,0 0,5 -5,0 —-3,5 2,5

Summa exkl. vigar - 38718 -39 1,1 —49 —-3,7 2,1

Maskiner m.m.

Niringsliv? 24720 13,0 -3,0 2,0 —4,5 -17,0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 2570 15.0 24,0 8,0 —12,5 —6,5
Egentlig industri 10371 6,5 —-2,0 3,0 —16,0 -—9,0
Handel m.m. 4031 8.0 21,0 11,0 4,5 —4,5
Ovrigt niringsliv 7778 24,0 —19,0 —6,0 14,0 -—5,5
dirav: handelsflottan 1628 53,5 —58,0 —81,0 505,0 14,0

Niringsliv exkl. handelsflottant 23092 8,5 5,0 7,0 —10,0 —8,5

Offentlig scktor exkl. foretag 4734 2,0 3,0 3,5 3,0 3,5
Statliga myndigheter 858 27,5 2,0 5,5 17,0 —10,5
Statliga afTdrsverk exkl. industri 2 240 -7,0 —-1,0 —0,5 —3,5 6,5
Kommunala myndighcter och affirs-
verk 1686 9,0 6,5 9,0 6,0 7,0

Summa 29 504 11,0 —-2,5 2,5 —-35 —55

Summa exkl. handelsflottan 27 876 7,5 4,5 6,5 —8,0 —6,5

Totalt

Permanenta bostider 13 867 —8,5 0,0 —9,5 —6,5 15,0

Niringsliv exkl. bostdder! 36 787 11,5 —0,5 0,5 —6,0 —8,5
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske* 3525 8,5 19,0 8,5 —10,0 —4.5
LCgentlig industri 14 551 10,5 1,5 0,0 —16,5 —12,0
Handcl m.m. 6 709 —2,5 9,5 10,0 —0,5 —9,0
Ovrigt néringsliv . 12002 19,5 -—12,0 —5,5 8,0 —5,5
Niringsliv exkl. bostider och handels- .
flottan? 35159 8,5 5,0 4,0 —9,5 —9,5

Offentlig scktor exkl. foretag och

bostiider 20 749 —5,5 0,5 -1,5 4,0 3,0
Statliga myndighcter inkl. militira 3286 1,5 —4,5 —3,5 —0,5 9,0
Statliga affirsverk exkl. industri 4794 - —6,5 5,5 2,0 —5,5 7,0
Kommunala myndigheter och affiirs- ) )
verk 12 669 —-7,0 -2,5 ~2,5 9,5 0,0

Summa? 71 403 2,0 —-0,5 —2,0 —3,5 —1,0

Summa exkl. handelsflottan 69775 0,0 -2,0 —0,5 —5,5 —1,5

1 Privata, statliga och kommunala foretag.

2 Inkl. statliga viginvesteringar.

8 Hiri innefattas investeringar i avclsdjur och travhistar m. m. Summan av byggnads- och maskinin-
vesteringar 6verensstimmer dirfor ej med totala investeringar.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Tabell 7: 2 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1974-—1977 samt prognos for 1978 for privat och offentlig
sektor . .. .

Milj. kr.  Procentuell volymforindring fran foregaende ér,

- 1977, 1975 ars priser
16pande
priser 1974 1975 1976 1977 1978
Privata :
inkl. bostider 43912 8,5 —-0,5 —1,5 —-5,5 —4,0
exkl. bostider 32 764 11,5 -1,5 0,0 —5,0 -9,5
dirav: exkl. handelsflottan 31136 8,5 4,5 3,5 —9,0 —11,0
Offentliga
inkl. bostider 27 491 —7,0 -0,5 -2,5 0,0 4,0
exkl. bostdder 24772 —3,5 1,0 —-0,5 0,5 2,5
dédrav: statliga 10274 1,5 4,0 3,5 —8,5 6,5
kommunala 14 498 —-6,5 —-1,0 —3,5 8,5 0,0
Summa
inkl. bostdder 71 403 2,0 —0,5 —2,0 —3,5 -1,0
exkl. bostiader 57536 5,0 —0,5 0,0 —3,0 —4,5

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrdn.

har riknats med en igingsiittning av 59 000 ligenheter, varav 42 000
smihus. Detta innebir en minskning i smahusandelen. Investeringsvoly-
men beriknas 6ka ca 15 % 1977—1978. Detta dr en betydligt stdrre
Okning in vad som angavs i den preliminira nationalbudgeten.

For industrins del har statistiska centralbyrdns scnastc cnkiitunder-
sokning, som genomférdes vid manadskiftet februari/mars, legat till
grund for bedémningarna av 1978 &rs investeringar. Planerna f6r 1978
halls fortfarande pa en mycket lig nivi. Industrin synes hiir inte ha
givit till kiinna négon positiv omvirdering motsvarande den som bdrjat
framtrida vad betriffar exportefterfragan. Mcd hénsyn till att industri-
foretagens internationella konkurrenslige har forbiittrats, har en mittlig
uppjustering av investeringsplanerna dock forefallit motiverad. Industri-
investeringarna har didrmed totalt sctt bedomts minska med 12 % i
volym; 3 procentenhcter mindre 4n den prognos som angavs i den preli-
minira nationalbudgeten.

Inom handel m. m. kom inte den volym&kning till stind som riknades
med for 1977. Prognosen for 1978 som delvis baseras pd nytt enkit-
material inncbdr en starkare volymnedging dn som fdrutsetts tidigare.
NAagot uppdidmt investeringsbehov torde inte ha forelegat vid borttagan-
dct i hdstas av investeringsavgiften. Den nu forutsedda négot storre
ncdgingen i den privata konsumtionen 1978 har ocksd beaktats i den
nu framlagda prognosen fGr investeringarna. Den totala volymminsk-
ningen pd 91/2 % {drdclar sig pi —16 % och —4 % for byggnader
resp. maskincr. _

Investcringarna i handelsflottan forcter stora kastningar. 1977 visade
en okning till 1300 milj. kr. frin 300 milj. kr. 1976 (rdknat i 1975 &rs
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Diagram 7:1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat p3 sek-
torer 1969—1978

Index 1969 = 100. 1975 &rs priser
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priser). Prognosen for 1978, baserad bl. a. pa enkiiter inncbiir en mattlig
Okning i investeringarna i handelsflottan (till 1 500 milj. kr.).

Prognosen f6r kommunernas investeringar for 1978 har vad betriiffar
byggnadssidan exkl. bostider nedjusterats relativt kraftigt i férhallande
tifl berikningarna till den prelimindra nationalbudgeten. Dircmot har
gjorts cn uppjustering pad maskinsidan. P4 total nivd innebir detta en
neddragning, d4 byggnadsinvesteringarna dominerar investeringsbilden.
Investeringsvolymen har sdlunda bedSmts i det nérmaste stagncra fran
1977 till 1978. 1 den preliminidra nationalbudgeten riknades med cn
volymokning med 4 1/2 %. Kommunecrnas plancr tyder pa en &Skad
forsiktighet infér de finansiella svérigheter som vintas mot slutet av
1970-talet.

De statliga investeringarna berdknas didremot totalt 6ka med 6 %
1978, efter en kraftig minskning 1977. Uppgéingen idr frimst beroende
pé att affirsverken framflyttat vissa investeringsprojekt frin 1977 till
1978. En oftriindrad volym 1978 forutsigs i den preliminiira national-
budgeten.

Den viintade starka 6kningen i bostadsinvesteringarna liksom Gkningen
1 de byggnadstunga offentliga investeringarna innebir att byggnadsin-
vesteringarna totalt forutses ka 1978, med 2 1/2 %. Den kraftiga ned-
gangen i de maskintunga privata investeringarna leder till att maskin-
investeringarna minskar forhillandevis kraftigt, eller med 5 1/2 .

Sammanlagt beriiknas de totala investeringarna minska med 1% i
volym 1978 jamfort med 1977, vilket innebidr en upprevidering med 1
procentenhet jimfort med prognosen i den preliminiira nationalbudgeten.
Byggnadsinvesteringarna {Orutses diirvid 6ka med 2 1/2 % medan ma-
skininvesteringarna berdknas minska med 5 1/2 %.

Den totala investeringsaktiviteten beriknas 1978 ligga ca 7 % under
1974 ars niva. Investeringskvoten, dvs. dc fasta investeringarnas andel av
bruttonationalprodukten, som 1974 uppgick till drygt 21 9 har minskat
nigot de scnaste dren. 1977 beriknas investeringskvoten nimligen ha
legat cndast nigot dver 20 %. Denna nedgang dr delvis hinforlig till en
kraftig minskning av bostadsbyggandet.

7.2 Investeringsutvecklingen inem olika omriden

Bostider _

Enligt prelimindra kalkyler minskadc bostadsinvesteringarna totalt
sett med drygt 6 9% i volym 1976—1977. Nybyggnadsinvesteringarna
sjonk dirvid med 8 % i volym. Investeringarna i flerfamiljshus f5ll med
11 % medan investeringarna i smahus minskade med 7,5 9z. Ombygg-
nadsinvesteringarna beriknas ha 6kat med 3,5 % i volym 1976—1977.

Det fortsatt 1iga bostadsbyggandet under 1977 har inncburit att bo-
stadsproduktioncn for tredje arct i f6ljd understigit efterfrigan. Under
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Tabell 7: 3 Liigenheter i pdbérjade och inflyttningsfardiga bostadshus 1973—1978

1973 1974 1975 1976 1977 1978
prel. prognos

Pdbdrjadet

Flerfamiljshus 37000 27 500 15 250 14 350 13000 17 000
Sméahus : 43 200 53450 36 100 42 700 40 000 42 000
Totalt 80 200 80 950 51 350 57 050 53 000 59 000
Inflyttningsfardiga®

Flerfamiljshus 53750 38 750 27 450 15 650 14 100 14 000
Smdihus 43 750 46 550 47 050 40 150 40 800 41 000
Totalt 97 500 85 300 74 500 55 800 54 900 55 000

1 Ett bostadshus anses bli pabérjat den manad di grundbottenbesiktning dger rum och/eller de
egentliga byggnadsarbetena paborjas. )

* D4 minst tre fjirdedelar av ldgenheterna i ett bostadshus befinner sig i ett sidant skick att de kan tas
i bruk anses huset vara inflyttningsfirdigt.

Anm. Samtliga siffror dr for 1973—1976 avrundade till nirmast hela femtiotal.
Kidllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

1977 fardigstilldes cndast 55000 ldgenheter, vilket innebdr en liten
minskning jimfort med 1976. For att tillgodose en bostadsefterfrigan
av samma storlck som 1976 dvs. om ca 60 000 lagenheter, skulle salunda
5 000 outhyrda ldgenheter behovt tas i ansprak under 1977. Av bostads-
styrelsens statistik Over antalet outhyrda ldgenheter i statsbelanade fler-
familjshus framgér att dessa minskadc med drygt 1 600 ligenheter un-
der forsta halvaret 1977, vilket dr nagot fler 4n under motsvarande tids-
period 1976. Antalet outhyrda ldgenheter i statsbelinade flerfamiljshust
1 september 1977 uppgick dirmed till 14 450. Med ovan angivna an-
tagande om bostadsefterfrigan 1977 skulle antalet outhyrda ligenheter
ha reducerats med ytterligare ca 3 400 ligenheter under andra halvaret
1977. Hiirtill bidrog i viss man Skningen av invandringsverskottet, i
synnerhet som invandringen i hdg grad riktade sig mot storstadsomra-
dena, dir ocksé en stor del av antalet outhyrda ldgenheter fortfarande
var beligna 1 scptember 1977. Inverkan hidrav pa bostadsmarknadsliget
i storstadsomrddena motverkades till viss del ddrav att dessa hade ett
negativt inrikes flyttningsnetto, vilket i sig medf6rde ett okat cfterfrage-
tryck i 6vriga delar av landet. En viss brist pd ligenheter har ocksé
lokalt borjat gora sig kiinnbar.

Kommunernas bedémningar enligt den enkit som genomfdrdes av
bostadsstyrelsen i borjan av 1978 tyder ocksd pa en viss atstramning av
‘bostadsmarknadsliget under 1977 — mera pétaglig i storstadsomridena
ian i Ovriga delar av landet. Nér det galler marknadslidget i borjan av
1978 anger drygt 40 % av kommunerna att det dr ling vintetid for

1 Uppgifterna om antalet outhyrda ligenheter avser ligenheter i statsbclinade
flerfamiljshus fardigstdllda fr. o. m. 1967 fram till det halvarsskifte som nir-
mast féregick resp. mattillfille.

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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bostadssdkande dven i de fall dessa inte har speciella Snskemil om
lagenhetstyp eller omrade. I ca 40 % av kommunerna kan bostad er-
hallas efter en véntetid om hdgst 3—4 manader, men med ringa val-
frihet. Endast i 16 % av kommunerna kan bostadsstkande genast er-
hélla bostad och ha flera alternativ att vilja mellan. For 1978 forutses
en fortsatt fOrsamring av bostadsmarknadslidget i storstadsomradena. -
Totalt sett bedomer dock kommunerna att bostadsmarknadsliget blir
i stort sett ofordndrat under 1978.

Dessa omsténdigheter talar for en 6kad press pa bostadsproducenter-
na att 6ka igdngsittningen. Under 1977 sjonk emellertid antalet pa-
borjade ligenheter till ca 53 000, vilket 4r en nedgidng med ca 4 000
lagenheter fran 1976. For savil flerfamiljshus som smahus dr dock
nedgéngen i stort sett hdnforlig till forsta halvaret 1977, medan igéng-
sittningen under andra halvaret 1977 blev ungefir lika stor som under
motsvarande tidsperiod 1976: Den okade igangsidttningen mot slutet
av 1977 och i borjan av 1978 torde endast till en del kunna for-
klaras av de for byggandet radande goda viderleksforhallandena. Under
denna tidsperiod Skade ocksd antalet'inkomna preliminira ansdkningar
samt av ldnsbostadsndmnderna fattade prelimindra beslut om bostads-
lan till nybyggnad, frimst av flerfamiljshus. Denna utveckling som till
stor del torde vara ett resultat av olika. bostadspolitiska &tgdrder (se
nedan) tyder pa en fortsatt 6kning av igangsittningen under 1978.

Den laga igdngsittningen under 1977, frimst frsta halvaret, torde
ha varit betingad av ett flertal olika faktorer diribland den snabba
Skningen av byggnadskostnaderna, liget pA kreditmarknaden och en
otillfredsstdilande planberedskap i vissa kommuner. .

Kostnadsokningen inom bostadsbyggandet har varit betydande under
1970-talet, och i synnerhet for flerfamiljshus. Detta har medfort en be-
tydande okning av kapitalkostnaden och dirmed ocksa boendekost-
naden for nybyggda bostdder. Dessutom har det statliga lanctaket ti-
digare sldpat efter utvecklingen av byggnadspriserna, -Dirigenom dkade
visentligt de s. k. Gverkostnaderna som maste finansieras med privata
1an till marknadsrinta eller egen insats, Manga kommuner har tvekat
att anyo intensifiera byggandet av flerfamiljshus med hénsyn till be-
farade svarigheter att hyra ut de jimfOrelsevis dyra ldgenheterna i
nyproduktionen.

For aft stimulera bostadsbyggandet har regeringen under 1977 jim-
fort med 1976 i genomsnitt hojt lanetaket med 20,5 % for flerfamiljs-
hus och 15,5 % for smahus. Detta kan jimforas med en Gkning av fak-
torprisindex inkl. 16neglidning och mervérdeskatt pa 15,5 ¢% for savil
flerfamiljshus som sméhus under samma tidsperiod. F6r att mojliggéra
en smidigare anpassning av lanetaket till byggkostnadsutvecklingen
skall regeringen varannan manad fr. 0. m. februari 1978 préva om den
s. k. tidskoefficienten och dirmed linetaket behover justeras. Denna
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beddmning skall baseras pa utvecklingen av faktorprisindex fér sma-
hus exkl. 16neglidning och med visst avdrag for produktivitetsutveck-
ling. Dessa atgirder syftar .till att bryta den uppitgiende trenden i de
s. k. Overkostnaderna for flerfamiljshus och dérigenom fi en positiv
verkan pa igdngsittningen av ldgenheter i flerfamiljshus under 1978.
For att ytterligare stimulera igangsittningen av bostdder har regeringen
foreslagit en sinkning av den statliga garanterade bostadslanerintan
med 0,5 procentenheter for savil flerfamiljshus som smahus med retro-
aktiv verkan fran 1 januari 1978. For flerfamiljshus pabdrjade under
1977 har regeringen dessutom foreslagit att den garanterade rintan
sinks med 0,3 procentenheter. Aven den ligre prisskningstakt som kan
forutses for 1978 kan fa en positiv inverkan.pa bostadsbyggandet.

Under 1977 forelag i flera fall betydande svérigheter att erhilla bygg-
nadskreditiv till bostadsbyggandet. Detta gillde dven for projekt som be-
viljats statliga 14n. For atskilliga flerfamiljshus och gruppbyggda sma-
hus atgick s lang tid for att 16sa kreditivfrigan att piborjandet avse-
vart forsenades. Den sedvanliga, arliga Gverenskommelse som triffades
mellan delegationen for bostadsfinansiering och kreditinstituten i borjan
av 1977 angaende tillhandahallandet av kreditiv till det statsbelinade
bostadsbyggandet under 1977 fick séledes inte genomgiende den verkan
som avsdgs. En huvudorsak till de uppkomna problemen torde ha varit
delade meningar mellan bankerna om hur den &verenskomna kredit-
volymen skulle fordelas -dem emellan. Att dessa spOrsmaél tillspetsades
under 1977 torde ha haft ett samband med att inl&ningens fordelning
pa olika bankgrupper forandrades. Ett sérskilt problem uppkom diri-
genom att Overenskommelsen endast avsdg kreditiv till ett belopp mot-
svarande statsldnets Ovre gridns. For ett stort antal smahusprojekt, som
haft behov av topplin foér finansicring av kostnader utSver denna
grans, kunde finansieringen inte ordnas. Det anstringda kreditliget
medverkade ocksa till att igngsdttningen av privatfinansierade smahus
bromsades.

I den OSverenskommelse som triffades mellan delegationen fér bo-
stadsfinansiering och kreditinstituten i borjan av 1978 har bankerna
forklarat sig villiga att medverka till att byggnadskreditiv under 1978
stills till forfogande #ven fOr bostadsbyggandet utan statliga lan. I
syfte att undvika svarigheter i kreditgivningen har bankcrna sinsemellan
traffat cn sirskild Overcnskommelse om samarbetet under dret. Denna
innebdr bl. a. att riktpunkter for fordelningen av krediterna pa bank-
grupper har lagts fast.

Den under 1970-talet fortgiende forsimringen av kommunernas plan-
beredskap tycks nu, enligt kommuncrnas bostadsbyggnadsprogram for
1977—1981, i stort sett ha upphdrt. Nagon péataglig forbittring av pla-
neringsliget har dock dnnu inte kunnat observeras. Igangsétiningen
under 1978 forutses, som framgér av tabell 7:3, uppga till 59 000 ligen-
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heter varav 42000 i smdhus. Antalet inflyttningsfirdiga ldgenheter
1978 beriknas till 55000 varav 41 000 i sméhus. Med det liga antal
firdigstdilda ldgenheter som kan vintas under 1978 4r det sannolikt
att den lokala bristen pa ldgenheter i olika delar av landet kommer att
tillta.

Moderniseringen av ligenheter 6kade i omfattning under 1977. Anta-
let lagenheter med preliminéra beslut om bostadslin i detta syfte Skade
totalt sett, vilket framgér av tabell 7:4. Nedgéngen i antalet ligenheter
i flerfamiljshus holl i sig, medan antalet berdrda sméhus fortsatte att
stiga. Antalet ligenheter med forbittringslan sjonk ytterligare. En kraf-
tig minskning med i det ndrmaste en halvering intriffade under forsta
halvaret 1977 for ligenhcter med encrgisparstod. Under andra halvéret
1977 skedde dock en betydande aterhiimtning, varfor antalet ligenheter
med energisparstéd for helaret 1977 uppnadde i stort sett samma niva
som 1975. Detta till foljd av den fOrbittring av cnergisparstddet som
triidde i kraft 1 juli 1977. For att tillgodose den starkt Gkande efter-
fragan pa encrgisparstéd utlovade regeringen i december 1977 ytter-
ligare 400 milj. kr. till energisparande atgdrder i bostadshus, Darmed
skulle ramen for statliga lan och bidrag till energisparande ﬁtgﬁrder
under budgetéiret 1977/78 uppga till 958 milj. kr. I budgetpropositionen
har regeringen for budgetéret 1978/79 foreslagit en ram pé& 854 milj. kr.
Dessutom foreslas en planeringsreserv pd 400 milj. kr. att disponeras av
regeringen fOr att utoka ramarna for 1an och bidrag till energibesparan-
de atgérder med hinsyn till bl. a. sysselsdttningsliget. Denna plane-
ringsreserv har inte beaktats i berikningarna av ombyggnadsinveste-
ringarna.

Med ovan angivna forutséttningar angaende igangsittning m. m. be-
riknas bostadsinvesteringarna totalt sett $ka med 15 % i volym 1977—
1978. Aven nybyggnadsinvesteringarna forutses 6ka med 15 %. Inves-
teringarna i flerfamiljshus berdknas dirvid stiga med 19 % och sma-

Tabell 7: 4 Antal ligenheter med preliminiira beslut om bostadslan, forbittringslin samt energisparstod
1972—1977

1972 1973 19741 1975 1976 1977
Ombyggnadslan 3250 5650 15750 18 500 16 800 17 600
dirav: flerfamiljshus 1150 3150 12 250 12 800 8 450 8 100
sméhus 2 100 2 500 3500 5 700 8 350 9 500
Forbattringslan 8400 9300 6 650 6 300 5 700 3850
Energisparstod — — 59 300 185450 211950 185100

38 800 111200 166550 135450

ditrav: flerfamiljshus ~— —
— — 20 500 74 250 45 400 49 650

smihus

t Det statliga stodet till energibesparande atgirder infordes i juni 1974.
Anm. Samtliga siffror dr avrundade till ndrmast hela femtiotal.
Kalla: Bostadsstyrelsen.
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husinvesteringarna med 14 %. Ombyggnadsinvesteringarna beridknas
6ka med 14 % i volym 1977—1978.

Egentlig industri

Den senaste enkitundersokningen angdende industrins fasta investe-
ringar, som genomfGrdes av statistiska centralbyran kring ménadsskif-
tet februari/mars 1978, bekriftar i stort de utvecklingstendenser som
redovisades i den prelimindra nationalbudgeten fér 1978. Salunda be-
riknas nedgangen i industrins fasta investeringar 1977 ha varit kraftig
och uppgatt till drygt 16 %. Byggnadsvolymminskningen beridknas dir-
vid ha uppgatt till drygt 17 % och maskininvestcringarna minskade med
16 %. Nedgangen 1976—1977 torde alltsd ha varit nigot storre &n vad
berdkningarna till PNB visade, nimligen en minskning med 15 % bade
pa maskin- och byggnadssidan. Foretagens planer for 1978, som nirmare
framgér av det f6ljande, indikerar inte heller nidgon pataglig stimnings-
forbittring sedan i november i fjol. ‘

Forutsittningarna for en snabb aterhdmtning i investeringsaktiviteten
beddms inte som goda. Kapacitetsutnyttjandet &r alltjamt lagt och 16n-
samheten pressad. Den fornyade bedomningen av den internationella
konjunkturutvecklingen 1978 som framliggs i foreliggande reviderade
nationalbudget ger i och for sig knappast heller anledning rdkna med
nagon kraftig pafyllnad av foretagens nuvarande mycket l3ga investe-
ringsplaner for 1978. Positiva faktorer dr dock det ur kostnadssynpunkt
gynnsamma avtalsresultatet liksom den tillfGrsikt som borjar ge sig till
kdnna vad betriffar mojligheterna till andelsvinster pd exportmarkna-
derna under 1978.

Foretagens planer enligt den nyssnimnda februarienkiten och kon-
junkturinstitutets prognos for 1978 samt redovisade planer och utfall
for de foregéende tio aren redovisas i tabell 7:5. Den variation i av-
vikelserna som kan observeras mellan planer och utfall kan delvis hin-
foras till konjunkturell inverkan. Vidtagna ekonomisk-politiska atgirder
har dessutom péaverkat investeringsaktiviteten och ddrmed givetvis ock-
sa avvikelserna mellan planer och utfall.

Foretagens redovisade enkitsvar i februari/mars innebdr en revide-
ring uppét i forhéllande till planerna ifran november i fjol. Planpafyll-
naden mellan dessa enkittillfillen #r visserligen nigot stérre dn den
motsvarande for ett ar sedan, men framstir likval historiskt sett som
begriansad och inte av sidan storlek att den antyder nigon pataglig
Okning i investeringsviljan, Som framgar av tabell 7:5 dr positiva av-
vikelser mellan planer och utfall mera vanligt férekommande in nega-
tiva sddana. Normalt brukar silunda foretagens planer underskatta den
faktiska utvecklingen. Foretagens svar i februari/mars har ocksd be-
domts sa att det funnits skl till en viss om #n begrinsad uppjustering.
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Tabell 7: 5 Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins totala investeringar 1968—1978
Procentuell férdndring frin foregiende ar. 1975 &rs priser

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Planerat i februari

aret innan* —14 7 8 3 -4 0 2.2 =5 -15 -18
Faktiskt intrdffad

forindring —4 8 4 1 4 10 11 1 1 —16 (-12)
Differens 10 1 -4 =2 8 10 9 —1 6 -1 (6)

! Plancrna ir beriknade som kvoten mellan prognosirets rena enkiitviirde och enkiitarets utfall. For

planforiandringen 1977—1978 har anviints det preliminira utfallet for 1977.
Anm. Uppgifterna inom parentes ir prognoserade viirden.

.

Kallor: Konjunkturinstitutet ‘och statistiska centralbyrin.

Inberiknat denna fOrutses industriinvésteringarna likvil minska kraftigt
dven 1977—1978 ehuru nagot mindre markerat dn 1976—1977. Ned-
gangen i industriinvesteringarna har nu bed6émts bli ca 12 % 1977—
1978, att jimféra med —15 % i den prelimindra nationalbudgeten. Fallet
i industrins investeringar skulle d& bromsas upp under forsta delen av
1978, och sedan har en forsiktig uppging bedomts komma till stdnd
mot slutet av aret — helt hinforlig till maskininvesteringarna. Liksom
i den prelimindra nationalbudgeten forutses nedgingen i maskininveste-
ringarna for heléret 1978 bli mindre (-9 %) 4n i byggnadsinvesteringar-
na (=20 %). o

I diagram 7:2 redovisas investeringsutvecklingen inom de olika hu-
vudbranscherna av industrin. . Branschuppgifterna for 1977 och 1978 L
har schablonmissigt korrigerats pa samma siitt som for industrin i dess
hclhet. Med detta forfaringssdtt kan bedémningen av de enskilda bran-
schernas utveckling givetvis bli osdkrare dn for industrin i sin. helhet.
Med denna reservation att beakta har det likvil sitt intresse att notera
att betydande olikheter i utvecklingstendensen mellan branscherna fram-
triider i diagrammet. Inom jirn- och stalverk samt massa- och pappers--
industri viintas investeringarna fortsitta att minska kraftigt 1978, Massa-
och pappersindustrins investeringsnedging beriknas dirvid accelcrera
medan for jirn- och stalindustrin en uppbromsning av nedgingen kan
forutses. Investeringarna 1978 berdknas fOr dessa bada branscher —
jarn- och stalverk samt massa- och pappersindustrin — motsvara endast
hilften av deras investeringar under topparet 1975 resp. 1976 och in-
vesteringsnivan skulle dirmed bli betydligt ligre #n vid foregdende
bottenmarkeringar under 1970-talet. For verkstadsindustrin beridknas
investeringsnivin 1978 ligga marginellt ¢ver foregaende bottenniva fran
1972. For de ovriga branscherna berdknas ddremot’ investeringsnivan
1978 ligga klart Gver féregaende bottenniva fran 1971. B
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Diagram 7:2 Investeringar inom egentlig industri, totalt ocl| uppdelat pa
branscher 1971—1978

Index: 1975 = 100. 1975 &rs priser. Log. skala
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Anm. De branschvisa prognoserna dAr nigot osikrare in prognosen {or to-
tala industrin. Investeringarna i bilar ar inkluderade.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Handel m. m.

De totala investeringarna inom gruppen handel m. m.! redovisas nu
ha minskat med 0,5 % i volym fran 1976 till 1977. Byggnadsinvestering-
arna sjonk med 7,5 % medan maskininvesteringarna diremot steg med
4,5 %.

Berdkningarna for savil 1977 som 1978 grundas dels pa den ay sta-
tistiska centralbyran i februari 1978 genomforda enkitundersdkningen

1 Med investeringar inom gruppen handel m. m. avses investeringar i varuhan-
del, bank- och forsikringsverksamhet, teatrar, hotell, restauranﬂer, lagerbygg-
nader samt fastighetsforvaltning.
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over faktiska och planerade investeringar inom handels-, bank- och
forsikringsforetag, dels pa uppgifter om totala kostnader och bygg-
nadstider f6r byggnadsprojekt inom gruppen privat handel.

Foretagens planer for den enkittickta delen av byggnadsinvestering-
arna anger en nedgang i byggandet under 1978. Dessa planer ligger i
linje med dc berikningar som gjorts utifrdn uppgifter om péagéende
projekt och forvintad igingsittning. Dessa berdkningar bascras dven pa
arbetsmarknadsstyrelsens statistik Over antalet beviljade byggnadspro-
jekt inom gruppen privat handel samt pa uppgifter om fGrindringen i
den s. k. projektreservens storlek. Som maétt pd denna har anvints sum-
ma byggnadskostnader for inneliggande ej avgjorda drenden under den
senaste 12-ménadersperioden. Dessutom har den av statistiska central-
byran 1 november 1977 gjorda byggnadsinventeringen utnyttjats.

Den 15 maj 1977 infordes en investeringsavgift pa 15 % pa vissa
oprioriterade byggnadsarbeten; avgiften togs bort genom riksdagsbe-
slut i december samma &r med retroaktiv verkan fran den 20 oktober
1977. Igangsittningen minskade cnligt #nnu preliminira berikningar
med drygt 19 % i volym fran 1976 till 1977. Néagot uppdamt behov av
igdngsittningstillstind efter investeringsavgiftens borttagande synes inte
ha forelegat. Vid beddmningen av paborjandet for 1978 har beaktats
den negativa utvecklingen for den privata konsumtionen i synnerhet mot
slutet av 1977 liksom utsikterna till en fortsatt minskning under 1978.
Med hiinsyn till detta och till tidigarc namnda uppgiftskdllor forutscs
igangsattningen fortsitta minska med 5 % 1 volym 1977—1978. En
minskning av de utfdrda byggnadsinvesteringarna med 16,5 ¢ i volym
fran 1977 till 1978 kan dédrmed paridknas for hela den privata handeln.
Inkluderas dven den statliga delen crhélls en nedgang med 16 5.

Betriffande maskininkdpen pckar enkiten pa en inte obetydlig minsk-
ning under 1978. Tidigarc ars erfarenheter av rclationen mellan plancr
och utfall motiverar dock en betydande uppjustering av plancrna. Ma-
skininvestcringarna beriknas darfor minska med 4,5 % 1 volym 1977—
1978. Sammantaget skulle ddarmed de totala investeringarna inom grup-
pen handel m. m. sjunka med 9 % i volym fran 1977 till 1978.

Handelsflortan

Investeringarna i handelsflottan — definierade som inkdp av ny-
byggda fartyg fran svenska och utlindska varv minus nettoutfgrsel av
begagnade fartyg — oOkade mycket kraftigt 1976—1977 efter att ha
varit mycket sma 1976. Okningen blev, riknat i 1975 ars priser, drygt
1 miljard kr. och den dirmed uppnidda investeringsnivan uppgick till
1,3 miljarder kr. Detta innebar emellertid inte nagon tillvaxt av handels-
flottan mitt i antal fartyg och dodviktston, utan for andra aret i rad
kunde hirvidlag noteras en minskning. Leveransvirdet av nybyggda
fartyg frin svenska varv till svenska rederier sjonk niagot 1976—1977
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medan jmportleveranserna mer in férdubblades. Samtidigt registrerades
en viss nedging i ncttoutfrseln av begagnat tonnage frin den rekord-
hoga nivan 1976.

Beriikningarna Sver nyinkdpen av fartyg 1978 bygger pa tva enkiiter,
cn till svenska rederier angdende deras bestillningar i utlandet och cn
till de svenska varven. Enligt dessa kommer leveranserna 1978 fran
svenska varv! att 6ka i betydande grad och leveranserna fran utlindska
varv att minska kraftigt fran 1977. Totalt sett Skar cmellertid inkdpen
av nya fartyg nagot gentemot 1977. En mycket svarbedémd post i kalky-
Ierna Sver investeringarna i handelsflottan utgdrs av exporten av be-
gagnat tonnage. Storlcken av dessa forsiljningar 1978 kommer antagli-
gen till stor del vara berocnde av i vilken utstriickning utflaggning till
andra lander kommer att tillitas. Aven utvecklingen av priserna pi
andrahandstonnage kan fi avgorande betydelse. Dessa ligger for nér-
varande pa rekordlag nivd och verkar troligen aterhillande pa forsilj-
ningen. Hir har antagits att nettoutforseln av begagnat tonnage Okar
endast mattligt 1977—1978. Investeringarna i handelsflottan skulle d&
komma att uppgd till ca 1,5 miljarder kr. uttryckt i 1975 &rs priser,
vilket fir betraktas som en relativt mattlig forindring fran 1977,

Stutliga investeringar

Dec sammantagna statliga investeringarna minskade enligt dnnu preli-
minira berdkningar med 8,5 % i volym fran 1976 till 1977. Som fram-
gir av tablin nedan sjonk investeringarna inom savil de statliga affirs-
verken, myndigheterna som fGretagen.? Byggnadsinvesteringarna mins-
kade med 11,5 ¢ och maskininvesteringarna med 4 %z. Till underlag for
berikningarna Over den statliga investeringsverksamheten ligger enkiter
fran affirsverk, myndigheter och statliga foretag insamlade av statistiska
centralbyran vid manadsskiftet fcbruari/mars 1978. Vid jimforelse med
dc uppgifter som limnades i oktober/november 1977 bor framforallt
framhaillas att en framflyttning av i forsta hand affirsverkens investe-
ringar fran 1977 till 1978 intriffat.

1976 1977 1978
Statliga affdrsverk exkl. industri 2,0 —-5,5 7,0
Statliga myndigheter inkl. militira —3,5 --0,5 9,0
Statliga foretag (industri m.m.) 16,5 —225 0,5
Statliga investeringar, totalt 35 —8,5 6,5

De statliga affirsverkens totala investeringar berdknas nu ha minskat
med 5,5 %% i volym 1976—1977. Byggnadsinvesteringarna sjonk med

1 Exkl. fartyg, vilka byggs i egen regi och som for nidrvarande saknar extern
bestillare.

2 De statliga foretagens investeringar redovisas i tabell 7: 1 dels under Egentlig
industri vad avser statliga industriféretag och dels under Ovrigt néringsliv vad
avser Gvriga statliga foretag.



Prop.1977/78: 150  Bilagal Reviderad finansplan = . 133

7,5 % — framst till f6ljd av en kraftig nedging i televerkets och luft-
fartsverkets byggande. Vattenfallsverkets byggande forblev diremot i
stort sett oforandrat. Maskininvesteringarna gick ned med 3,5 %. Ned-
gingen kan huvudsakligen hirledas till televerkets neddragning av ma-
skininkdpen.

For de statliga myndigheternas investeringar noterades en minskning
med 0,5 % i volym 1976—1977. Byggnadsinvesteringarna sjonk med
6,5 % — huvudsakligen foranlett av en ncdging i det statliga vigbyg-
gandet. Maskininvesteringarna kade med hela 17 %.! Denna uppgéang
kan i sin helhet aterforas pa sj6fartsverkets inkdp av en isbrytare, vilken
levererades i oktober 1977.

Prognoserna for den statliga investeringsverksamheten under 1978 ba-
seras pa de ovan nimnda enkiterna och utgar sdlunda frin beddmningar
grundade pd de sirskilda verkens, myndigheternas och foretagens upp-
gifter. Enkitsvaren for andra halviret 1978 fran affiirsverk och myndig-
heter bygger bl. a. pa budgetproposition 1977/78:.100.

Den totala investeringsverksamheten bland de statliga affirsverken
forutses 6ka med 7 % i volym frian 1977 till 1978. Byggnadsinveste-
ringarna berédknas stiga med 8 %. Okningen forklaras frimst av den
kraftiga uppging som planeras inom televerket och statens jirnvigar.
Denna uppging motverkas dock ndgot av den vintade minskningen
av luftfartsverkets och i viss man vattenfallsverkets byggande. P4 ma-
skinsidan beridknas inkSpen stiga med 6,5 %5 i volym 1977—1978. Denna
Okning hirror i forsta hand fran den vintade kraftiga uppdragningen av
televerkets maskininkSp. Aven postverket och statens jirnviigar forutser
en uppgang av maskininvesteringarna. Déiremot planerar vattenfallsver-
ket minska maskininkdpen.

For de statliga myndigheterna berdknas de totala investeringarna stiga
med 9% i volym 1977—1978. P4 byggnadssidan forutses en Okning
med hela 16,5 9. Uppgangen kan frimst aterfGras pd en uppging av det
statliga viigby, ggandet samt pd det byggande som administreras av bygg-
nadsstyrclsen. Aven de byggnadsinvesteringar som administreras av forti-
kationsforvaltningen forutses stiga. Maskininvesteringarna vintas minska
med 10,5 % .

Inberiiknat de statliga foretagen forutscs de totala statliga byggnads-
investeringarna 6ka med 8,5 % i volym 1977—1978. P34 maskinsidan
viintas en uppgang med 3,5 %. Sammantaget skulle da de totala statliga
investeringarna stiga med 6,5 % i volym fran 1977 till 1978.

1T samband med arbetet for den reviderade nationalbudgeten har statistiska
centralbyrdn indrat redovisningsmetod vad avser sjofartsverkets anskaffning
av isbrytare. Detta innebér att vid inkOp av isbrytare registreras numera hela
virdet vid leveranstillfillet, medan tidigare inkOpsvardet fordelades over tiden
med hinsyn till betalningarna for isbrytaren.
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Kommunala investeringar

Kommunernas investeéringar Okade totalt sett med 8,5 % i volym
1976—1977. De visar -ddrmed Skning for forsta gangen sedan 1972. Det
forklaras frimst av. att byggnadsinvesteringarna nu vint kraftigt uppat.
Byggnadsinvesteringarna beréknas ha ¢kat med 10 9% i volym och in-
vesteringarna i maskiner och inventaricr med 3 %. '

Till grund for kalkylerna 6ver investeringsutvecklingen 1977 och 1978
ligger en av statistiska centralbyrin i februari insamlad enkét bland pri-
miirkommuner och landsting, samt en cnkiit avseende de kommuniigda
foretagen.! Investeringsuppgifterna i februarienkéten for det passerade
aret brukar i allmiinhet stimma val &verens med det definitiva utfall
som senare redovisas, Endast primdrkommunernas maskininvesteringar
har pi basis av tidigare erfarenhcter korrigerats nimnviirt, i neddragande
riktning.

Den forhallandevis hdga investeringsaktiviteten inom primirkommu-
nerna 1977, pa byggnadssidan en volymdkning med 13 ¢ och pa ma-
skinsidan med 8,5 %, kan till stor del atcrforas pa avsevirt okande in-
vesteringar i dag- och fritidshem. Sannolikt har det hojda anordnings-
bidrag som utgick till dag- och fritidshem med forlingd giltighetsﬁd till
"1 mars 1977 medverkat till detta. Primirkommunernas investeringar sy-
nes totalt sett ha 6kat med 12,5 % i volym 1976—1977. For landsﬁngen
forefaller investeringarna ha 6kat med 1,5 % i volym och fér de kom-
munigda foretagen med 1 %. Den mittliga investeringsSkningen inom
{6retagssektorn 1977 jamfort med fSretagens tidigare bedomningar tycks
enligt enkiitcn vara ett resultat av bl. a. serareldggningar av frimst ma-
skininvesteringar inom elforsorjningsomrédet. ‘

Den kommunala investeringsaktivitcten 1978 har liksom tidigare an-
tagits bli volymmassigt beroende av den kommande prisutvecklingen for
investeringsvaror. Eftersom budgetramarna i princip fastliggs arsvis och
anges i nominella belopp kan prisutvecklingen namligen férmodas in-
verka pa den investeringsvolym som kommunerna kan realisera. I tabell
7: 6 anges primdrkommunernas och landstingens investcringsplaner for
1978 omréknade till procentuella volymfdrindringar tillsammans med
planer och faktiska fordndringar for nagra tidigare r. Det dr dirvid
den av institutet forvintade prisutvecklingen 1977—1978, som har an-
viints vid deflateringen. De sa framriknade investeringsplanerna i fasta
priser korrigeras regelmissigt med hiinsyn till tidigare systcmatiska Gver-
resp. underskattningar av investeringsvolymen liksom for fysiska restrik-
tioner sdsom brist pa arbetskraft, forlingda byggnads- och leverans-
tider etc. samt ckonomisk-politiska atgirder. Inverkan av dessa faktorer
ligger implicit i de differcnser som anges i tabell 7:.6.

11 detta avsnitt redovisas de kommunagda foretagens investeringar exkl, bo-.
stitider och egentlig industri. .
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Tabell 7: 6 Planerade och faktiska férdndringar i de borgerliga primirkommunernas och landstingens
investeringar 1969—1978

Procentuell {érindring fran foregdende ar. 1975 ars priser

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Byggnadsinvesteringar

Planerat i februari samma ar* 8 9 — —4 -8 —6 -1 ~1 13 2
Faktiskt intriffad forandring 4 5 —6 o —-10 -9 -3 -4 11 (-1
Differens —4 —4 — 4 -2 =3 -2 -3 -2 (=3
Maskininvesteringar

Planerat i februari samma ar 12 21 — 7 0 18 7 9 16 12
Faktiskt intriiffad férindring -1 27 =19 0 —-10 9 7 9 6 7y
Diflerens —13 6 — =7 =10 -9 0 0 —-10 (-5

! Plancrna dr beriknade som kvoten mellan prognosérets rena enkétvirde och foregiende ars utfall.
For planfordndringen 1977—1978 har anviints det prelimindra utfallet for 1977. Uppgifterna inom pa-
rentes dr prognoserade.

Anm. Uppgifterna avser kommunala aflirsverk och myndigheter exkl. kyrkor.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Kommunernas investeringsplaner tyder pa en fortsatt okning av in-
vesteringsvolymen 1978. De torde grundas pa en positiv bedomning av
kommunernas finansiella utveckling under innevarande ir (se avsnitt
8.3). Kommunernas forsdmrade upplaningsmdjligheter pa den organi-
serade svenska kreditmarknaden kan dock fa en dimpande inverkan pa
investeringsutvecklingen 1978.

Som framgir av tabell 7: 6 har kommunerna under ett antal ar i
{cbruari overskattat savil sina byggnads- som maskininvesteringar f6r det
innevarande éret. En viss nedjustering av plancrna har diarfor bedomts
vara motiverad ocksé for 1978.

Primidrkommuncrnas och landstingens byggnadsinvesteringar beridknas
minska med 1 % i volym 1977—1978. Nedgangen kan aterforas pa pri-
mirkommunernas byggande. Detta forutses falla tillbaka med 3 % bl. a.
till £6ljd av en forvintat ligre igdngsittning av dag- och fritidshem under
1978. Landstingen viintas emellertid genomfdra en kraftig expansion
cller med 10 % i volym. Inkluderas byggandet inom de kommunigda
foretagen, som beridknas 6ka med 8 % i volym, skulle det totala kom-
munala byggandet bli i stort sett oforindrat 1978. Primirkommunernas
och landstingens investeringsplancr pa maskinsidan har i prognosen ned- -
korrigerats till en Okning p4d 7 % i volym. De kommunigda forctagens
planer for den enkittickta delen av maskininvesteringarna anger cn be-
tydande minskning i inkOpen av maskiner och inventarier, frimst till
elverken. Inberiknat foretagens maskininvesteringar, som uppkorrige-
rats till cn nedging med 16 S i volym, beriknas kommunernas investe-
ringar i maskiner och inventarier 6ka med 1 % i volym 1977—1978.
Dcn kommunala investeringsutvecklingen forutses saledes totalt sett i det
nirmaste stagnera under 1978.
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7.3 Lagerinvesteringarna

I borjan av 1977 paborjades en lageravveckling i den svenska eko-
nomin efter en lang och sillsport intensiv period av lageruppbyggnad.
Uppbyggnadsfasen, med en enligt reviderade berikningar markerad
toppunkt andra halviret 1975, kom att for alla niringsgrenar samman-
taget resultera i en lagerkning pa 22,4 miljarder kr. i 1975 ars priser.
Det ir omkring 70 9, mer #n under foregiende uppbyggnadsfas 1969—
1971. Avvecklingen under 1977 uppgick till 1,4 miljarder kr. och om-
fattade praktiskt taget alla niiringsgrenar.

Stérre delen av lagervariationerna har skett inom industrin. Som
framgar av vidstaende diagram! koncentrerades lagertillviixten dir till
firdigvarulagren och i nagon man ocksa till lagren av varor i arbete.
For insatsvarulagren diremot synes forloppet ha varit mer normalt.
Vad giller firdigvarulagren syns en tydlig acceleration av lagertillvix-
ten under andra halviret 1976, Denna var en foljd av att industripro-
duktionen éterigen drogs upp under varen 1976 i samband med en for-
bittring av frimst exportorderingingen. Efterfrigan foll dock ovintat
och anpassningen av industriproduktionen blev lingsam med &tfdljande
konsckvenser for fardigvarulagren. Den starka lagertillvixten var givet-
vis under speciellt 1976 till mycket stor del paverkad av det statliga
stodet till ]fageruppbyggnad men grundades ocksid pa foretagens alltfor
optimistiska egna bedémningar av cfterfrigan.

Forst vid ingangen av 1977 drogs industriproduktionen ned i sadan
utstrickning att industrilagren borjade minska. Avvecklingen inleddes
for insatsvaror och varor i arbete under forsta halviret medan firdig-
varulagren drogs ned forst under andra halviret.

Under 1978 forutses en mycket stark minskning av firdigvarulagren
ske, framfor allt under forsta halvaret i och med att verkstadsindustrin
di forutses inleda sin lageravtappning samtidigt som lagerminskningen
inom basindustrierna blir som mest intensiv. Den fortsatta starka minsk-
ningen som viintas under andra halvéret beriiknas verkstiderna huvud-
sakligen svara for. FOr varor i arbete forutses ocksd en betydande ned-
dragning av lagerstockarna medan lageravvecklingen for insatsvarorna
torde avta under andra halvéret.

Diirmed beriiknas lagren inom industrin exkl. skeppsvarven komma
att minska med ca 5,5 miljarder kr. i 1975 ars priser. I och med detta
skulle neddragningarna av industrilagren 1977 och 1978 komma att
motsvara nirmare hilften av lageruppbyggnaden 1975 och 1976.

Varvens lager av varor i arbete steg nagot under 1977. En kraftig
minskning forutses for 1978. Ett antal fartyg byggda i varvens egen

1T diagrammet redovisas lagerférandringarna i 1968 ars priser. Forloppet
torde dock vara mycket snarlikt med lagerforindringarna uttryckta i 1975 ars
priser.
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Diagram 7: 3 Totala industrins lagervolymforandring 1965—19781
Milj. kr., 1968 ars priser. Sisongrensade halvirsdata
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1 Exkl. varvens lagervolymfrindringar.

Anm, Fr. o. m. forsta kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna cnligt en
ny metod, vilket stor jamforelser med tidigare perioder i obestimd omfatt-
ning.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.
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regi, dvs. sidana som #dnnu saknar extern bestillare, blir fardigstillda
i ar, De har hir upptagits som véntad lagerokning av firdigvaror inom
varven. Sammantaget beriknas totala varvslagren didrmed Oka négot
1978.

Inom handeln skedde en avsedd lagerminskning under fjolarets forsta
hillft. Den kom att vindas i en oonskad Okning under andra halvéret
nir den privata konsumtionen f6ll tillbaka. Handeln férutses under
dessa forhéllanden minska sina lager 1978.

For alla nidringsgrenar sammantagna beriiknas dirmed lagerstockarna
under 1978 minska med 5,8 miljarder kr. i 1975 ars priser eller i 16-
pande priser 6,7 miljarder kr. Lagerinvesteringarnas utveckling 1976—
1977 svarade for 3% av fallet i totala inhemska efterfrigan mellan
dessa ar. Motsvarande negativa bidrag beriknas 1977—1978 i stort
sctt halveras. :

Tabell 7: 7 Lagervolymforindringarna totalt och efter niringsgrenar 1974—1978
Milj. kr., 1975 ars priser

1974 1975 1976 1977 1978

prel. prognos
Industri (inkl. el-, gas-,
virme- och vattcnverk) 386 9986 5987 —1158 —5450
dirav: verkstadsindustri (exkl '
varv) 2088 3288 2475 —125 —3060
Detaljhandel (inkl. bilar) 491 —142 983 515 =235
Partihandel . 1742 = —-517 641 —605 0
Jord- och skogsbruk —764 162 —82 —105 —150
Summa 5335 9489 7529 —1353 —-5835

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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8 Den offentliga verksamheten
8.1 Allmént '

Verksamheten inom den offentliga sektorn diskutcras i avsnitten
8.2—8.5 med utgangspunkt fran inkomst- och utgiftsdversikter for del-
scktorerna staten, kommunerna och socialforsidkringssektorn samt for
den offentliga scktorn i dess helhet. Oversikterna ger en viss, om in
partiell, belysning av den offentliga sektorns inverkan pa samhillseko-
nomin. De offentliga utgifter som avser konsumtion och investeringar
piverkar direkt den totala efterfrigan i ekonomin. Transfereringar och
skatter paverkar inkomsterna for hushall och féretag och har didrmed
en stor betydelse for efterfrageutvecklingen ocksd inom den privata
delen av ekonomin.

Den offentliga sektorn har ocksa ett inflytande pd ekonomin via kre-
ditmarknaden. De samband som hir giller dr emellertid svara att kart-
ligga och kan inte heller analyseras fristiende frin férhallandena pa
kreditmarknaden 1 stort. Effekterna via kreditmarknaden kommer dir-
for inte att berdras i det f6ljande. Det bor obscrveras att riksbanken hir
inte ingar i begreppet offentlig sektor.

Avslutningsvis presenteras i avsnitt 8.6 vissa berdkningar av finans-
politikens effekter pd samhiillsckonomin under perioden 1974—1978.
Dessa berdkningar dr baserade pi den modell som presenterades och
tillimpades forsta gingen i nationalbudgeten 1974,

8.2 Staten

Den bild dver utvecklingen i den statliga sektorn som presenteras i
detta avsnitt bygger pd redovisade utfallssiffror fram t. 0. m. budgctéret
1976/77. For innevarande budgetar grundas beddmningarna i huvudsak
pa riksrevisionsverkets budgetprognoser. I berdkningarna har hinsyn
tagits till tilldggsbudget I, IT och III {6r budgetaret 1977/78. For andra
halvdret 1978 har kalkylerna gjorts med utgdngspunkt fran det revide-
rade budgetiGrslaget avseende budgetiret 1978/79.

Endast de statliga myndigheterna, inte de statliga affidrsverken och
aktiebolagen, riknas till den statliga sektorn s& som den definieras i
detta sammanhang. De statliga myndigheterna har i ar drygt 260 000
anstiillda. Antalet anstéllda vid de statliga affirsverken och aktiebola-
gen dr ungefir lika manga.

Skatteomldggningen den 1 januari 1978 innebér att den statliga in-
komstskatten blir 5,5 miljarder kr. ligre 1978 dn om ofGrindrade regler
hade tillimpats. Det medfr att den statliga direkta skatten torde vara
i stort sett ofdrindrad i nominclla tal mellan 1977 och 1978. Att posten
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Tabell 8: 17Statens inkomster och utgifter 1976—1978
Exkl. statens affdrsverk och aktiebolag

Milj. kr. Forindring, %
1970 1977 - 1978 1976— 1977—
1977 1978
Lépande priser
1 Inkomster 90 342 93 680 92 930 3,5 —1,0
1.1 Dirckta skatter 26288 32260 28 180 ~11,0 —12,5
1.2 Indirekta skatter 46 628 53200 55520 14,0 4,5
1.3 Ovriga inkomster 7 426 8220 9230 10,5 12,5
2 Utgifter 91975 106 270 119 060 15,5 12,0
2.1 Transfereringar 60 781 71 830 81480 18,0 13,5
2.1.1 Till hushéll m.m. 8 577 10310 12 620 20,0 22,3
2.1.2 Tin socialforsikringssektorn 12 461 11 790 11 960 —-5,5 1,5
2.1.3 Till kemmuner 21169 26 280 28 870 24,0 10,0
2.1.4 Till foreteg inkl. livsmedels- och
bostadssubventioner 11 797 14 370 16 570 22,0 15,5
2.1.5 Till internationell verksamhet 2371 3010 3 560 27,0 18,5
2 1.6 Riinteutgifter 4 406 6 070 7 900 28,0 30,0
2.2 Konsumtion 26 478 30010 32 520 13,5 8,5
2.3 Rcalinvesteringar 2972 3260 3900 10,0 19,5
2.4 Konektionspost _ 1744 1170 1160 . .
3 Finansiellt sparande —1633 —12 590 —26130 . .
4 Utlaning och andra finansiclia )
transakticner 5696 5980 14 100 .
5 Totaisaldo —17329 —18 210 --40 230 . .
6 Netto av transaktioner vid sidan
av statsbudgcten 377 640 . .
7 Av riksgildskontoret redovisat
budgctutfall —6952 —17 570 .
1975 drs priser .
Konsumtion 23334 23 380 23 080 0,0 -~1,5
Realinvestering 2 699 2 680 2920 -0,5 9,0

Anm. Skatteinkomsternas peiiodisering skilicr sig hir fran periodiseringen i nationalrakenskaperna.
Kallor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrén.

direkta skatter i tabell 8: 1 indid minskar sammanhinger med att utbe-
talningarna av kommunalskattemedel &kar kraftigt. Kommunalskattc-
medlen utgdr cn avdragspost bland de direkta skatteinkomster som
redovisas i tabellen. Den stora 0kningen av utbetalningarna till kommu-
nerna beror i sin tur pi den kraftiga loncutvecklingen mellan 1974 och
1976. Genom den tidsmiissiga cfterslipning med vilken kommunalskat-
temedlen utbetalas till kommunerna okar utbetalningarna 1978 med
ungefir 3 miljarder kr. mer in om de utdecbiterade skatterna hade ut-
betalats till kommunerna samma &r som dc inbetalas av hushall och
foretag.

Det samlade uttaget av lagstadgade arbetsgivaravgifter ir f. n. 34,7 .

Avgifterna riknas i procent av avgiftsunderlag som for de flesta av-

gifter ungefidr motsvarar de utbetalade 16nerna. Den allminna arbets-

10 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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givaravgiften sinktes den 1 januari 1978 med 2 %. Samtidigt hdjdes
vissa andra avgifter med sammanlagt 2 %, bl. a. avgifterna for sjuk-
forsiikring och barnomsorg med 1,6 % resp. 0,3 %. I kompletterings-
propositioncn foreslas att den allminna arbetsgivaravgiften tas bort den
1 juli 1978. Det genomsnittliga avgiftsuttaget skulle 1978 bli 33,7 %.

Eftersom den allminna arbetsgivaravgiften inriknas i de indirckta
skatterna i tabell 8:1 sd Okar dessa mycket lingsamt 1978. Av bety-
‘delse for de indirekta skatternas utveckling mellan 1977 och 1978 ir
ocksd dec hojningar av energiskatten pa elektrisk kraft och av vissa
punktskatter som gjordes under viren 1977, hijningen av mervirde-
skatten den 1 juni 1977 och hdjningen av skatten pa bensin som genom-
‘fors den 27 april 1978.

Sammantaget kar statens inkomster ldngsamt mcllan 1976 och 1978.
Om man emellertid cxkluderar den tillfilliga neddragning som syste-
met for uppbdrd av kommunalskatt innebir dessa tva &r si Okar statens
inkomster i Svrigt med 9 % 1977 och 2 % 1978.

Statens utgifter berdknas 0ka med 15 4 16 % 1977 och ca 12 % 1978.
Transfereringarna som svarar for ca 70 % av utgifterna Okar négot
snabbare medan konsumtion och im)esteringar som svarar fOr resten
sammantagna Okar langsammare.

Barnbidraget héjdes den 1 juli 1977 med 300 kr. till 2 100 kr. per
heldr och med ytterligare 160 kr. den 1 april 1978 samtidigt som det
statliga inkomstprovade bostadsbidraget hdjdes med 360 kr. till 1260
kr. per barn och helir. Dessa hojningar bidrar till en relativt kraftig
hBjning av transfereringarna till hushill 1978. En annan faktor som
bidrar till denna Skning 4r att forsitkringskassan $vertagit utbetalning-
.arna av bidragsforskott den 1 oktober 1977. Det inncbidr att statens ut-
gifter for bidragsforskotten fr. o. m. fjiirde kvartalet 1977 kommer att
foras som transfereringar till hushéll i stillet {6r transfereringar till
kommuner, se vidare avsnitt 8.3. Vidare bor pdpekas att livsmedelssub-
ventionerna och rintebidragen till bostider i enlighet med nationalri-
kenskapernas principer riknas som transfereringar till foretag i ta-
bell 8: 1.

Industripolitiken medfér mycket stora utgifter under 1978. Huvud-
delen av insatserna sker i form av 1an och akticteckning och redovisas
i tabell 8: 1 under posten utlaning och andra finansiella transaktioner.
De omfattande industripolitiska satsningarna forklarar den kraftiga ok-
ningen av denna utgiftspost 1978. Vidare kan niimnas att betydande kre-
ditgaranticr har stillts ut f6r bl. a. varvsproduktion.

Statsbidragen till socialfdrsakringssektorn ar i stort sett oftrandrade
i nominella tal mellan 1976 och 1978, sc vidare avsnitt 8.4. Statsbidra-
gen till kommuncrna kommenteras i avsnitt 8.3.

Transfereringarna till intcrnationell verksamhet utgors huvudsakligen
av givodelen av u-landsbistandet. Tillsammans med de krediter som
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ocksd ingdr i u-landsbistandet beriiknas de 16pande utbetalningarna av -
u-landsbistind Overstiga 3 900 milj. kr. 1978. Rinteutgifterna dkar pa -
grund av den kraftiga hojningen av diskontot i oktober 1976 och stats-
skuldens stora 6kning.

Den statliga sysselsittningen riiknat i antal personcr har enligt statis-
tiska centralbyrdn Gkat med 3,5 & 4 % varje ar sedan 1974. For 1978
beriknas okningen bli nagot lagre, 3 5. Andi minskar antalet arbetade
timmar nagot 1978. Denna “arbetstidsforkortning” beror bl. a. pa att
allt fler arbetar deltid, att dclpensioneringen Okar, att forildraledighe-
ten utdkas, att den femte semesterveckan infors och att 1978 har firre
arbetsdagar dn 1977. Aven inkdpen av varor och tjinster viintas minska
nigot 1978. Sammanlagt berdknas den statliga konsumtionen (exkl.
socialforsikringssektorn) minska med 1 & 2 $6 1978. De statliga inves-
teringarna kommenteras i kapitel 7. '

Statens budgetunderskott 6kade med nistan 11 miljarder kr. 1977
och beriknas 6ka med ytterligare 22 miljarder kr. 1978. De industri-
och arbetsmarknadspolitiska insatserna har en visentlig del i de Gkade
underskotten. Ca 8 miljarder kr. av Skningen mellan 1976 och 1978
forklaras av att kommunalskattemedlen utbetalas med cn tidsmiissig
efterslipning i stdllet for dirckt niir de tas in av staten. -

8.3 Kommunerna

Scdan den preliminiira nationalbudgeten presentcrades i januari 1978
har statistiska centralbyrin genomfdrt en enk#t till kommunerna av-
seende de kommunala inkomsterna och utgifterna 1977 och 1978. Den-
‘na enkit har legat till grund {6r en fornyad beddmning av den kom-
munala sektorns utveckling. Enkiiten visar ett bortfall pa 9 % vilket ger
en speciell osiikerhet dt materialet. Vad giller statsbidrag och kommu-
nalskattemedel har emellertid beriikningarna baserats pa uppgifter frin
riksrevisionsverket och budgetdepartecmentet. De i tabell 8: 2 redovi-
sade utfallen for 1976 och 1977 Overensstimmer med nationalriken-
skaperna.

Kommunernas skatteinkomster beriknas 1978 6ka med ca 25 %. Av
denna 6kning fOrklaras ca hilften av okade forskott till {6ljd av att
I6nerna okade kraftigt mellan 1975 och 1976. Kommunernas forskott
1978 beriknas niimligen med utgéngspunkt fran ett skattcunderlag ba-
serat pa hushallens och fdretagens inkomster 1976. Resten av skatte-
inkomsternas Skning forklaras till lika delar av Gkade slutavriknings-
medel samt av att den kommunala utdebiteringen hojdes den 1 januari
1978 med i genomsnitt 1,86 kr. till 28,71 kr.

Statsbidragen Okade kraftigt 1977, frimst p. g. a. att det skattebort-
fallsbidrag som infdrdes i samband med 1975 &rs skatteomliggning ut-
betalades forsta gingen 1977. Statsbidragen beriknas 1978 6ka med ca
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Tabell 8: 2 Kommunernas inkomster och utgifter 1976—1978
Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser

Milj. kr. Forindring, %
1976 1977 1978 1976 — 1977—
’ 1977 1978 %
Lopande priser
1 Inkomster 76 366 95 060 112 820 24,5 18,5
1.1  Skatter 40 705 52090 65020 28,0 25,0
1.2 Statsbidrag 21169 26 280 28 870 24,0 10,0
1.2.1 Allminna statsbidrag 4391 6 050 6710 38,0 11,0
1.2.2 Speciclla statsbidrag . 16778 20 230 22 160 20,5 9,5
1.3 Ovriga inkomster 14 492 16 690 18 930 15,0 13.5
2 Utgifter 79 753 96 930 109 900 21,5 13,5
2.1 Transfereringar 12 646 14 820 - 16780 17,0 13.¢
2.1.1 Till hushallen . 6441 7 560 8 340 17,5 10,5
2.1.2 Till socialférsikringssektorn 1547 1740 1930 12,5 110
2.1.3 Till foretag 1213 1420 1 800 17,0 27,0
2.1.4 OfGidelat : 3 445 4100 4710 19,0 15,0
2.2  Konsumtion 56 720 69 240 79 040 22,0 14,0
2.3 Realinvesteringar 10 578 12 980 14 180 22,5 9,0
2.4 Netto av mark- och fastighetskop  —191 —~110 --100
3 Finansiellt sparande enligt natio- .
nalrikenskaperna (1--2) —3 387 —1870 2920
4 Finansiellt sparande enligt
kreditmarknadsstatistiken —2281 —1284

4.1 Likviditetsforindring (4) —601 937
4.2  Utlaning (4) 378 103
4.3 Upplaning (—) 2058 2324
1975 drs priscr )
Konsumtion 50 407 52300 54 430 4,0 4,0
Realinvestering 9 502 10 350 10370 9,0 0,0

Anm. Allminna statsbidrag omfattar skattebortfallsbidrag, skatteutjimningsbidrag, sdrskilt bidrag till
kommunerna, sirskild ersittning till Luled kommun 1978, extra bidrag till kommuner och landsting
f6r 1976 och 1977 samt generellt bidrag till kommuner och landsting f6r 1978. Speciella statsbidrag utgar

till bestimda verksamhetsomraden.

Kallor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrdn,

10 %. Administrationen av bidragsforskotten Gverfordes i oktober 1977
till férsakringskassan. Bidragsfb’rékotten utbetalades tidigare av kommu-
nerna, som i efterskott fick ersdttning av staten med 75 % av det ut-
betalda beloppet. Scdan oktober 1977 betalar forsikringskassan ut be-
loppet, varefter kommunerna debiteras 25 % av det utbetalda beloppet
iimte ersittning for administrationskostnader med 5 %. Kommuncrnas
nettokostnader dr sdlcdes i stort sett opdverkade, men statsbidragsin-
komster och transfereringsutgifter reduceras. Det speciella bidraget till
anordnande av daghem upph6ide i mars 1977.

Okningen av de samlade kommunala utgz']"z"erna kan or 1978 forutses
bli viisentligt ligre 4n 1977, ca 13 % mot ca 21 % 1977. Transferering-
arna Skar i langsammare takt, vilket till stor del forklaras av den #nd-
rade administrationen av bidragsforskotten. '
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Den kommunala Xonsumtionen okade 1977 i 16pande priser med
22 %, en Okningstakt som 1978 véntas avta till ca 14 %. Den volym-
missiga Okningen beriknas for bada aren uppga till ca 4 %. Genom cn
indrad berikningsmetod fér den kommunala konsumtionen har nivan
for samtliga &r hojts med 700—1 100 milj. kr. Syssclsittningen i kom-
munerna fortsitter att 6ka kraftigt. Fér 1978 forutses en sysselsdttnings-
Okning med ca 45 000 personer. Till viss del beror denna Gkning pé att
arbetstiden per anstiilld beriiknas minska betydligt 1978, frimst till f6ljd
av liangre semester och Gkat deltidsarbete. Antalet sysselsatta i kommu-
nala beredskapsarbeten utgjorde i genomsnitt ca 1 % av den kommu-
nala sysselsittningen 1977.

De kommunala myndigheterna och affdrsverkens investeringar 6kade
1977 med 9 $o i volym. Denna forhallandevis kraftiga investeringsok-
ning kan till stor dcl forklaras av det okade byggandet av dag- och fri-
tidshem som bl. a. betingas av det hdjda anordningsbidrag som utgick -
t. 0. m. mars 1977. For 1978 forutses en oforéindrad investeringsvolym.
For en ndrmare redovisning av dessa berikningar hinvisas till kapitel 7.

De ovan redovisade berikningarna 6ver kommunecrnas inkomster och
utgifter inncbir att det finansiella sparandet i kommunerna har f6r-
bittrats fran ett underskott pa 3,4 miljarder kr. 1976 till ett undérskott
p& knappt 2 miljarder kr. 1977. Genom att utgifterna 1978 berdknas
oka visentligt Iangsammare #n inkomsterna forutses en fortsatt for-
biittring till ett inkomstoverskott pa nirmare 3 miljarder kr.

Statistiska centralbyran har dven genomfdrt en enkit avscende kom- -
munernas finansiella tillgdngar och skulder 1977. Det finansiella spa-
rande som framkommer enligt denna enkiit avviker visentligt frén det
finansicila sparandet enligt nationalrikenskaperna. Underskottet skulle
enligt denna statistik bara vara 2,3 miljarder kr. 1976 och 1,3 miljarder
kr. 1977. Diflerensen mellan de tvd statistikserierna understryker den
osidkerhet som rader kring storleken av det finansiclla sparandet 1976
och 1977, Uppgifterna maste dirfér tolkas med stor forsiktighet. Aven
den osidkerhet som réder kring prognosen for det finansiella sparandet
1978 bor framhallas. De pris- och loneantaganden berdkningarna vilar
pd Sverensstimmer med de som gors i andra kapitel i den reviderade
nationalbudgeten. Om priser och 16ner utvecklas pa eit annorlunda sttt
1978 kommer kommuncrnas ekonomi att paverkas av detta. Varje pro-
centenhets 18nedkning medfdr ca 500 milj. kr. i Skade kommunala ut-
gifter.

Ett forutsett inkomstoverskott pd ndrmare 3 miljarder kr. reser fragan
huruvida det &r realistiskt att rikna med att kommunerna infér per-
spektivet av en sddan utveckling inte kommer att fatta beslut om nya
utgifter, vilket skulle medfdra att det forutsedda Gverskottet inte skulle
komma att realiseras. En sidan utveckling kan inte uteslutas. Insikten
om att skattcunderlagets svaga utveckling 1977—1978 medfdr en jim-
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forelsevis lag tillviixt av kommunernas skatteinkomster 1979—1980, de
begrinsade mdjligheterna till nya utdebiteringshdjningar och svérighe-
terna att minska en pagdende volymexpansion vid en forsimrad cko-
nomisk utveckling torde dock verka atcrhillande pa sidana utgiftshdj-
ningar.

8.4 Socialforsiikringssektorn

Socialforsiakringssektorn dr egentligen inte en sjilvstiindig ekonomisk
delsektor. Den &r snarare en statistisk konstruktion som svarar mot in-
ternationeil praxis. SocialfSrsikringsscktorn bestdr av ett antal forsik-
ringsformer inom det sociala omradet. Scktorn omfattar allmén sjuk-
forsikring, foridldraforsikring, yrkesskadefrsikring, arbetsldshetsfor-
sikring, folkpensionering inkl. kommunala bostadstilligg till folkpen-
siondrer, allmiin tilliggspensionering, delpensionsforsikring och frivillig
pensionsforsikring. Alta dessa forsikringar finansieras helt eller delvis
med avgifter. Arbetsgivarna svarar for den Overviigande delen av av-
gifterna. SjukfOrsikringen, forildraforsikringen, arbetsldshetsforsik-
ringen och folkpensionerna finansieras ocksi i betydande utstriickning
over statsbudgeten. For de kommunala bostadstilliiggen till folkpensio-
niirer bar dock kommunerna hela kostnadsansvaret.

Pensionsutbetalningarna utgdr drygt 60 ¢ av de transfereringar till
hushall som redovisas i tabell 8: 3. De beriknas 6ka med drygt 6 mil-
jarder kr. 1978. Bakom denna 8kning ligger, vid sidan av kompensation
for prisstegringar, de fOrbittringar av pensionsférméanerna som riksda-
gen redan har beslutat om och den successiva Skningen av antalct pen-
siondrer med ATP. Folkpensionens grundbelopp dr for ensamstidcnde
95 % av basbeloppet och for pensiondrspar 155 5. Basbcloppet #r i
april 1978 12 600 kr. De folkpensionidrer som saknar ATP eller har

Tabell 8: 3 Socialforsikringsscktorns inkomster och utgifter 1976—1978
Lopande priscr

Milj. kr. Forindring, %
1976 1977 1978 1976— 1977—
1977 1978

1 Inkomster 59 668 69 840 79 630 17,0 14,0
1.1 Avgifter S 38 391 47 590 55550 24,0 16,0
1.2 Bidrag frin stat och kommun 14 008 13 530 13 890 —3,5 2,5
1.3 Rinteinkomster m.m. 7 269 8720 10 190 20,0 17,0
2 Ultgifter 45274 54700 64 750 21,0 18,5
2.1 Transfereringar till hushiill 42 850 51880 61 150 21,0 18,0
2.2 Ovriga transfereringar 1025 1110 1570 85 41,5
2.3  Konsumtion m.m. 1399 1710 2030 22,0 18,5
3 Finansiellt sparande 14 394 15140 14 880 5,0 ~-1,5

Kallor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréan.
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laga ATP-belopp ir garanterade en &rlig standarddkning pd ca 4 %
genom Arliga Skningar av pensionstillskotten. Pensionstillskottet ir f. n.
29 % av basbeloppet och hdjs den 1 juli 1978 till 33 %.

Sedan juli 1976 har det varit mdjligt for anstidllda mellan 60 och 65
ar att ta ut delpension, Vid en reducering av arbetstiden tiicker delpen-
sionsforsikringen 65 S av inkomstbortfallet. Denna mdjlighet har kom-
mit att utnyttjas av ett stort antal personer. I mars 1978 hade ca 35 000
personer delpension, varav det Overvigande antalet arbetar halvtid. Ut-
betalningarna berdknas 1978 uppgé till ca 700 mil;. kr.

Det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter, som holls oférindrat mel-
lan 1977 och f&rsta halviret 1978, kommer med de i den reviderade
finansplanen foreslagna tgiirderna att siinkas med 2 procentenheter den
1 juli 1978 och kommer andra halviret 1978 att uppga till 32,7 % av
avgiftsunderlaget. I genomsnitt for &r 1978 skulle dirmed uttaget uppgd
till 33,7 %. Arbetsgivaravgifternas utveckling 1970—1978 framgir av
nedanstiende tabla.

Arbetsgivaravgifter
Procent av avgiftsunderlaget

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Socialférsikrings-

avgifter 13,2 13,7 13,9 14,0 18,3 22,6 26,0 29,0 30,6
Ovriga i lag reg-

lerade avgifter 1,0 20 21 4.1 4,1 4,1 4,7 5,8 3,2
Summa 14,2 15,7 16,0 18,1 224 26,7 30,7 34,7 33,7

Anm. Arsgenomsnitt.

Socialférsikringssektorns inkomster Skar 1977 och 1978 ungefir lika
mycket som utgifterna. Sektorns utgiftsdkning mellan 1976 och 1978
har 1 stort sctt finansicrats med hdjda avgifter och 6kade rinteinkoms-
under perioden och har som andel av utgifterna minskat fran 31 %
1976 till 21 % 1978.

Det finansiella sparandet inom socialforsikringsscktorn uppgick 1977
till drygt 15 miljarder kr. men blir enligt beriikningarna nagot ligre
1978. 1 det ndrmaste hela denna fonduppbyggnad sker inom Allmiéinna
pensionsfonden. Fondkningen utbjuds till allra stOrsta delen pa kredit-
marknaden. Riksdagen har stillt 1 000 milj. kr. till Allmiinna pensjons-
fondens fjirde fondstyrelses forfogande for placering i aktier. En pro-
position har forclagts riksdagen om att 0ka denna summa med 250
milj. kr.
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Tabell 8: 4 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1976—1978

Milj. kr. - _Volymfﬁrﬁndring. % Virdeforandring, %
1977 .
1976 1977— 1976~~ 1977 —
1977 1978 1977 1978
Statlig konsumtion 30010 0,0 —1,5 13,5 8,5
Statlig investering 3 260 —1,0 9,0 10,0 19,5
Totalt staten . 33270 0,0 0,0 13,0 9,5
Kommunal konsumtion 69 240 4.0 4,0 22,0 14,0
Kemmunal investering 12980 9,0 0,0 22,5 £9,0
Totalt kommunerna 82220 4,5 35 22,0 12,5
Socialf6rsikringsscktorns konsumtion
och investering 1710 8.0 8,0 22,0 22,0
Summa offentlig scktor 117 200 35 2,5 19,5 12,0
Summa offentlig konsumtion 100 930 2,5 2,5 19,5 12,0
Summa offentlig investering 16 270 7,0 2,0 20,0 11,0

Kallor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrin-

8.5 Den totala offentliga sektorn

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar svarar tillsam-
mans for ungefidr 1/3 av bruttonationalprodukten. Foridndringar i den
offentliga scktorns cfterfrigan har diarfor en stor betydelse for produk-
tionens och sysselsdttningens utveckling.

Den offentliga konsumtionen beriknas 6ka med 2,5 % per ar 1977
och 1978. Bakom denna siffra ligger en betydligt snabbare tillvixt i
den kommunala sektorn och en viss minskning i den statliga sektorn.
Antalet anstéillda i den offentliga sektorn beriknas 6ka med ungefir
50 000 personer bada aren. P. g. a. att tillvixten i investeringarna vin-
tas bli avsevart lagre 1978 dn 1977 kommer den offentliga sektorns
reala efterfriigan pa resurser att vixa langsammare 1978.

1 tabell 8: 5 redovisas den offentliga sektorns inkomster och utgifter
1976—1978. Transaktionerna mellan de tre offentliga delsektorerna har
climinerats. Tabellen visar alltsd bara transaktioner mellan den offent-
liga sektorn som helhet och resten av ekonomin.

Overskottet i den offentliga sektorn var 1976 drygt 9 miljarder kr.
Allménna pensionsfonden svarade for mer dn hela detta sparande. Béde
staten och kommuncrna hade ett negativt finansiellt sparande. Over-
skottet minskade 1977 till nistan ingenting friimst pa grund av att sta-
tens underskott dkade med ca 11 miljarder kr. Allminna pensionsfon-
dens sparande uppvigdes 1977 i stort sett av underskotten i stat och
kommun.

1978 uppstar ett samlat underskott pa ca 8 miljarder kr. Statens un-
derskott okar med 14 miljarder kr. En visentlig fOrutsittning for att
det finansiclla underskottet inte skall bii dnnu stdrre dr att det Sver-
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Tabel! 8: 5 Den totala offentliga scktorns inkomster och utgifter 1976—1978
Lépande priser

Milj. kr. Forindring, 9%
1976 1977 1978 1976— 1977—
1977 1978
1 Inkomster 191 199 218 770 242 620 14,5 11,0
1.1 Skatter 123 621 137 550 148 720 11,5 8,0
1.2 Avgifter 38 391 47 590 55550 24,0 16,5
1.3 Ovriga inkomster 29 187 33630 38 350 15,0 14,0
2 Utgifter 181 825 - 218 090 250 950 20,0- : 15,0
2.1 Transfereringar 82125 99 830 118 220 21,5 18,5
2.1.1 Till hushall m.m. 57 868 69 750 82110 20,5 17,5
2.1.2 Till foretag, inkl. livsmedels- och
bostadssubventioner 13010 15790 18 370 21,5 16.5
2.1.3 Tillinternationell verksamhet 2371 3010 3560 27,0 18,5
2.1.4 Oftrdelat 8 876 11280 - 14 180 27,0 25,5
2.2  Konsumtion 84 573 100 930 113 560 19,5 _ 12,5
2.3 Realinvestering 13574 16 270 18 110 20,0 11,0
2.4 Korrigeringspost 1553 1060 1060 . .
3 Finansicllt sparande 9374 680 - 8330 .
4 Over statsbudgeten finansicrad
utlaning m.m. 5696 5980 14 100 .

Kalla: Ekonomidepartementet.

skott pa ndrmare 3 miljarder kr. som redovisas for den kommunala
sektorn 1978 verkligen kommer till stand. Kalkylerna {6r den kommu-
nala sektorn har gjorts med utgéngspunkt frin bl. a. vissa centrala an-
taganden om den kommunala volymexpansionen och l6neutvecklingen.
Skulle utgifterna 6ka mer dn vad som forutsatts i kalkylerna blir den
offentliga scktorns finansiella underskott stdrre in vad som redovisas
i tabell 8: 5.

Vid beridkningen av statens finansiella underskott ingdr inte statens
utléning, aktieteckning och andra finansiclla utgifter. Aven sddana ut-
gifter maste staten finansiera med I6pande inkomster eller genom upp-
laning. Den utlaning, aktieteckning m.m. som {inansieras dver stats-
budgcten 6kar 1978 pé grund av de industripolitiska insatscrna.

8.6 Berikning av finanspolitiska cffekter

Metod

Under minga ar har cn enkel modell anviints i nationalbudgetarbetet
for att belysa de samlade finanspolitiska effekterna inte bara av stats-
budgetens fordndringar, utan dven av foriindringar i kommunernas och
socialf6rsdkringssektorns inkomster och utgifter. Fr. o. m. nationalbud-
geten 1974 beriiknas de finanspolitiska effckterna med hjilp av en i
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forhallande till tidigare ar nagot modifierad modell.!

De sektoravgrinsningar som har valts {6r modellberikningarna skil-
jer sig nigot fran redovisningen i tidigare avsnitt i detta kapitel. Inves-
teringar i statliga affirsverk och bolag och kommunala bolag och stif-
telser betraktas i detta sammanhang som ingadende i den offentliga sek-
torns utgifter.-

Analysen tar sin utgingspunkt i de reala forindringarna fran fore-
gaende ar i konsumtion, investeringar, transfereringar, skatter samt ov-
riga inkomster. Beridkningarna visar dessa forindringars cffckter pa
bruttonationalprodukten. I kalkylerna tas endast hiinsyn till de effekter
som kommer till uttryck under prognosaret. Kvarstdende effekter av
foriindringar i den offentliga sektorns verksamhet under foregéende ar
beaktas inte heller.

Den offentliga scktorns direkta efter{rigan i form av konsumtion och
investering betraktas i modellen som en direkt effekt pd bruttonational-
produkten. Med indirekta effekter avses de cffekter som forindringar-
na i de olika delposterna i den offentliga sektorns inkomster och utgif-
ter ger upphov till via hushallens och foretagens efterfrigan. Exempel-
vis betraktas den stimulerande effekt som Okade transfercringar till
hushéllen har pa bruttonationalprodukten som en indirckt effekt. Lika-
s betraktas den atstramande effekt som Okade skatter har som en in-
direkt effekt.

Statens inkomster och utgifter piverkas ibland med c¢n tidsmiissig cf-
tersldpning i forhallande till de ekonomisk-politiska &tgirdernas verkliga
produktionsmissiga cffekt. Det giller cxcmpelvis investeringsavdraget
fér maskininvesteringar. Det stimulerar produktionen under det ar av-
draget giller men minskar statens skatteinkomster forst under foljande
ir. Med den teknik som tidigare har anvints vid effektberikningarna
skulle den stimulerande effekten ha rcdovisats nir statsinkomsterna
minskar. De statliga stimulerande atgiirderna som #r av denna karaktir
dr sirskilt stora 1976—1978. Dirfér har fr. o. m. den preliminiira natio-
nalbudgeten 1977 ctt forsdk gjorts att pa sirskilt sitt grovt uppskatta
effekten av vissa ckonomisk-politiska atgirder och fordela denna i tiden
sd att den redovisas for den period nir produktionen paverkas. Det giller
lagerstid, investeringsstimulanser och vissa ndringspolitiska insatser.

Foriandringar i olika delposter av dc offentliga inkomsterna och ut-
gifterna ger skilda effekter pd samhillsekonomin. Genom att géra anta-
ganden om bl. a. de marginclla konsumtions- och importbenigenheterna
tas i modellen hinsyn till detta forhallande. Till grund for effektberik-
ningarna ligger siledes bedomningar av dels importbendgenheterna for
privat konsumtion samt for offentlig konsumtion och investering, dels
hushallens konsumtionsbeniigenhet for olika slags inkomster.

1 Modcllen ar statisk och liknar i sina huvuddrag den som redovisats av Bent
Hansen i Fiscal Policy in Seven Countrics 1955—1965 (OECD).
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Det aktuella konjunkturliiget liksom #ven cfterfrigedkningarnas sam-
mansittning piverkar de marginclla importbendgenheternas storlek. For
de nu aktuella aren, 1977 och 1978, har det bedomts rimligt att rilkkna
med en marginell importbeniigenhet for privat konsumtion som dr nagot
lagre dn under tidigare ar. Orsaken ar nedskrivningen av den sveriska
kronan som gjort importen dyrare och den mycket svaga utvecklingen
av den privata konsumtionen. Den marginella importbenégenheten for
privat konsumtion har darfor satts till 0,30 1977 och 0,25 1978. Import-
benigenhcterna for offentlig konsumtion och investering har uppskattats
till ligre tal #n for privat konsumtion. Hushéllens marginella konsum-
tionsbeniigenhct har som i tidigare berdkningar forutsatts vara 0,7 dven
om den svaga utvecklingen av hushallsinkomsterna 1977 och 1978 skulle
ha kunnat motivera en nagot hogre marginell konsumtionsbenigenhet.
For inkomster som hirror frin permanenta transfereringar har konsum-
tionsbeniigenheten antagits vara nagot hogre dn for andra inkomster.
De marginella konsumtionsbendgenhecter som ingdr i modellen avser,
som tidigare framhdllits, endast att avspcgla den konsumtionsSkning
som intriiffar under prognosaret.

Med de antaganden om import- och konsumtionsbenigenhcter som
rcdovisas ovan erhalls ur modellen viirden pa ett antal multiplikatorer.
Med tillimpning av dessa multiplikatorer kan den totala effekten pi
bruttonationalprodukten av foérindringar i den offentliga sektorns verk-
samhet riknas fram. For nagra av de viktigaste variablerna redovisas
multiplikatorerna nedan.

Multiplikatorer

1977 1978

.Byggnadsinvesteringar 1
Maskininvesteringar 1
Offentliga 16ner 1
Ovrig offentlig konsumtion 1,
Permanenta transfereringar till hushall : 1
Direkta skatter : -0
Indirekta skatter -1

oo o UnmwiL
—

-

—~om=alhl

Resultat

De berikningar [6r dren 1974—1976 som redovisas 1 tabell 8: 6 har
himtats fran dc reviderade nationalbudgeterna for 1975, 1976 resp. 1977.
Den offentliga sektorn hade en i avtagande grad expansiv effckt dessa
tre ar. Niir det giller 1976 bor papekas att i den totala stimulerande effek-
ten pa 1,3 % av bruttonationalprodukten ligger en mycket grov uppskatt-
ning av effekterna av lagerstodet och investeringsstimulanscrna (avdrag
och bidrag for maskininvesteringar och investeringsfondernas frislipp-
ning). De har bedomts svara for en stimulanseffekt pa ca 3 ¢ av brutto-
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Tabell 8: 6 Finanspolitiska effckter 1974—1978
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1974 1975 1976

1977 1978
Staten:
direkt effekt 0,0 0,3 0,2 —-0,2 0,1
indirekta effekter 1,5 0,1 0,9 2,4 3,8
totalt 1, 0,4 ,1 2,2 39
Kommunerna:
dirckt effekt 0,4 0,5 0,5 0,9 0,7
indirekta effekter 0,6 0,6 —0,1 —0,7 -1,5
totalt 1,0 1,1 0,4 0,2 -0,
Socialforsikringssektorn inkl. .
Allminna pensionsfonden 0,7 0.4 —0,2 0,4 0,6
Totalt <32 1,9 1,3 2,8 3,7

nationalprodukten. Fransett dessa sidrskilda dtgdrder var séledes finans-
politiken kontraktiv och svarade for en allmidn &tstramning med nir-
mare 2 % av bruttonationalprodukten.

Aven 1977 och 1978 beriknas den offentliga sektorn ha en stimule-
rande inverkan pa ekonomin, vilket ocksd &terspeglas i det minskade
finansiclla sparandet dessa béda &r. Den expansiva cffekten kommer
frimst frin staten. En stor del av denna effekt beror 1977 pa den tidi-
gare redovisade eftersldpningen i utbetalning av kommunalskattemedel
vilken svarar for ndrmare 11/2 % detta ar och pa de industripolitiska
atgdrderna vilka beriknas svara for drygt 1 9. I stort sett motsvaras
den realt sett sinkta statliga direkta skatten 1977 av reala héjningar av
mervirdeskatt och andra statliga indirekta skatter.

Aven 1978 siinks den statliga direkta skatten i reala termer. Det mot-
svarar en expansiv effckt pad ungefir 1 %. Sinkningen av den allminna
arbetsgivaravgiften den 1 januari 1978 fran 4 % till 2 ¢ och det i kom-
pletteringspropositionen foreslagna borttagandet av avgiften den 1 juli
1978 medfor att dven statens indirckta skatter sinks i reala termer 1978
vilket ger en stimulcrande effekt pad ca 1 . Ytterligare nidrmare 1 %
av statens stimulerande effekt kan hidnforas till eftersldpningen i utbe-
talningarna av kommunalskatt. Aven Gkade transfereringsutgifter och
industripolitiska atgdrder verkar stimulerande p& ekonomin 1978.

Kommunernas direkta efterfragan i form av konsumtion och investe-
ringar svarar for en expansiv effekt pa 1/2 a 1 % bade 1977 och 1978.
Till detta kommer en positiv indirekt effekt av samma storleksordning
fran denna efterfrigan pa grund av att produktionen i samhillet stiger
och diarmed 16ner, konsumtion osv. De positiva effekterna motvigs delvis
av dec reala Okningarna i kommunalskatten och av efterslipningen i
kommunalskattens utbetalning. Utan denna eftersldpning hade den
kommunala scktorn uppvisat en positiv effekt bade 1977 och 1978 trots
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den sirskilt 1978 kraftigt h6jda kommunala utdebiteringen av skatt.

Bruttonationalprodukten beridknas ha minskat 1977 med 2 1/2 %.
Resultaten av effektberikningarna tyder pa att den samlade offentliga
scktorn 1977 har ddmpat bruttonationalproduktens minskning med nir-
mare 3 %. 1978 beriiknas den totala produktioncn Ska med ca 1 %.
Den offentliga scktorn skulle enligt cffektberikningarna utdva en kraf-
tigt expansiv inverkan med ungefir 4 % och forhindrar dirmed en -
minskning av bruttonationalprodukten 1978.

De berdkningar som redovisas i detta avsnitt avser enbart finanspoliti-
kens effekter. Andra delar av den ekonomiska politiken verkar &terhél-
lande 1977 och 1978. Det giller exempelvis kreditpolitiken och deval-
veringen av den svenska kronan.
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9 Kreditmarknaden

Obalansen i Sveriges transaktioner med utlandet styrde i hog grad ut-
formningen av kreditpolitiken 1977 liksom under de nirmast foregiende
aren. Det gillde salunda att ticka bytesbalansunderskottet genom friimst
medel- och lingfristig uppléning utomlands och att motverka utfloden
av kortfristiga medel till utlandet. I detta syfte bibeholls kreditmarkna-
den stram mecd cn ofGrindrad rintenivd samt en inhemsk kreditbe-
gransning. Inom ramen for en ddmpad utldningsexpansion skulle det
befintliga laneutrymmet i forsta hand komma industrin tillgodo. Den
inhemska kreditbegrinsningen kom under perioden oktober 1976 till
mars 1977 till stind genom utldningsreglering for affirsbankernas oprio-
riterade utlaning!. Direfter ersattes regleringen av en rekommendation
om utlaningsbegrinsning. Sedan denna rekommendation utldpt styrdes
bankcrnas kreditkapacitet under fjirde kvartalet 1977 genom cn an-
passning av likviditetskraven. Som framgéir av diagram 9: 1 inncbar det
att bankerna gavs mojlighet att 6ka sin kreditgivning snabbare #n ti-
digare under aret.

Mot bakgrund av det berdknade statliga budgctunderskottet {or 1978
hojdes likviditetskraven for affdrsbankerna fr.o.m. februari 1978.
Hojningen uppgick till 6 procentenheter for de tre stdrsta bankerna och
5 procentenheter for Ovriga affirsbanker, Sparbankernas bank och
Foreningsbankernas bank undantagna, Avsikten med hdjningen var
att forhindra en alltfor kraftig Okning av bankernas oprioriterade ut-
laning och i stdllet f6rma dem att i 6kad utstrickning delta i finansie-
ringen av statens budgetunderskott.

I april 1975 hade riksbanken inlett en politik syftande till att bredda
kapitalmarknaden genom att hoja den langa rintan i forhallande till
diskontot. Denna utveckling bréts i oktcber 1976 genom éatgirder som
da fick vidtagas mot bakgrund av den internationella valutaoron. Dis-
kontot hdjdes med 2 procentenheter, medan obligationsrintorna steg med
0,5 procentenheter, Under det senaste halvaret fram till februari 1978
hade rintorna utomlands sjunkit, varfor utrymme foreldg for en sénk-
ning av diskontot fran 8 % till 7,5 % i februari 1978. Samtidigt hdjdes
den langa rintan med 0,5 procentenheter. Detta inncbidr, att den tidi-
gare rianteskillnaden mellan den korta och linga rintan aterstiillts till
storre delen. Placeringar pa kapitalmarknaden forvintas bli mer attrak-
tiva genom dessa atgirder.

Under 1977 forekom vissa svérigheter att fi fram byggnadskreditiv -
till bostadsbyggandet. Vid Overliggningar med delegationen for bostads-

1Det s. k. utldningstaket omfattade ej bostadsbyggnadskrediter och krediter
refinansierade i utlandet.
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Diagram 9:1 Affiirshankernas utestiende krediter till andra iindamail iin
bostadshyggande 1972—1978

Procentuella 12-ménadersforindringar
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" Killa: Riksbanken.

finansiering om atagandet for 1978 har Sverenskommelser triffats, som
syftar till att bostadsfinansicringen skall 16pa smidigt under 1978.

Som framgér av diagram 9: 1 sjonk okningstakten i det utestaende be-
loppet for ovrigutlaning successivt cfter de kreditpolitiska itgiirderna i
oktober 1976. Till f6ljd av statens omfattande budgetunderskott och
okningen av valutareserven under senarc delen av 1977 forbiittrades
likviditeten kraftigt i bankerna och &vrigutlaningen expanderade i
slutet av arct. Detta medférde for 1977 som helhet att Gvrigutlaningen
Okadc snabbare fn 1976. Dect befintliga laneutrymmet kom enligt
riksbankens intentioner, frimst foretagssektorn tillgodo (tabell 9:1).

Tabell 9: 1 Affirsbankernas ovriga utlining 1976 och 1977
Milj. kr. Férdelning pa lantagarsektorer

Forindring Stockuppgifter
1976 1977 31 dec. 1977
Kommuner 203 23 6014
Icke-finansiella foretag 4425 9 527 46 324
Hushall 3 866 3810 29 570
Ovriga sektorer 1054 319 3639
Ej sektorfordelad utlining —881 ~748 1492
Summa §vrig utlining 8 667 12931 87 039

Kallor: Riksbanken och statistiska centralbyrin.
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I Gverensstimmelse med de utliningsbegrinsade dtgdrdernas syfte dka- -
de bankernas i utlandet refinansierade krediter i snabb takt 1977 (dia-
gram 9:1). Dessa krediter gick helt till foretagssektorn (tabell 9:2).
Den totala sverjska langfristiga bruttoupplaningen utomlands under
1977 blev drygt dubbelt si stor som 1976 eller ca 22 miljarder kr. Hirav
svarade staten och riksbanken for inemot 10 miljarder kr. (tabeil 9: 2).

Tabell 9: 2 Langfristig bruttoupplining utomlands 1976 och 1977
Milj. kr.

1976 ] 1977

Riksbanken — 913
Staten ' —_— 8 762
Valutabanker . . 2011 4182
dirav for kommuner ) 353 —

foretag 1183 : 3762

staten — . 420

egen rikning 475 —_
Kommuner inkl. kommuninstitut 705 755
Kreditinstitut 443 323
Foretag 6 956 7 309
Summa svensk langfristig bruttoupp-
lning 10 115 22 244

Kalla: Riksbanken.

9.1 Likviditetsutvecklingen
Penningmiingden

Penningmingden Gkade under stora delar av 1975 i ett snabbt tempo
(diagram 9: 2). Denna tendens brots under 1976 och penningmingden .

Diagram 9: 2 Penningmiingden 1975—1978

Lopande 3-manadersforiindringar uppritknade till arstakt. Procent. Sisong-
rensade uppgifter
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14t | IJ

{ | ] J
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Kdlla: Riksbanken.
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visade i slutet av aret en tillvixt pa endast ca 2 % i &rstakt. Under lop-
pet av 1977 kom penningmingdens Skningstakt att utvecklas i nira an-
slutning till valutardrelserna och statsbudgeten. I borjan av ret accelere-
rade den silunda vid ett vixande underskott i statsbudgeten. En omfat-
tande valutautstrémning brot i juni likvidiseringen av penningmarkriaden
och kom-att leda till ctt mycket stramt likviditetsldge. Efter devalveringen
i augusti digde ett aterinflode av valutor rum (diagram 9: 3) som tillsam-

Diagram 9: 3 Valutareserven 1975—1978
Milj. kr. Stockuppgifter vid stutet av varje manad
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Kiilla: Riksbanken.

mans med ett omfattande statligt budgetunderskott anyo resulterade i en
tilltagande stegringstakt for penningmingden. Mot slutet av irct tende-
rade dessutom bankernas utlining att dra upp tillviixten av penningmiing-
den rdknat i arstakt. I slutet av 1977 var penningmiingdens tillviixt uppe
1 15,5 % i arstakt. Den beloppsmissiga’ 6kningen av penningmingden
uppgick till nirmare 17 miljarder kr. 1977 jamfort med nirmare 9 mil-
jarder kr. 1976 (tabell 9: 3). '

Likviditetsutvecklingen inom vissa sektorér

Tendensen i samhéllsckonomins totala likviditetsutveckling 1977 speg-
lades i stort sett dven i de storre scktorerna. I samband med det starka
valutautflodet sommaren 1977 sjonk foretagens likviditet. Efter deval-
veringen i augusti skedde ett aterflode av valutor och fdretagens likvida
medel Okade avsevirt, Utvecklingsmonstret aterspeglas i likviditets-

11 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil. .
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Tabell 9: 3 Penningmiingden 1975—1977

Milj. kr. .

1975 1976 - 1977
Penningmangden hos al[nizinhelén, Okning _ ]
Allménhetens banktillgodohavanden 16 448 6 887 14 689
Sedlar och mynt 2807 2035 2254
Summa 19 255 8922 16943
Tillskott genom

Valutareserven, exkl. statens och
riksbankens ncttouppldning i ut-

landet, transaktionsvirden 5202 —2626 - —4141
Statens utgiftsoverskott 11 461 .. 6952 . 17570
Statens upplining utanfér bankerna

(6kn. = —) —5783 —8313 —9 261
Medel pi investeringskonton j riks- o

banken (6kn. = —) —2186 1147 456
Ovriga riksbankstransaktioner . . —923 —1160 —1 348
Bankernas utlining till allmanhcten

exkl. refinansiering i utlandet 11 485 13729 14 729
Bankernas nettoforvirv av bostads-

obligationer 4137 3943 4397
Bankernas fordringar pa évriga : .
kreditinstitut 189 —2582 —1 388
Bankerna, diverse —4327  —2168 —4 071
Summa 19 255 8922 16 943

Kalla: Riksbanken.

Diagram 9: 4 Industrins likv_i_ditetsutveckling 1971—1977
Milj. kr. 12-ménadersflode
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Anim. Med likvida medel menas kassa-, bank-, postgirotiligodohavanden,
kortfristiga penningplaceringar samt icke-utnyttjad checkriikningskredit. Upp-.
gifterna avser industriféretag med fler dn 200 anstéllda.
Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréin. -
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fordndringarna inom industrin (diagram 9:4). Aven hushéllens bank-
tillgodohavanden, som dock huvudsakligen bestdms av. andra faktorer
in de nyssnimnda, forsvagades under forsta hdlften av 1977 for att
under den scnare delen expandera i snabb takt. Kommunernas bank-
tillgodohavanden uppvisade ett omslag fran en minskning 1976 till cn
okning 1977.

Real likviditet _ .

I diagram 9:5 har den totala penningmingden satts i relation till
bruttonationalprodukten i 16pande priser, varvid samhillets samladc rea-
1a likviditet har erhallits. Harur kan utlésas att denna successivt har sjun-
kit mycket snabbt frin ctt topplige 1973. Nedgingen blev speciellt pa--
taglig frin 1975 trots en fortsatt relativt snabb tillviixt i den nomi-
nella penningmiéngden sett Gver perioden i dess helhet och trots en
mycket svag volymmissig produktionsutveckling under dessa &r. Pris-
stegringstakten har salunda Overstigit 6kningstakten i penningmiingden.

Diagram 9: 5 Real likviditet 1967—1977
Index: 1967 = 100

106

102 . , a

100 \/( X
a8

. N\

SR N AN N ERUS M NS S SO M S
1867 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

Anm. Den reala likviditeten Ar definierad som kvoten mellan ett index for
penningmiéngden och ett index for bruttonationalprodukten till 16pandc priser.

Kiillor: Konjunkturinstitutet, riksbanken och statistiska centralbyrin.



Prop. 1977/78: 150 Bilagal Reviderad finansplan 164

Bankernas likvida tillgangar

Affirsbankernas likviditet forsvagades mirkbart under 1976 (tabell
9:4). Statens stora inhcmska upplining -utanfér banksystemet bidrog
under forsta halvaret 1977 till ett fortsatt anstringt likviditetslige for
affirsbankerna med atf6ljande stor uppldning i riksbanken och i riks-
gildskontoret. Valutautflodet under sommaren accentuerade stramheten.
Det omfattande utgiftsdverskottet i statens budget under senarc delen
av dret medforde en stark Skning av bankernas likvida tillgdngar. Ban-
kerna minskade da kraftigt sin skuld till riksbanken och avvecklade den
tidigare kortfristiga upplaningen i riksgildskontoret. I anslutning till
statens stigande budgetunderskott byggde bankerna under sista kvartalet
upp kortfristiga fordringar pa riksgildskontoret. Likviditetsinflodet till
bankerna syns ocksa, med viss fordrdjning, i att skillnaden mellan fak-
tisk och krivd kvot riknat pd 12-méinadersperioder successivt okade
(tabell 9: 5).

Tabell 9: 4 Bankernas likvida tillgingar 1975—1977
Milj. kr., nettobelopp

1975 1976 1977
Pdverkande faktorer
Valutareserven, exkl. statens och
riksbankens nettoupplaning i ut-
landet, transaktionsvirden 5202 —2626 —4 141
Statens utgiftsoverskott 11 461 6 952 17 570
Statens upplaning utanfor bankerna
(©kn. = —) —5783 —8313 —9261
Allminhetens innehav av sedlar och
mynt (6kn. = —) —2 807 —2035 —2254
Medel pi investeringskonton i riks-
banken (6kn. = —) —2186 1147 456
Kassakvotsmedel i riksbanken
(6kn. = —) : 2 496 —513 —164
Ovriga riksbankstransaktioner —923 —1160 —1348
Summa (1)+(2) 7 460 —6 548 858
Affarsbankernas likvida tillgdngar
Korta nettofordringar pa riksbanken 2194 —2587 —1040
Korta ncttofordringar pa riksgilds-
kontoret 3073 —3455 3471
Statsobligationer ) 2039 —920 —1325
Korta nettofordringar pa spar- och
foreningsbanker —338 634 —909
Summa (1) 6 968 —6 328 197
Spar- och foreningsbankernas likvida
tillgdngar
Korta nettofordringar pa riksgdlds- .
kontoret - —114 —96 12
Statsobligationer 268 510 —260
Korta nettofordringar pa affarsbanker 338 —634 909
Summa (2) 492 —220 661

Kalla: Riksbanken.
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Tabell 9: 5 Affirsbankernas likviditetskvoter 1975—1978

Genomsnittligt Sverskott for affirsbanksystemet under successiva 12-méinaders-
perioder. Procent

1975 1976 1977 1978
Januari 6.4 1,6 3,9
Februari 6,2 1,3 3,7
Mars 6,0 ' 6,2 1,3
April 6,1 5,9 1,4
Maj 5,6 5,5 1,5
Juni 5,5 5.0 1,4
Juli 6,1 4,5 1,4
Augusti 6,4 3,6 1.6
September 6,4 3,0 2.1
Oktober 6,4 23 2,7
November 6,3 2,1 3,2
December 6,4 1,8 3,5

Anm. Systemet med utjimningsregler inférdes i mars 1975. Forsta fullstiindiga
12-ménadersperioden avser siledes virdet for februari 1976. Tidigare uppgifter
har beriknats successivt frin mars 1975.

Kdlla: Riksbanken.

9.2 Kreditinstitutens utlaning

Utlaningen p4 den organiserade kreditmarknaden viixte totalt med
narmarc 13 miljarder kr. 1977 till 69,5 miljarder kr. (tabell 9: 6). Den
registrerade svenska upplaningen i utlandet 6kade med drygt 9 miljarder
kr. och svarade saledes f6r huvuddelen av kredittillviixten 1977.

Affdrsbankernas kreditgivning i svenska kronor vixte med 8,4 miljar--
der kr. till 15 miljarder kr. 1977. Det var framfor allt kreditgivningen
till staten, som forindrades genom ett omslag i positiv riktning pa 6,4 .
miljarder kr.

Affarsbankernas kreditgivning till bostadssektorn var av ungefir sam-
ma storleksordning 1977 som 1976. Utbetalningarna av bostadsbygg-
nadskrediter 6kade i en snabbare takt @n avlyften 1977, varfor tillvixten
i stocken utcstiendc byggnadskrediter blev storre 1977 dn 1976. Netto-
kdpet av bostadsobligationer var av ungefir samma omfattning bada
dren. '

Affirsbankernas utlining i svenska kronor till andra dndamal dn bo-
stader var under perioden oktober 1976—september 1977 underkastade
utléningsbegrinsningar (diagram 9: 1). Under fjidrde kvartalet 1977 dgde-
en kreditexpansion rum, som ledde till en snabbare Gkning i det ute-
stiende beloppet 1977 4n 1976. Som framgar av tabell 9: 1 kom den
Skade utlaningen i forsta hand foretagssektorn tillgodo.

Sparbankernas och féreningsbankernas kreditgivning sjonk 1 miljard
kr. 1977 till 6,4 miljarder kr. Minskningen f6ll med ungefir lika belopp
pa staten och hushallen.

De enskilda firsikringsinréttningarnas totala nettoplaceringar pa kre-
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Tabell 9: 6 Kreditmarknaden 1976 och 1977
Milj. kr., ncttobelopp

Lingivare Léntagare
Staten Kom- Bostider Foretag Hushall Summa
. muner
1976
A I Sverige
Riksbanken 2371 - 3 —6 - 19 89 2476 .
Affirsbanker —4 145 . —472 3794 4202 3250 6 629
Spar- och féreningsbanker 414 15 2020 1727 3250 7426
Enskilda forsikringsinratt- . . _ :
ningar 1346 56 . 2359 2568 — 6 329
Offentliga forsakringsinriitt-
ningar 3006 1364 . 3576 4170 — 12116
Allminheten 3960 . 439 461 2028 .. — 6 888
Staten _ — —_ 2518 2 330 650 5498
Summa 6952 1405 14722 17 044 7239 47 362
B I utlandet
Genom valutabanker — 100 — 1489 — 1589
Genom mellanhandsinstitut — 137 — 413 — 350
Ovrigt — 807 — 6328 — 7135
Summa — 1044 — 8230 — 9274
C Totalt A--B 6952 2 449 14722 25274 7239 56 636
1977
A I Sverige . .
Riksbanken —2347 3 — . —16 34 —2326
Affirsbanker 2259 —143 3945 . 6232 2750 15043
Spar- och foreningsbanker —248 177 2112 1590 2750 6 381
Enskilda forsikringsinritt- .
ningar 1531 68 2958 3510 — 8 067
Offentliga forsdkringsinritt- :
ningar 3922 696 3640 4937 — . 13195
Allménheten 3549 —89 174 . 452 — 4086
Staten — — 2 800 2 600 700 6100
Summa 8 666 712 15629 19 305 6234 50 546
B I utlandet _ .
Genom valutabanker 4407 — 4 407
Genom mellanhandsinostitut — 180 - — 272 — 452
Ovrigt 8 904 542 — 4 661 — 14 107
Summa 8904 722 — - 9340 — 18 966
C Totalt A+B . 17 570 1434 15 629 28 645 6234 69 512

Anm. Tabell 9: 6 visar olika sektorers upplaning pa den organiserade kreditmarknaden i Sverige samt deras
registrerade upplining i utlandet. Den organiscrade marknaden i-Sverige dr avgriansad till att omfatta
riksbanken, affdrsbanker, sparbanker, foreningsbanker, enskilda och offentliga forsdkringsinrittningar
samt allmanhetcns forvarv av aktier, forlagsbevis och obligationer samt dessutom mellanhandsinsti-
tutens upplamng utanfor bankerna och forsakrmgsunrattmngama Aven statens utlining ingar. Upp-
liningen 1 utlandet innefatiar valutabankernas refinansicring i utlandet och stutens, kommuncrnas,
foretagens och mellanhandsinstitutens Iﬁngfrisliga nettoupplaning. I {orctagens upplz’ming ingdr dven
nettot av den kortfristiga uppldningen i-utlindska banker {6r finansiering av export och import.
Bankernas utlaning till hushallen har berdknats pd ett ofullstindigt underlag. Deras utl.mmv till {oretag
utgor restpost.

Kalla: Riksbanken.
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Tabell 9: 7 Allminna pensionsfonden 1973—1977

Milj. kr.

1973 1974 1975 1976 1977
Influtna avgifter ) " 8980 9465 10755 13799 16230
Riiknenetto 3981 4740 5642 6754 8123
Pensionsutbetalningar 2944 3881 5007 6915 9692

Tillvixt i fondkapital 10026 10324 11390 13638 14661

Killa: Allminna pensionsfonden.

ditmarknaden vixte med 1,7 miljarder kr. 1977 till drygt 8 miljarder
kr. Den storsta delen av 6kningen gick till foretag.

Under 1977 accentuerades skillnaden i utvecklingstakt vad giller all-
miinna pensionsfondens pensionsutbetalningar och ridnteinkomster (tabell
9: 7). Under tidigare ar har fondens rinteinkomster tickt pensionsutbe-
talningarna. I slutet av 1976 skedde en omsviingning si att dven cn viss
del av avgifterna fér 1977 maste anvindas for att ticka pensionsutbe-
talningarna. Hirigenom kom Okningen i fondkapitalet att understiga de
influtna avgifterna 1977. Fondtillvixten hos de tre forsta fonderna upp-
gick 1977 till 14,7 miljarder kr., vilket inda blev ca 1 miljard kr. mer in
1976. Kapitalmarknadsplaceringarna fran dessa fonder blev ligre, 13,1
miljarder kr., di Aterlinen var av stor omfattning 1977. Stofleken pa’
dessa lan 4r bl. a. avhiingig ldget pa kreditmarknaden. I borjan av dret
visade bankerna stor restriktivitet vid beviljandet av dterldn under infly-
tande av det da gillande utlaningstaket. Aterlanen omfattades nimligen
ocksd av utldningstaket. Efter takets avskaffande steg aterlanen kraftigt
och lig pd en mycket hog niva aret ut. '

En viss omfordelning i fondens kreditgivningsmonster skedde under
1977. Dess kreditgivning till kommuner béde i form av obligationer och
reverslin minskade till f6rmén for framfor allt niringslivet. Fondens for-
viiry av bostadsobligationer blev av samma omfattning 1977 som 1976,
medan forviirven av statsobligationer blev betydligt stérre #n dret innan. -

9.3 Den sektorvisa upplaningen

Statens budgetunderskott uppgick till 17,6 miljarder kr. 1977 jamfort
med 6,9 miljarder kr. 1976 (tabell 9: 8). Statens upplaning utomlands
under 1977 bestod dels av bankldn pd euromarknaden till ett belopp
pa 4.3 miljarder kr., dels av nagra obligatiohslﬁn pa den internationella
kapitalmarknaden pa tillsammans 4,6 miljarder kr. Liksom under de
nirmast forcgdende aren var statcns inhemska upplaning till Bvervii-
gande delen langfristig och férlades i stor utstriickning utanfor bank-
systemei. I samband med bankernas likviditetsforbittring under senarc
delen av 1977 finansierades emellertid Zven en del av underskottet i
dessa.



Prop.1977/78:150 Bilagal Reviderad finansplan ' 168

Tabell 9: 8 Statens budgetutfall samt upplaningsformer 1975—1977
Milj. kr., nettobelopp

1975 1976 1977
Budgetutfallet
(nettoutgift = —) —11 461 —6952 -17 570
Statsskuldens férandring inom ]
landet (6kn. = +) ) 11 461 6952 8 666
Skattkammarvixlar och korttidslin 1199 —3218 558
Korta obligationer 1105 —344 —2475
Lénga obligationer 6 703 6 341 5948
Premieobligationer 1575 2025 1700
Sparobligationer 630 1010 1129
Ovrigt 249 1138 1806
Statsskuldens fordndring utom )
landet (6kn. = +) — ~— 8 904

Totala statsskuldens forandring 11 461 6952 " 17570

Kalla: Riksbanken och riksgildskontoret.

Kommunernas utgiftsdverskott var ldgre 1977 dn 1976 (tabell 9: 9).
Forbittringen i deras finansiella sparande uppgick till runt 1 miljard
kr. Kommunernas utrymme pa den inhemska kreditmarknaden var be-
grinsat 1977. Upplaningen pd denna marknad sjonk med 700 milj. kr.
1977. Aven kommunernas uppléning i utlandet var nagot lidgre 1977
in 1976. Sammanlagt medgav upplaningen dndock att kommunernas
likvida tillgingar kunde byggas upp med n#ra 1 miljard kr. 1977.

Under 1977 var igangsittningen av bostdder ca 4 000 ligenheter lig-

Tabell 9: 9 Kommunernas finansiella sparande 1975—1977
Milj. kr., nettobelopp

1975 1976 1977

Likvida tillgingar 150 —627 937
Utlaning 269 379 103
Ovriga finansiella tillgingar 1164 1044 ..
Summa finansiella tillgingar 1583 796
Uppléaning utomlands 1024 1044 722
Uppléning pé svensk kredit- _
marknad 1214 1405 712
QOvrig inhemsk uppléning 850 —187 890
Ovriga skulder 875 . 1206 ..
Summa skulder 3963 3468 .o
Finansiellt sparande:

enligt finansriikenskaperna —2 380 —2672 .

enligt realrikenskaperna —2856 —3387 —~-1870

Anm. Kommunernas finansiella sparande enligt realrikenskaperna avviker nagot
fran berikningen enligt finansrikenskaperna pd grund av att vissa justeringar
gors i kommunernas bokslutsredovisning, bl.a. for att uppn Sverensstimmelse
med statens redovisning.

Kdllor: Riksbanken och statistiska centralbyran.
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re dn 1976 och uppgick till 53 000. Bostadsinvesteringarna minskade
med drygt 6 % i volym 1977 men kostnadsstegringen innebar dock, att
de vixte med 7 % i 16pande priser. Under 1977 var ocksi utbetalning-
arna i bostadsbyggnadskrediter stérre dn 1976 eller 15,7 miljarder kr.
mot 15,3 miljarder kr.

Antalet firdigstdllda lagenheter var ca 1 000 ldgre 1977 din 1976. Av-
lyften for 1977 var storre #n 1976. Takten i avlyften var dock ojimn
under loppet av &ret med en nedgéng under de tre forsta kvartalen samt
cn kraftig uppging under sista kvartalet jamfOrt med motsvarande
perioder 1976. Scktorns nettoupplaning pa obligationsmarknaden Skade
i snabbt tempo 1977 (tabell 9: 10). Forsidkringsbolagen svarade for
drygt hilften av Okningen. Deras placeringskapacitet viixte nimligen
betydligt 1977. Totalt Gkade bostadssektorns nettouppléning pa kredit-
marknaden inkl. staten med 900 milj. kr. 1977.

Foretagssektorns investeringar i byggnader och maskiner dkade viir-
demissigt med 1,3 miljarder kr. 1977. Samtidigt fgde ett lageromslag
rum frin en lageruppbyggnad pé ca 8 miljarder kr. 1976 till en avveck-
ling av lagren pa 1,5 miljarder kr. 1977. Foretagens finansieringsbehov
for fasta investeringar och lager avtog siledes 1977. Definitiva upp-
gifter om foOretagens bruttosparande 1977 &4r #nnu inte tillgdngliga.
Uppgifter om bruttovinstmarginalerna dvs. kvoten mellan bruttovinster
och forséljningsintdkter for industriféretag med minst 500 anstdllda
visar en nedgéng frdn 6,8 % 1976 till 4,9 % 1977. Resultaten for de
stora industribolagen tyder pa ett forsimrat bruttosparandc for hcla
foretagssektorn 1977 och bruttosparandet for sektorn fdrefaller ha-
minskat mer dn dcss finansieringsbehov. Forsimringen i scktorns
finansiclla sparande beriiknas silunda ha uppgatt till drygt 2 miljarder
kr. 1977.

Forsamringen av foretagssektorns finansiclla sparande 1977 har
tickts genom en okad uppléning pa kreditmarknaden, bade den svenska
och utlindska. Foéretagens upplaning i Sverige var 2,3 miljarder kr.

Tabell 9: 10 Bostadssektorns upplining pa kreditmarknaden 1976—1977
Milj. kr., nettobelopp

1976 1977

Obligationer 8443 10 316
Direkta lin frin bankerna 2302. 2105
ddrav: affarsbankerna - 1454 1451

spar- och forcningsbankerna 848 654
Lan frin enskilda och offentliga for-
sikringsinrdttningar 940 501
Staten 2518 2800
Ovrigt 519 —93
Summa 14722 15 629

Kalla: Riksbanken.
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Tabeill 9: 11 Foretagens upplaning pd kreditmarknaden 1976 och 1977
Milj. kr., nettobclopp

1976 . 1977

I Sverige

Obligationer och forlagslan 4248 4196
Aktier 2312 1479
Direkta banklian 5091 6570
diirav: affirsbanker 3 801 ) 5481
Upplaning hos Ovriga institut 3063 4 460
Staten ) 2330 ) 2 600
Summa 17 044 - 19305
I utlandet

Genom valutabanker 1489 4 407
Genom mellanhandsinstitut ' 413 272
Ovrigt 6328 4 661
Summa 8230 9 340
-Totalt 25274 28 645

Kalla: Riksbanken. !

storre 1977 4n 1976 (tabell 9: 11), Det var sirskilt affiirsbankernas kre-
ditgivning som cxpandcrade. Aven forsikringsbolagens Gkade place-
ringskapacitet kom foretagen tillgodo detta ar. Scktorns uppléning
utomlands var ca 1 miljard kr. storre 1977 dn 1976 (tabell 9: 11). Den
stora upplaningen medforde for &rct som helhet en uppbyggnad av’
sektorns banktillgodohavanden. Utvecklingen under loppet av ret fram
till hosten priglades emellertid av en betydande likviditetsncddragning
1 samband med forskjutningar i betalningsmonstret gentemot utlandet.
Likviditetsutvecklingen var dock differentierad mellan de olika bran-
scherna. Under arets senare del skedde en stark uppbyggnad av likvi-
diteten.

9.4 Utblick 1978

Utifran de inkomst- och utgiftsprognoser for de olika sektorerna,
som presenteras i de Ovriga kapitlen, framldggs i det foljande vissa
skattningar for dessa scktorers finansiella variabler for 1978.

Statens budgetunderskott berdknas uppga till ca 40 miljarder kr. 1978.
Mot bakgrund av ett fortsatt stort underskott i bytesbalansen kommer
staten dven 1978 att forcta utlandsupplaning i stor omfattning. Statcns -
ansprik pd den svenska kapitalmarknaden kommer ocksd att viixa 1978. -
Dessutom kommer bankerna i 6kad utstriickning att bli engageradce i
finansieringen av budgetunderskottct.

Komimunernas finansiella sparande forvintas forbéttras kraftigt 1978
till £61jd av bl. a. stark tillviaxt i deras skatteintikter.-Detta skulle kunna
innebdra fortsatt vixande likviditetsresurser for kommunerna, dven om
deras upplaningsmdjlighcter pa den svenska kreditmarknaden blir be-
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grinsade 1978. Stora olikheter forekommer dock mellan kommunerna.

Igingsittningen av bostider, som aterhimtades i slutet av 1977, be-
raknas 1978 6ka med ca 11 % eller 6 000 ligenheter till 59 000. Sam-
tidigt uppskattas fardigstdllandet bli av samma omfattning 1978 som
1977. Bostadsinvesteringarnas volymmissiga Gkning forcfaller dirmed
bli kraftigz 1978 eller nirmare 15 %. Investcringsutgifterna berdknas
Oka med 24 % i Iopande priser, trots en viss dimpning i kostnadssteg-
ringstakten. Behovet av bostadsbyggnadskrediter kommer saledes att
vixa kraftigt 1978. I Gverenskommelsen mellan delegationen for bo-
stadsfinansiering och affirsbankerna, sparbankerna och f&reningsban-
kerna har dessa forklarat sig villiga att, med en viss fordelning mellan
bankerna, svara for de byggnadskrediter, som kommer att krdvas enligt
bostadsbyggnadsplanen {6r 1978.

Overenskommelsen om bostadsfinansicringen 1978 avser #ven ban-
kernas bidrag till den linga bostadsfinansicringen. Bankerna fGrklarade
sig villiga att 6ka sitt nettoinnchav av bostadsobligationer med 6 mil-
jarder kr., med foljande f6rdelning:

Fordelning av nettoékning av bostadsobligationer 1978, milj. kr.
affirsbanker 3560

sparbankerna 2090
foreningsbankerna 350
Summa 6 000

Féretagssektorns fasta investeringar beriiknas 6ka med 1,2 miljarder
kr. i virde 1978 till 35,8 miljarder kr. Lageravvecklingen kommer att
fortsitta 1978 och uppskattas till 6,8 miljarder kr. jamfort med 1,5
miljarder kr. 1977. Detta pekar pa ett fortsatt avtagande finansierings-
behov for fasta investeringar och lager. Jamfort med 1977 kan under
1978 dessutom cn viss forbittring av sektorns bruttosparande for-
viintas. En saddan utveckling tillsammans med en svag investerings-
utveckling och en omfattande lageravveckling innebdr att [Gretagens
finansiella sparande kommer att forbittras relativt kraftigt 1978.

Sammanfattningsvis pekar nu foreliggande berikningar av de olika
realsektorernas inkomster och utgifter pa en klar forskjutning i monstret
16r det finansiella sparandet 1977—1978. Statcns finansiella underskott
beriknas stiga kraftigt samtidigt som bostadsscktorns finansieringsbehov
tilltar viscntligt. Mot detta stir en vintad 6kning av hushéllssparandet
och en forstirkning av kommunernas finansiclla sparande samt —
framfor allt — en betydande siinkning av foretagens sparandeunder-
skott. Tillsammantaget skulle sparandebristen i den svenska ekonomin
och dirmed #ven bytesbalansunderskottet minska nagot. Utvecklingen
pd den svenska kreditmarknaden under 1978 kommer siledes att
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priglas frimst av det starkt 6kande penningtilliflédet frin statens bud-
getunderskott och formerna for dess finansiering. Kredittillforseln till
bostadsscktorn kommer att dkas. Foretagens kreditefterfrigan ir svar-
beddémd. Trots den antagna sparandcforbittringen ar det mdjligt att
deras kreditefterfragan fortsitter att vara hog med hinsyn till behovet
att aterstdlla den reala likviditeten fran de senaste arens forsimring.
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UTBLICK MOT 1979 OCH 1980
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10 Utblick mot 1979 och 1980
10.1 Inledning

Ekonomisk-politiska atgdrder far i regel effckter pad utvecklingen
under flera 4r. Vid utformningen av den ekonomiska politiken. r
det sjilvfallet av vikt att si langt som mdjligt kunna beridkna dessa
effekter. Nir regeringen i april 1977 foreslog ctt antal atgirder, 14g
till grund for dessa en uppfattning om ekonomins utveckling de kom-
mande dren. I den reviderade nationalbudgeten 1977 redovisades
sedan i rikneexemplets form en tinkbar utveckling fér 1978 och 1979.
Det pipeckades samtidigt att kalkyler av detta slag s;alvfallet ar osikra,
men det ansigs dnda visentligt att redovisa dem.

Riksdagen uttryckte vid behandlingen av kompletteringspropositio-
nen sin tillfredsstiillelse med att cn utblick mot de ndrmaste aren'
presenterades. Man uttryckte ocksd Onskemdl om att det dven i kom-
mande reviderade nationalbudgeter skulle redovisas kalkyler som
striackte sig 2 & 3 ar framat. S : :

Mot denna bakgrund redovisas i foreliggande kapitel en tinkbar -
utveckling av Sveriges. ekonomi under 1979 och 1980. Kalkylerna #r
med nodvindighet osdkra. Sedan den reviderade nationalbudgeten
1977 har emellertid berdkningsmetoderna férbittrats. De beskrivs. i
avsnitt 10.2. Forutsiittningar och resultat redovisas i avsnitt 10.3—
10.11. Kalkylerna sammanfattas i kapitel 1. ' ; '

Utgangspunkten for berdkningarna #r den bild av.1978 som tecknas
i kapitel 1 i den reviderade nationalbudgeten. Hinsyn har tagits till
effekterna av att den allmidnna arbetsgivaravgiften. — vilken ‘sidnktes
fran 4 % till 2 % den 1 januari 1978 — tas bort helt den 1 juli 1978
cnligt forslag i den reviderade finansplanen.

10.2 Metod

Kalkylerna har byggts upp kring tvd modeller. Den ena beskriver
den reala utvecklingen dvs. den volymmiissiga forandringen i eko-
nomins olika delar. Den andra beskriver prisernas och I6nernas ut-
veckling. ' '

I den reala modellen 3r nidringslivet uppdelat i fyra branscher,
nimligen jord- och skogsbruket, industrin (inkl. gruvor och el-, gas-,
vatten- och virmeverk), byggnadsverksamheten och den privata tjinste-
sektorn. Dirtill kommer offentlig sektor uppdelad pa staten och kom-
munerna. Samtliga delar av den siutliga anvéindningen — privat kon-
sumtion, offentlig konsumtion;, bruttoinvesteringar, lagerférindring och
export — anges cxogent, dvs. som. utifrin givna' fSrutsittningar. Le-
veranserna mellan de olika sektorerna bestims endogent med hjilp



Prop. 1977/78: 150 Biiagal Reviderad finansplan . 176 .

av en “input-output-matris”. I modellen beriknas ocksd vilken pro-
duktion i olika branscher och vilken import dessa forutsdttningar
resulterar i. Via antaganden om produktivitetsutvecklingen berdknas
ocksd sysselsittningens utveckling. Resultaten av modellberikningarna
redovisas i form av forsdrjningsbalanser, bytesbalanser, etc.

Prismodellen anger bl.a. de bokforingsmissiga sambanden mellan
internationella priser, inhemska priser, 16ner och vinster. Modellen
ger prisutvecklingen for savil privat som offentlig sektor. Den privata
sektorn dr uppdelad i en konkurrensutsatt scktor, vilken schablon-
missigt antagits sammanfalla med industrin, och en sektor som &r
skyddad fran utlindsk konkurrens vilken i modellen utgdrs av dvriga
niringslivet. Via priser pa import och insatsleveranser tas hinsyn till
kostnadsutvecklingen pa férbrukningen av varor och tjinster. Forut-
sittningarna rorande produktivitetsutvecklingen i olika branscher &r
desamma i prismodellen som i den reala modellen. Genom att ange
tre av de fyra faktorer som nimndes ovan — internationella priser,
inhemska priser, 16ner och vinster — kan den fjirde berdknas i pris-
modellen. Vilka Sverviganden som har gjorts i dessa avsecnden re-
dovisas i avsnitt 10.4. .

Sasom framhillits ovan &r de bada modellerna inbordes beroende..
Dirfor har flera berikningsomgangar fatt géras innan den bild som
redovisas i detta kapitel har kommit fram. Viktiga delar av berik-
ningarna har ocksa gjorts vid sidan av modellerna. Det giller exempel-
vis bestimningen av offentlig konsumtion, bruttoinvestering, lager-
forindring och export. Dessa faktorer inférs som tidigare nimnts som
givna forutsittningar i den reala modellen. De metoder som har an-
viints vid sddana berikningar beskrivs nedan.

10.3 Den internationella konjunkturutvecklingen

Utsikterna for den internationella konjunkturen under de komman-
de aren méaste beddmas mot bakgrunden av den dramatiska utveck-
lingen sedan 1973. Den konjunkturnedging som igde rum 1974—
1975 var den djupaste sedan 1930-talet. En langsam &terhimtning
har dgt rum under loppet av snart tre ar. Kapacitetsutnyttjandet inom
nidringslivet dr cmellertid fortfarande mycket lagt i de flesta industri-
linderna. .

Samtidigt har industrivarlden och utvecklingslinderna ett mycket
stort samlat underskott i bytesbalansen mot OPEC-linderna. Vissa.av
industrilinderna, framst Forbundsrepubliken Tyskland och Japan, har
betydande Sverskott i sina bytesbalanser medan andra linder har mye-
ket stora underskott. For flera av de senmare linderna utgdér denna
obalans en allvarlig begriinsning for mojligheterna att fora en aktiv
konjunkturpolitik.
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Ett annat problem utgdr den 8kning av den internationeclla inflatio-
nen som inleddes under h&gkonjunkturen 1972—1973 och som for-
stirktes i och med oljeprishdjningen 1973.. Trots den mycket svaga kon-
junkturutvecklingen dircfter har inflationen i ménga lander kunnat
nedbringas i endast begrinsad omfattning. Den starka inriktningen i
flertalet linder pa prisstabilisering har emellertid for OECD-omradet

" som helhet medfort en dimpning i prisstegringarna. Klarast har dimp-

ningen kommit till uttryck fér varor i internationell handel for vilka
priserna i ar véntas stiga med hogst 5 %.

Inom de stora visteuropeiska linderna torde fOrutsittningarna vara
mindre goda {6r en mer visentlig 6kning av tillvixttakten de ndrmaste
aren. I Forbundsrepubliken Tyskland antas tillvixten i ar bli 3 a 4 %.
Syssclsidttningsldget riskerar diirmed att fOrsimras. En viss Okning av
tillvaxttakten skulle kunna ske de nirmaste dren, men utan omfat-
tande stimulansitgirder torde den cmellertid inte bli mer &n 3.5 &4 4 %
1979 och 1980. De grundliggande fSrutsittningar som tidigare skapade
en jimn och snabb tillviixt i Frankrike anses fortfarandc foreligga. Aven
i Frankrike skulle man didrfér kunna rikna med en viss dkning av till-
vixttakten. Den fortsatt relativt dimpade utvecklingen i omvirlden som
kan forutses 1979 och 1980 utgor emellertid en begrinsning for Frankri-
kes del. I Storbritannien ar forutsittningarna goda for en period av i for-
hillande till tidigare ar hdog ekonomisk tillviixt. De senaste arens restrik-
tiva politik har dterfort landet till ctt lige av monetiir och extern baldns.
Den dkande oljeproduktionen i Nordsjon ger en viss stimulans till eko-
nomin.

De mindre ekonomierna i Visteuropa brottas allmint med stora
problem med de externa balanserna. Den ckonomiska tillvixten i dessa
linder viintas dirfér bli mindre &n i de stora linderna. De nordiska
linderna har under scnare ar fort en expansiv politik och dirmed
dragit pi sig en betydande utlindsk skuldsittning. Samtidigt har den
ogynnsamma kostnadsutvecklingen i flera fall framtvingat devalvering-
ar. Man kan utga ifrin att den inhemska cfterfragan i de nordiska lén-
derna inte tillits 6ka siirskilt starkt tminstone under 1979. FOr Viist-
europa som helhet fGrutses en viss forstarkning av produktionstillviixten
1979 och 1980 jimfort med tidigare ar, se tabell 10: 1.

Tabell 10: 1 Bruttonationalprodukt i OECD-omridet 1977—1980
Arlig procentuell volymférandring

1977 1978 1979 1980
Forenta staterna 5 4—5 3,5 4
Japan 5 5—5,5 6 6
Viisteuropa 2 2,5—3 3,5 4
OECD, totalt 3,5 3,5—4 3,5—4 4—4,5

12 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Férenia staterna har ensamt bland de stora vistckonomierna upp-
levt cn tillfredsstillande expansion under de scnaste tva aren. Den sc-
naste tidens tecken pa cn uppging i inflationen, den negativa utveck-
lingen av den externa balansen och oron for dollarns vidrde kan emel-
lertid ligga hinder i viigen fOr en fortsatt cxpansiv ekonomisk politik
och leda till en fSrskjutning av politiken mot kreditpolitisk atstramning.
Detta viintas leda till en démpning av tillvixten under loppet av 1978,
och 1979 och 1980 forutses bli simre ar dn de tre ndrmast foregiende.
Jupan hade 1977 den hogsta tillviixten i OECD-omradet, drygt 5 %.
Den kraftiga tillvixten har emellertid inte som i manga andra linder
vid snabb tillvixt resulterat i stora underskott i bytesbalansen. Det
beror pi den japanska ekonomins grundliggande strukturclla inrikt-
ning pd cxporten. Aven 1979 och 1980 kan man viinta cn exportledd
tillvixt i ungefiir samma takt i Japan.

Denna kortfattade genomgang tyder pa att tillviixttakten i OECD-
omradet sannolikt kommer att 6ka endast ldngsamt de nirmaste &ren.
En tillvixttakttakt pa over 4,5 % ansces nddvindig for att reducera
arbetslosheten i Visteuropa. Detta hiinger delvis samman med den
f.n. snabba Okningen av arbetskraftsutbudet som har sin grund i
bade demografiska forhillanden och en 6kad forvirvsintensitet bland
kvinnorna. Den tillviixttakt som har angivits i tabell 10: 1 torde dir-
{or inte mojliggbra nigon rcduktion av arbetslosheten i Visteuropa
{Srrin tidigast 1980. Kapacitetsutnyttjandet torde diirmed fortsitta
alt vara lagt de nirmaste aren,

Det inncbir att man trots cn produktionstillviixt p& 3,5—4,5 % per ar
troligen far rikna med en relativt svag utveckling av virldshandeln. De
tidigare normala relationerna mellan produktionstillvixt och handels-
tillvixt giller inte vid nuvarande laga kapacitetsutnyttjande. Silunda
var 1977 den procentuella Skningen av viirldshandeln bara nigot stdrre
iin den procentuclla gkningen av bruttonationalprodukten. Aven 1978—
1980 fiar man rdkna med en virldshandelstillviixt som ligger obetydligt
over BNP-tillvixten. En bidragande orsak hirtill &r de protektionistiska
tendenser som pa flera hall har borjat gora sig gillande. De fSrutsitt-
ningar rérande varldshandelns tillviixt som har gjorts vid berdkningarna
av den svenska exporten 1979 och 1980 redovisas i tabell 10: 2.

Tabell 10: 2 Bruttonationalprodukt, viirldshandel och internationella priser 1977—
1980

Arlig procentuell forindring

1977 1978 1979 1980

BNP i OECD-omradet 3,5. 35—4 35—4 445
Virldshandel, volym 4,5 4,5—~5 5 6
Internationella priser? 8 5 5 5

1 I nationella valutor.
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Den dimpning av den allminna internationella prisstegringstakten
som dgt rum under 1977 viintas fortgd under 1978. Det laga kapacitets-
utnyttjandet gdr att man dven for 1979 och 1980 kan rdkna med en
mattlig internationell prisstegring. De tendenser till prisstegringar som
gbr sig gillande fran efterfrigesidan viintas motverkas av att produk-
tiviteten stiger. Globalt sett viintas ett utbudsdverskott pd olja bli besta-
ende fram till borjan av 1980-talct. Néagra storre risker for drastiska ok-
ningar av oljcpriset anses dirfor inte foreligga. Inte heller for huvud-
delen.av andra ravaror finns det f. n. tecken som tyder pa prisstegringar
i snabbare takt 4n den som vintas fér industrivaror. Den f&rutsatta inter-
nationella prisstegringen redovisas i tabell 10:2. Som alltid nir det
giller utvecklingen av priser pa varor i internationell handel finns det
skil att framhalla den stora osikerheten.

10.4 Loner och priser

De I6neavtal for 1978 och 1979 som har slutits for huvuddelen av
den privata arbetsmarknaden och det foreslagna borttagandet av den
allmiinna arbetsgivaravgiften fr. o. m. den 1 juli 1978 har lagt grunden
for en mattlig kostnadsokning de nidrmaste dren i Sverige. Inte heller
prisimpulserna frin utlandet vdntas verka uppdrivande pa inflations-
takten.

Vid beriikningen av prisutvecklingen i den prismodcll som tidigare
namnts har I8nerna forutsatts 6ka med 7 9% per ar bade 1979 och 1980.
For 1979 ligger den antagna 16ncutvecklingen i linje med redan slutna
avtal nar hidnsyn har tagits till bl. a. 1neglidning. Det kan vidare ném-
nas att de prisprognoscr som framkommer ur modecllen ligger vil under
de prisgr‘énscr som har angetts i de nimnda loneavtalen. For 1980 har
schablonmiissigt antagits gélla samma utveckling som for 1979. 1 model-
len antas vidare samma I6neSkning gilla for bide den konkurrensutsatta
och den skyddade delen av niiringslivet.

De produktivitetsreserver som finns f. n. och den relativt snabba pro-
duktions6kning som berdkningarna visar pa (vilket kommer att framga
nedan) gor det rimligt att rikna med en produktivitetsdkning 1979 och
1980 som ligger Over den langsiktiga trenden. Produktiviteten i indu-
strin beriiknas 1978 6ka med 6 %. For 1979 och 1980 forutsitts en
fortsatt snabb produktivitetsdkning pad 6 % resp. 7 %. En bidragande
orsak till den forviintat relativt snabba produktivitetsstegringen ir att
ménga som idag dr sysselsatta utanfér den direkta produktionen - i
utbildning, i reparations- och underhillsarbeten etc. — kommer att
overgd till produktionsverksamhet ndr cfterfrigan stiger. Aven den
minskning av de arbetsmarknadspolitiska &tgidrderna — f{Gretagsutbild-
ning, arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten etc. — som torde
kunna ske vid en Skad aktivitetsniva vintas bidra nagot till produktivi-
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Tabell 10: 3 Priser 1977—1980
Arlig procentuell forindring

1977 1978 1979 1980
Importpriser! 10,5 10,5 5 5
Terms-of-trade —4 -3 0 0
Exportpriser 6,5 7 5 5
Konsumentpriser 11 11 5,5 5,5

1 I svenska kronor.

tetsokningen. Svérigheterna att gora silkra prognoser av denna variabel
ar sjilvklart stora.

Genom en relativt langsam kostnadsutveckling bdde niir det giller
16ner och importcrade rivaror och halvfabrikat finns det utrymme for
en dterhiimtning av vinsterna 1979 och 1980. Vid prisberdkningarna
har forutsatts att vinstiterhdmtningen inte blir stérre dn att export-
prisernas Skningstakt kan hallas i nivi med den internationella prissteg-
ringen, dvs. att “terms-of-trade™ skall vara oférandrade. Det medger
till den nivd som radde 1971 och 1972. 1 den skyddade sektorn antas
ocksi cn viss vinstaterhdmtning komma att ske nér efterfragan stiger.

Huvudresultaten av prisberdkningarna aterges i tabell 10: 3. Konsu-
mentprisernas stegringstakt beriiknas med utgdngspunkt frin den 13ga
kostnadsGkningen kunna bcgr'zinsaé till 5 & 6 % per ar 1979 och 1980.
Dc antaganden som har gjorts rérande lonernas och vinsternas utveck-
ling de niirmaste drcn #r centrala fOr prisprognosen. 1 tabellen anges
ocksd som jamfdrelsc importpriscrnas utveckling.

10.5 Export

Exportprognoserna utgar fran dc forutsittningar som angivits ovan,
niimligen att viirldshandeln uppvisar en mattlig tillviixt pd 5 resp. 6 %
fér 1979 och 1980 samt att dec svenska cxportpriserna inte stiger snab-
bare #n virldsmarknadspriserna (och priset pa vir import). Dessutom
har hiinsyn tagits till effekterna av de relativprisforindringar som har
beriknats ske t. 0. m. 1978. :

For exporten av bearbetade varor spelar forskjutningar i relativpri-
serna cn vasentlig roll. Stiger priscrna pa vira exportvaror snabbare dn
priserna pd andra linders exportvaror fir vi rikna med en forlust av
marknadsandelar for svensk export. P4 motsvarande sitt vinner svenska
exportvaror marknadsandelar vid en siinkning av vira relativa export-
priser. Den fulla effekten av prisférindringen kan vintas mogna ut med
en viss lidseftersldpning. Hur stor exportens clasticitet med avseende pa
relativprisforiindringar dr (dvs. med hur ménga procent exporten mins-
kar niir relativprisct stiger med en procent) och hur effekterna av denna
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Tabell 10: 4 Export 1977—1980
Arlig procentuell volymforindring

1977 - 1978 1979 1980

Bearbetade varor 0,3 -8—-8,5 7 9
Ravaror _ —2,5 . 5,5 6 7
Export av varor 0,2 5,6 58 79
Export av tjinster 1,4 0,9 2,0 2,0
Export av varor och tjinster 03 50 55 . 7,5..

priskinslighet fordelar sig Sver tiden &r mycket ovisst. Konjunktur-
institutet har tidigare riknat med att elasticiteten ir sammanlagt 1,8
fordelat med 0,5, 0,7, 0,4 och 0,2 pa forsta, andra, tredje resp. fjirde
Aret. :

Vid berikningarna av exporten 1979 och 1980 har flera olika elasti-
citetstal och tidsfordelningar provats. Efter dessa berdkningar har be-
domningen gjorts for det forsta att de pd exporten kvarvarande diim-
pande ecffekterna av relativprishdjningarna 1975 och 1976 torde vara
mycket smi eller kanske inga alls under 1979 och 1980. For det andra
torde relativprissinkningarna 1977 och' 1978 komma att fi en positiv
inverkan pa Sveriges marknadsandelar under 1979 och 1980.

Den prognos som bedémts som mest sannolik forutsitter att clastici-
teten vid relativprishdjningar dr-hogre dn vid relativprissinkningar. Ex-
portens priskinslighet med avseende pa de relativprissinkningar som har
forutsatts for 1977 och 1978 har antagits vara 1,3. Aterhdmtningen av
marknadsandeclar skulle di uppga till ungefir 5 % for 1979 och 1980
tillsammans. ’

Fartygsexporten beriknas 1978 ligga pa en volymniva som ir ca 55 %
Iigre @n 1976 ars hoga niva. Exporten av fartyg kan vintas fortsitta att
minska dven de nirmaste aren. Exporten av rdvaror har antagits oka i
samma takt som virldshandeln. For tjinsteexporten har en mittlig 6k-
ning antagits. Exportprognoserna redovisas i tabell 10: 4.

10.6 Konsumtion

Den privata konsumtionsvolymen minskade 1977 med nirmare 1 %.
Aven for 1978 forutses en minskning. For 1979 och'1980 har som redan
nimnts 16nerna forutsatts 6ka med 7 % per ar och priserna med 5,5 %
per &r. Realldnerna skulle dirmed 6ka med 1,5 % per &r. Mot bakgrund
av den allménna bilden av ekonomin under 1979 och 1980 nir det giller
exempelvis bytesbalansutveckling, kapacitetsutnyttjande och inflations-
forvintningar, har en real 6kning av den privata konsumtionen med
1,5 % om éaret bedomts vara mdjlig. Det innebdr att den privata kon-
sumtionen i kalkylen Gkar i takt med recallonerna.

13 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.



Prop. 1977/78: 150 Bilagal Reviderad finansplan ' 182

Tabell 10: 5 Konsumtion 1977—1980
Arlig procentuell volymforindring

1977 1978 1979 1980

Privat konsumtion -09 —-10 1,5 1,5
Statlig konsumtion 06  —-08 05 0,5
Kommunal konsumtion : ) 3,8 4,1 3,0 3,0
Offentlig konsumtion 2,7 25 22 2,2
Total konsumtion o 03 02 1,7 1,7

Den statliga konsumtionen har varit i stort sctt oférindrad mellan
1976 och 1978. 1 langtidsbudgeten for den ndrmaste femarsperioden!:
anges den konsumtionstillvixt som f&ljer av redan gjorda ataganden till
0,5 % per ar. Hir bar antagits att denna utveckling dven géller for 1979
och 1980. :

Den kommunala konsumtionen berdknas i kapitel 8 dka med ca 4 % -
per ar 1977 och 1978. De scnast tillgidngliga planerna i landsting och pri- -
mirkommuner tyder pa cn Okningstakt om ca 3,6 % per ir de nirmaste
aren. Emellertid finns det tecken som tyder pa att dessa planer kan kom-
ma att ncdrevideras nagot. Kommunalskatten har 6kat kraftigt under
1970-talet, siirskilt de senaste aren. Fran 1970 till 1978 har medelutdebi-
teringen okat fran 21,00 kr. till 28,71 kr. per skattekrona. Motstandet
mot ytterligare kommunala skattchdjningar torde ha vuxit. Av betydelse
i sammanhanget &r att den privata konsumtionen minskar 1977 och 1978.
Ytterligare en faktor som verkar terhéllande pd den kommunala expan-
sionen de ndrmastc dren Ar att kommunerna intc lingrc kommer att fa
kraftiga inkomsttillskott genom cfterslipningseffekten i systemet med
utbetalning av kommunalskattemedel, ett forhallande som beskrivs nir-
marc i kapitel 8. Sammantaget har de 6verviiganden som gjorts medfort
att den kommunala konsumtionen har har antagits 0ka nagot langsam-
mare 1979 och 1980 #n tidigare ar. Prognoserna rérande konsumtions-
utvecklingen sammanfattas i tabell 10: 5.

10.7 Investeringar

Industrins investeringar beriknas som framgér. av kapitel 7 minska
med 16 %% 1977 och 12 % 1978. Flera faktorer talar for att investerings-
nivéin ater kommer att 6ka 1979 och 1980.

Efterfrigeliget for industrins vidkommande forutses forbdttras patag-
ligt under 1979 och 1980. Efterfragedkningen kommer framst frin ex-
porten vilken i hogre utstrickning dn andra efterfrigekomponenter riktar
sig enbart mot inhemsk produktion. Denna utveckling borjar redan 1978
och torde ligga grunden fOr mer positiva forvdntningar rorande de

1 Redovisas i bilaga 2 till kompletteringspropositionen.
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Tabell 10: 6 Industrins investeringar 1977—1980
Arlig procentuell férindring : S

19717 1978 1979 © 1980

Bruttoinvesteringar —16 —12 6 9
Produktion - —4 1 5 5
Produktivitet 1 6 6 7

framtida avsittningsmojligheterna och dérmed stimulera investering-
arna. _

Den tidigare utvecklingen mot ctt allt 13gre kapacitetsutnyttjande torde
brytas redan 1978. De produktivitetsdkningar som kan vintas 1979 och
1980 ligger &ver den langsiktiga trenden. Kapacitetsgapet kommer dar-
med att minska. Investeringsnivin beriknas 1978 ha kommit ner pi en si
l4g niva att kapitalstocken endast tillvixer mycket lingsamt. Enligt
schablonméssiga beriikningar skulle tillviixten i industrins realkapital-
stock ha minskat frin ca 3 % 1976 till ca 1 % 1978. Med ett successivt
hogre kapacitetsutnyttjande kan industrins investeringar ater dka. frén
den laga nivan 1978,

Vinsterna i industrin forviintas de nirmaste iren aterhdmta sig. En
forutsdttning for detta dr den relativt mattliga kostnadsokning som man
kan rikna med bade nir det giller 16nckostnaden per producerad enhect
och nir det giller priserna pd importerade insatsvaror. Aven aferhimt-
ningen av vinsterna torde verka stimulerande pd investeringarpa i in-
dustrin,

Varje prognos av industrins investeringar over cn langre perlod ar
naturligtvis osiker. De faktorer som redovisas ovan gor det troligt att
investeringsnivan stiger. Vid berikningarna har indi antagits en ganska
mattlig 0kning av investeringsaktiviteten i industrin. Okningen motsva-
ra halva nedgangen mellan 1976 och 1978. Investeringsprognosen och
nigra faktorer som kan inverka pd investeringarna redovisas i tabell
10: 6.

Investeringarna i jord- och skogsbruket forutsitts Ska nigot 1979 och
1980. Bedomningen baseras pa preliminirt underlag till den avstimning
av 1975 ars langtidsutredning, som avses bli presenterad hosten 1978.
Inom handeln finns &nnu fram till 1980 en viss Gverkapacitet pa grund
av de stora investeringarna de senaste iren. Investeringsvolymen antas
diirfor minska de néirmaste &ren. Handelsflottans investeringar forutses
ocksa minska relativt kraftigt. :

Bostadsinvesteringarna har berdknats med utgingspunkt frén att ca
65 000 ligenheter paborjas vardera arct 1979 och 1980. Okningen frin
1978 antas falla pd flerfamiljshus, medan smahusinvesteringarna antas
ligga pad samma nivd som 1978. Investéringama i fritidshus vintas 6ka
ndgot de niirmaste &ren. Investeringsnivin vid de statliga myndigheterna
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Tabell 10; 7 Bruttoinvesteringar 1977—1980

21977 1978 . 1979. 1980

Niringsliv . : T =6,5 .'"—9,0

2,9 -~ 35
dédrav: industri —16,3 —12,0 .6 9
Statliga myndigheter och affarsverk -3,7 79 0 0
Kommuner _ 8,6 0,1 2 -2
Bostider —63 148 82 8
Totala bruttoinvesteringar -3.4 -0,9 3,4 3,7

och affirsverken antas vara densamma 1979 och 1980 som 1978. De
kommunala investeringarna har forutsatts dka med 2 % per ar. De to-
tala bruttoinvesteringarna redovisas i tabell 10: 7.

Lageravvecklingen 1978 beriknas bli mycket kraftig, se kapitel 7. Vid
slutet av 1978 skulle en stor del av de Gverlager som delvis med 'statligt
stdd byggdes upp under 1975 och 1976 ',va_ra avvecklade. Det finns
dirfor anledning anta att lageravvecklingen 1979 kommer att bli 1ing-
sammare dn under 1978, Den relativt kraftiga produktionsi;ikningeh
som forutses 1979 och 1980 kan vidare beriknas medfdra en tendens till

uppbyggnad av insatsvarulager. Under 1978 skulle denna tillsammans :

med cn viss fortsatt av'veckling av firdigvarulagren kunna resultcra i en
mindre lageruppbyggnad nir det giller de totala lagren. I diagram 10: 1 '
redovisas den utveckling av lagerkvoten i industrin som foljer av de
gjorda forutsittningarna.

Diagram 10: 1 Lagerkvoten inom industrin 1963—1980
26
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Anm, Lagerstocken i procent av bruttoproduktionen, bada riknade i 1975
ars priser.

Kiillor: Ekonomidepartementet och statistiska centralbyrén.
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10.8 Produktion

I den reala modellen har produktionsutvecklingen i olika branscher
beridknats. Produktionsutvec.klingen' ir i modellkalkylerna en féljd av
antaganden betriffande tre faktorer. Den fOrsta utgdrs av forandrmgar '
i den slutliga efterfrigan — prlvat konsumtion, offentlig forbruknmg,
bruttoinvesteringar, lagerférindring och export. Den slutliga cfterfrigan
har férdelats pa producerande bransch pa grundval av historiska mnster
och med hinsyn till det aktuella konjunkturliget. Som underlag har
funnits dc¢ prelimindra branschvisa forsdrjningsbalanser for 1963—1975
som anviinds i arbetet med avstimningen av 1975 &rs lingtidsutredning
samt underlaget till den reviderade nationalbudgeten.

Den andra faktorn dr utvecklingen av insgtélevcranser mellan olika
branscher och foriddlingsvardets andel av bruttoproduktionen. Efter
monster fran langtidsutredningarna har insatskoefficienter och foradlings-
virdesandelar uppskattats for 1979 och 1980. Dessa styr i sin tur till-
sammans med produktionsutvecklingen efterfrigan i form av insats-
leveranser.

Den tredje faktorn dr hur stor del av efterfragan som tillgodoses ge-
nom import av varor och tjanster och hur stor del som tillgodoses genom
hemmaproduktion. Det bestdms av de importfunktioner som redovisas i
avsnittet om import nedan.

Den produktionsutveckling i enskilda branscher som framkommer i
modellen &r till sin natur osidker. Resultaten tyder emellertid pa att indu-
striproduktionen skulle 6ka med ca 5 % 1979 och ca 6 % 1980. Hela
bruttonationalprodukten skulle komma att 6ka med ca 3,5—4 5 1979
och 4—4,5 9% 1980.

10.9 Sysselsiittning

Produktionsutvecklingen resulterar via de produktivitetsantaganden
som har gjorts i en utveckling av arbetskraftsefterfrigan mitt i timmar.
Oversittningen av produktion till timmar och av tlmutvecklmg till antal
sysselsatta personer dr svar att gora. Likasa ar osaker_hetsmargmale_rna
vida om man vid en j'eimférelée mellan det utbud av arbetskraft som kan

Tabell 10: 8 Sysselsiittning i antal personer 1979 och 1980
Arlig forandring .

1979 1980
Niringslivet _ . 100000 . 20000
Offentliga tjanster : 30 000 © 30000
Summa sysselsdttningsSkning 40000 = 50 000

Summa utbudskning 30 000 50 000
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forutses férsoker precisera om en viss produktionsutveckling medfér en
okad arbetsloshet eller en brist pa arbetskraft 1980. En felbedomning av
exempelvis produktivitetsutvecklingen eller forindringen av antalet arbe-
tade timmar per person med 1 % per ar under tva ar medfor en fel-
bedomning av antalet arbetslosa med 80 000 personer. Med denna re-
servation har #ndi ett forsok gjorts att oversitta produktionskalkylerna
till fordndring av antal sysselsatta, ,

Utbhudet av arbetskraft i antal personer och i antal timmar har be-
stimts utifran prognoser av befolkningens storlek i olika aldersgrupper
och av forvirvsbendgenheter. Prognoserna bygger pa de arbetskrafts-
prognoser for 1977——1983 som statistiska centralbyran gor infor avstim-
ningen av 1975 ars langtidsutredning. Det har hédr forutsatts att den

Iangsiktiga trend i arbetskraftsutbudet, som dér redovisas, har uppnatts

1980. Den totala utbudsékningen mellan 1978 och 1980 har uppskattats
till ca 80 000 personer. Av utbudsdkningen svarar befolkningens fordnd-
ringar for 1/4 och dkad férvéi:vsintenéitet for 3/4.

Antalet arbetade timmar per person minskade med i genomsnitt
1,4 % per ar 1974—1978. For 1979 och 1980 skulle minskningen bli
nagot mindre. '

Kalkylerna av efterfragan pi arbetskraft tyder pé att antalet sysscl-
satta skulle kunna 6ka med sammanlagt nirmare 100 000 personer mel-
lan 1978 och 1980. Okningen faller pé tjinstesektorerna. For industrins
del kan man notera att de secnaste arens tendens mot minskat antal syssel-
satta bryts. Eftersom industrisyssclsittningen minskade avsevirt 1977
och fortsitter nedgingen 1978 skulle kalkylerna hir innebira en for-
andring i positiv riktning redan mot slutet av 1978 eller forsta halvaret
1979. An en géng maste kalkylernas osikerhet och karaktir av rikne-
exempel betonas. Resultaten sammanfattas i tabell 10; 8.

10.10 Import

Liksom exportutvecklingen kan importutvecklingen de nirmaste iren
vintas bli paverkad av den relativa prissinkningen pa svenska varor. En
diampning av varuimportens okningstakt med ungefir 1 % bade 1979
och 1980 vintas bli foljden av prisforskjutningarna.

Denna ddmpning har inforts i modellen som en given forutsittning.
I dvrigt bedoms varuimporten i modellen som en funktion av ett tiotal
efterfragevariabler. Det har dirvid forutsatts att relativt hoga import-
benigenheter giller 1979 och 1980. De svarar mot importbenigenheter-
na 1963—1965, 1968—1970 och 1972—1974. Varuimportens elasticitet
med avseende pa den totala efterfrigan blir med dessa forutsittningar
ca 1,4 och med avseende pa den inhemska cfterfragan 1,6 4 1,8, Tjdns-
teimporten har antagits 6ka med ett par procent per &r 1979 och 1980.
Importprognoserna redovisas i tabell 10: 9.
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Tabell 10: 9 Import 1977—1980
Arlig procentuell volymforindring

1977 1978 1979 1980

Import av varor —4,5 -—3,5 4,1 5,5
Import av tjinster 6,3 0,1 2,0 2,0
Import av varor och tjénster -31 =31 37 5,0

10.11 Sammanfattning

Om den utveckling av export och import som beskrivits ovan om-
riknas till 16pande priser och kompletteras med transfercringsbalansens
utveckling s& framkommer bytesbalansens saldo. De berdkningar som
redovisas i tabell 10: 10 4r i de flesta fall schablonmiissiga men visar.
#nd4 flera visentliga tendensecr. Den forsta #r att underskottet pa tjinste-
och transfercringsbalanserna vixer mycket kraftigt. Tillsammans upp-
visar de ett underskott pd over 17 miljarder kr. 1980. Det krivs dir-
for mycket kraftiga Overskott pd handelsbalansen for -att landet skall
uppné jamvikt i de utrikes betalningarna. Den andra tendensen &r att
handelsbalansen med de forutsittningar som kalkylen baseras pd for-
bittras avsevirt mellan 1977 och 1980. Sammantaget innebdr progno-
serna en viss forbittring av bytesbalansen. Sjilvfallet dr prognosen be-
hiftad med stora osdkerhetsmarginaler.

Avslutningsvis sammanfattas de olika prognoser som tidigarc har re-
dovisats i en forsorjningsbalans, tabell 10: 11. Bruttonationalprodukten
skulle komma att 6ka med 3,5—4 % 1979 och 4—4,5 % 1980. Impor-
ten skulle, bl. a. till £6ljd av relativprisférandringarna under 1977 och
1978, oka i visentligt langsammare takt dn exporten. Bdde dcn privata
och offentliga konsumtionen skulle kunna Oka inte ovisentligt utan att

Tabell 10: 10 Bytesbalans 1977—1980
Milj. kr., 16pande priser

1977 1978 1979 1980

Export av varor 85 500 96900 107 100 122 500
Import av varor 90 100 96000 105000 116300
Handelsbalans —4 600 900 2100 6100
Tjdnstenetto —4200 —5100 —5400 —5800
dérav: sjofartsnetto 3000 3000 3000 3000

resevaluta —-3600 —4100 —4200 —4500
Transfereringsnetto —6 100 —8 000 —-9500 —11300
ddrav: rdntor och utdelningar —2100 —3400 —3800 — 4700

gévobistand —2900 —3400 —4100 — 4600

Bytesbalans ~14900 —12200 —12800 —10900
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Tabell 10: 11 Forsorjningsbalans 1977—1980
Arlig procentuell férindring

1977 1978 1979 1980

BNP : —-25 0,8 3,7 4,3
Import av varor —4,5 —-3,5 4,1 5,5
Summa tillging -29 -01 3,7 45
Privat konsumtion T T 209 —1,0 15 1,5
Offentlig konsumtion 2,7 25 22 2,2
Bruttoinvestering —34 —-09 34 3,7
Lagerinvestering! —3,1 —1,6 1,0 1,3
Tjanstenetto! -0,2 00 00 0,0
Export av varor 0,2 - 56 58 . 7,9
Summa efterfrdgan ) -29 -1,0 37 4,5

1 Lagerinvesteringarnas och tjinstenettots fordndringar ir beriknade i procent
av {oregdende &rs BNP. . :

bytesbalansens underskott forsimras och utan att det uppstar Gverhett-
ningstendenser pa arbetsmarknaden. Bruttoninvesteringarna skulle dter
ge ett positivt bidrag till efterfrageSkningen framst till f6ljd av Okade
industriinvesteringar och Okat bostadsbyggande, Lagerinvesteringarna
-skulle 1979 och 1980 inte lingre som tidigare ar utgdra en aterhallande
faktor.
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BIHANG

Delprognoser och arbetsfordelning rorande den reviderade national-

budgeten 1978

Av inledningen framgar vilka kapitel och avsnitt som sammanstillts
inom ekonomidepartementet (E) resp. konjunkturinstitutet (KI). Nedan
redovisas detta i tablaform. Harutover framgar E:s och KI:s bedom-
ningar av utvecklingen inom olika delsektorer.

Sektor Avsnittet ut- Prognos, %

format inom

E KI

Privat konsumtion K1 -10 -1,2
Offentlig konsumtion E 2,5 —
Bruttoinvesteringar KI —-0,9 -0,9
Lagerinvesteringar KI (—1,6)1 (—1,6
Export av varor och tjinster KI 5, 4,9
Import av varor och tjanster KI -3,1 -3,1
Bruttonationalprodukt E 0,8 —
Internationell bedomning E
Produktion inom gruvor, mineral-
brott, tillverkningsindustri och
skogsbruk KI
Ovrig produktion E
Arbetsmarknad E
De enskilda konsumenternas
ekonomi : KI
Kreditmarknad ~KI
Utblick mot 1979 och 1980 E-
Sammanfattning . E

1 Lagerforindring i % av foregdende &rs BNP.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-04-20

Foredragande: statsridet Mundebo

Anmiilan till slatlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1978/79
savitt avser utgifter och beriikning av statens inkomster, m, m,

REVIDERAT BUDGETFORSLAG

1 Budgetens samhiillsekonomiska bakgrund

1 regeringsforklaringen konstaterades att det dr en avgdrande upp-
gift att skapa balans i samhillsekonomin och stidrka den internationella
konkurrenskraften. Detta dr en grundlaggande forutsdttning for att en
malmedveten reformpolitik skall kunna {rverkligas och sysselsittning
och framsteg tryggas.

Mot denna bakgrund har regeringen i sin ekonomiska politik efter-
strivat att angripa de grundliggande problemen i den svenska ekono-
min. Till en del sammanhénger dessa med den patagliga obalans som
intridde under aren 1975—1976, och som bl. a. yttrade sig i snabbt
stigande bytesbalansunderskott, hog inflationstakt och kraftigt forsim-
rad Konkurrcnskraft, men delvis dr de resultat av en under flera ar
oftrdelaktig utveckling, bl. a. i friga om nyforetagande.

Genom kursjusteringarna for den svenska kronan och genom att
Sverige limnat valutaormen har en visentlig del av niiringslivets for-
svagade konKkurrenskraft kunnat &tervinnas. FOr att den positiva ef-
fekten av devalveringarna inte skulle motverkas av en inflationistisk ut-
veckling krivdes en begriansning av den inhemska efterfragan. Hojningen
av mervirdeskatten i juni 1977 var bl. a. motiverad av detta skil. Rege-
ringens skatte- och avgiftspolitik har dven i Ovrigt syftat till att skapa
forutsdttningar for att forbittra det relativa kostnadsldget. Genom 1978
ars skatteomldggning och genom att inflationsskydda den statliga skatte-
skalan fr. o. m. r 1979 har man underlittat {6r arbetsmarknadens par-
ter att triffa 16neuppgorelser for lingre perioder #n ett &r och att gora
detta inom kostnadsramar som #r forenliga med strivan att forbéttra
den internationella konkurrenskraften. P& samma siitt har regeringens

1 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 150. Bilaga 2. Rev. budgetforslag -
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iterhallsamhet med att hija det totala uttaget av arbetsgivaravgifter bi-
dragit till att ddémpa niringslivets kostnadsutveckling.

De vidtagna atgirderna har, i forening med det nu triffade avtalet,
lagt en god grund for att atervinna konkurrenskraften och ddrmed
trygga sysselsittningen bide pa kortare och lingre sikt.

Det ligger cmecllertid i sakens natur att de positiva cffekterna av
flera av de vidtagna itgdrderna kommer att fa verkan forst efter hand
samtidigt som dc negativa effekterna ofta gor sig gillande omedelbart.
Saledes slar devalveringens prishdjande effckter relativt snabbt igenom
pd konsumentprisindex. Den med en -devalvering forknippade nddvin-
diga forsimringen av bytesforhallandet paverkar ocksd tdmligen ome-
delbart bytesbalansen under det att de positiva verkningarna av okade
marknadsandelar for export och utlandskonkurrerande hemmaindustri
kommer till synes forst med viss efterslipning.

Aven i Ovrigt kommer ateranpassningsprocessen efter aren 1975—
1976 att ta tid. De under dessa ar ackumulerade Gverlagren haller sa-
ledes nu pd att successivt avvecklas men de kommer fnnu under hela
ar 1978 att utdva ett starkt aterhillande inflytande pd den svenska eko-
nomiska utvecklingen. Nedgingen i lagerinvesteringarna motsvarar en
winskning av BNP med 1,6 %. '

Kapacitetsutnyttjandet i den svenska: ekonomin ir f. n. relativt ligt.
1 syftc bl. a. att snabbare kunna aterga till ett lige med mer normalt
resursutnyitjande och dirigenom #ven skapa flera arbetstillfillen 4r
det motiverat att minska niringslivets kostnadsbelastning i form av ar-
betsgivaravgifter. En sidan Atgiird har ocksd positiva effekter pi bytes-
balans och prisniva. Den medf6r dven en 6kning av statsbudgetens un-
derskott. I nuvarande konjunkturlige — med stora outnyttjade resurser

anser jag dock att detta kan accepteras. Jag kommer dirfor senare

denna dag att foresla att den allmidnna arbetsgivaravgiften om tva pro-
centenheter slopas fr.o.m. den 1 juli 1978, Hirigenom fullféljs-den i
augusti 1977 aviscrade politiken att stegvis avskaffa den allminna ar-
betsgivaravgiften. ' '

Jag vill i sammanhanget ocksi erinra om att riksdagen beslutat att
hija sjukfdrsikringsavgiften och barnomsorgsavgiften med samman-
lagt 1,3 procentenheter frin kommande drsskifte. '

Om de av regeringen foreslagna atgdrderna skulle visa sig otillriick-
liga £6r att oka kapacitetsutnyttjandet i nidringslivet, frigora de produk-
tivitetsreserver som dir foreligger samt atervinna' forlorade marknads-:
andelar i den takt som pa sikt dr nddviindig for en balanserad sambhills-
ekonomi, dr regeringen beredd att i hdst prova det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter fr. o. m. den 1 januari 1979.

Med borttagandet av ‘den allminna arbetsgivaravgiften fOrsvinner
den regionalpolitiskt motiverade differentieringen av det samlade av-'
giftsuttaget. .Det {inns dirfdr anledning Sverviiga andra former av in-



Prop. 1977/78: 150 Bilaga2 Reviderat budgetforslag 3

satser till forman for inre stddomradet. En himmande faktor for ut-
vecklingen av niringslivet inom det inre stddomradet dr alltjimt en
bristande vigstandard. Regeringen har for avsikt att iterkomma med
forsiag till en sirskild satsning avseendc végniitet i denna region inom
en ram av §5 milj. kr.

Efter hand som den fOrbittrade konkurrenskraften ger upphov till
okade order och i takt med att Gverlagren har avvecklats kommer pro-
duktionen successivt att stiga. Efter en nedgang under en foljd av ar
forvintas industriproduktionen vinda uppat under andra halviret 1978.
For ar 1979 forutses en Okning med 4 & 5 %. P4 grund av den stora
outnyttjade kapaciteten torde industrins efter{ragan pé arbetskraft kom-
ma att forstarkas mer patagligt forst med viss fordréjning. Under lop-
pet av ar 1979 boér dock en klar forbittring av arbetsmarknadskiget
kunna intrida. .

Prisstegringstakten 1ag under &r 1977 pa 12,6 5. 1 och med att verk-
ningarna pi prisnivdn av devalveringen ebbar ut och med det tva-
arsavtal som nyligen har triffats foreligger goda forutsittningar for att
successivt diampa inflationstakten. Méjligheterna hirtill paverkas ocksa
positivt av borttagandet av den allminna arbetsgivaravgiften och av att
cn Okad efterfragan for den svenska industrin kan tillgodoses genom
produktivitetshdjningar. T syfte att bryta inflationsspiralen har regering-
cn ocksa skiirpt prisdvervakningen och infért anmilningsskyldighet for
alla patidnkta prisdkningar. Prisstegringen mellan december 1977 och
december 1978 beriknas nu i den reviderade nationalbudgeten bli 8 6.

Den ekonomiska totalbilden préglas ocksd av mer langsiktiga och
strukturella forindringar. Saledes gcnomgar vissa branscher sisom
stdl-, varvs- och tckoindustrierna en strukturomvandling som samman-
hinger med nya internationella konkurrens- och marknadsfgrhillanden.

Frihandel och strukturomvandling har historiskt varit hornstenar i
den svenska viilstindsutvecklingen. For en fortsatt sidan utveckling
krivs ctt omfattande nyforetagande och utvidgning av livskraftiga
branscher och foretag for att ersiitta de sysselsittningstillfillen som i en
forinderlig ekonomi med nddvindighet falier bort. Behovet av att éter-
stilla naringslivets lI6nsamhet miste ses mot denna bakgrund. Genom
niringspolitiska insatser, bl. a. i form av atgdrder for de mindre och
medelstora foretagen, soker regeringen ocksd lingsiktigt friimja {Gre-
tagsverksamheten. For att sikerstidlla att niringslivet kan fortsitta att
utvecklas och konkurrera framgangsrikt pd utlandsmarknaden krévs
ocksa att forskning och utveckling frimjas.

Det dr vidare nddvindigt att staten bidrar till att den nédvindiga
strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla former. Dessa insatser blir
med nédvindighet mycket kostsamma och den terhillsamhet som &ldggs
medborgarna kan ses som det pris som maste betalas av dem som har
sin syssclsidttning tryggad for att ldtta bordan for dem som drabbas av
omstéllningen.

t1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Rev. budgetforslag -
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For att iterstilla balansen i den svenska ekonomin krivs, forutom
att konkurrenskraften i niringslivet aterstills, dven att vi skapar ut-
rymme for den utlandskonkurrerande industrin genom att halla till-
baka den inhemska konsumtionen. Den tillvdxtpotential som finns i den
svenska ckonomin méste sdledes under de nidrmaste dren visentligen
reserveras for att oka cxporten och investcringarna samt genomfora den
nodviindiga strukturomvandlingen.

Det tillgiingliga utrymmet for privat standardSkning blir didrfor be-
grinsat under de nidrmaste ren. En betydande del av detta utrymme
ir dessutom intecknat av gjorda utfistclser till pensionirerna. Aven
inom den offentliga sektorn maste aterhdllsamhet visas. I budgeten for
1978/79 dr dirfor ocksé de statliga konsumtions- och investeringsutgif-
terna i stort sett ofSrandrade i reala termer. Jag aterkommer i det fol-
jande till de mer lingsiktiga perspektiven for den statliga sektorn. Forst
vill jag dock ndgot kommentera den kommunala utvecklingen.

Nir riksdagen ar 1976 diskuterade de i langtidsutredningen 'mglvna
tinkbara utvecklingslinjerna f6r svensk ckonomi under perioden 1976—
1980 rckommendcrades under stor parlamentarisk enighet ett alternativ .
som innebar att mellan 10 och 20 % av den antagna produktionstili-
vixten kunde disponcras for kommunal konsumtionsdkning. Riksdagens
stilllningstagande baserades dirvid pa relativt optimistiska forutsittning-
ar i fraga om den internationella konjunkturutvecklingen, produktionens
tillviixt, utvecklingen av bytesforhallandet m. m.

‘Den faktiska utvecklingen sedan ar 1975 har emellertid blivit en an-
nan. Pafrestningarna pd den svenska ekonomin har blivit ldngt storre
in langtidsutredningen forutsdg och balansrubbningen mycket allvarli-
gare. En fortsatt kommunal expansion i den takt som realiserats under
de senaste arcn och som ligger i de senaste kdnda langtidsplanerna dr
uppenbarligen inte forenlig med samhiillsekonomins krav. Kommuner-
na skulle i ett sddant fall komma att ta i ansprak langt mer in de 20 %
av den totala produktionstillvixten som langtidsutredningen forutsig
t. 0. m. i sitt hdgsta altcrnativ. En betydande nedskirning av de kom-
munala resursanspriken méste dirfor genomforas.

Mot denna bakgrund slIot regeringen och kommunfdrbunden en Gver-
enskommelse i junt 1977 dir {6rbunden bl. a. utfiste sig att uppmana
sina medlemmar att se Gver sina flerarsplancr. De forsta resultaten av
denna omprdvning bor nu komma till uttryck i de nya flerarsplaner som
f. n. hiller pa att antas i kommuner och landsting.

Nya Sverliggningar om den kommunala utvecklingen pigir mellan
forctradare for regeringen och kommunfdrbunden. Det dr angelidget att
dessa leder till att den kommunala konsumtionens Skningstakt anpassas
till det foreliggande samhillsckonomiska utrymmet.

Jag vill betona att det inte dr friga om att genomdriva nagot stopp
for den kommunala verksamhetens utbyggnad. Expansionstakten bor
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ses i ljuset av att en planenlig utbyggnad av barnomsorg och langtids-
sjukvard samt den utbyggnad av den kommunala servicen som motive-
ras av befolknings{Orindringarna har beriiknats medféra att den kom-
munala konsumtionen maste 6ka med ca 2 ¢ per ar i volym under tiden
fram till ar 1980. '

Det #r siledes mojligt att tillgodosc inte bara samhillets &taganden
pa dessa vasentliga omraden av den sociala tryggheten utan dven vissa
andra hogt prioriterade bechov inom ramen for en betydligt ligre k-
ningstakt dn vad den hittillsvarande kommunala planeringen innebir.

Den kommunala utgiftsutvecklingen paverkas pa vissa omrdden av
statligt faststillda bestimmelser. Dect dr regeringens strdvan att minska
de kostnadsuppdrivande cffekterna av sddana rcgleringar, och atgarder
med denna inriktning har vidtagits,

Den uppgiftsférdelning vi i Sverige har genomf{ort mellan & ena sidan
staten och & andra sidan primirkommuner och landsting innebir att de
tunga omradena av omvardnad och service som riktar sig till de enskil-
da minniskorna huvudsakligen ligger inom den kommunala sektorn.
Mot denna bakgrund ir det inte onaturligt att den kommunala sektorn
tenderar att ta i ansprak en storre del av resurstillvixten i ekonomin dn
den statliga, Det innebidr emellertid ocksé att nir den offentliga kon-
sumtionens tillvixt av samhillsekonomiska skdl maste hallas tillbaka sa
maste kommunerna ge ett avgdrande bidrag till detta.

Borttagandet av den allménna arbetsgivaravgiften avser i forsta hand
att stirka den utlandskonkurrerande sektorns situation. Atgirden kom-
mer emellertid ocksa att medfdra betydande kostnadsldttnader dven for
kommunerna. Konsekvenserna hirav kommer att beaktas i samband
med de pigaende 6verliggningarna med kommunfdrbunden. .

Den forda ckonomiska politiken har skapat forutsittningar for att
atervinna balansen i den svenska ckonomin. Pa senarc tid har ocksa
vissa positiva tecken kunnat skonjas bl. a. i fraga om handelsbalansens
utveckling. Samtidigt dr det uppenbart att de problem som vi stir infor
till sin karaktdr 4r sadana att det kommer att ta tid innan de kan Igsas.
Den offentliga utgiftspolitiken méaste mot denna bakgrund ges cn ut-
hilligt &tcrhéllsam karaktir. En analys av langtidsbudgetens siffror un-
derstryker denna slutsats. '

2 Statsfinansiella perspektiv pa Lingre sikt

En analys av de statsfinansiella perspektiven pa lingre sikt kan goras
med utgdngspunkt i den langtidsbudget som fogas till det reviderade
budgetforslaget som bilaga 1. Langtidsbudgetens grundmaterial utgors
av underlag som myndigheterna limnat i samband med anslagsfram-
stilllningar samt material frin departementen. De slutliga beddmning-
arna och utarbetandet av sjilva langtidsbudgeten har skett inom bud-
getdepartementets budgctavdelning.
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Langtidsbudgeten syftar till att kartligga de statsfinansiella konse-
kvenserna pa ldngre sikt av redan fattade beslut och gjorda &taganden.
Avsikten dr att den dirmed skall kunna utgdra ett underlag for att be-
doma de budgetpolitiska forutsiittningarna pa langre sikt. Langtidsbud-
geten r en kalkyl rorande statsbudgetens inkomster och utgifter under
den framforliggande femarsperioden. Den statliga budgetpolitikens for-
utsiittningar paverkas emellertid dven av utvecklingen inom andra delar
av den offentliga sektorn. For att underliitta en analys av budgetpoli-
tikens inriktning har darfor ldngtidsbudgeten i &r utSkats med beriik-
ningar rorande socialforsikringssektorns utveckling och med ett mera
allmint hillet avsnitt om den framtida utvecklingen inom kommunerna.
P& grundval av langtidsbudgeten kan beddmningar goras av skattepoli-
tikens forutsidttningar och av utrymmet for nya aktiviteter och behovet
av omprdvningar av existerande program inom den offentliga sektorn.

Léngtidsbudgeten dr emellertid varken en plan eller en prognos dver
statsutgifternas cller statsinkomsternas utveckling. Pa utgiftssidan inne-
fattas endast en beriikning av de resurser som kridvs for att olika verk-
samheter skall kunna bedrivas i enlighet med de beslut som statsmak-
terna redan har fattat och de ataganden som gjorts for framtiden. Det
gors alltsd inga forsOk att forutse eller. rekommendera vilka beslut som
statsmakterna skall fatta under perioden. _

Vad giller statsinkomsterna grundas beriikningarna pd ofGrindrade
skatteregler och avgiftssatser i den man inte forindringar beslutats cller
forutsatts. Detta innebiir att den av riksdagen beslutade indexregleringen
av inkomstskatteskalan har tillimpats. Det nu foreslagna borttagandet
av den allmiinna arbetsgivaravgiften fr. o. m. den 1 juli 1978 motvigs
delvis av vissa beslutade hdjningar av socialforsiikringsavgifter den 1 ja-
nuari 1979. Det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter har fOrutsatts
vara i huvudsak ofdriindrat for perioden efter budgetaret 1978/79. _

Léngtidsbudgeten grundas-vad giller aren 1979 och 1980 pi samma
antaganden rérande pris- och l0ncutvecklingen i samhillet och den
ckonomiska tiflviixten som presenteras i den reviderade finansplanen.
Vad giiller perioden direfter har schablonmiissigt 16nesumman fGrut-
satts stiga med 7 % drligen och den allménna prisnivin med 4 % om
arct. En arlig real tillviixt av bruttonationalprodukten for denna period
om 3 % har forutsatts. .

Savil inkomsterna fran statlig inkomstskatt som fran IOnebaserade
skatter och socialfgrsiikringsavgifter ir i hog grad beroende av den an-
tagna utvecklingen av Idnesumman. Aven mervirdeskatteinkomsterna
piverkas av [dnesummans foriindringar, eftersom dessa paverkar utveck-
lingen av den privata konsumtionen, men sammanhiinger iiven med im-
portens fordandring och av konsumtionsutvecklingen i dess helhet.

Statsinkomsternas arliga procentuella tillviixt under den framforlig-
gande perioden skulle enligt langtidsbudgetkalkylen komma att uppgd
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tilt 7,9 %. Den férutsedda inkomsttillviixten i 18pande priser f6r perio-
den efter &r 1979 sammanfaller i stort med den som beriknades i f6rra
drets langtidsbudget. Statsinkomsternas absoluta nivi ligger cmellertid
pa cn liagre niva dn i forra langtidsbudgeten, vilket bl. a. sammanhiinger
med fOrindringarna i arbetsgivaravgifter och i uttaget av statlig in-
komsiskatt for ar 1978. Den svaga utvecklingen av den privata konsum-
tionen och av importen har ocksd piverkat skatteinkomsterna negativt,

Tabell 1. Statsinkomsteraas ufveckling 1972/73—1982/83

Genomsnittlig 1978/79 Genomsnittlig
procentucil (milj. kr.) procentuell
forindring férindring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Inkomstskatt +25,3 47 109 +11,2
Merviirdeskatt +12,9 29900 + 6.6
Ovriga inkomster -+13,2 37780 + 4,6
Summa +17.6 114 780 + 7,9

Pa utgiftssidan innebir langtidsbudgetens grundkalkyl en framrikning
av statsutgifterna med utgingspunkt i en ofdrindrad prisnivd. Matt pa
detta siitt blir statsutgifternas stegringstakt enligt langtidsbudgetkalkylen
2,3 %% arligen i fasta priser under den framfdrliggande femérsperioden.
Enligt forutsittningarna for langtidsbudgetberikningarna har dirvid ut-
giftsutvecklingen begrinsats till att omfatta vad som krivs for att in-
fria och vidmakthélla gjorda ataganden. Takten i de framtida utgifts-
Okningarna ligger pé i stort sett samma niva som den Skningstakt som
redovisadcs i f6rra rets langtidsbudgect.

Ett forverkligande av langtidsbudgeten skulle inncbira en patagligt
dimpad utgiftsutveckling jamfdrt med den hittills genomf{trda. Under
budgetaren 1972/73—1976/77 Skade de totala statsutgifterna i genom-
snitt med 6,4 % om Aaret i fasta priser. :

De relativt sett mest expansiva utgiftsomridena under den forflutna
perioden utgjordes av internationellt utvecklingsbistand, folkpensions-
utgifter, statsskuldriintor och niringspolitik. Langtidsbudgetens berik-
ningar for framtiden visar att bl. a. utfistelserna betriiffande folkpensio-
neringen, bostadspolitiken och barnomsorgen reser betydande krav pa
framtida utgiftsokningar. Den beslutade fortsatta standardfdrbéttringen
for folkpensiondrer som inte fAr ATP eller har 1dg ATP inncbir att
pensionerna for dessa grupper kar betydligt snabbare @n den allminna
prisutvecklingen. Hirtill kommer att antalet pensiondrer &kar. Utgif-
terna for bostadspolitiken piverkas bl. a. av gjorda ataganden betraf-
fande rintesubventioner till bostadsbyggandet. En kraftig utbyggnad
for aren 1976—1980 av samhillets barnomsorg har beslutats pa grund-

12 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Rev. budgetforslag
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val av en Gverenskommelse mellan regeringen. och Svenska kommun-
forbundet. Utbyggnadsprogrammet omfattar 100 000 nya daghcmsplat-
ser och 50 000 nya platser i fritidshem samt en utbyggnad av familje-
daghemsverksamheten. '

Den snabbaste Skningstakten uppvisar emcllertid utgiftsposten stats-
skuldrintor, vilket sammanhinger med kostnaderna f{8r att fOrrinta
den statsuppléning som blir foljden av de i langtidsbudgeten kalkyle-
rade framtida budgetunderskotten.

Tabell 2. Statsutgifternas utveckling 1972/73-—1982/83

Genomsnittlig 1978/79 Genomsnittlig
procentuell (milj. kr.) procentuell
fordndring fordndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Fasta priser -+ 6,4 5 +2,3
Lépande priser --17,3 156 624 46,1

1 18pande priser berdknas den éarliga genomsnittliga Skningen av
statsutgifterna under langtidsbudgetperioden komma att uppga till
6,1 %. Omrakningen till I6pande priser har gjorts sa att pris- och 16ne-
beroende utgifter i statsbudgeten har foriindrats med hiinsyn till den
antagna pris- och l6necutvecklingen. Detta giller bl. a. statstjdnarloner,
forsvarskostnaderna och folkpensionskostnaderna. Betriffande sidana
utgifter dir statsmakterna faststilit en viss nivd i kronor, t. cx. storlcken
pa utgdende barnbidrag, har ingen uppriakning med hénsyn till pris- och
Ioneutvecklingen antagits.

Den 6kningstakt for utgifterna i 16pande priser som framkommer i
arets langtidsbudget Sverensstimmer vdl med den som forra arets ling-
tidsbudget uppvisade.

Utgiftsnivan for budgetaren 1977/78 och 1978779 beriknas emellertid
nu ligga viisentligt 6ver den nivd som framgick av 1977 &rs langtids-
budget. Orsaken till denna hogre utgiftsniva jimfort med berikningarna
for ett &r sedan ligger frimst i att priserna och i viss man dven I6nerna
{or de statsanstiillda uppvisat cn snabbare iikhingstakt in enligt de an-
taganden som lag till grund for {Orra arcts langtidsbudget. Detta har pa-
verkat den dominerande del av statsutgifterna som #r dirckt kopplade
till utvecklingen av priser och I6ner och har dven foranlett beslut om
hojningar av t. ex. barnbidragen. .

Utgifts6kningen under den framfdrliggande perioden fordelar sig re-
lativt jimnt med undantag av dkningen till budgetiret 1979/80, di ut-
gifterna stiger i nagot langsammare takt. Detta sammanh.mocr med att
\'1ssa sysselsattmngspo]ltxska _och. mdustrlpolmska satsmngar paverkar
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budgetaren 1977/78 och 1978/79 men dérefter i cnlighet med langtids-
budgetmetodiken forutsiitts falla bort.

For att belysa hur de statliga utgifterna direkt stiller ansprak pa sam-
hillets reala resurser dr det av intresse att studera utvecklingen av de
statliga konsumtions- och investeringsutgifterna. Enligt arets langtids-
budget skulle utgifterna for statlig konsumtion komma att 5ka med en-
dast 0,5 % arligen i fasta priser under perioden fram t. o. m. budgetaret
1982/83. Detta innebir en halvering av Okningstakten jamfért med
forra arets langtidsbudgetkalkyl och dr cn effekt av den restriktiva
provning av nya ataganden vad giller statlig konsumtion som gerom-
forts. De statliga investeringsutgifterna skulle enligt langtidsbudgeten
komma att minska, vilket sammanhﬁngcr med langtidsbudgetens teknik.
I princip aterspeglas endast gjorda ataganden, vilket leder till en syste-
matisk underskattning av investeringsutgifternas framtida utveckling. De
statliga bidragen till kommunal konsumtion beriknas dka i nigot snab-
bare takt én Okningen av de statliga konsumtionsutgifterna, men ok-
ningstakten dr ldngsemmare dn den som rcdovisades i forra arets lang-
tidsbudget.

Resursférdelningen och resursutvecklingen i samhillet paverkas in-
direkt av statsbudgetens transfereringsutgifter. Liksom i tidigare lang-
tidsbudgetkalkyler uppvisar dessa en betydligt snabbare expansionstakt
in de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna. Gjorda dtagan-
den pi folkpensioneringens, bistdndspolitikens och bostadspolitikens
omrade &dr hir av stor betydelse. Den betydande Gkningen av utgifterna
for statsskuldrintor bidrar ocksa starkt till den hdgre 6kningstakten.

Dec utgifter av sysselsiittningspolitisk och niringspolitisk art som sam-
manhédnger med det aktuella konjunkturliget har i enlighet med léng-

Tabell 3. Statsutgifternas ufveckling 1972/73—1982/83. Konsumtion, investe-
ringar och transfereringar

Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Genom-
snittlig 1978/79 snittlig
procentuell  (milj. kr.) procentuell
fordndring forindring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Konsumrionsutgifter
Statliga + 3,6 38010 + 0,5
Driftbidrag till kommuner + 6,3 28 100 + 1,2
Investeringsutgifier
Statliga 4 2,5 10 820 - 22
Investeringsbidrag till kommuner — 94 1570 + 0,6
Transfereringar
Till hushall + 5,2 38 010. + 1,4
Internationella +12,8 3000 + 2,2
Till foretag m.m. +38,4 16 500 + 2,9
Statsskuldriantor +13,1 9 600 +24,3
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tidsbudgetmetodiken forutsatts falla bort under -den framforliggande

erioden. Trots detta utvisar langtidsbudgeten att statsutgifterna, om
gjorda dtaganden skall infrias, kan beréiknas ligga kvar med oférindrad
okningstakt jamiort med fOregdende ars langtidsbudget frin den hdgre
nivad som nu forutses for budgetiret 1978/79.

Langtidsbudgetkalkylen uivisar ocksd att statsbudgetens underskott
under den framfdrliggande perioden kan beriiknas ligga kvar i nirheten
av den nivd som nu berdknas for budgetdret 1978/79. Orsakerna till
denna hogre underskottsniva jamfort med forra &rcts 1angtidsbudget
stir frimst att finna i den pris- och I6neutveckling som nu forutses for
budgetiren 1977/78 och 1978/79. Prisstegringstakten for de forsta &ren
under lingtidsbudgetperioden beddms nu bli snabbare dn vad som da
forutsattes. Aven Ionesummans Okningstakt har riknats upp, men i
mindre grad. Prisstegringarna har. medfort starkt Skade varaktiga ut-
giftsataganden utan att inkomstsidan, som foérhallandevis mera styrs av
I6nesummeutvecklingen, paverkats i motsvarande grad. Den hdgre un-
derskottsnivin medfsr i sin tur Skade utgiftsitaganden for betalning av
statsskuldréntor.

Tabell 4, Budgetsaldots utveckling 1977/78—1982/83
(Milj. kr., l6pande priser)

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83

Inkomster 110742 114780 125400 136000 147100 155800
Utgifter 140339 156624 163432 176206 187334 198578
Saldo —29597 —41844 —38032 —40206 —40234 —42778

Trots att langtidsbudgetens beriikningsmetodik inncbiir att de insatser
som nu ir aktuella av sysselsiittningspolitiska och niringspolitiska skiil
bortfaller under perioden utvisar saledes langtidsbudgeten att den nu
uppnidda underskottsnivan i allt visentligt &r ett uttryck for perma-
nenta ataganden. Fastin inkomsterna relativt sctt okar négot snabbare
dn utgifterna sjunker inte budgetunderskotten av denna anledning, vil-
ket beror pa att statens utgifter i utgngsliget i si avsevidrd grad over-
stiger inkomsterna.

Variationer i de antaganden rérande den framtida pris- och I1one-
utvecklingen m. m. som legat till grund for langtidsbudgetkalkylen pa-
verkar inte i avgorande grad saldoutvecklingen. Om antagandena &ndras
s& att Okningstakten av 16nesumman resp. priserna forutsitts ligga pa
en hogre eller ligre nivd med bibehallen realldnestegring paverkas sa-
vil statsbudgetens inkomstsida som dess utgiftssida med i stort sett ofdr-
indrade budgetunderskott som resultat. Om skillnaden mellan l6nesum-
medkning och inflation antas bli stérre och realldneutvecklingen foljakt-
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ligen gynnsammare blir foljden nagot minskande budgetunderskott. Av
arets langtidsbudgetkalkyl kan cmellertid dras slutsatsen att de statliga
budgetunderskotten blir bestdende pa i stort sctt nuvarande nivi med de
forutsiittningar som gillt. Alternativa antaganden rérande den framtida
ekonomiska utvecklingen rubbar inte i niigon avgdrande grad denna
slutsats,

De budgetunderskott som nu forutscs for innevarande och nistkoni-
mande budgetdr har givetvis sin bakgrund i den ridande ckonomiska si-
tuationen. Med en hogre aktivitetsnivd i ekonomin skulle vissa utgifter
16r sysselsdttnings- och industripolitiken kunna hallas pd en ligre niva
och statsinkomsterna skulle vara nigot hdgre. De antaganden som ut-
nyttjats vid langtidsbudgetkalkylen forutsitter cmellertid en relativt
snabb atergang till stabil tillviixt i samhillsekonomin och stigande real-
toner vid diimpad inflationstakt.

Léngtidsbudgeten innehiller i 4r dven ett avspitt om den finansiclla
utvecklingen i socialforsiikringsscktorn. Vidare belyses statens finan-
siella sparande, dvs. statsbudgetens saldo med avdrag {or finansiclla
transaktioner sdsom langivning och akticteckning. Eitersom de sam-
hiillsekonomiska effekterna av saldoférindringar inom socialforsiakrings-
sektorn och vad avser statsbudgeten i visentliga hidnseenden samman-
faller bor statens och socialférsikringssektorns finansiella sparande ses
tillsammans. SocialfSrsdkringssektorn utanfor statsbudgeten, som helt
domineras av AP-fonden, $kade tidigare sitt sparandc ar frén &r men
har nu stagnerat p& en niva kring ctt 6verskott om ca 14 miljarder kr.
Statens och social{Orsikringsscktorns sammanlagda finansiclla sparande
enligt langtidsbudgetkalkylen framgdr av nedanstfiende tabell,

Tabell 5. Statens och socialférsikringssektorns finansieila sparande 1977/78—
1932/83

(Milj. kr., Idpande priser)

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83

—5 500 —16 400 —16 100 —18 100 —19000 —21 700

taten och socialférsdkringssektorn utvisar sammanlagt ett tilltagande
sparandeunderskott under langtidsbudgetperioden. Eftersom kommuner-
na av institutionella skédl 6ver en lingre period visar ett finansiellt spa-
rande som ligger kring noll innebér detta att den offentliga sektorns spa-
rande under langtidsbudgetperioden tenderar att nagot forsvagas.

Tabell 6. Statens och socnalforsal\rmgsscktoms finansiella sparandeunderskott i
procent av BNP i lopande priser

1977/78 1978/7% 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83

—-1,5 —-4,0 —3,6 -3,8 -3,7 -39
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Stillda i relation till den antagna tillviixten av bruttonationalproduk-
ten utvecklas statens och socialforsidkringssektorns finansiella sparande
enligt langtidsbudgetkalkylen pa det sitt som framgar av tabell 6. Miitt
som andel av bruttonationalprodukten kvarligger statens och socialfor-
sakringssektorns finansiella sparandeunderskott pa ungefir oftrindrad
nivd efter budgetiret 1978/79.

Decn forda finanspolitiken och den bild av den statsfinansiella utveck-
lingen som framtriider i den nu framlagda lingtidsbudgetkalkylen maste
ses mot bakgrund av dagens ckonomisk-politiska situation och den ut-
veckling for framtiden som nu kan skonjas.

Genom finanspolitikens aktiva inverkan och genom den forda syssel-
sdtinings- och niringspolitiken har den svenska arbetsmarknaden und-
gatt att drabbas av de arbetsldshetstal som sedan nagra ar tillbaka blivit
vanliga i jimfrbara linder samtidigt som forutsittningar skapats for
industrin att snabbt Oka sin produktion. En mindre cxpansiv finans-
politik skulle ha medfort en ldgre aktivitetsniva, storre arbetsloshet och
betydande bortfall av produktion och produktionskapacitet. Den forda
sysselsidttnings- och néringspolitiken har lindrat omstiliningsprocessens
foljder for anstillda och foretag. Det har samtidigt varit nddvindigt att
halla tillbaka den statliga cfterfrigan i syfte att hindra att arbetskraft
i alltfor stor utstriickning varaktigt overfors fran den utlandskonkurre-
rande industrin till den offentliga scktorn. Finanspolitiken har varit
restriktiv i den meningen att Skningen i statens konsumtions- och inves-
teringsefterfrigan bringats att praktiskt taget helt upphéra samtidigt
som den privata efterfrigan ddmpats. Inférandet av en inflationsskyd-
dad inkomstskatteskala har gjort det mdojligt for arbetsmarknadens par-
ter att Gverblicka och triffa avtal for cn lingre period én ett ar.

Den forda politiken bdrjar nu sdtta spar { en omsviingning i handels-
balansen. En viisentlig grundval for cn fortsatt ateranpassning av den
svenska ekonomin till balanserad tillvixt utgdr vidare det 16ncavtal som
nyligen triffats for den privata sektorn. Arbetsmarknadens organisationer
har med detta avtal medverkat till att skapa forutsittningar for ckono-
misk utveckling mot normalt resursutnyttjande och en successivt forbiitt-
rad bytesbalanssituation. I samma riktning verkar den nyligen triiffade
jordbruksuppgdrelsen.

Grunden for en dterging till mera normala ekonomiska forhallanden
har siledes lagts. Den forda finanspolitiken har utgjort ett led i denna
utveckling. Detta innebiir dock endast att ett forsta steg tagits pd vigen
mot balans i den svenska ekonomin, Nir aktiviteten i ekonomin Skar
och vi atergar till cn situation med mera normalt kapacitetsutnyttjande
och ekonomisk tillvixt kridvs en ckonomisk politik som mojliggbr att
den inledda utvecklingen kan fullfoljas med uthallighet.

Den ekonomiska utveckling som nu kan fdrutses och som nirmare
behandlas i den reviderade {inansplanen innebir i det korta perspektivet
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[6r foretagens del en minskning i det alltfr stora underskottet i deras
finansiella sparande. Denna utveckling gor att ett betydande offentligt
sparandeunderskott kan accepteras. Nar lageravvecklingen genomforts
och fdretagens investeringar dter okar kommer kraven pa finanspoliti-
ken att skiirpas.

Mot denna bakgrund innebir den nu framlagda langtidsbudgetkalky-
len en bestimd varningssignal. De stora budgetunderskotten under det
innevarande och det kommande budgetéret dr ofrAnkomliga inslag i den
ckonomiska politiken. Fortsatta underskott av denna storleksordning
kan emellertid inte accepteras i en situation dir ekonomin tergar till
fullt kapacitetsutnyttjande. Langtidsbudgetkalkylen visar ocksd att fler-
ariga stora budgetunderskott medfdr en begrinsning av framtida hand-
lingsutrymme i form av starkt stigande utgifter for statsskuldens for-
rintning. De mdjligheter till en omliggning av finanspolitiken i mera
restriktiv riktning som ges i en situation med bittre kapacitetsutnytt-
jande och hogre tillviixttakt maste dirfor utnyttjas.

Regeringen har i sirskilda anvisningar till myndighcterna rérande an-
slagsframstéllningarna for budgetiret 1979/80 bl. a. framhallit betydelsen
av omprdvning av pigiende verksamheter samt foreskrivit att myndig-
heterna som ectt huvudforslag i anslagsframstillningarna skall redovisa ctt
besparingsalternativ. Regeringen har vidare genom tilliggsdirektiv till
sittande utredningar bl. a. understrukit vikten av iterhillsamhet med nya
utgiftsansprak.

I det aktuella konjunkturliget har betydande sirskilda insatser till
forman for drabbade branscher och regioner varit nddviindiga for att
underlitta strukturomvandlingen. Dessa insatser medfor betydande stats-
utgifter. I ett gynnsammare ekonomiskt klimat minskar behovet av at-
girder av detta slag. Samtidigt visar langtidsbudgeten att framtida stat-
liga ataganden av nuvarande omfattning for sidana indaméil inte ir
mojliga.

Lingtidsbudgeten visar att tyngdpunkten i de statliga utgiftsitagan-
dena ligger pa transfereringssidan. Inkomstdverforingar till pensionirer,
barnfamiljer och utsatta grupper i samhillet stiller krav pd betydande
framtida utgifter. En naturlig utgingspunkt for finanspolitiken pa sikt
maste vara att viixande sidana Gverfdringar till hushallen {ir balanseras
zenom dkade inkomster. '

Den framtida ekonomiska utveckling som nu kan forutses kommer
siledes att stiilla krav pd en finanspolitik som leder till Ligre budget-
underskott in dem som framgir av langtidsbudgctkalkylen. Det ligger
1 Oppen dag att detta nddviindiggdér en synnerligen restriktiv utgifts-
granskning och cn fortlopande omprovning av pdgiende aktiviteter.
Dectta forhdllande undeistryks av att langtidsbudgeten pd utgiftssidan
underskattar det verkliga utgiftstrycket under det att den pd inkomstsi.
dan {Brutsiitter ett i stort oférindrat skattetryck,
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3 Detreviderade budgetfirslaget

I budgetforslaget for budgetiret 1978/79 beriknades totalbudgeten
uppvisa ett underskott om dryvgt 33.2 miljarder kr. {Or budgeiéret
1977/78 och ca 32,2 miljarder kr. for budgetaret 1978/79. D¢ fir-
nyade beriikningar som nu foreligger innebdr cn rad forindringar pa
saviill inkomst- som utgiftssidan av budgeten {or dessa bida budgetir.
Jag kommer att senare redovisa dessa beridkningar mera i detalj.

Nir det giller statsinkomsternas utveckling spelar sjdlvfallet de an-
taganden som gdrs om den allminna inkomstutvecklingen i samhilict
en avgbrande roll. Riksrevisionsverket har i sin revideradc inkomst-
berdkning utgatt frin att 16nesumman okade med 9,3 ¢ &r 1977, vilket
ir nigot mera #n tidigare beriknat. Fér &r 1978 har den beriknade
tillviixten av l8nesumman pa grundval av de avtal som hittills triffats
pa arbetsmarknaden justerats ned med en halv procentenhet till 7,7 %e.
For ar 1979 kvarstar efter beaktande av dessa avtal antagandet om en
Okning av I8nesumman med 7 %. Jag har i mina berdkningar av stats-
inkomsterna haft samma utgingspunkter som riksrevisionsverket.

Jag har tidigare rcdovisat att regeringen beclutat fOresld ett bortta-
gande av den allmiinna arbetsgivaravgiften bl. a. i syfte att astadkomma
cn snabbare ftergang till ett lige med mera normalt resursutnyttjande i
ekonomin. Dessa dtgiirder medfdr helt naturligt en forsvagning av bud-
getens inkomstsida. Som jag senare kommer att ndrmarc redovisa kan
cffekten hiirav uppskattas till ca 3,4 miljarder kr. for budgetaret 1978/
79. Hirutdver &r den viktigaste foriindringen i bedSmningen av utveck-
lingen av statens inkomster i férhillande till vad som angavs i budget-
{Grslaget att inkomsterna av mervirdeskatten riknats ned mecd mer idn
cn miljard kr. framst beroende pa ligre import dn vad som tidigare be-
riknats. Hértill kommer ett antal mindre justeringar av flera inkomst-
titlar. :

Totalt beriknas statsinkomsterna nu till ca 110,7 miljarder kr. for
budgetaret 1977/78 och ca 114,8 miljarder kr. f6r budgetaret 1978/79.
Detta inncbér att inkomsterna dessa budgetar okar med ca 6 resp.
knappt 4 %.

Aven pi utgiftssidan innebdr de nya beriikningarna {Sréndringar t
forhallande till vad som redovisades i budgetfirslaget. Vad giller bud-
getdret 1977/78 har beslutade utgifter for industripolitiska insatser som
tidigare beriknades komma att i viss utstrickning belasta innevarande
budgetdr, kassamissigt forskjutits till budgetaret 1978/79. De betydande
insatser som gjorts pd arbetsmarknadspolitikens omrdde kommer ocksd
att till en del leda till utbetalningar frén anslagen fOrst under nista
budgetdr. Totalt riknar jag med att utgifterna for budgetaret 1977/78
skall uppga till 140,3 miljarder kr., vilket dr ca 4,3 miljarder kr. mindre
in tidigare beriiknat.
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For budgetarct 1978/79 berdknas nu utgifterna bli ca 5 miljarder kr.
stérre dn vad som angavs i budgetforslaget. Detta forklaras till stor del
av de fOrskjutningar i vtbetalningar i vissa utgifter som jag nyss berdort.
Jag berdknar nu utgifterna for budgetaret 1978/79 till totalt drygt 156,6
miljarder kr. I detta belopp ingdr anslaget till oférutsedda utgifier med
ofdrindrat § miljarder kr.

Tabell 7. Totalbudgelen 1977/78 —1978/79 (milj. kx.)

1977178 1978/79

Budgetprop. Ny be- Budgetprop. Ny be-

1978 rikning 1978 rikning
Inkomster 111 376 110 742 119 397 114730
Utgifter 144 600 140 339 151 593 156 624
Saldo —33224 —29 597 —32 196 —41 844

De berdkningar jag nu har redovisat resulterar i att budgetunderskot-
tet i0r budgetaret 1977/78 nu forutses bli ca 29,6 miljarder kr., vilket 4r
en minskning med ca 3,6 miljarder kr. 1 fOrhallande till vad som an-
cavs 1 januari i &r (tabell 7). For nista budgetir stiger underskottet med
ca 9,6 miljarder kr. till ca 41,8 miljarder kr. jimfort med budget{orsia-
cet. Som jag tidigare framhéllit maste detta statliga utgifisGverskott ses
i relation till de krav som en aktiv finanspolitik stéller i ridande ekono-
miska situation. Inte minst kommer hir i férgrunden de betydande in-
satser som regeringen vidtagit till gagn for néringslivets konkurrensfor-
miga och en tryggad sysselsittning for medborgarna.
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SARSKILDA FRAGOR

1 Utnyttjande av finansfullmakten

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att for budgetaret 1977/78,
om arbetsmarknadsliget kriver det, besluta om utgifter intill ett sam-
manlagt belopp av 1 500 milj. kr. (prop. 1976/77: 100 bil. 2. FiU 1976/
77: 10, rskr 1976/77: 133).

I prop. 1977/78: 100 bil. 2 redovisades de atgirder, som under bud-
getaret 1977/78 t. 0. m. den 29 dccember 1977 vidtagits med stdd av
finansfullmakten.

For tiden didrefter har finansfullmakten utnyttjats vid vtterligare tvi
tillfiillen, ndimligen den 19 januari och den 16 februari 1978.

Genom beslut den 19 januari 1978 utnyttjades fullmakten dels for
byvggande av statliga viigar i Uppsala 13n (30,7 milj. kr.), dels f6r bidrag
till vissa mindre beredskapsarbeten i norra Uppland (7 milj. kr.).

Genom beslut den 16 februari 1978 utnyttjades fullmakten for fol-
jande idndamil: inom justitiedepartementets omrade: ombyggnad av
Angelholms tingsritt (2,7 milj. kr.); inom kommunikationsdepartemen-
tets omride: byggande av statliga vigar (147,5 milj. kr.) samt byggande
av marecografer at Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (1,2
milj. kr.); inom budgctdepartementets omride: vissa rcparations- och
underhallsarbeten (9 milj. kr.); inom arbetsmarknadsdepartementets om-
ride: sysselséittningsskapande étgirder i form av beredskapsarbeten (535
milj. kr.) samt statliga industribestillningar (120 milj. kr.).

Vidare bemyndigades arbetsmarknadsstyrelsen att t. 0. m. den 30 juni
1978 i friga om annat kommunalt beredskapsarbetc iin investeringsarbets
bevilja statsbidrag med belopp motsvarande 75 $¢ av lonekostnaden fér
till arbetet anvisade arbetslosa. '

I prop. 1977/78: 100 bil. 2 redovisades att dittills sammanlagt
679 256 000 kr. hade utnyttjats av finansfullmakten pd 1 500 milj. kr.

Riksdagen har sedermera i anledning av forslag om anslag for ifraga-
varande dndamal pa tilliggsbudget I (prop. 1977/78: 25) och tilliggs-
budget II (prop. 1977/78: 101) anvisat 557 260 000 kr. Genom dc nimn-
da besluten den 19 januari och den 16 februari 1978 har ytterligare
853,1 milj. kr. tagits i ansprak. Att disponera av finansfullmakten for
budgetaret 1977/78 aterstar f.n. (1 500 000 000— 679 256 000 —
§53 100 000--557 260 000 =) 524904 000 kr. Regeringen har i prop.
1977/78: 125 hemstillt om anslag pd sammantaget 975 096 000 kr. till
foljd av skilda beslut med stod av finansfullmakten.

Regeringen har vidare — med stdd av riksdagens beslut att for affirs-
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verken berdkna ett paslag om 10 ¢z utdver investeringarna for att mojlig-
gora en av konjunkturmissiga eller andra skil pakallad 6kning av me-
delsanviindningar (prop. 1976/77: 100 bil. 9, TU 1976/77: 12, rskr 1976/
77:150; prop. 1976/77: 100 bil. 17, NU 1976/77: 24, rskr 1976/77: 206
samt prop. 1977/78: 25, NU 1977/78: 32, rskr 1977/78: 108) — den 23
februari 1978 beslutat vidta féljande sysselsattningsfrimjande atgérder.

Inom kommunikationsdepartementets omride: tidigareldggning av
sparbygge it statens jirnvigar i Vinnis; tidigareldggning av vissa an-
laggningsarbeten at sjéfartsverket samt tidigareldggning av vissa byggnads-
arbeten &t televerket (300 000 kr., 2,4 milj. kr. resp. 17,8 milj. kr.);
inom industridepartementets omride: tidigareliggning av vissa byvgg-
nadsarbeten vid statens vattenfalisverk (1,6 milj. kr.).

Utiver detta har regeringen beslutat vidta atgirder enligt foljande.

Inom justiticdepartementets omrade: vissa bvggnads- och reparations-
arbeten undcr kriminalvarden (1,8 milj. kr.); inom budgetdepartementets
omrade: vissa mindre ombyggnads- och reparationsarbeten (2,7 milj.
kr.); inom utbildningsdepartementets omrade: tidigarelliggning av vissa
byggnadsarbeten inom skolvisendet (40,6 milj. kr.) samt tidigarcligg-
ning av vissa arbeten vid televerket i anslutning till TV-stationen i Ar-
vidsjaur (700 000 kr.). '

2 Totalbudgeten budgetaren 1977/78 och 1978/79

2.1 Totalbudgetens utgiftsanslag

T budgetpropositionen ar 1978 berdknade jag totalbudgetens utgifts-
anslag, dvs. bortsett frin foriindringar i anslagsbehaliningar och i dispo-
sitionen av rorliga krediter, till 135 735 milj. kr. for budgetaret 1977/73.
I dcssa belopp ingick de i prop. 1977/78: 73 och prop. 1977/78: 101
upptagna anslagen pa tilliggsbudget II. Riksdagen har sedermera fattat
beslut i anledning av prop. 1977/78: 73. Vad giiller prop. 1977/78: 101
har riksdagen fattat beslut i samtliga frigor med undantag for det av
chefen for industridepartementet foreslagna investeringsanslaget till lan
for prospektering i Arjeplog.

[ prop. 1977/78: 87 om statligt engagemang i handelsstalindustrin,
m. m. foreslas att sammanlagt ca 1 781 milj. kr. anvisas pa tilliggsbud-
get II for innevarande budgetir. Regeringen har i prop. 1977/78: 89
foreslagit att SO milj. kr. anvisas pi tilliggsbudget 1l som sarskild er-
sittning till Luled kommun i anledning av Stalverk 80-projektets ned-
liggning. Regeringen har vidare fOreslagit i prop. 1977/78: 96 att 200
milj. kr. anvisas pi tilliggsbudget II for sysselsittningsstdd till .KAB.
Riksdagen har fattat beslut i anledning av dessa propositioner.

Regeringen har i prop. 1977/78: 119 begirt ca 6 milj. kr. till forviry
av aktier i Gota kanalbolag. I prop. 1977/78: 125 har begiirts anslag pa
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tilldggsbudget TH {6r cgentliga statsutgifter om 2 084 milj. kr. Dc storsta
anslagen foreslas ga till sysselsﬁttningsskapandc atgirder, byggande av
mellanriksvigen Kiruna—Narvik, kapitaltillskott till Statsforetag AB,
byggande av statliga viigar samt bidrag till anordnande av férskolor och
fritidshem. Regeringen har vidare i prop. 1977/78: 174 foreslagit att
1715 milj. kr. anvisas {0r stdd till varvsniringen. Stutligen har regering-
en i prop. 1977/78: 180 foreslagit att 400 milj. kr. anvisas som lén till
Norrlands Skogsigares Cellulosa AB. Sammanlagt har sdlunda beslutats
resp. foreslagits utgiftsanslag f6r budgetéret 1977/78 ora 141 971 milj. kr.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 4 april 1978 Gveridmnat
en berilkning Gver utfallet av statens budget f6r inncvarande budgetér
(bilaga 2). Verket har beridknat de totala statsutgitterna, exkl. foridnd-
ringar av anslagsbehdllningar och i dispositionen av roriiga krediter, till
143 073 milj. kr. Detta dr 1102 milj. kr. mer 4n den summa f6r utgifts-
anslag som jag nyss redovisade. Skillnaden forkiaras av beriiknade mer-
utgifter p& forslagsanslag. Verkets berikning i denna del kan jag ansluta
mig till. Jag rdknar alitsd i likhet med riksrevisionsverket med att stats-
utgifterna, exkl. forzndringar av anslagsbehaliningar och i dispositionen
av rorliga krediter men inkl. merbelastningar pa {Orslagsanslag kommer
att uppga till 143 073 milj. kr. budgetiret 1977/78.

For budgetaret 1978/79 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. for-
indringar av anslagsbehdllningar och i dispositionen av rorliga Krediter,
1 budgetpropositionen till 151 293 milj. kr.

I olika propositicner, som har forelagts riksdagen foére den 1 aprﬁ
1978, och beslut som riksdagen har fattat fram till nimnda dag har upp-
tagits anslag som innebdr en utgifisdkning i férhallande till det ursprung-
liga forslaget till statsbudget med 1 581 milj. kr. Chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet kommer senare denna dag att {or tilifalligt nyrekry-
teringsstdd begédra ett anslag om 150 milj. kr. fér budgetéret 1978/79
samt anslag om sammanlagt 300 milj. kr. till vissa syssclséttningsstddjan-
de atgirder.

1 budgetpropositionen upptogs anslaget till ofdrutsedda utgifter med
$ 000 milj. kr. for sedvanliga tillaggsbudgetar, for vissa strukturinsatser
liksom {0r sirskilda propositioner pa andra omriden. Vidare erinrade jag
om svﬁrighetérna att i fortid Sverblicka alla utgiftskrav som kan aktuali-
scras under kommande budgetar, Som jag nyss nimnt, har i propositio-
ner och riksdagsbeslut upptagits anslag som innebir en utgiftsékning med
ca 2 miljarder kr. Detta skulle kunna motivera en nedjustering av ansla-
get till ofdrutsedda utgifter. Vid fornyade berdkningar inom skoldver-
styrelsen har & andra sidan framkommit att det i budgetpropositionen
upptagna anslaget for bidrag till driften av grundskolor m. m. sannolikt
kommer att visentligt Overskridas. Dessutom beridknas utgifterna for
rantebidrag till bostdder stiga med ca 100 milj. kr. till f6ljd av rintefor-
andringen i februari i ar. Till detta kommer att vissa medelsbehov under
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budgetaret 1978/79, bl.a. for fortsaita insatser for varvsindustrin, dr
svara att helt 6verblicka f. n. Mot denna bakgrund finner jag inte anled-
ning att foresld iindring av det i budgetpropositionen upptagna beloppet
{or oforutsedda utgifter.

Underskottet for budgetiret 1978/79 pa riksgildsfonden upptogs i
budgetpropositionen till 9 600 milj. kr. Utfallet pa detta anslag ir i hu-
vudsak avhingigt av budgetsaldot niirmast foregidendc budgetir, men dr
fven i ndgon man beroende av budgetsaldot under det budgetar {6r vil-
ket anslaget ir anvisat. Som jag tidigarc har anfort forutses budgetunder-
skottet f6r innevarande budgetir komma att minska jimf{ort med berik-
ningarna i budgetforslaget samtidigt som budgetunderskottet for budget-
aret 1978/79 okar jaimfort med mina beréikningar i budgetpropositionen.
Detta kan tillsammans med vissa andra forhillanden medfora att under-
skottet pd riksgildsfonden for budgetaret 1978/79 kan komma att bli
liigre 4n det i budgetpropositionen upptagna beloppet. Det torde fi an-
komma pé riksdagens finansutskott att slutligt beakta effckterna av olika
forindringar vad giller detta underskott.

Jag har latit uppritta cn specifikation dver foreslagna och beslutade
anslagsforindringar pd statsbudgeten i forhallande till budgetpropositio-
nen (bilaga 5). Specifikationen ticker perioden fram till mars ménads
utgang ar 1978 inkl. forslag i bilaga 3 till denna proposition. P& grund-
val av dessa uppgifter beriknar jag utgiftsanslagen pa totalbudgeten for
budgetaret 1978/79 till 153 324 milj. kr. Eventuella forslag och beslut
1 8vrigt cfter den 31 mars 1978 torde fa beaktas av riksdagens vederbo-
rande utskott. "

2.2 Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1978/79

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret
1978779 var i arets budgetproposition i viss omfattning upptagna med
beriiknade belopp beroende pad att motsvarande investeringsanslag inte
hade begiirts definitivt.

Jag fir nu anmila det slutliga behovet av avskrivningsmedel for dessa
punkter och for direfter tillkomna ytterligare investeringar.

Under statens allménna fastighetsfond foreslogs i budgetpropositio-
nen for byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omréide ett anslag om 90 milj. kr. I prop. 1977/78: 106 har for detta
dndamal slutligt begérts 30 milj. kr. Avskrivningsanslaget bor foras upp
med 15 milj. kr.

Under statens utldningsfonder har i prop. 1977/78: 112 till fiskeri-
lanefonden definitivt begérts 17 milj. kr. Lanen #r under viss tid rinte-
fria och 16per direfter med rénta motsvarande tva tredjedelar av gillande
diskonto. Avskrivningsanslaget bér foras upp med 8 242 000 kr.

For lanefonden till frimjande av beredning och avsittning av fisk
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m. m. har i samma proposition definitivt begirts 6,7 milj. kr. Dessa 1an
ir under viss tid ridntefria och 16per dédrefter med 5 ¢ rinta. Jag tar
upp ett avskrivningsanslag av 3 248 000 kr.

Under fonden {or laneunderstod har i prop. 1977/78: 99 till 1an for
investeringar i bokhandcl fOreslagits ett anslag av ytterligare 1 milj. kr.
utover i budgetpropositionen foreslagna 1,4 milj. kr. Vissa lan avses
bli rinte- och amorteringsfria. Avskrivningsbehovet kan schablonmis-
sigt beriknas till 50 ¢ . Jag tar upp ett avskrivningsanslag av totalt 1,2
milj. kr.

1 prop. 1977/78: 122 har for lan till experimentbyggande m. m. be-
girts ett anslag av 23,5 milj. kr. Detta dr 3,5 milj. kr. mer dn i bud-
getpropositionen foreslagna 20 milj. kr. Lénen dr ridnte- och amorte-
ringsfria under hogst tio ar och frigan om &tcrbetalning provas fran
fall till fall. Jag tar upp ett avskrivningsanslag av 23,5 milj. kr.

2.3 Totalbudgetens inkomster

Riksrevisionsverket har med sérskild skrivelse den 31 mars 1978 lim-
nat reviderade inkomstberitkningar f6r budgetiren 1977/78 och 1978/79.
For cn ndrmare redogdrelse for dessa berikningar fir jag hinvisa till
verkets skrivelse (bilaga 3).

Avgorande for berdkningen av statsinkomsternas utveckling ir de an-
taganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet. Med ledning av
tillgiinglig statistik har riksrevisionsverket utgitt frin att den totala 16ne-
summan Okade med 9,3 % mellan dren 1976 och 1977. Verket har, bl. a.
med beaktande av de avtal som har slutits p4 arbetsmarknaden, beriiknat
den totala Ioncsummans Skning till 7,7 % mellan &ren 1977 och 1978.
For forsta halviret 1979 har Skningen satts till 7 % pa &rsbasis.

Riksrevisionsverkets antaganden Gvercnsstimmer i huvudsak med dem
som aterfinns i den reviderade finansplanen och jag har i mina berik-
ningar haft samma utgdngspunkter. Detta innebidr att antagandena om
Okningen av lonesumman i jimférelse med budgetpropositionen har
justerats upp med knappt en halv procentenhet {6r ar 1977 och ned med
drygt cn halv procentenhet £6r dr 1978. For ar 1979 ir antagandet oftr-
andrat. .

Riksrevisionsverket har beréiknat inkemsterna under inkomsttiteln
skast pa inkomst och férmigenhet samt socialférsikringsavgifter . m.
till 45500 milj. kr. fér budgctiret 1977/78 och 47 100 milj. kr. for
nistkommande budgctar. Detta innebédr okningar med 1300 milj. kr.
resp. 200 milj. kr. jimfort med beridkningarna i1 budgetforslaget. Jag
finner inte anledning att avvika frin verkets prognos pd denna punkt.

Berdkningarna av inkomsterna pa inkomstskattetitein bascras pa {or-
utsdttningen om ofdrindrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av pre-
limindrskatt for budgetéret 1978/79. Enligt lagen (1947: 576) om statlig
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inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka procenttal av grund-
beloppen den statliga inkomstskatten skall ingd i preliminirskatten {6r
kommande budgetir. Procenttalet fér den forsta hilften av budgetiret
1978/79 skall vara detsamma som under inncvarande budgetirs senare
hilft. T lagen (1977:456) om storlcken av statlig inkomstskatt som
ingar i prelimindr skatt for budgetdret 1977/78 har detta procenttal
satts till 100 for budgetaret 1977/78. For tiden den 1 juli—den 31 de-
cember 1978 blir uttagsprocenten densamma. Jag foreslar att uttags-
procenten dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1979 faststiills till
100. Forstag till lag hirom har utarbetats inom budgetdepartementct
(bilaga 8).

Vid berdkningen av inkomstcrna under inkomsttiteln allmin arbets-
givaravgift har riksrevisionsverket utgitt fran ett of6rindrat uttag om
2 %6. Verket beriknar inkomsterna undcr titeln till 5950 milj. kr. for
budgetéret 1977/78 och till 3 994 for budgetiret 1978/79. Vad giller
budgetéret 1977/78 har jag ingen erinran mot verkets beriikningar. Som
jag tidigare har nimnt aterkommer jag scnarc denna dag med forslag
till regeringen att hos riksdagen hemstiilla om borttagande av den all-
minna arbetsgivaravgiften den 1 juli 1978. Under inkomsttiteln kommer
dock fyllnadsinbetalningar m. m. att inflyta under budgetiret 1978/79.
Jag berdknar dirfor inkomsterna under inkomsttiteln till 600 milj. kr.
vilket &r 3 394 milj. kr. ldgre dn verkets forslag.

Inkomsterna av mervdrdeskatien har av riksrevisionsverket upptagits
till 26 300 milj. kr. f6r budgetéret 1977/78 och 29 900 milj. kr. for det
diirpa f6ljande budgctdret, Jag ansluter mig till verkets beriikningar. For
bada dessa budgctér innebdr prognosen nedrikningar med visentligt
- over 1 miljard kr. jimfort med vad som angavs i budgetférslaget.

Riksrevisionsverket berdknar inkomsterna under inkomsttiteln sér-
skild beredskapsavgift for oljeprodukter till 1000 kr. for budgetdret
1978/79. I prop. 1977/78: 128 om stod till prospektering efter olja och
naturgas foreslas att en avgift for prospektering tas ut genom att den
nuvarande sirskilda beredskapsavgiften hojs. Efter samrid med chefen
for handelsdepartementet och statsridet Johansson beridknar jag in-
komsterna till {61jd av den hijda avgiften till 80 milj. kr. for budgetarct
1978/79. Inkomsterna skall emcllertid tillféras en sdrskild fond, be-
nimnd oljeprospekteringsfonden. Den nya avgiften plverkar silunda
inte statsbudgetens saldo och foranleder foljaktligen ingen dndring i
riksrevisionsverkets inkomstberiikning. :

Riksdagen har beslutat (prop. 1977/78: 98, SkU 1977/78: 45, rskr
1977/78: 222) om inforande av cn skatt pa vissa resor med charterflyg
(reseskatt). Jag foreslog i budgetpropositionen, efter samrdd med chefen
for kommunikationsdcpartementet, att inkomsterna av denna skatt skul-
le tillforas en sidrskild inkomsttitel bendmnd sdrskild skatt pd utrikes
charterresor med flyg. Riksrevisionsverket har i sin inkomstberikning f5-
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reslagit att inkomsttiteln beniimns skatt pa charterresor. For min egen
del foreslar jag, cfter samrid med chefen for kommunikationsdeparte-
mentet. att inkomsttiteln bendmns reseskatt. Jag har diremot ingen erin-
ran mot verkets beriikning av inkomsterna under ifrigavarande inkomst-
titel. .

Som jag tidigare har naimnt kommer jag senare denna dag att {5resia
regeringen att hos riksdagen hemstiila om ett borttagande av den all-
miinna arbetsgivaravgiften den 1 juli 1978. Vissa andra arbetsgivaravgif-
ter kommer cmellertid att hojas den 1 januari 1979, Dessa forhillanden
berdr givetvis siaten 1 egenskap av avgiftsskyldig och skulle kunna moti-
vera justeringar av lonekostnadspaldgget i den statliga verksamheten. I
anslagsberitkningarna {6r budgetiret 1978/79, som riksdagen i vissa {all
redan har fattat beslut om, har {Grutsatts ett ofdriindrat paldgg om 39 %.
Det skulle medfora pétagliga oldgenheter att nu generellt dndra uttaget.
1 friga om myndigheter med uppdragsverksamhet kan dock, om inte
en korrigering gors, problem uppkomma med hinsyn till de affirsmis-
siga betingelser under vilka dessa verksambheter bedrivs. Det torde an-
komma pd regeringen att besluta om de atgdrder som kan vara motive-
rade med anledning av detta férhallande. For affirsverken torde inga
speciella svarigheter uppstd eftersom de inte betalar 16neko§tnadspﬁlﬁgg
uian direkt belastas med de ifrdgavarande arbetsgivaravgifterna.

Inkomsterna av lonekostnadspaliggen tillférs inkomsttiteln pensions-
medel m. m. Frin denna inkomsttitel overfors i juni 1979 i forekom-
mande fall statens arbetsgivaravgifter for kalenderiret 1978 till veder-
biorande inkomsttitel. Berdkningen av inkomsterna f6r inkomsttiteln pen-
sionsmedel m. m. under budgetiret 1978/79 maste beakta de faktiska
avgiftsuttagen under kalenderdret 1978. Hirav foljer att borttagandet
av den allmidnna arbetsgivaravgiften endast paverkar beriikningarna av-
seende andra halviret 1978. Denna halvérseffekt beriiknar jag till 135
milj. kr. Detta innebir att nettoinkomsterna under inkomsttiteln peasions-
medel m. m. riknas upp med motsvarande belopp jamfort med riksrevi-
sionsverkets berdkningar, dvs. till 1200 milj. kr. Jag vill {6r fullstindig-
hetens skull nimna att den nu berdrda uppbordstekniken beaktats vid
min berdkning av inkomsterna under inkomsttiteln allmin arbetsgivar-
avgift. Slutligen vill jag papeka att de beriikningstekniska justeringar jag
nu har redovisat i huvudsak inte paverkar totalbudgetens saldo.

Under inkomsttiteln diverse inkomster har riksrevisionsverket vad av-
ser rdntor och amorteringar pa energisparlin foreslagit att dessa fr. 0. m.
budgetaret 1978/79 redovisas under en egen inkomsttitel under diverse
inkomster benimnd rdntor och amorteringar pd energisparldn. Dessa
inkomster har tidigare redovisats under titeln Svriga diverse inkomster.
Jag kan, efter samrdd med chefen for bostadsdepartementet och stats-
ridet Friggebo, ansluta mig till att en inkomsttitel med den foreslagna
bendimningen tas upp i statsbudgeten.
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Riksrevisionsverket har foreslagit att inkomster frin ersdtining for
administrationskostnader avseende bidragsforskott for budgetaret 1978/
79 uppfors under en ny inkomsttitel med denna benimning. Verket har
berdknat inkomsterna till 29 750 000 kr. Efter samrid med chefen for
socialdepartementet foreslar jag att dessa inkomster i stallet tillfors ut-
giftsanslaget Bidragsforskott under femte huvudtiteln sdsom uppbords-
medel. Detta har ocksd forutsatts vid anslagsberikningen. Vad jag nu
forordat medfor att verkets inkomstberdkning bdr justeras ned med
29 750 000 kr.

Jag Overgar nu till att redovisa de indringar i riksrevisionsverkets
berdkningar som jag forordar betriffande berdknad dvrig finansiering.
Samrad har skett med bertrda statsrdd. Avskrivningsmedel inom tele-
verkets fond for televisions- och ljudradioanliggningar bor liksom
ifrigavarande invésteringsanslag for budgetaret 1977/78 tas upp med
54,4 milj. kr. och for budgetaret 1978/79 med 60,2 milj. kr., vilket dr
800 000 kr. mer resp. 1 milj. kr. mindre iin vad riksrevisionsverket har
beriknat. ) .

Jag berdknar alltfort avskrivningsmedlen inom luftfartsverkets fond
till 38,2 milj. kr. for budgetiret 1977/78 och 66,6 milj. kr. for budget-
aret 1978/79. Detta ar 8,1 milj. kr. resp. 16,6 milj. kr. mindre iin vad
riksrevisionsverket har beriiknat. .

Inkl. de av mig forordade avvikelserna fran riksrevisionsverkets in-
komstberdkningar uppgar totalbudgetens inkomster enligt de fornyade
inkomstberdkningarna till 110 742 milj. kr. f6r budgetiret 1977/78 och
till 114 780 milj. kr. for budgetaret 1978/79 (tabell 8). Detta dr 634 milj.
kr. resp. 4 617 milj. kr. mindre #n vad som angavs i drets budgetpropo-
sition. ' '

Min berdkning av de enskilda inkomsttitlarna pd driftbudgeten for
budgetiret 1978/79 framgar av specifikationen i bilaga 4.

Jag har i det foregiende redogjort for forindringarna i férhallande
till budgetpropositionen i fraga om begirda investcringsanslag for bud-
getaret 1978/79. De begiirda investeringsanslagen uppgar nu till 12 665
milj. kr. De for finansiering av dessa investeringar berdknade avskriv-
ningsmedlen som bor anvisas pa driftbudgeten uppgar till 1 903 milj. kr.
De medel som inom resp. kapitalfond ir tillgingliga for finansiering av
investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och Gvriga kapitalmedel inom
fonderna, beriiknar jag till 3 084 milj. kr. P4 grundval hdrav beriknar
jag investeringsbemyndigandena till 7 678 milj. kr. Kapitalbudgetens ut-
gifter och dessas finansiering framgér av tabell 10. '

Jag har 1atit uppritta forslag till investeringsplan och investeringsstater
for budgetaret 1978/79 med specifikation av de i planen angivna investe-
ringsbemyndigandena (bilaga 6).
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Tabell 8. Inkomster pi totalbudgeten budgetiren 1976/77—1978/79 (Milj. kr.)

1976/77  1977/78 1978/79 Forandring frin
Utfali
Budget- Ny be- Budget- Ny be- Utfall Ny be-
prop. rikning  prop. rikning  1976/77  rdkning
1978 1978 till ny 1977/78

berikning till ny be-
1977/78  rikning
1978/79

Skatt pa inkomst,

formogenhet och

rorelse samt social- .
forsikringsavgifter 46 336 45 661 46 901 48 500 48 621 + 565 +1720
Automobilskatte- '

medel 4569 4735 4 805 6 080 6 450 4- 236 +1645
Allmin arbetsgivar-

avgift 6997 5960 5950 4061 600 —1047 —5350
Mervirdeskatt 21259 27 750 26 300 31200 29 909 +5041 +3 600
Ovriga inkomster pa

driftbudgeten 22813 24 705 24 184 26 194 26 106 +1371 +1922
Beriknad ovrig .

finansiering 2 386 2 565 2602 3362 3103 + 216 + 501
Summa 104360 111376 110742 119397 114780 +6382 +4038

2.4 Berikning av anslagshehallningarnas utveckling

I drets budgetproposition beridknades medelsbehéllningarna pa rescr-
vations- och investeringsanslag 6ka med 1 500 milj. kr. under budgetdret
1977/78. 1 sin berikning av budgetutfallet for innevarande budgetar har
riksrevisionsverket — mot bakgrund av nya uppgifter rérande myndig-
heternas bedémning av anslagsbehaliningarnas utveckling — beddmt att
anslagsbehéllningarna kommer att 6ka med 3 789 milj. kr. Av dctta
belopp avser ca 1,7 miljarder kr. medel till varvsindustrin och drygt 0,5
miljarder kr. 1an till specialstalindustrin. Ytterligare nirmare 0,8 miljar-
der kr. hanfor sig till sysselsdttningsskapande atgirder m. m. Jag finner
ingen anlcedning att fringd den bedomning som gjorts av riksrevisions-
verket (jfr tabell 9). .

For budgetaret 1978/79 understrok jag i budgetpropositionen svarig-
heterna att gora en beddmning av anslagsbehailningarnas utveckling,
samt riknade med att de skulle forbli oforiindrade under budgetaret.
Mot bakgrund av att en stor del av den uppbyggnad av anslagsbehéll-
ningar som nu beriknas ske under budgetaret 1977/78 torde komma att
férbrukas under nistkommande budgetar riaknar jag nu med en férbruk-
ning av rescrverade medel om 3 000 milj. kr. Jag vill dock framhalla att
dessa beridkningar méste omges med betydande osidkerhetsmarginaler.
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Tabell 9. Beriknad fordndring i anslagsbehillningarna budgetiren 1977/78 och 1978/79
(Milj. kr., 6kning +, minskning - —) - -

Anslags- Berdknad f6rindring Beriiknad forindring
behillning 77-06-30—78-06-30 78-06-30—79-06-30
77-06-30 -
"Budget- Riksrev.-  Foredra- Budgct- Foredra-
prop. verket ganden prop. ganden
- 1978 : 1978 i
Driftbudgeten (exkl.
avskrivningar) 7356 + 500 -£2 569 -2 569 0 —2000
Investeringsanslag 2622 --1 000 +1220 +1220 0 —1000
Summa 9978 +1500 --3789 43789 0 —3000

2.5 Beriikning av dispositionen av rorliga krediter

Budgetutfallet och dirmed statens upplaningsbehov pédverkas av for-
iindringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgéldskontoret, vilka
krediter enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa myndig-
heter och bolag. I budgetpropositionen antogs det disponerade beloppet
komma att 6ka med 1 015 milj. kr. under budgetdret 1977/78. Riksrevi-
sionsverket har i sin skrivelse den 4 april tagit upp en okning av det
disponerade beloppet med 1 055 milj. kr. Jag finner ingen anledning att
franga riksrevisionsverkets bedomning.

For budgetdret 1978/79 forutsig jag i budgetpropositionen en Skning
av de ianspraktagna beloppen om 300 milj. kr. Jag finner ingen anled-
ning att fringd denna beddmning. Jag vill dock erinra om den osiikerhet
som giiller vid detta slag av berdkningar.

2.6 Berikning av tetalbudgeten for budgetiren. 1977/78 och 1978/79

Mecd beaktande av.vad jag har anfort i det foregiende beriiknar jag
totalbudgeten for budgetiren 1977/78 och 1978/79 pa siitt som framgir
av tabell 11.

Berikningarna ger ett underskott i iotalbudgeten pd ca 29,6 miljarder
kr. for budgetiret 1977/78 och pa ca 41,8 miljarder kr. for budgetiret
1978/79. Underskottet f6r budgetiret 1977/78 ar ca 3,6 miljarder kr.
mindre &n det som angavs i budgétpropositioncn. For budgetaret 1978/79
ir underskottet nu ca 9,6 miljarder kr. stdrre in vad som beriknades i
budgetpropositionen. ' '
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Tabell 10. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgctiret 1978/79
Fond Investerings-  Finansiering
anslag
Avskrivning Ovriga Avskrivning Investerings-
inom kapitalme- frin bemyndi-
fonderna del inom driftbudgeten gande
fonderna
1. Affirsverksfonderna 4433301000 2451301000 -18003000 156803000 1 807 194 000
1I.  Statens allminna
fastighetsfond 765 711 000 102 190 000 1800000 363 521 000 298 200 000
I1I. Forsvarets fastig- :
.hetsfond 423 800 000 39500000 23000000 255070000 106 230 000
IV. Statens utlanings-
fonder 4 870 504 000 — — 1031490000 3839014000
V. Fonden for lane-
understod 1 696 379 000 — 178 010 000 88 775000 1429 594 000
VI. Fonden {6r statens
aktier 75 000 000 — — — 75 000 000
VII. Fonden for forlag '
till statsverket 77 000 000 — 28000000 — 49 000 000
VIII. Fonden {or bered- '
skapslagring 79 500 000 — —_ — 79 500 000
1X. Diverse kapital- .
fonder 243 501 000 238 657 000 3 550 000 6 902 000 —5 608 000
Summa kr. 12 664 696 000 2 831648 000 252363000 1902561000 7678124000
Avgir kapitaliterbetalning:
Oreglerade kapitalmedelsforluster 1 000 000
Ovrig kapitaliterbetalning 19 408 000
Lénemedel 7 657 716 000

Tabell 11. Totalbudgeten budgetiren 1976/77—1978/79 (Milj. kr.)

Inkon
varav

1ster

:inkomster pa
driftbudgeten
ovrig finansiering

Urgifter

varav

: driftbudgeten
investeringsanslag
forandringar i

anslagsbehillningar

fordndring i
disposition av
rorliga krediter

Totalbudgetsaldo

1976/77 1977/78 1978/79 Forindring fran
Utfall
Budget- Ny be- Budget- Ny be-  Utfall Ny be-
prop. rikning prop. rikning 1976/77 rikning
1978 1978 till ny 1977/78
berdk- till ny
ning berik-
1977/78 ning
1978/79
104360 111376 110742 119397 114780 - 6382 + 4038
101974 108811 108140 116034 111677 + 6166 -+ 3537
2386 2 565 2602 3362 3103 + 216 + 501
114845 144600 140339 151593 156624 25494 --16285
105157 128470 127343 139626 140659 422186 --13316
11051 16 615 15730 11 667 12665 + 4679 — 3065
—1469 —1500 —3789 0 3000 — 2320 + 6789
106 1015 1055 300 300 4- 949 — 755
—~10485 —33224 —29597 —32196 —41844 19112 12247
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Till regeringsprotokollet i detta #irende bor fogas som

Bilaga 1: Langtidsbudget for perioden .1978/79—'19_82/8_3 _

Bilaga 2: Riksrevisionsverkets bcﬁikning over utfallet av statens bud-
get £6r budgetaret 1977/78 _ .

Bilaga 3: Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberdakning for bud-
getiret 1978/79 o

Bilaga 4: Specifikation av inkomsterna pi driftbudgeten for budget-
aret 1978/79 ) _ , )

Bilaga 5: Specifikation av anslagsforindringar i forhallande till bud-
getpropositionen for budgetaret 1978/79

Bilaga 6: Forslag till investeringsplan och investeringsstater . for bud-,
getaret 1978/79 _ )

Bilaga 7: Forindringar i forslaget till statsbudget for budgetiret 1978/
79 sedan budgetpropositionen

Bilaga 8: Lagforslag

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
{oreslar riksdagen att
1. godkdnna de allminna riktlinjer f6r budgetregleringen som
jag har forordat i det féregiende,
il Avskrivaing av nya kapitalinvesteringar for budgetircet
1978/79 anvisa foljande reservationsanslag. nimligen

18]

Statens allmiinna fastighetsfond
Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten inom uthildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade 15 000 000

Statens utlaningsfonder

Jordbruksdepartementet:

Fiskerildnefonden 8242 000
Ldnefonden till frimjande av beredning och
avséttning av fisk m. m. 3248 000

Fonden for lineunderstod
Utbildningsdepartementet:
Lan for investeringar i bokhandel 1200 000

Bostadsdepartcmentet:

Lan tll experimentbyggande m. m. 23 500 000
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o

. godkdnna min beriikning av forindringarna i anslagsbehail-

ningarna for budgetiret 1978/79,

. godkidnna min berikning av forandrmgarna i dxsposmoncn av

rorliga krediter for budgetarct 1978/79,

. antaga inom budgetdepartementet upprattat forslag till lag om

storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminir skatt
for budgetéret 1978/79,

. godkdnna min berdkning av driftbudgetens inkomster for bud-

getaret 1978/79 enligt den vid detta protokoll fogade specxﬁl\a-
tionen,

. godkdnna forslaget till investeringsplan och investeringsstater

for budgetéret 1978/79,

. pa kapitalbudgeten berdkna den mot investeringsplanen sva-

rande inkomsttiteln Ldnemedel till 7 657 716 000 kr.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978



Bilaga 1

Langtidsbudget for perioden
1978/79-1982/83
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Bil. 1 Langtidsbudget

Bilaga 1

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
197879 —1982/83

1 Inledning

Langtidsbudgetarbetets syfte dr att kartlagga de statsfinansiclla kon-
sckvenserna pi lingre sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden.
En sadan kartliggning utgdr ctt underlag for en analys av de statsfinan-
siclla {orutsittningarna under den framforliggande femérsperioden. En
sddan analys har sin givna plats vid en bedomning av fSrutsittningarna
att i framtiden &stadkomma cn tillfredsstillande utveckling av den svens-
ka ckonomin. I syfte att biittre belysa denna fraga har langtidsbudgeten,
som i egentlig mening endast omfattar statens inkomster och utgifter, i it
utvidgats med vissa beriikningar rorande socialforsikringssektorn. Aven
den kommunala utvecklingen berdrs. Avsikten dr att langtidsbudgeten
pa detta sitt skall kunna utgdra ctt béttrec underlag for beddmningar av
den samlade offentliga sektorns sparandeutveckling pd nagot ldngre
sikt. Lingtidsbudgeten har utarbetats inom budgetdepartementets bud-
getavdelning.

Betriiffande statsutgifterna utgdr langtidsbudgeten en kalkyl dver om-
fattningen av de finansiella och reala resurser som krivs for alt av stats-
makterna uppstillda mal skall kunna uppfyllas och gjorda ataganden
infrias. Vad géller statsinkomsterna har forutsatts ofdrindrade avgifts-
och skattesatser under perioden, i den mén intc dndringar aviserats eller
beslutats. Samma metod har i princip utnyttjats vid bcrd]\nmgarna av-
seendc vocmlforsal\rmgssel\torn

Inga forsok gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fat-
tas under perioden eller cffckierna hidrav. Langtidsbudgeten ér siledes
varken en plan for den framtida utvecklingen eller en prognos fér den
mest sannolika utvecklingen. I-det historiska perspektivet har det visat
sig att den faktiska utgiftsutvecklingen i icke oviisentlig grad kommit att
overstiga de i 1angtidsbudgeten upptagna beloppen. Avsikten med lang-
tidsbudgeten #r att redovisa vilken finansiell utveckling som blir £6lj-
den om nya utgiftsitaganden Sver huvud taget inte géré och om skatte-
och avgiftsreglerna inte #ndras. Mot denna bakgrund kan forslag om
nya aktiviteter och omprévning av redan’ gillande program bedmas.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 1
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2 Samhiillsekonomisk bakgrund
2.1 Den offentliga sektorns roll i samhiélisekonomin

Sambanden mellan den offentliga sektorn och ovriga delar av ckono-
min gir i bdda riktningarna. A cna sidan ir mdéjligheterna att bygga ut
den offentliga sektorn beroende av resurstillgingen och den ekonomiska
utvecklingen i sambhiillet i dvrigt. A andra sidan dr insatser inom den
offentliga sektorn, exempclvis inom utbildning och forskning, barnom-
sorgen samt niringspolitiken, av visentlig betydelse for utvecklingen i
ekonomin i Svrigt. '

En visentlig uppgift for den ekonomiska politiken dr att paverka
resursfordelningen i samhillet. Detta giiller savil inkomstférdelning som
resursernas fordelning mellan privat och offentlig sektor. Aven resurs-
anviindningen inom det privata néringslivet paverkas av den ekonomiska
politiken, frimst i fraga om investcringarnas omfattning och inriktning.
Hartill kommer den viktiga reglerande uppgift som finanspolitiken har
att i samspel med kreditpolitiken bidra till en balanserad utveckling av
ekonomin. Den lingsiktiga finanspolitiken dr ddrfér forbunden med de
centrala mélen for den ckonomiska politiken: full syssclsdttning, till-
fredsstillande ekonomisk tillviixt, rimlig prisstabilitet och balans i de
utrikes betalningarna. Det ir dessa mal som ir avgdrandc nir det giller
att bedoma utvecklingen av budgetsaldot och det finansiella sparandet i
den offentliga scktorn. Det samlade finansiclla sparandet i ekonomin &r
definitionsmiissigt lika med bytesbalansens saldo. En utveckling som in-
nebir ett negativt finansiellt sparande inom den offentliga sektorn maste
dirfor bedomas mot bakgrund av mdjligheterna att uppni ctt motsva-
rande {inansiellt dverskott inom andra delar av ekonomin.

Inkomsterna for den totala offentliga scktorn (staten, kommunerna
och sociallOrsikringssektorn) motsvarade ar 1977 62,2 % av brutto-
nationalprodukten. Ar 1978 beriknas denna andel till 625 %. Ar
1977 registrerades ett finansiellt sparande inom den offentliga sektorn
som uppgick till ca 0,7 miljarder kr. Ar 1978 viintas emellertid Sver-
skottet forbytas i ett underskott pa ca 8 miljarder kr.

Knappt hilften av den offentliga sektorns utgifter gar till den pri-
vata sektorn i form av inkomstSverforingar. Aterstoden tas i huvudsak
i ansprak for statliga och kommunala konsumtions- och investerings-
utgifter. Ar 1977 utgjorde dessa utgifter 33 % av bruttonationalproduk-
ten.

2.2 Tendenser under den niirmaste femarsperioden

I bide femirsperspektivet och ett mera langsiktigt perspektiv analyse-
ras resurstillgdng och resursanvindning i de regelbundet aterkommande
Iangtidsutredningarna. Den senast publicerade utredningen, LU 75, fram-
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Jades i november 1975. Arbetct med en ny langtidsutredning pagér f. n.
inom ekonomidepartementet. Den avses ticka perioden 1978—1983 (ar
1977 utgor bas for berdkningarna) med en utblick bortom sckelskiftet.
Decnna nya langtidsutredning berdknas kunna framliggas mot slutet -av
ar 1978.

Utgangspunkten for dc alternativa utvecklingsvigar som presentera-
des i LU 75 var att transaktioncrna med omvirlden skulle balansera ar
1980. Redan den da forutsedda férsimringen i tjinste- och transfererings-
balanserna, bl. a. férorsakad av riintckostnader for den utlindska upp-
laningen, ledde till slutsatsen att en betydande del av resurstillviixten
miste avsittas for exportindustrin. Tillvaxten i utrymmet fOr privat och
offentlig konsumtion under perioden 1976—1980 (med ar 1975 som bas
for berdkningarna) angavs till nigot mer dn 2 % per ar. :

Pifrestningarna pi den svenska samhillsekonomin blev emellertid
langt storre dn vad LU 75 riknade med. Den ekonomisk-politiska stra-
tegi, den s. k. 6verbryggningspolitiken, som vért land under stor poli-
tisk cnighct valde cfter oljckrisen for att virna om sysselsittningen, har -
Iett till cn utlandsupplaning langt utéver vad som forutséigs i LU 75.
1 stillet for en beriknad jamvikt ar 1980 forutses nu for detta ar ett
fortsatt betydande bytesbalansunderskott. Den inhemska cfter(ragan,
sirskilt den privata konsumtionen och den offentliga efterfragan, har
under pcrioden 1975—1977 hallits uppe. Den offentliga konsumtionen
har 6kat med 3,6 % 1 genomsnitt per r under &ren 1976 och 1977.
Samtidigt har investeringsaktiviteten inom néringslivet och inom bo-
stadssektorn minskat kraftigt. I férhallande till nivin &r 1975 har ni-
ringslivets investeringar ar 1977 minskat med ca 5 %. Minskningen av
bostadsinvesteringarna under samma period uppgar till ca 15 %.

For att den svenska ekonomin ‘skall uppna yttre balans fore mitten av
1980-talet krivs att konsumtionstillvixten halls tillbaka och att industri--
investcringarna prioriteras s att det svenska niringslivets konkurrens-
kraft stirks. Vidare maste betydande resurser avsiittas for bostadsinveste-
ringar. Tnom den offentliga sektorn kan diiremot behovet av Gkade
investeringsresurser bedémas vara mindre. Pa detta omrade giiller re-
surskraven snarast arbetskraften. De Skade behoven inom den offentliga
tjansteproduktionen giller frimst langtidsvrden och barnomsorgen.
Béada dessa aktiviteter kriver frimst personella resurser.

Den framtida produktivitetsutvecklingen blir avgérande f6r mojlighe-
terna att 6ka konsumtionen — savil den privata som den offentliga. En
bedomning av produktivitetsutvecklingen i det nirmaste femérsperspek-
tivet ir i hog grad beroende av vilket antagande som gors om hur stor del

. av den {. n. outnyttjade industrikapaciteten som kan tas i bruk nir den
internationella konjunkturen Aater pckar uppat. Andrade energipriser
och framviixten av ny produktionskapacitet i linder med visentligt lag-
re arbetskraftskostnader kan mycket vil ha lett till att en stor del av
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den svenska industrikapacitet, som i dag stir outnyttjad, ir foraldrad.
Strukturkriserna inom svenskt niringsliv under senare &r #r i viss man
tecken pa att en sddan utveckling har #gt rum. Vid krav pd en rimlig
ekonomisk tillviixt accentueras i s& fall investeringsbchoven inom
niringslivet.

2.3 Avviigningsproblem

Forutsittningarna fér en mer djupgiende diskussion om de 1angsik-
tiga avviigningsproblemen forbittras ndar 1978 ars langtidsutredning har
lagt fram sitt betinkande. Det torde cmellertid redan nu std klart att
niringslivets och bostadssektorns investeringsbehov maste prioriteras
under den nirmaste femarsperioden. Lonsamheten inom nidringslivet
maste forbittras sa att sjilvfinansieringen av investeringarna kan okas.
For att vi skall kunna nidrma oss balans i de utrikes betalningarna méste
sparandet dven i andra sektorer av samhillsckonomin 6ka. Den offent-
liga sektorn utgor hiirvidlag inget undantag.

Om man antar att bruttonationalprodukten skulle kunna vixa med ca
3 9% per &r i genomsnitt under perioden fram till 4 1983 och att tid-
‘punkten for balans i utrikesbetalningarna flyttas fram till - mitten av
1980-talet visar grova overslagskalkyler att konsumtionsutrymmet skulle
kunna vixa mecd maximalt 2 % per ar for savil privat som offentlig
scktor. En sddan utveckling torde forutsitta en mycket gynnsam export-
utveckling och forutsitter ocksd att de offentliga investeringsutgifternas
tillviixt begrinsas kraftigt. Mot bakgrund av den snabba Okningen i
antalet pensionirer och den standardforbittring som pensioniirskollck-
tivet kommer att erhélla pekar detta rikneexempel pd en mycket blyg-
sam Okningstakt for dec aktiva gruppernas privata konsumtionsstandard
fram till mitten av 1980-talet.
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3 Beriikningsmetodik och antaganden
3.1 Principerna for utgiftshedomningarna

De beridkningar av den framtida utgiftsutvecklingen som recdovisas i
det féljande syftar endast till att ange konsekvenserna av redan fattade
beslut. Beroende pa beslutets eller tagandets karaktdr kan dessa konse-
kvensberiikningar goras pa olika sitt. Foljande typfall belyser hur be-
rakningarna utformas i nagra olika situationer.

1. I vissa fall har statsmakterna beloppsmndssigt kvantifierat en ut-
giftsnorm. Detta giller i allménhet transfereringar till hushall och kom-
muner. De pa sd sitt kvantificrade programmen kan vara av olika slag:

a) For vissa aktiviteter foreligger mal som giller t.v. och som inte
innefattar standardhdjningar. Detta giller t. ex. de allminna barnbidra-
gen som utglr med faststillt belopp for alla barn under 16 r. Hir kom-
" mer den beriknade anslagsutvecklingen att helt styras av antagandena
om befolkningsutvecklingen.

b) For vissa verksamheter innefattar det kvantifierade malet dven
standardhéjningar under hela eller en del av den tid som omfattas av
langtidsbudgeten. Vid berikningarna har hinsyn tagits till detta genom
att utgifterna successivt hojts i enlighet med det beslutade atagandet.
Ett exempel hiirpa &r anslaget till folkpensioner dir utgifterna fér den
arliga standardstegringen i form av pensionstillskott medtagits i kalky-
lerna.

¢) Slutligen finns p& ndgra omraden tidsbegrinsade program. I dessa
fall har i allminhet utgifterna antagits falla bort i och med att pro-
grammet upphér. Exempel pa detta dr det generella bidraget till kom-
muner och landstingskommuner som beslots i samband med vercnskom-
meclsen i juni 1977 rérande begrinsningen av kommunalskatternas héj-
ning under ar 1978.

I den mén det dr klart orcalistiskt att rikna med att anslagen kommer
att falla bort efter programperiodens slut underskattas givetvis omfatt-
ningen av de framtida resursanspriken. I en del fall har statsmakterna
aven latit forstd att tidsbegrinsade program avses bli forlingda i en
eller annan form utan att formella beslut dnnu fattats hirom. Utgifterna
for program av denna karaktir forutsitts ligga kvar pa ofdrdndrad niva.
Likasd har i friga om vissa avtal, vilka Ioper ut under langtidsbudget-
perioden men avses bli fornyade, schablonmissigt antagits ofdrindrad
anslagsniva.

2. 1 andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte preci-
serat de finansiella konsekvenserna hirav, Sadana kvantifieringar éter-
finns exempelvis pi den spirrade utbildningens omrade. I dessa fall har
i langtidsbudgeten tagits upp de resurser som beriknats vara nddviindiga
for att uppna de faststdllda malen.

3. For de flesta anslag saknas av statsmakterna kvantifierade mal for
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den framtida verksamheten. I dessa fall har konsekvensbeddmningen
gjorts fran andra och i allminhet mer skonsmissiga utgingspunkter.

a) En i vissa fall anvindbar metod &r att utgd fran 0f6ﬁindrad kvali-
tet hos den statliga tjinsteproduktionen. Detta innebar att produktionen
far anpassas till forindringar i efterfrigan. Insatsen av resurser paver-
kas emellertid av produktivitetsutvecklingen, som i allménhct méstc for-
utsittas vara sidan att en Sver tiden oférindrad efterfragan kan tillgodo-
ses med successivt minskade resursinsatser. Det bor understrykas att
stora svarigheter foreligger att ritt bedéma efterfrige- och produktivi-
tetsutvecklingen. Antagandena maste goras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhctsgrenar som forckommer pa statsbud-
getens utgiftssida i huvudsak som investering, bl. a. kommunikationsver-
ken och vigbyggandet, foreligger sirskilda svarigheter att avgora vilken
anslagsutveckling som pa lingre sikt krdvs for att anpassa produktionen
till forindringar i efterfrigan. Detta sammanhinger frimst med svarig-
hcterna att precisera sambandet mellan investeringar och efterfragan.
Principen i berdkningarna har hir varit att investeringarna antagits ka i
takt med efterfrigan sedan hinsyn tagits till en forvintad produktivitets-
utveckling. For de ndrmast framférliggande éren domineras dock in-
vesteringsverksamheten ofta av att redan fattade inv_cstcringsbeslut ge-
nomfors. : o

c) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet av
storrec omfattning, Déremot aktualiseras punktvis vissa stdrre projckt
utan att dessa i och {6r sig innebdr hojd ambitionsnivd fér verksam-
heten. T den man en utbyggnad inte foljer av fastlagda program har en
allmin skilighetsbedomning fatt goras.

3.2 Principerna for inkomstberikningarna

For budgetaren 1977/78 och 1978/79 ansluter inkomstberiikningarna
till dc beddmningar som gors i 1978 érs reviderade budgetfdrslag. Den
allminna arbetsgivaravgiften forutsitts med andra ord tas bort den 1
juli 1978. Riksdagen har beslutat om hojning den 1 januari 1979 av
sjukforsidkringsavgiften med -1.0 procentenhet och barnomsorgsavgiften
med 0,3 procentenhet, For perioden didrefter har i Ovrigt forutsatts
oforindrade skatte- och avgiftssatser i den méan _inte forindringar be-
slutats cller forutsatts av statsmaktcrna. Detta innebir bl. a. att den av
riksdagen beslutade indexregleringen av inkomstskatteskalan har tilldim-
pats. :

3.3 Beriikningsunderiag

Langtidsbudgeten omfatfar vad giller statsbudgeten endast i denna
ingicende utgifter och inkomster. Hirav foljer att affirsverkens drift-
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utgifter och andra utgifter for de statliga bolagen #n tillskott av kapital
inte ingdr i berdkningarna. .

Grundvalen for lingtidsbudgeten utgérs av langtidsbeddmningar som
utforts av myndigheterna. Den slutliga bedomningen av anslagsutveck-
lingen har gjorts inom budgetdepartementets budgetavdelning cfter sam-
rad med vederbdrande fackdepartcment.

Berikningarna av den framtida utgiftsutvecklingen utgar fran anslags-
beloppen for budgetarct 1978/79 cnligt 1978 ars reviderade budgetfor-
slag. Tva olika berdkningar har utforts. I den ena berdkningen har ut-
gangspunkten varit att gillande bidragsbelopp, enhetskostnader, normer
osv. inte kommer att forindras under perioden (“fasta priser”). I den
andra berdkningen (”l6pande priser”) har tillfogats vissa schablonmiis-
sigt beriiknade effekter av gjorda antaganden om framtida pris- och 15ne-
Okningar. Dectta giller dels 16nc- och omkostnadsokningar i samband
med statlig konsumtion, dels kostnadsSkningar till £6ljd av bl. a. index-
konstruktioner. Som exempel pa det scnarc kan nimnas utvecklings-
bistindet som dr knutet till bruttonationalproduktens utveckling i 16-
pande priser samt kostnaderna for folkpensioneringen som &r knutna till
konsumentprisernas utveckling. Av tabell 20 {ramgir i vilka fall omrik-
ningar till "16pande priser” gjorts. Bida berikningarna avser perioden
t. 0. m. budgetaret 1982/83.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de fram-
forliggande budgetéren &r det naturligt att gora jimforelser med utveck-
lingen under tidigarc ar. Sidana jimforelser kan visa bl. a. i vilken man
nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen pa skil-
da delomraden gor sig gillande. '

Som jimforelsematerial kommer i det foljande att anvidndas statistik
Sver budgetutfallen {6r budgetdren 1972/73—1976/77. For budgetiret
1977/78 foreligger slutredovisning forst hosten 1978. Detta budgetér
har dirfor inte tagits med i kalkylerna.

FOr den historiska perioden redovisas berdkningen av utgiftsforind-
ringarna i fasta priser. Omrikningen av utgifterna frdn l6pande priser
till fasta priser har gjorts med hjilp av olika indexscrier. FOr vissa ut-
giftsgrupper finns direkt anvindbara indextal. Dctta giller t. ex. de
kvantitativt viktiga direkta inkomstSverforingarna. Dessa har omrik-
nats cfter konsumentprisindex. For andra grupper saknas direkt till-
limpbara indexscrier. Detta giller t. ex. de anslag som innchéller om-
kostnader. For dessa anslag har anvints konsumentprisindcx sedan det-
ta rensats frin varugrupper som inte ir relevanta for den statliga kon-
sumtionen.

Den angivna metoden for volymberikning innebir séledes att {6r de
utgiftsgrupper som bestar av transfereringar (inkomstdverforingar) och
finansiella transaktioner (utlaning m. m.) anges den nytta i reala termer
som resursdverféringen representerar fOr mottagaren. For de utgifter
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som innebdr statlig konsumtion cller investering anger volymberidkning-
arna statens efterfragan pa reala resurser. Fastprisberidkningarna {or den
historiska perioden dr inte helt jam{Grbara med fastprisberikningarna
for den framforliggande perioden. En direkt jimforelse mellan perio-
derna kan darfor inte goras for vissa indamaélsomraden.

3.4 Antaganden

Léngtidsbudgeten grundas vad giller dren 1978, 1979 och 1980 pa
samma antaganden rorande pris- och 16neutvecklingen i samhillet och
den ckonomiska tillvixten som presenteras i 1978 ars reviderade finans-
plan. Silunda har antagits att 16nesumman dessa tre ar dkar med 7,7 %,
7 % tesp. 7 % jamfort med aret f6re. Motsvarande antaganden for den
allminna prisutvecklingen dr knappt 11 %, 51/2 % resp. 5 1/2 %. Den
arliga tillvdxten i bruttonationalprodukten antas, i enlighet med den re-
vidcrade finansplanen, komma att uppga till 0,8 %, 3,7 % resp. 4,3 %.
Vad giller perioden efter dr 1980 fram t. 0. m. budgetiret 1982/83 har -
schablonmissigt forutsatts att 16nesumman stiger med 7 % arligen och
den allm#nna prisnivan med 4 % om éret. En arlig real tillvixt av brut-
tonationalprodukten om 3 % har forutsatts. For den kommunala utde-
biteringen har schablonmissigt antagits cn hojning med 25 re per ar
under langtidsbudgetperioden.
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4 Statens utgifter och inkomster
4.1 Statsutgifter efter indamail

I detta avsnitt redovisas statsutgifternas utveckling i fasta priser under
perioden t. o. m. budgetaret 1982/83. Redovisiiingen omfattar de totala
utgifterna Gver statsbudgceten. Dessa redovisas grupperade efter dnda-
mal. Fjorton av de storsta dndaméilsgrupperna sirredovisas. De svarar
tillsammans for ca 85 % av utgifterna under budgetaret 1978/79. En
redovisning av de totala utgifternas utveckling limnas i tabell 19. Be-
rakningarna utgdr fran de anslagsbelopp for budgetaret 1978/79 som
redovisas i det reviderade budgetforslaget. For vissa anslag som &r di-
rekt knutna till pris- cller 16neindex cller som niira f6ljer den allménna
pris- och 18nestegringen i sambhillet redovisas ocksd tillkommande ut-
gifter vid ovan angivna antaganden om pris- och I6nestegringar (tabell
20). _

Beriikningarna i 1978 ars lingtidsbudget styrs i hog grad av de be-
slut som fattats av riksdagen under de senaste aren. De betydande bud-
getunderskotten medfor stigande utgifter for statsskuldriintor. De totala
statsutgifterna i fasta priser fortsitter att 0ka under langtidsbudgetperio-
den. Mest markbara, utdver statsskuldrintorna, dr utgiftsdkningarna for
bostadspolitik, folkpensioner och barnomsorg.

Folkpensioner m. m.

Andamalsgruppen domineras av utgifterna for folkpensioneringen och
statens bidrag till sjukforsikringen. Med undantag for vissa administra-
tionskostnader utgdrs hela dindamalsgruppen av transfereringar till hus-
hallen.

Tabell 1. Folkpensioner m.m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring procen-
tuell for- ' 1978/79— tuell for-
dndring 1979/80 indring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala urgifter + 8,7 28077 +691 616 48 — 29 25 F1,5
dérav
folkpensione- .
ringen + 7,7 24 686 +626 4504 4370 —161  4-2,5 +1,3
sjukforsidkringen --18,4 3310 + 61 =110 +1t5 *+130 1.8 43,0

Utgifterna for folkpensionerna har under perioden 1972/73—1976/77
stigit med i genomsnitt 7,7 % per &r riknat i fasta priser. Okningen be-
ror dels pd att antalet pensiondrer stigit under denna tid bl. a. genom
sinkningen av den allminna pensionsildern ar 1976, dels pa att en rad
standardfGrbittringar genom{orts.
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Fortsatta sddana effekter slar igenom i berdkningarna for den fram-
fortiggande langtidsbudgetperioden. Det totala antalet pensioniirer be-
riknas bl a. till £6ljd av fordndringar i befolkningens alderssamman-
sdttning arligen 6ka med i genomsnitt 26 000, varav 19 500 dlderspen-
sioniirer. Antalet folkpensionirer berdknas ar 1978 &verstiga 1,8 miljo-
ner, varav drygt 1,3 miljoner aldcrspensionidrer. Ca 670 000 pensioni-
rer crhiller dlderspension frin ATP.

Den beslutade fortsatta standardforbittringen for folkpensiondrer
som inte fir ATP eller har 1lag ATP innebir att pensionerna for dessa
grupper Okar betydligt snabbare dn den allm#nna prisutvecklingen. Hir-
igenom uppstir betydande arliga kostnadsSkningar under langtidsbudget-
perioden. :

Berdkningen av uigifterna for folkpensioneringen i fasta priser t. o. m.
budgetiret 1982/83 har gjorts med utgangspunkt i anslaget for budget-
aret 1978/79. Berikningarna omfattar dédrefter endast sidana utgifts-
hojningar som fdljer av ett dkat antal folkpensiondrer och de lagstad-
gade fordndringarna av pensionsfdrmanerna. I fasta priser okar utgif-
terna for folkpensioneringen med ca 600 milj. kr. budgetiret 1979/80.

Den minskade kostnaden budgetirét 1982/83 for beslutade standard-
forbittringar m. m. sammanhiinger med att de av riksdagen beslutade
pensionstillskotten genomforts budgetaret 1981/82 sarﬁtidigt som anta-
let pensiondrer som uppbir detta tillskott minskar till f6ljd av att allt
fler pensiondrer far ATP.

Tabell 2. Folkpensioner, utgiftspiverkande faktorer
(Milj. kr., fasta priser)

Utgiftsforandring till

1979/80  1980/81 1981/82  1982/83

Okat antal pensionirer 4356 --304 +275 4209
Beslutade standardforbitt- ’ )

ringar m.m. --270 +200 -L 95 —370
Summa --626 +504 --370 —161

Folkpensioncrnas niva dr knuten till den allmiinna prisutvecklingen.
Med de antaganden rorande prisutvecklingen som gjorts skulle utveck-
lingen av utgifterna for folkpensioneringen i ldpande priser bli foljande.

Tabell 3. Folkpensioner
(Milj. kr., 16pandc priser)

Genom-  Anslag  Anslagsforiindring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1931/82 1982/83 dndring  procen-
tucll for- 1978/79— tuell for-
Andring : 1979/80  dndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 ) 1982/83

+18,1 24686 +2086 41834 1370 4949 -85 --5,8
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Av sjukforsikringens kostnader finansicras 85 9% med arbetsgivar-
avgifter och resterande 15 % med statsbidrag. Socialforsikringsavgiften
till sjukforsidkringen hojs fran 9,6 % till 10,6 % den 1 januari 1979. An-
slagsberikningen for perioden t.o.m. budgetaret 1982/83 utgar fran
gillande bestimmelser och statsbidragsregler. Bl. a. den Skande ande-
Ien dldre beriiknas medfora att utgifterna 6kar ndgot under perioden,

Utbildning och forskning

Denna indamadlsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
visendet och f6r den civila forskning som bedrivs av staten eller med
statligt stdd. Andamaélsgruppen omfattar bl. a. grundskolan, gymnasiala
skolor, hogre utbildning och forskning samt studiesociala dndamdl och
viss del av vuxenutbildningen. Till hogre utbildning och forskning fors
bl. a. hogskolan inkl. jordbrukets hogskolor, undervisningssjukhusen och
de statliga forskningsrdden och styrelsen for teknisk utveckling. I grup-
pen ingar dven de statliga utgifterna for forsknings- och utvecklings-
verksamhet pé encrgiomradet.

Utgiftsutvecklingen for grundskolans del styrs i betydande utstrick-

ning av befolkningsutvecklingen. Elevantalet i grundskolan berdknas 13s-
aret 1978/79 uppga till ca 1 036 000 och viintas lasiret 1982/83 ha mins-
Kat till ca 993 000. Med oférindrad nettoinvandring kommer denna
minskning att fortsitta under 1980-talet. Varen 1976 fattade riksdagen
beslut om reformering av skolans inre arbete (SIA). Beslutet innebir
bl. a. att ett nytt statsbidragssystem genomfors fr. o. m. budgetéret 1978/
79. Syftet dr att kommunerna friare skall kunna anviinda tilldelade re-
surser. .
Lisdret 1978/79 beriiknas antalet intagningsplatser i den direkt
grundskoleanknutna delen av gvmnasieskolan motsvara ca 97 % av ars-
kullen 16-dringar. Andclen clever som omedelbart efter grundskolan
fortsdtter till gymnasieskolan dr dock ligre. T langtidsbudgeten har an-
talet intagningsplatser beriiknats till ofdrdndrat 97 % av antalet 16-
aringar, Detta medfor en 6kning av antalet platser med ca 15 000 un-
der perioden.

Inom vuxenutbildningen har en kraftig utbyggnad skett av sdvil ut-
bildningen i studicférbundens regi som de kommunala skolorna fér
vuxna, Fr.o.m. ar 1976 utgir ctt sirskilt studiestdd till vuxna i form
av tim- och dagstudiestdd samt sirskilt vuxenstudiestéd. Det sirskilda
vuxenstudiestddet ansluter till stodet for arbetsmarknadsutbildning men
bestar till skillnad frin detta till en viss del av dterbetalningspliktiga
medel. T samband med de nya stédformerna for vuxenstudier har in-
{0rts ett statligt stod for bl. a. uppsbkande verksamhet pa arbetsplatser.
Kostnaderna f6r uppsékande verksamhet, dag- och timstudiestod samt det
sirskilda vuxenstudicstodet finansieras dirckt med en sirskild vuxenut-
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bildningsavgift och ligger saledes utanfér budgcten. De kostnader for
vuxenutbildningen — exkl. studicstdd — som belastar statsbudgeten be-
rilknas for budgetirct 1978/79 till ca 1450 milj. kr. Under perioden
har forutsatts en fortsatt utbyggnad av det sirskilda vuxenstudiestodet.
For langtidsbudgetperioden forutses, med den teknik som anvinds i
langtidsbudgetsammanhang, att antalet studiecirklar 6kar med 2 % per
ir och att kommunal vuxcnutbildning pa gymnasicskolenivd har samma
omfattning som undcr budgetaret 1977/78. Ingen Okning av bidragen
till studiecirkelverksamhet har forutsatts. Undervisning pa grundskole-
niva inom kommunal vuxenutbijldning berdknas 6ka nagot under perio-
den. T tabell 4 har uvtgifterna f6r vuxenutbildning fordelats efter skol-
form.

Tabell 4. Utbildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforiindring till Procen-  Genom-
snittlig 197879 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 andring  procen-
tuell fér- 1978/79— tuell for-
indring 1979/80  éndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifier +3,1 19 821 +723 4136 — 44 98 +3,6 +0,9
dirav
grundskolan +5,3 8 194 +187 4 7 —134 —80 +2,3 —0,1
gymnasieskolan 42,2 2959 +121 4109 +103 +36 44,1 43,0
hégre utbildning
och forskning +2,2 5596 +228 -+ 10 + 19 —16 +4,1 1,1
studiesociala )
indamal —3.6 1910 4+ 46 — 12 — 51 —56 +2,4 —-1,0

Dc beslut som statsmakterna har fattat om #ndrade behdorighetsregler
for tilltrdde till hdgskolan har Gkat mdojligheterna for nya grupper i
samhillet att f& del av hogskoleutbildning. Etableringen av hégskole-
utbildning pd nya orter har ocksa Okat tillgdngligheten. Antalet stude-
rande har 6kat under lisiret 1977/78. For langtidsbudgetperioden har
{6rutsatts ofériandrad kapacitet vad giller hégskolevidsendets grundut-
bildning. Ett visst resurstillskott har beriiknats for redan beslutade 6k-
ningar av antalet intagningsplatser pa vissa utbildningsorter, Detta inne-
bir att kostnaderna stiger nigot under perioden.

Det statliga stodet till forskning utgir dels genom de statliga forsk-
ningsraden, styrelsen for teknisk utveckling m. fl., dels genom univer-
sitcten och hdgskolorna. Stodet till industriellt utvecklingsarbete utgir
genom styrelsen for teknisk utveckling och statens utvecklingsfond.
Okningen av anslagen till direkta forsknings- och utvecklingsiindamal
har under de senaste iren varit betydande, och en viss fortsatt okning
har kalkylerats under langtidsbudgetperioden.
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Till gruppen forskning och utveckling fors ocksd utgifterna for dkad
satsning pd eneriforskning. Regeringen har nyligen lagt fram forslag till
riksdagen om ett nytt trcarsprogram for encrgiforskning m.m. inom
cn total medelsram av 1 000 milj. kr. Programmet omfattar olika forsk-
ningsinsatser for cffcktivarc cnergianvindning, for 6kat sparande samt
for att 6ka och sikra tillgingen pd encrgi i olika former. En viscentlig
del av insatserna avser utnyttjande av olika férnyelscbara energiformer.
For ‘budgetaret 1978/79 har foreslagits anslag om 300 milj. kr. Treérs-
programmect innebdr att anslagsnivdn stiger under de tvd pafdljande
budgetiren. I langtidsbudgeten har direfter forutsatts insatser pa ofor-
indrad niva. Till detta kommer kostnader for 14n till forskningsinriktat
cxperimentbyggande. Regeringen har i proposition féjreslzigit en ram
under treérsperioden om preliminiirt ca 65 milj. kr.

Utgifterna for studiesociala dndamdl omfattar savil bidrag som ater-
betalningspliktiga studicmedel for studerande. Alla elever &ver 20 ar i
gymnasieskolan, den kommunala och statliga vuxenutbildningen samt
folkhogskolan tillhor numera studiemedelssystemet.

Antalet studiemedelstagare beddms dka nigot. Samtidigt véntas iter-
betalningarna av studiemedcl och studielan stiga successivt under perio-
den, vilket medfor att utgifterna for studiemedelssystemet sjunker under
langtidsbudgetperioden.

Antalet studerande under 20 &r som uppbiir olika former av studie-
hjilp och forlingt barnbidrag beriknas stiga under perioden i cnlighet
med de berikningar som redovisats under gymnasieskolan.

Totalforsvar

I indamélsgruppen totalfdrsvar ingar det militdra {orsvaret, civilfor-
svaret, det ckonomiska forsvaret samt Ovriga delar av totalfdrsvaret.

Riksdagen har varen 1977 mot bakgrund av en sidkerhetspolitisk be-
démning tagit stidllning till inriktningen av det militira fGrsvaret, civil-
{6rsvarct, det ckonomiska fOrsvaret samt totalfGrsvaret i Svrigt {6r pe-
rioden 1977/78—1981/82 (1977 &rs forsvarsbeslut). Langtidsbudgetbe-
rikningarna utgdr frin dessa stillningstaganden. For budgetiret 1982/
83 har {Orutsatts ofdrindrade ramar i forhallande till forsvarsbeslutet.

Regeringen har tillsatt en kommitté med uppdrag att {verviiga och
limna forslag om sdkerhetspolitikens inriktning och totalfdrsvarets ut-
veckling fr. o. m. budgetiret 1982/83.

Regeringen har vidare tillsatt cn flygindustrikommitté. Kommittén
skall bl. a. dverviiga om Viggenflygplanet skall utvecklas till en ytterli-
garc attackversion i stidllet for B3LA och i sa falt vilken vidareutveck-
ling av JA 37 som darvid bor ske. Arbetet skall redovisas si att rege-
ringen kan fatta slutligt besiut i flygplansfrigan i samband med budget-
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arbetet infor budgetiret 1979/80. I langtidsbudgeten har inga medel
utdver den angivna plancringsramen for det militira fOrsvaret berik-
nats {or detta indamal.

Tabell 5. Totalforsvar
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 - tuell for- . snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 &ndring  procen-
tuell for- : 1978/79— tuell for-
indring 1979/80  #ndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifter -+ 0,5 14 732 +173 — 6 4-122  +105 -+ 1,2 + 0,6
dirav
militirt férsvar 0 13 544 + 55 40 - 15 -5 + 04 0
civilforsvar 4 0,3 292 - 2 +20 - 59 - 38 - 0,7 + 8,7
ekonomiskt i
forsvar +10,1 .500 +115 -0 4+ 78  +114 4230 +12,7

I syfte att inom den givna ramen for det militédra forsvaret skapa ett
sa stort utrymme som mdjligt f6r sddan materielanskaffning och utbild-
ning, som ger dirckt cffekt i krigsorganisationen, har Gverbefidlhavaren
fatt i uppdrag att minska antalet sysselsatta inom forsvarct med 3 900
under perioden september 1972—september 1979. For perioden 1978/
79—1982/83 har redovisats en planerad minskning med 2 700 anstiillda
netto. Riksdagen har nyligen beslutat om ytterligare minskning i anled-
ning av proposition om férsvarsmaktens centrala ledning m. m.

For budgetiret 1978/79 har foreslagits militira forsvarsutgifter om
13 544 milj. kr. Utgiftsforindringarna under langtidsbudgetperioden
bortsett fran prisreglering beror i allt visentligt pd investcringsutgifter
utanfor utgiftsramen till f6ljd av omlokalisering av militdr verksamhet
samt att de mecdel som innehills budgetiret 1977/78 atcrtas med en
tredjedel arligen under perioden 1979/80—1981/82.

For att belysa utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna dven i
I6pande priser har berikningar gjorts pd grundval av de prisantaganden
som tillimpas vid berdkningar i langtidsbudgeten i Gvrigt (tabell 6).

Hirvid har fSrutsatts att virnpliktsférméinerna utvecklas enligt netto-

prisindex.

Tabell 6. Utveckling av de militira forsvarsutgifterna 1978/79—1982/83
(Milj. kr., 16pande priser)

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83

Militdra forsvarsutgifter . 13544 14298 14984 15568 16191
varav priskompensation (2030) (2732) (3418) (4017) (4695)

Foriandring frin féregiende

budgetir +754 686 +584 4623
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Plancringsramen medger att betydande belopp arligen kan anviindas
for forskning och materielanskaffning. Till de storre anskaffningspro-
grammen hér artilleri, bandpansarvirn, terringbilar och luftvirnsrobo- -
tar f6r armén, patrullbatar och kustartilleribatterier for marinen samt .
anskaffning av jaktversionen av flygplanet Viggen och jaktrobotar for
flygvapnect.

Betriffande civilforsvaret giller att planeringen liksom hittills inriktas
pa atgiirder som gbr det mojligt att i hiindelse av krig skydda och hjilpa
befolkningen mot verkningarna av stridshandlingar av olika slag. Dessa
atgirder kan avse kollektivt ordnat skydd i form av frimst skyddsrum
och utrymning cller individucllt skydd, sasom skyddsmasker och anvis-
ningar om vad som ir mojligt att sjdlv gora for sitt skydd i olika situa-
tioner.

Riksdagen har &r 1975 beslutat om ctt nytt system for planering och
{inansiering av skyddsrumsbyggandet. Systemet innebér bl. a. att staten
kommer att svara for kostnaderna for skyddsrum som tillkommer i
samband med bostadsbyggande {r. 0. m. budgetiret 1979/80.

I 1978 ars budgetproposition foreslds att 244 milj. kr. anvisas for
budgetiret 1978/79 for civilférsvar utom skyddsrum. For skyddsrum
foreslas utgifter om 47 milj. kr. Utgiftsindringarna under perioden be-
ror pa den dndrade finansieringsformen f6r skyddsrumsbyggandec.

Det ekonomiska forsvaret omfattar beredskapsatgirder inom bl. a.
industriproduktionen, livsmecdelsférsorjningen, energiforsdrjningen och
kommunikationerna. )

Riksdagen har beslutat om inriktningen av verksamheten inom det
ckonomiska fOrsvarct for perioden 1977/78—1981/82, innebirande
bl. a. utdkad beredskapslagring av livsmedel, gddscl- och bekdmpnings-
medel, petrokemiska produkter och legeringsmetaller m. m. Vidare be-
slutades om ett nytt oljelagringsprogram for perioden 1978—1984.
Tvangslagringen i niringslivets regi bibehdlls i of6rindrad omfattning
samtidigt som den statliga beredskapslagringen Okar. Kostnaderna for
huvuddelen av programmet finansieras gcnom en hojning av den siir-
skilda beredskapsavgiften for oljeprodukter. Intdkterna fran beredskaps-
avgiften tillfors oljelagringsfonden. '

Riksdagen har vidare beslutat om inriktningen av bercdskapsplane-
ringen pa teko-omradet samt om vissa stodatgirder for att trygga fOr-
sorjningsberedskapen pa detta omréde.

Kostnaderna for den foreslagna forstdrkningen av forsOrjningsbered-
skapen for perioden 1978/79—1982/83 beriiknas i 1978 &rs budget-
proposition till uppskattningsvis ca 7,3 miljarder kr. i prisliget juli 1977
for den verksamhet som finansieras Over statsbudgeten och oljclag-
ringsfonden. 1 totalfGrsvarspropositionen som framlades varen 1977
framhélls att den ndrmare bedOmningen av resursbchoven far géras
budgetarsvis. Till {6ljd av det anstringda stats(inansiella liget har re-
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geringen i 1978 drs budgetproposition. foreslagit att utbyggnaden av
delar av beredskapslagringen skall ske- i nigot Iangsammare takt #n

som tidigare har angivits. Oljelagringsprogrammet fullféljs dock i- ofor--

indrad takt. Medelsberikningen i l&ngtidsbudgeten- har gjorts utifrdn
dessa forutséttningar.

Statsskuldriantor

Utgilterna for denna #ndamélsgrupp bestims av fSriindringarna i
statsskulden, av rintenivin pd den statliga uppliningen samt av upp-
liningens sammansittning. Statens utldning och forvaltningen av stats-
skulden handhas av riksgildskontoret som &r ett av riksdagens verk.

Statsskulden 6kade under ar'1977 med 17 571 milj. kr. och uppgick
vid slutet av ar 1977 till 97 982 milj. kr. Harav var 54 013 milj. kr.
placerade i rinteldpande obligationslin, 11 900 milj. kr. i premieobli-
gationslan och 11 122 milj. kr. i banksystemet. Upplaningen i utlandet
uppgick vid slutet av ar 1977 till 9 199 milj. kr. Vid slutct av budget-
aret 1977/78 beriknas statsskulden uppgd till ca 108 miljarder kr. F. n.
beriknas den statliga nyuppldningen ha en' genomsmittlig riinta av ca
8,75 %. Eventuella fdrindringar av diskontot piverkar givetvis dennd
genomsnittsrinta, dock inte fullt ut, eftersom den Iinga rintan normalt
endast delvis {6ljer diskontoindringarna.

Aven med cn of6rindiad rinteniva for nyuppldningen kommer emel-
lertid den genomsnittliga rintesatsen for den totala upplaningen att
stiga allt eftersom ildre 1dn med ligre rintesatser ersiitts av nya lan.

Okningen av rinteutgiftcrna ctt visst budgetdr beror i huvudsak pi
statens uppléning under foregiende budgetir. Rinteutgifterna under
budgetaret 1978/79 viintas uppg till ca 9 600 milj. kr.

P4 lingre sikt har cndast ungefirliga framskrivningar av rinteut-
gifterna kunnat goras. Till grund for dessa framskrivningar ligger den
forvintade saldoutvecklingen for statsbudgeten under langtidsbudget-
perioden. En redogorelse for saldoutvecklingen ges i avsnitt 4.4; Vidare
bygger beriikningarna pi ctt antagande om en rintcnivd om 8 %5 for
nyuppléningen. Med de givna antagandena kommer utgiftsdkningen for
denna iindamalsgrupp att bli betydande nimligen drygt 24 $2 arligen
under perioden. Statsskuldriintorna svarar sf;lcdes for en kraftigt sti-
gande andel av statens totala'utgifter'.

Tabel! 7. Statsskuldrintor .

(Milj. kr.)
Genom-  Anslag Anslagsfériindring till . Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 - . tuell fér-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 198182 1982/83 iindring: procen-
tuell for- . . 1978/79— tucll fér-
indring 1979/80  &dndring
1972/73— ©1978/79—
1976/77 1982/83

Totala utgifter --13,7 9 600 +3900 +3150 +3250 --3000 --40.6 -1-24,3
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Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamilsgrupp avser till stor del inkomst-
overforingar till hushéllen i form av allminna barnbidrag, forildra-
penning och bostadsbidrag for barnfamiljer. Den kraftigast vixande

delen av dndamaélsgruppen utgdrs dock av statsbidrag till kommunernas °
barnomsorg. Vidare ingdr statens utgifter f6r bidragsforskott och den

del av statens bidrag till social hemhjilp som avser hji{\lp till barnfa-

miljer. _
Utgiftsutvecklingen for barnbidragen bestims av bidragsnivin och be-

folkningsutvecklingen. Bidraget utgor fr.o.m. den 1 april 1978 2260

kr. per barn och ar. Bidragen utgér till omkring 1 miljon barnfamiljer
med ca 1.8 miljoner barn. Antalet barn i bidragsberittigad alder be-
riknas sjunka nigot under perioden, I enlighet med den metodik som
tillimpas i langtidsbudgeten beriknas ingen hdjning av bidragsbeloppét
under langtidsbudgetperioden. ) '
Fordldraférsikringen inom sjukforsikringen tridde i kraft den 1
januari 1974, Ersittning utgdr fr. o, m. den 1 januari 1978 med en ga-
rantinivd av 32 kr. per dag under sex méanader i anslutning till barns
fodelse eller adoptivbarns ankomst till familjen. Till férsikrad som har

ritt till hogre sjukpenning dn ndmnda belopp utgir fordldrapenningen -

med samma belopp som sjukpenningen, dvs. med 90 S av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. For barn som fods efter arsskiftet 1977/

78 har forildrarna hirutdver ritt till s. k. sirskild fiiréildrapenpin‘g un-

der sammanlagt tre manader t.o.m. barnets forsta skolar. For barn
fodda 19711977 giiller sarskilda Gvergingsregler.

Kostnaderna for utbyggnaden av forildraforsikringen beriiknas upp-
g till ca 500 milj. kr. per ar. I likhet med Ovriga delar av sjukforsik-
ringssystemet bekostas huvuddelen av foraldrafsrsikringen med social-
forsakringsavgiften till sjukforsikringen.

Tabell 8. Stad till barnfamiljer
(Milj. kr., fasta prisecr)

Genom-  Anslag Anslagsforiandring till

Procen- Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 &4ndring  procen-
tuell for- 1978/79— tucll for-
dndring 1979/80  indring
1972/73— 1978/79—
197677 1982/83

Totala urgifter + 6,5 9152 4752 4335 4338 +418 1+ 8,2 4 4,7
dirav
allmiinna barn-
bidrag m.m. + 0,1 4539 - 9% —-40 —-45 —45 —-20 — 1,2
bostadsbidrag
m.m, + 179 1571 . + 50 0 0 0 -+ 32 + 0,8
bidrag till barn-
Omsorg m.m. +29,8 3043 4792  --375 4383 4463 +26,0 -+13,5

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 1
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De statliga och statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer ut-
gér till ca en halv miljon familjer med omkring en miljon barn. Bidragen
ar relaterade till inkomsterna. De statskommunala bostadsbidragen 4r
vidare berocnde av bostadskostnaden. Regermgen har fGreslagit att
beloppen {6r de statliga bostadsbidragen héjs samt foreslagit hojda
inkomst- och hyresgrinser. '

Andringarna inneb#r att bidragen omférdelas till forman for hushall
med stor forsorjningsborda. Kostnaderna hirfor har beaktats i medels-
beriikningarna. Stddet till laginkomsttagare utan barn har i langtids-
budgeten inridknats i indamalsgruppen bostadspolitik.

De barn under 18 ér vilkas forildrar lever &tskilda &r genom bidrags-
forskotten garanterade ett sirskilt ekonomiskt grundskydd. Fr.o. m.
den 1 oktober 1977 administreras bidragsforskotten av riksforsikrings-
verket och forsikringskassorna. I samband med omliggningen Gkar
statens kostnader Overgangsvis under budgetaret 1977/78 for att sedan
minska under budgetiren 1978/79 och 1979/80.

Vdrdbidraget till forildrar med svart handikappade barn i hemmet
uppgar till samma nivi som fortidspension. Utgifterna f6r vardbidrag
har inriiknats i &andamélsgruppen folkpensioner m. m.

En kraftig utbyggnad av samhillets barnomsorg har beslutats av riks-
dagen pé grundval av en Gverenskommelse mellan regeringen och Svens-
ka kommunforbundet ar 1975. Utbyggnadsprogrammet for aren 1976—
1980 omfattar 100 000 nya daghem'splatser och 50000 'nyait platser i .
fritidshem jimte en Skning av antalct platser i kommunala familjedag-
hem. T = .

For att ge kommunerna ekonomiska mdjligheter att genomfora ut-
byggnaden av barnomsorgen har ctt nytt statsbidragssystem med visent-
ligt hojda och vidrdebestindiga statsbidrag inforts. Driftbidraget fBr_
daghem hdjdes fr. 0. m. den 1 januari 1977 frén 7 500 kr. till 14 000 kr.
per ar for nya platser. For befintliga platser hojs bidraget successivt till
samma belopp. Bidraget till nya platser i fritidshem uppgar till hilften
av nimnda belopp. For familjedaghemmen har, utGver tidigare stats-
bidrag, inforts ett nytt grundbelopp i bidragssystemet. Bidragsbeloppen
ir anknutna till den allminna Ioneutvecklingen for anstillda i offentlig
tjanst.

Det nya statsbidragssystemet finansieras genom en arbetsgivaravgift.
Socialavgiften till barnomsorgen uppgér for ar 1978 till 1,3 % av av-
giftsunderlaget och for &r 1979 till 1,6 %. Avgiften berdknas senare
successivt hojas till 2,2 % ar 1981.

Arbetsmarknads- och regionalpolitik

Dénna #indamalsgrupp omfattar statens utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder sdsom arbetsfGrmedling, sysselsdttningsskapande
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atgarder, arbetsmarknadsutbildning, kontant stod vid arbetsloshet samt
arbetsmiljofrimjande atgirder. Vidare hdr utgifterna for regionalpoli-
tiken till denna dindamalsgrupp. .

Arbetsformedlingen har cn strategisk roll inom arbetsmarknadspo]i-" :
tiken. Under 1970-talet har arbetsfsrmedlingen tillférts ca 1700 nya
tjanster. Modern datateknik har successivt tagits i ansprak for fram-
stillning av dagliga platslistor. Denna verksamhet har under budgetiret
1977/78 utvidgats till hela landet. Metoder prévas for anvindning av
sddan teknik ocksa i det dagliga formedlingsarbetet. En lag om skyldig-
het for arbetsgivare att anmiila lediga platser till arbetsformedlingen har
antagits av riksdagen och sadan skyldighet har gillt pa forsék i Stock-
holms, -Uppsala, Sédermanlands, Malméhus, Kristianstads och Blekinge
lin och utvidgades frdn den 1 mars 1978 till att omfatta ocksd Gote-
borgs- och Bohus, Alvsborgs, JonkSpings och Virmlands ldn. '

Budgetéaret 1978/79 tillférs arbetsmarknadsverket medel motsvarande
225 nya tjanster. Under langtidsbudgetperioden forutsétts en viss fort-
satt utbyggnad. Inriktningen av férmedlingsarbetet bestims i hog grad
av bechovet att hjilpa ungdomaf vid Overging frin skola till arbetsliv.
Ungdomarna skall tiliférsikras erbjudande om arbete, praktik eller
yrkesinriktad utbildning. Aven insatserna till forman for kvinnor och
for dem som pa grund av nigot handikapp har svért att fa anstillning
pa den Oppna marknaden forstdrks liksom arbetet i ahpassningsgrup-
perna. " o _

Bidrag fo6r arbetsmarknadsutbildning ges till féretag bl. a. for utbild-
ning av anstillda som hotas av permittering (25-kronan). Arbetsmark-
nadsutbildningen omfattar i 6vrigt AMU-kurser och kurser i det regul-
jira utbildningsvisendet, dir eleverna fir utbildningsbidrag. Dessa bi-
drag uppgér fr.o.m. den 1 ju'li 1978 till 150—190 kr./dag for elever
over 20 ar och 75 kr./dag for elever under 20 &r. I enlighet med ling-
tidsbudgetmetodiken antas bidfagsbcloppen forbli ofdrindrade under
perioden. .

Utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen finansieras via arbets-
marknadsutbildningsfonden. Till fonden inflyter dcls medel frin en
arbetsgivaravgift pi 0,4 %, dels anslag frin statsbudgeten.

Arbetsmarknadsutbildningens omfattning har i nuvarande konjunk-
turldage vuxit starkt, For budgetaret 1978/79 och framit har antagits en
iterging till normal omfattning eller ca 135 000 elever/ar.

Dec sysselsittningsskapande atgirderna i form av beredskapsarbeten
har beriiknats fa en i huvudsak ofdrindrad omfattning under langtids-
budgetperioden jimfort med berikningen f6r budgetiret 1978/79. Detta
innebiir en konjunkturncutral berdkning av anslagen.

For budgetaret 1978/79 hav anslagits 270 milj. kr. {6r rillfdlligt sys-
selsitiningsbidrag till foretag inom stdlindustrin: Detta bidrag bortfaller
direfier.
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Tabell 9. Arbetsmarknads- och regionalpolitik
(Milj, kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 idndring  procen-
tuell for- . 1978/79— tuell for-
dndring - 1979/80  éndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifter +6,0 8255 203 4459 164 4164 42,5 +2,9
ddrav )
arbetsmarknads- : .
politik -+5,8 . 7145 +196 -l-464 -164 164 +2,7 43,3
regionalpolitik +6,9 1105 + 7 — 5 0 0 40,6

0,0

Sedan budgetiret 1972/73 har antalet anstillda vid arbetarskydds-

styrelsen och yrkesinspektionen i stort sett fordubblats. Ytterligare 80
tjdnster tillfors organisationen under Budgetaret 1978/79. Hirigenom
uppgar antalet fasta tjinster till drygt 1 000. Forstirkningarna behdvs
bl. a. for att utarbeta detaljerade foreskrifter till den nya arbetsmiljo-
lagstiftningen som. triader i kraft den 1 juli 1978. En viss fortsatt for-
starkning forutses under 1angtidsbudgetperioden.

Stora anstrdngningar gors dven for'tséittningsvis for att genom halv-
skyddat arbete mdjliggdra anstillning p&d den reguljira arbetsmarkna-
den av personcr som annars skulle ha varit hiinvisade till syssclsittning
i sirskilda beredskapsarbeten, arkivarbete eller verkstidder for skyddat
arbete. ' .

Riksdagen har beslutat om en ny organisation for skyddat arbete
m.m. Denna verksamhet samordnas under regionala stiftelser med
landstingen och staten som stiftclsebildare. Staten tar hela kostnads-
ansvaret for den skyddade verksamheten. En fGrutsdttning for detta édr
att motsvarande kostnader kan avriknas gentemot den kommunala sek-
torn inom andra omriden. I lingtidsbudgeten har denna avrikning
skett under rubriken Ovrigt. Den nya organisationen beriiknas trida
i kraft den 1 januari 1980.

Regionalpolitiken syftar till att ge manniskor i olika landsdelar all-
sidig sysselsittning och service samt en god miljd. Till grund for den
regionalpolitiska planeringen skall i varje lin ligga en regional utveck-
lingsplanering, linsplancring. En ny fullstindig ldnsplaneringsomgéng
inleds hosten 1978. ' ' .

Regionalpolitiskt stdd limnas frimst i form av lokaliseringsstdd vid
investeringar samt som introduktionsstdd, utbildningsstéd och syssel-
sittningsstod. En ram {or rcgionalpolitiskt stod om 4,8 miljarder kr. har
foreslagits for sexarsperioden 1973/74—1978/79. 1 langtidsbudgeten har
beriknats fortsatta insatser pa ofériindrad nivd. Regeringen avser att
under ir 1979 ligga fram forslag om den fortsatta regionalpolitiken.
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Bostadspolitik

Denna indamalsgrupp domineras av rantebidrag och langivning till
bostadsbyggande. For budgetaret 1978/79 foreslis dessa uppga till sam-
mantaget nidra 7,2 miljarder kr. Bland andra #indamil inom gruppen
mirks 1an till kommunala markfdrvirv samt bostadsbidrag for 1agin-
komsttagare.

Tabell 10. Bostadspolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till - Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring  procen-
tuell for- 1978/79— tuell for-
dndring : 1979/80  éndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifter +4,1 7711 - +1188 4881 4411 -+486 4154 +8,5

Bostadsbyggandet har successivt minskat under f&rsta hilften av
1970-talet. Ar 1977 pabdrjades drygt 52 000 ligenheter. Antalet pabor-
jade ligenheter har dirmed under senare &r understigit det utrymme
som har limnats inom de sirskilda bostadsbyggnadsramarna. Detta be-
ror helt p& en drastiskt minskad produktion av ligenheter i flerfamiljs-
hus. Smahusens andel av nyproduktionen har 6kat kraftigt och uppgick
ar 1977 till ca 75 %. Motsvarande andel ar 1970 var 30 %. Samtidigt
har bostiidernas storlek okat, sirskilt i sméhus. Forskjutningarna mot
ctt okat smahusbyggande har gjort att bruttoinvesteringarna i bostider
riknat per ldgenhet och i fasta priser har kat under 1970-talet. )

En stor del av statens stdd till bostadsbyggandet utgdr i form av
rintebidrag och langivning. De statliga bostadslinen ir i genomsnitt ca
50 % hogre for ligenheter i smahus 4n 16r ligenheter i flerfamiljshus.
For statligt belinade hus giller att réntekostnaden ver vissa garante-
rade nivéer for 1an inom ldneunderlaget betalas av staten. Nyproduce- o
radc hyres- och bostadsrittsligenheter har en garanterad lanerinta pa
3,9 % under det fOrsta dret av lanetiden. I 1978 ars budgetproposition
har foreslagits att denna rénta sénks till 3,6 % for ldgenheter som pa-
borjades under ar 1977 och till 3,4 % f6r siddana ligenheter som pa-
bérjas ar 1978. For nyproducerade smihus som bebos av lantagaren 4r
den garanterade rintan 6 %. For smahus som pabdrjas under ar 197¥
har foreslagits en motsvarande sidnkning till 5,5 %. De garanterade
rintenivaerna hojs dérefter for varje foljande ar av lanetiden for att
slutligen nd upp till marknadsnivan (vid ingingen av &r 1978 var denna
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ca 9,75 % for bostadslan). Rintebidrag utgar dven till stora delar av
dect befintliga bestindet av fastigheter som har finansierats med statliga
l1&n. Vid berdkningarna har beaktats de 6kade utgifter som fSljer av den
i februari 1978 genomférda hdjningen av rdntan pd linga lan med
0.5 ¢o. Kostnaderna for befintliga ldgenheter péverkas dven kraftigt av
den omreglering av rantan pa bundna bottenlan som firetas fortidpan-
de efter som regel 10 &r. Den sammanlagda merutgiften till foljd av
dessa riintejusteringar beridknas for bugetaret 1979/80 till ca 450 milj.
kr. Under den senare delen av langtidsbudgetperioden forutses dock en
'mer balanserad utveckling av rintebidragen till foljd av {Orslaget i
1978 ars budgetproposition om en ¢kad arlig hojning av den garante-
rade rintan fr. o. m. r 1980.

Ramen for beslut om bostadslén till nybyggnad under ar 1978 foresléis
i 1978 ars budgetproposition bli faststilld till 7 710 000 m? viningsyta.
Detta beriknas motsvara 60 000 ldgenheter samt dirtill anknutna lo-
kaler, sisom daghem och fritidshem.

Medelsramen for beslut om lan till ombyggnad foreslas i 1978 érs
budgetproposition uppgé till 655 milj. kr. for vart och ett av aren 1978
och 1979, De i lingtidsbudgeten angivna anslagsforindringarna har be-
riknats med utgéngspunkt i de beddmningar av bostadsbyggandets om-
fattning som bostadsmyndigheterna har redovisat mot bakgrund av de
kommunala bostadsbyggnadsprogrammen f6r aren 1977—1981. Utrym-
met inom de av riksdagen medgivna ramarna for beslut om bostadslén
till nybyggnad kommer enligt dessa bedomningar inte att helt utnyttjas. .
En betydande 6kning av antalet ldgenheter med statliga bostadsldn har
dock forutsetts redan i borjan av 1angtidsbudgetperioden. Lingivningen
till daghem och fritidshem har fGrutsatts ligga kvar pa en oforandrat
hog niva under hela perioden. I beriikningarna har ocksé hinsyn tagits
till att hyresforlustidn skall utstriickas till att omfatta hyresfortuster
t. 0. m. ar 1979. Utgifterna hirfér kan antas belasta bostadslanefonden
t. 0. m. budgetaret 1980/81. o

I dndamélsgruppen ingér vidare utgifter for bostadsbidrag till hushall
utan barn. Statskommunala bostadsbidrag kan frin den 1 januari 1978
i vissa fall utgd dven till sidana pensionirer som dittills har varit beriit-
tigade enbart till kommunala bostadstilligg till folkpensionirer.

Kommunikationer

Denna Andamalsgrupp omfattar huvudsakligen utgifterna for vigvi-
sendet, kommunikationsverken — dvs. postverket,. televerket, statens
jarnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — samt vissa investerings-
utgifter for Sveriges radio.

Vid bedomningen av den framtida utvecklingen har hinsyn i forsta
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hand tagits till den vintade efterfrageutvecklingen. Som nimnts i avsnitt
3 foreligger vissa svarigheter att avgdra vilken investeringsutveckling

som krivs for att anpassa produktionen till efterfrigan. For att fa en

praktiskt anviindbar berikningsmetod har investeringarna, efter reduk-
tion med vintad produktivitetsstegring, fordndrats i takt med den be-
riknade efterfrageSkningen. Vidare har vissa beslutade program och
engangsprojekt beaktats.

Inom vdgvisendet beriknas trafikvolymen 6ka i nagot laingsammare
takt dn vad som hittills varit fallet under 1970-talet. Vid berdkningen
av driftanslagen har beaktats att viigkapitalet stiger till foljd av vig-
byggandet. ) -

Televerkets investeringar omfattar dels teleniitet, dels rundradioan-
laggningar for distribution av radio- och TV-programmen. Investering-

arna i teleniitet har beddmts dka mot bakgrund av den vintade tcle-

trafikutvecklingen och telenitets modernisering.

Medelsforbrukningen for statens jirnviigars investeringar har riiknats
upp med hinsyn till den forvintade trafik- och produktivitetsutveck-
lingen.

I fraga om luftfartsverkets investeringar har medel kalkylmissigt
lagts in for atgirder for inrikesflyget vid antingen Arlanda eller Brom-
ma [lygplats. Detta innebér att luftfartsverkets investeringar berdknas
oka mot slutet av langtidsbudgetperioden. Ovriga investeringar har be-
domts mot bakgrund av den forviintade trafikutvecklingen.

I friga om sjéfarten forutses under den framforliggande perioden en
fortsatt rationalisering av lots- och fyrviscndet. _ '

I Gvrigt har bl. a. hinsyn tagits till f6rslagcf om ett rcformerat buss-
bidragssystem.

Tabell 11. Kommunikationer
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 - — tuell for-  snittlig
procen- . 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 andring  procen-
tuell for- - 1978/79— tuell for-
dndring -1979/80  idndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifter 0 7 606 +251 +93 +327  +107 +3.3 +2,5 -
dédrav _ : . .
viiganslag, tra-
fiksikerhet ’ : :
m.m. -1,0 4105 + 1 -2 + 8 + 38 403 +0,3
kommunika-
tionsverken +0,7 3325 +206 88 +297 -+ 87 46,2 +4,7
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Allmiinna bidrag till kommuner

I denna andamalsgrupp ingar skatteutjamningsbidrag, skattebortfalls-
bidrag i anledning av 1970 ars skattereform, sirskilt bidrag till kom-
munerna i samband med den skatteomléggning som tridde i kraft den
1 januari 1973 samt kompensation for minskat skatteunderlag i anled-
ning av den skattereform som tridde i kraft den 1 januari 1975. Vidare
ingdr det generella statliga bidrag for ar 1978 som dr ett resultat av
overenskommelsen mellan regeringen och kommunférbunden i juni
1977.

1976 &rs kommunalekonomiska utredning har nyligen avlimnat sina
forslag vad giller bl. a. statens bidrag till kommunerna. Dessa forslag
berdr flertalet av de allminna 'statsbidragén. Beridkningarna i langtids-
budgeten utgar dock — i dverensstimmelse med forutsittningarna hir-
for — {rén gillande bidragssystem.

Skatreutjimningsbidragen, som utgdr huvuddelen av dndamilsgrup-
pen, syftar huvudsakligen till att stddja kommuner, landstingskommu-
ner och kyrkliga kommuner med svag skattekraft. Enligt de bidrags-
bestimmelser som giller fr. 0. m. ar 1974 utgar bidrag till kommuner
och landstingskommuner for att tillforsdkra dessa ett visst skattcunder-
lag, som relaterats till medelskattekraften i landet. Skattckraftsgarantin
varierar med det geografiska ldget. Anslagsbchovet paverkas frimst av
skatteundcrlaget och skattesatscn.

Skatteutjaimningsbidragen betyder mest for Gotland och kommuner-
na i norrlandslinen. De ldgsta bidragen per invénarc far storstadslinen.

Skattebortfallsbidragen #r avsedda att kompenscra kommunerna for
det inkomstbortfall som uppstod till foljd av 1970 &rs skattereform.
Detta bortfall berdknades till 1250 milj. kr. for ar 1971. Bidragsgiv-
ningen minskar hércfter i takt med att den skattekraft som kommuner-
na forlorade i anledning av 1970 ars skattereform atervinns genom att
den beskattningsbara inkomsten per inkomsttagarc Okar. For inkomst-
arct 1977 beritknas skattebortfallet till drygt 400 milj. kr.

Genom den skattereform som tridde i kraft den 1 januari 1975 har
kommuner och landstingskommuner m. fl. fatt ett minskat skatteunder-
lag pa grund av #ndrade avdragsregler m. m. Riksdagen beslutade att
kompensation skall utgd for detta. Kompensationen utbetalas scdan ar
1977.-Den slutliga kompensation som utbetalas under budgetarct 1978/
79 beriknas uppga till ca 1 675 milj. kr.

Som en f6ljd av den Overenskommelse som .triffades mellan rege-
ringen samt Svenska kommunforbundet och Landstingsfdrbundet i juni
1977 rérande begrinsning av kommunalskatternas hdjning betalar sta-
ten under ar 1978 ett generellt bidrag till kommuner och landstings-
kommuner. Bidraget uppgar till 720 milj. kr. och belastar budgctdret
1978/79 med 360 m11_| kr.
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Tabell 12. Allménna bidrag till kommuner
(Milj. kr., fasta priser) _

Genom-  Anslag Anslagsférindring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring  procen-
tuell for- 1978/79— tuell for-
iindring 1979/80  éindring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83

Totala utgifter +4,8 6578 +15 -+180 146 +202 40,2 +2,0

Hilso-, sjuk- ¢ch socialvard

Denna dndamaélsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunder-
stddda vardomraden. Huvudparten av hidr redovisade utgifter avser
statsbidrag till virdomréden under kommunalt huvudmannaskap, varav
statsbidrag till den psykiatriska sjukvirden utgor den stOrsta posten.
Betydande statsbidrag utgar ocksi till annan hilso- och sjukvard, social
hembhjilp och samhillets atgirder f6r handikappade. I direkt statlig regi
drivs dock bl. a. vissa sjukhus samt ungdomsvéfdsskolor och vissa vard--
anstalter for alkoholmissbrukare.

Genom avtal har staten och landstingen trdffat Gverenskommelse om
driftbidragen for den psykiatriska sjukvdrden m.m. for tiden t. 0. m,
ar 1977. Forhandlingar om nytt avtal véntas tas upp under &r 1978,
Driftbidragen for langtidsbudgetperioden har dirfor schablonmissigt be-
rilknats pa 1977 ars niva.

De statliga utgifterna for kroppssjukvdrd och allmiin hilsovdrd avser

Tabell 13. Hilso-, sjuk- och socialvard
(Milj. kr., fasta priscr)

Genom-  Anslag Anslagsfordndring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- - 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring  procen-
tuell for- ) . . . 1978/79— tuell for-
dndring ) 1979/80  dndring
1972/73— - ' B 1978/79—
1976/77 . . 1982/83
Totala utgifter -0,8 5459 314 122 428 4+20- " -+ 58 +1,7
dérav
psykiatrisk
sjukvird m.m. —3,5 2297 +288 — 1 0 0 4125 <30
kroppssjukvard : : :
och allméan

hilsovird -0,9 1053 + 15 415 + 6 0 - +14
aldringsvard +4,9 600 .0 0 0 o . 0 0
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en rad myndigheter pa detta omrade, statliga sjukhus, -statsbidrag till
olika former av hillso- och sjukvard samt bidrag till kostnaderna for de
kommunala undervisningssjukhusen. Berikningarna av statens utgifter
for sjukhus har skett med utgangspunkt i nuvarande grunder for sam-
arbetet med Gvriga finansidrer.

Den 6ppna dldringsvdrden har fatt allt storre betydelse. Staten ticker
35 ¢ av kommuncrnas bruttokostnader for den sociala hembhjilpen,
varvid statsbidrag limnas inte bara for hemvardare och hemsamariter
utan dven for att tdcka kostnader for vissa andra serviccatgirder. Ca
350 000 aldringar och handikappade berdknas fi social hembjilp ar
1978.

I indamalsgruppen redovisas dven bl. a. utgifterna for nykterhets-
vird, ungdomsvard och atgirder for handikappade.

Nvkterhetsvirdens utveckling kiinnetecknas av att de frivilliga och
Oppna vardformerna Okat kraftigt under senare ar medan antalet tvangs-
intagningar minskat. Regeringen har lagt fram forslag om olika atgir-
der mot narkotikamissbruk, Bl. a. foreslas 6kade statliga insatser for att
stimulera cn utbyggnad av bchandlingshem och andra vardformer for
narkotikamissbrukare. '

Anslagen till wngdomsvdrden avser frimst de statliga ungdomsvards-
skolorna. De senastc dren har antalet platser minskat. '

Sambillets drgdrder for handikappade spinner Gver en rad omraden.
Den storre delen av utgifterna — t. ¢x. fortidspensioner och handikapp-
ersittningar inom folkpensionceringen — ingér i andra @ndamalsgrup-
per. Under dndamalsgruppen hilso-, sjuk- och socialvard ingér utgif-
terna Tor bidrag till siirskolor, bidrag till firdtjinst och social hemhjalp
t6r handikappade, bidrag till organisationer m. m.

Riitts- och polisviisende

Till dndamalsgruppen hor polisvisendct, aklagarvisendet, domstols-
viisendet, kriminalvarden samt exekutionsvisendet. '

Polisvisendet har forstirkts kraftigt under senare ar. Under budget-
aren 1973/74—1977/78 Okadc antalet tjiinster med ca 2 500, varav ca
2 000 poliser. For budgetaret 1978/79 tillférs organisationen ytterligare
280 tjinster, dirav. 130 poliser. For de narmaste dren rdknas med en
viss fortsatt resursdkning, bl. a. mot bakgrund av den allvarliga situa- .
tionen pd narkotikaomridet samt med tanke pa att sirskilda insatser
ir nddviindiga mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten.

Inom domstolsvisendet fOrutses endast smirre personalGkningar.
Riksdagen har fattat beslut om nya riktlinjer £6r fastighctsdataverksam-
heten. For en forsta etapp om fem ar giller en ekonomisk ram pa 135
milj. kr. 1 1976 &rs prisniva.

Kriminalvdrdens inriktning styrs av det principbeslut om kriminal-
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vardens framtida utformning som fattades av 1973 ars riksdag. Beslutet
innebir bl. a. en fortsatt 6kad satsning pa frivird, samt att anstaltsbe-
handlingen i gorligaste man redan fran borjan inriktas pa att férbereda
den intagne for ett liv i frihet. I 1978 ars budgetproposition har fore-
slagits att anstaltskOken efter hand bor tillforas kokspersonal som ar
anstiilld inom kriminalvirden. I Ovrigt utgar berikningarna fran ett
antagande om i huvudsak of6rindrad volym.

Tabell 14, Riitts- och polisviisende
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring  procen-
tuell for- 1978/79— tuell for-
dndring 1979/80  iindring -
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifter 46,2 5341 58 + 7 -5 +13 +1,1 40,3
dirav )
polisvisende +4,4 2921 +14 +13 +1 +16 +0,5 -+0,3
domstolar m.m. +-7,5 892 .. 2 + 1 +1 + 1 +3,3 +0,9
kriminalvard +3.1 868 +16 — 8 -9 -3 +1,8 —0,1
Internationellt utvecklingsbistind m. m.
Denna dndamalsgrupp- inncfattar anslagen till internationellt utveck- .
lingssamarbete, bidrag till internationclla organisationer och anslag till
andra internationella #ndamal. Gruppen. domincras av utgifterna for
utvecklingssamarbetet.
Tabell 15, Internationclit utvecklingsbistind m.m.
(Milj. kr., fasta priser)
Genom- ., Anslag Anslagsfordndring till Procen- Genom-
snittlig 1978/79 tucll for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring  procen-
tuell for- ) ) 1978/79— tuell for-
dndring 1979/80 4dndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 - 1982/83
Totala utgifter +21,0 4163 +29 4122 4123 128 40,7 +23
dérav ' )
utvecklings- - - -
bistind +22,1 3870 +119 4120 +123 +126 +3,1 43,0

Bistdndsanslagen {6r budgetaret 1978/79 har beriknats sd att de na-
got Overstiger det av riksdagen faststdllda malet om 1 % av bruttonatio-
nalprodukten till marknadspris: Utgingspunkten for de i langtidsbud-

geten angivna anslagsfériandringarna #r att bistdndsanslagen skall uppzd
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till samma andel av bruttonationalprodukten som under budgetaret
1978/79, dvs. nagot ver 1 %b.

Energiforsorjning

I samband med att statsmakterna varen 1975 lade fast riktlinjer for
energipolitiken for tiden till &r 1985 fOrutsattes att nista beslutstid-
punkt skulle bli &r 1978. I syfte att férbereda detta har en sirskild
energikommission tillkallats. Kommissionen har till uppgift bl.a. att
redovisa alternativa energiprogram fram till r 1990. Vidare skall er-
farcnheter och forskningsrapporter rorande kidrnkraftens sikerhetspro-
blem och hantering av utbriint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall utvir-
deras. Kommissionen skall dven bearbeta frigor om forbittrad energi-
hushallning samt foresla atgirder i detta syfte. Kommissionen skall
ocksd belysa den forsGrijningstrygghet som kan uppnéas i de olika alter-
nativen och ge en beddmning av de kostnader som #r forknippade med
dem. Till den 1 juli 1978 skall kommissionens arbete i sin helhet vara
slutfért. Regeringen kommer att till 1978/79 ars riksmote ligga fram
forslag om inriktningen av den framtida energipolitiken.

Berikningarna av vattenfallsverkets investeringsbehov utgar fran det
underlag som har redovisats av verket. I langtidsbudgeten har emeller-
tid i cnlighet med den metodik som giller for langtidsbudgetarbetet
inte berdknats medel for en utbyggnad av Forsmark 3. Frigan om den
fortsatta finansieringen av Forsmark 3 kommer att tas upp i regering-
ens proposition om den framtida cnergipolitiken. Den kraftiga ned-
gangen i vattenfallsverkets investeringsbehov ar en foljd av dcls att vat-
tenkraftsutbyggnaden kraftigt minskar, dels att kdrnkraftverk under
byggnad successivt firdigstills. Denna nedging i investeringsbehovet
ar den huvudsakliga orsaken till de i tabellen redovisade minskningarna
under langtidsbudgetperioden. .

Regeringen har redovisat forslag till enerm%parp]an for befintlig be-
byggelse. Forslaget avser. energibesparande atgdarder i1 savil bostdder -
som offentliga lokaler och niringslivets byggnader. Planen, som om-
sluter en tiodrsperiod med bérjan budgetaret 1978/79, ir avsedd att
omprovas efter tre &r. Det redov:sqdc energlspalprogrammet upps]\attas
innebiira en total mvestermg pa mellan 31 och 48 miljarder kr. Upp-
byggnaden av programmet har foreslagits ske stegvis. Det totala investe-
ringsbehovet har fSrutsatts vara ca 1,8 miljarder kr. budgetaret 1978/79,
ca 2,7 miljarder kr. budgetiret 1979/80 och ca 3,6 miljarder kr. budget-
Aret 1980/81. For bidrag och lin Over statsbudgeten har féreslagits
medelsanvisningar om sammanlagt 1,1 miljarder kr. for budgetéret
1978/79 samt en planeringsreserv om ytterligare 400 milj. kr. Fr. 0. m.
budgetaret 1979/80 har beaktats vad som har anforts vid redovisningen
av forslaget till energisparplan, nimligen att endast bidrag och subven-
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tioner bor direkt belasta statsbudgeten. Beriikningarna i langtidsbud-
geten bygger pa en successiv uppbyggnad av det totala energisparpro-
grammet fram t. 0. m. budgetiret 1980/81 pa det sitt som har redo-
visats i det foregdende. I avvaktan pd omprdvningen efter treirsperio-
dens utgdng har for de fdljande budgetiren fOrutsatts att programmet
ligger kvar pa 1980/81 ars niva.

Tabell 16. Energiforsorjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1978/79 tuell for-  snittlig
procen- 1979/80- 1980/81 1981/82 1982/83 andring  procen-
tuell for- 1978/79— tuell for-
dndring 1979/80  éandring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifter +8,0 3 666 —1065 +113 —166 21 —29,1 —8,9

Niringspolitik

Utgifterna fOr néiringspolitiken omfattar en rad anslag for insatser for
jordbruk, fiske, skogsbruk, hantverk, handel och industri. Budgetaret
1978/79 uppgér anslagen for dessa dndamal till 3,2 miljarder kr. Ut-
gifterna inom dndamalsgruppen har till stora delar karaktiren av mycket
stora tidsmissigt koncentreradc satsningar. Exempel pd detta utgor

tidigare insatser for varvsindustrin. Andamalsgruppen blir hirigenom .

utsatt for stora variationer i belastning.

Utgifterna inom dndamaélsgruppen har okat kraftigt till f61jd av det .

ridande ckonomiska liget och de atgdarder som bl. a. dirfor vidtagits

f6r att strukturférindringar skall ske.i en kontrollerad och godtagbar
takt. T enlighet med de principer som ligger till grund for berdkningarna
av langtidsbudgeten har en minskning av dessa sirskilda resursavsitt-
ningar beriiknats uppsta.

Under budgetaret 1978/79 belastas statsbudgeten med stora kostna-

der for beslutade insatser for textil- och konfektionsindustrin, bidrag '

till de nybildade regionala utvecklingsfonderna och till bildande av ett
nytt handelsstalbolag. Aven senare ar i langtidsbudgetperioden belastas
av stora kostnader for handelsstalbolaget.

F.n. pigar inom regeringskansliet beredningsarbetc angiende fort-
satt stod till varvsindustrin. Ett forslag till neddragning av varvskapa-
citeten planeras till juni minad 1978. Stora utgifter kan vintas uppstd
till {61jd av situationen inom varvsindustrin. Aven pa andra omraden kan
utgiftsansprak komma att aktualiseras. For budgetaret 1978/79 har detta
beaktats under anslaget ofdrutsedda utgifter som ingar i dndamalsgrup-
pen Ovrigt. Medel for icke beslutade satsningar under aterstoden av
langtidsbudgetperioden faller cnligt tillimpade principer utanfor ling-
tidsbudgetberdkningarna.
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Tabell 17, Niringspolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till
snittlig 1978/79

Procen- Genom-
tuell for-  snittlig

procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring  procen-
tuell for- . - L ’ 1978/79— tuell for-
dndring 1979/80  indring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Totala utgifter +10,9 3238 —418 —48 -224 —-113 -—129 — 6,9
hantverk, handel .
och industri -+ 92 1804 - —441  —-59 —189 — 75 244 —12,8
Ovrigt

Under denna rubrik har sammanforts utgifter som inte har hinforts
till nagon av de tidigare behandlade #ndamilsgrupperna. Hir éater-
finns bl. a. anslag for livsmedclssubventioner, miljovard, kyrkliga och
kulturella dndamal, idrotts- och fritidsverksamhet, central och regional
forvaltning samt oftrutsedda utgifter. Vidare har hir beaktats forind-
ringar i anslagsbehéllningar.

Tabell 18. Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till -
snittlig 1978/79 -
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83
tuell for- :

Procen- Genom-
tuell fér-  snittlig
dndring  procen-
1978/79— tuell for-

andring 1979/80  dndring

1972/73— 1978/79—

1976/77 1982/83
Totala utgifter +22,8 23225 —7187 —32 —309 56 —30,9 -9,5

Den stora minskningen till budgetiret 1979/80 beror frimst pa att
stora engéangsbelopp for industripolitiska satsningar bortfaller efter bud-
getaret 1978/79. Anslaget ofdrutsedda utgifter har med hénsyn till detta
minskats fran 8 miljarder kr. 1978/79. till 4 miljarder kr. per budgetar
under aterstoden av lﬁngtidsbudgetpérioden. Dessutom har forbrukning-
en av anslagsmedelsbehallningar antagits minska fran 3 000 milj. kr. for
budgetaret 1978/79 till 300 milj. kr. for budgetiren direfter.

Utgifterna f6r kyrkliga och kidturella dndamdl har beriknats till
ca 1454 milj. kr. under budgetéret 1'978/79. I enlighet med langtids-
budgetmetodiken forutses ingen 6kning av utgifterna for dessa dndamil
under perioden. . ' '

I dndamédlsgruppen ingér vidare utgifterha for livsmedelssisbventio-
ner som for budgetaret 1978/79 viintas uppgi till ca 3,6 miljarder kr. I
langtidsbudgetberiikningarna har fdrutsatts ofdrindrade livsmedelssub-
ventioner.
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Aven skatteadministrationen ingar i denna dndamélsgrupp. Samman-
lagt uppgar kostnaderna under budgetaret 1978/79 for riksskatteverket,
lansstyrelsernas skatteavdelningar och de lokala skattemyndigheterna
till drygt 1,1 miljarder kr. I borjan av langtidsbudgetperioden okar detta
belopp till f6ljd av beslutade reformer for effektivisering av skatteadmi-
nistrationen,

Totala utgifter

I tabell 19 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga utgiftsgrup-
per som behandlats i det féregéende. Enligt de redovisade berékningar-
na skulle utgifterna i fasta priser under den framforliggande fyrairs-
perioden 0ka med i genomsnitt 2,3 % per ar att jaimfora med en reali-
serad okning pd 6,4 % per ar under perioden 1972/73—1976/77. Den -
lagre Okningstakten dren framover beror framfér allt pA .att berikning-
arna har beaktat endast sddana utgiftskrav som foljer av redan gjorda
ataganden. Okningstalen under den gangna perioden avser diremot
verkstéllda utgifter.

Tabell 19. Utgiftsutvecklingen 1972/73—1982/83
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 tuell fér-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 éandring  procen-
tuell for- 1978/79— tuell f6r-
andring : : 1979/80  dndring
1972/73— 1978/79—
1 1976/77 o : ’ A 1982/83
Folkpensioner
m.m. 4- 8,7 28 077 + 691 -+ 616 4+ 486 — 29 + 25 + 1,5 -
Utbildning och - . ’
forskning + 3,1 19 821 + 723 4 136 — 44 — 98 4+ 3,6 + 0,9
Totalférsvar + 0,5 © 14732 + 173 — 6 + 122 4+ 105 + 1,2 + 0,6
Statsskuldriantor --13.7 9 600 +3900 43150 43250 +3000 --40,6 +24,3
Stod till barn- )
familjer + 6,5 9152 4 752 4+ 335 4 338 4 418 + 82 ° + 4,7
Arbetsmarknads- ’ ’ ] ]
och regionalpolitik + 6,0 8255 - 203 + 459 -+ 164 + 164 4 2,5 + 29
Bostadspolitik + 4,1 7711 +1188 - 881 4 411 - 486 +15.4 4 8,5
Kommunikationer 0 7 606 + 251 + 93 4+ 327 + 107 + 3,3 + 2,5
Allmiinna bidrag
till kommuner + 4.8 6578 + 15 - 180 + 146 + 202 +0,2 ~ + 20
Halso-, sjuk- och
socialviard — 0,8 5459 + 314 .- 22 - 28 + 20 -} 5.8 4 1,7
Ratts- och polis- ]
viisende 4+ 06,2 5341 + 58 + 7 — 5 4+ 13 + 1,1 + 0,3
Internationellt ut-
vecklingsbistand . ’
m.m, 4-21,0° 4163 + 29 + 122 + 123 + 128 0,7 . 4+ 23
Energiforsorjning 4+ 8,0 3 666 —1065 + 113 — 166 — 21 -—29,1 — 89
Niringspolitik +-10,9 3238 - — 418 — 48 — 224 — 113 —129 — 6,9
QOvrigt -+22,8 23225 —-7187 — 32 — 309 — 56 -309 — 95
23

Totalt 4+ 6,4 7 156624 — 373 6028 4647 +4326 — 0,2 +




Prop. 1977/78: 150 Bilaga2 Reviderat budgetforslag 32

Beloppen i tabell 19 dr uttryckta i fasta priser. I tabell 20 redovisas

cn beriikning av utgiftsutvecklingen utford i 16pande priser. Det sitt péa -

vilket dessa begrepp definierats i 1angtidsbudgeten redovisas i avsnitt 3.3.
De pris- och loneantaganden som gjorts medfor helt naturligt en hogre
takt for utgiftsstegringarna i Iopande prisalternativet &n i fastprisalterna-
tivet. Detta dr sdrskilt uppenbart i friga om anslag som dr direkt knutna
till ndgot pris- eller 16neindex, sisom forsvarsutgifterna och folkpensio-
nerna. Aven for cn rad andra anslag finns sddana regler som medfor ut-
giftsOkningar nir exempelvis priser, 16ner eller bruttonationalproduk-
ten stiger.

Hojda priser medfér ocksd omkostnadsdkningar i den statliga .verk-
samheten. Vidare har i alternativet med 16pande priser forutsatts att
utgifterna for 16ner at statsanstdllda kommer att utvecklas enligt an-
tagandet om fordndringar av den totala 16nesumman i samhillet. I kal-
kylerna har i nigon mén beaktats den relativt langsammare produktivi-

tetsstegring som dger rum inom den offentliga tjansteproduktionen. Lo-

Tabell 20. Utgiftsutvecklingen 1972/73—1982/83
(Milj. kr., 16pande priser)

Genom-  Anslag Anslagsforiandring till Procen-  Genom-
snittlig 1978/79 - tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 indring  procen-
tuell for- 1978/79— tuell {i6r-
andring 1979/80  indring
1972/73— 1978/79—
197677 1982/83

Totala utgifter i

fasta priser +6,4 156 624 — 373 +6028 --4647 +4326 —0,2 +2,3

Tillkommande

utgifter

Utvecklingsbistind + 226 + 252 + 204 4+ 224 — -

Forsvaret - 719 4+ 706 + 634 4+ 711 - —

Folkpensioner +1460 41330 41000 41110 — —

Sjukforsiikringen + 50 + 115 -+ 130 + 135 — —

Sjukvird, social

hemhjilp m.m. + 591 4 282 + 296 + 326 —_ -

Barnomsorg 4+ 272 4+ 315 <+ 393 4+ 507 -

Grundskolebi-

draget + 721 + 732 4+ 635 + 670 - -

Studiemedels- )

fonden 4+ 83 + 54 4+ 73 4+ 91 - —

Allminna bidrag till

kommuner + 269 -+ 400 + 341 + 349 - —

Rintebidrag till

bostider -I- 0 + 30 + 75 + 135 — -

Bostadslianefonden + 40 4 130 + 350 + 360 - —

Loner +1400 -+1500 --1600 --1700 — —

Omkostnader

m.m. +1350 + 900 + 750 + 600 — —

Summa léne- och

priseffekter +7181 +6746 4+6481 +6918 - —

Totala utgifter i

lopande priser +17,3 156 624 +6808 12774 --11128 411244 +4,3 +6,1




Bil. 1 Langtidsbudget 33

nedkningar och andra pristkningar inom offentlig verksamhet far hir- -
igenom ett starkare genomslag pa kostnaderna. En i stort sett enhetlig
Ionestegring i alla sektorer inom samhillsekonomin medfér for omraden
med of6rmanligare produktivitctsutveckling en relativt sett storre kost-
nadsstegring #n for andra scktorer.

Efter omrikning till 16pande priser fas for langtidsbudgetperioden en
genomsnittlig okning av de totala statsutgifterna om 6,1 % per ar att
jamfora med drygt 17,3 % per ér for perioden 1972/73—1976/77. Till
budgetaret 1978/80 beriknas utgifterna stiga med 4,3 %. Att den forut-
sedda utgiftsokningen under de kommande budgetéren ligger pa cn pa-
tagligt liigre nivd @n under jaimforclseperioden forklaras dels av sjilva
langtidsbudgettekniken, dels av den gjorda forutsittningen om den fram-
tida pris- och lonestegringen, vilken &r visentligt ligre dn den faktiska
under senare Aar.

4.2 Statsutgifternas realekonomiska utveckling
Inledning

Tidigare har redovisats en bedémning av statsutgifternas utveckling
fordelade pa olika dndamél. For att ytterligare belysa utgiftsutveckling-
cn i eft samhillsekonomiskt perspektiv kridvs en uppdclning av statsut-
giftcrna i realekonomiska termer. Hirmed avses en uppdclning i kon-
sumtion, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner.

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer ir
det i forsta hand av intresse att skilja mellan & ena sidan sadana ut-
gifter som innebédr aft staten direkt efterfrigar produktionsrcsurser i
form av varor och tjinster och a andra sidan sidana utgifter som pa-
verkar den samhillsekonomiska utvecklingen indirekt gecnom sina effek-
ter pa de disponibla inkomsterna inom andra sektorer av ekonomin.

Den redovisning av anslagsbcloppens utveckling i realekonomiska
kategorier som limnas i det féljande bygger i huvudsak pa det inom
nationalrikenskaperna tillimpade SNA-systemect (System of National
Accounts). : ' '

Dec statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens di-
rekta efterfrigan pa reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statliga myndigheters produktion av tjénster inom t. ex.
undervisningssektorn, réttsvisendet och forsvaret. Av konsumtionsut-
gifterna bestdr Over 50 % av lonekostnader. Aterstoden #r omkostna-
der i den 16pande verksamheten, hyror, forsvarets materielinkép samt
reparationer och underhidll. Som konsumtionsutgifter riikknas i dctta
sammanhang iven statliga bidrag till kommunal konsumtion.

I princip skiljer sig inte det investcringsbegrepp som anviinds i be-
rikningarna for den statliga scktorn frin det som anviinds for den
privata sektorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter {Or

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 1
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byggnader och anlidggningar samt materielinkdp for civila dndamal.
Till skillnad mot vad som fdljer vid en strikt tillimpning av SNA-sy-
stemet rdknas dock dven affirsverkens investeringar som direkta stat-
liga investeringar.

Det bor understrykas att avgriinsningen mellan konsumtion och in-
vestering fran vissa synpunkter kan te sig missvisande. Det kan silunda
hivdas att delar av dc som konsumtion betraktade utgifterna for t. cx.
utbildning och forskning utgdr produktiva investeringar i lika hdg grad
som exempelvis inkdp av maskiner. Det bor ocksd erinras om att utgif-
terna for férsvarsmateriel och militdra beféstningar i nationalriikenskaps-
systemct och dven i denna redovisning betraktas som konsumtion och
inte som investeringar.

Den del av statens utgifter som endast indirekt paverkar sambhiills-
ekonomin indelas i transfereringar och finansiclla transaktioner.

Transfereringarna indelas i undergrupper med utgéngspunkt i olika
mottagare av inkomstdverforingen. Den domincrande gruppen ir trans-
fereringar till hushéllen. I denna grupp ingar de frin fordelningssynpunkt
viktiga utgifterna for folkpensioner, bostadstilligg, barnbidrag, m. m.
Som transfereringar riknas ocksa statens bidrag till foretag och organi-
sationer samt utgifter fér utvecklingsbistind och for statsskuldrintor.

Till gruppen finansiella transaktioner hdnfors utgifter for utlining,
akticteckning, markinkép, m. m. Denna utgiftskategori kan nirmast upp-
fattas som en del av kreditmarknaden.

Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 21 redovisas statens utgifter for konsumtion och investeringar
tillsammans med bidrag till kommuncr for motsvarande dndamal. Effck-
terna pé den totala efterfrigan Kan sigas vara i stort sett desamma, oav-
sett om staten svarar for verksamheten ellcr om kommunerna driver den
med statsbidrag. -

Tabell 21. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Genom-
snittlig 1978/79  snittlig

procen- (avrun- procen-
tuell fér-  dat) tuell for-
dndring 4dndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Konsumtionsutgifter +4,7 66 110 +0,8
Statliga +3,6 38010 +0,5
Driftbidrag till kommuner 16,3 28 100 +1,2
Investeringsutgifter +0,1 12 390 —1,8
Statliga +2.5 10 820 —22
Investeringsbidrag till kommuner —9,4 1570 40,6

Summa konsumtions- och investerings-
utgifter 43,8 . 78 500 +0,4
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Dessa utgifter for konsumtion och investeringar, vilka representerar
statens och den statsunderstodda verksamhetens direkta cfterfrigan pa
varor och tjanster, utgdr 50 9% av de totala statsutgifterna. Utgifterna be-
rdknas stiga med 0,4 % per ar under den framforliggande feméarsperio-
den, vilket #r en avseviirt ligrc dkningstakt #n for jimfSrelseperioden
1972/73—1976/77. Detta beror framfdr allt pa att utgifterna under den
{6rflutna perioden inbegriper reformer medan berdkningarna foér perio-
den framit enbart avser konsekvenserna av redan fattade beslut. Det bor
observeras att langtidsbudgetkalkylerna inte innebir nigon beddmning
av den kommunala konsumtions- och investeringsutvecklingen i sin hel-
het. Den kommunala scktorn behandlas i avsnitt 6.

Konsumtionsutgifterna stiger arligen med 0,8 % i genomsnitt under
den framforliggande perioden. De statliga konsumtionsutgiftcrna foreter
cn mer begrinsad dkning om 0,5 %. Ddremot viintas driftbidragen till
kommunerna 6ka med genomsnittligt 1,2 ¢ per ar.

Investeringarna visar en genomsnittlig arlig nedgdng om 1,8 %. Detta
torde i forsta hand sammanhinga mcd att beddmningen av investerings-
utvecklingen #n mer #n konsumtionsutvecklingen piverkas av langtids-
budgetens karaktiir. Detta giller framfor allt pa den statliga sidan. For
de statliga investeringarna beriiknas silunda en viss minskning under
lingtidsbudgetperioden. Detta sammanhdnger med att nu beslutade in-
vesteringar avslutas. Investeringsbidragen till kommunerna uppvisar dir-
emot en mindre 6kning under den framférliggande perioden.

Ovriga realgrupper

Utvecklingen av transfereringar och finansiella transaktioner framgar
av tabell 22, Transfereringarna beriiknas visa cn betydligt snabbare till-
vixt in konsumtions- och investeringsutgifterna, ndgot som har varit
ctt genomgacende drag dven under den historiska jamférelseperioden.
Sammantaget berdknas transfereringarna &ka med i genomsnitt 6,0 ¢o
per &r.

Tabell 22. Utvecklingen av transfereringarna m.m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Genom-
snittlig 1978/79  snittlig

procen- (avrun- procen-
tuell for-  dat) tuell for-
dndring dndring
1972/73— 1978/79—
1976/77 1982/83
Transfereringar +11,3 67 110 + 6,0
Till hushall -+ 5,2 38010 L 1,4
Internationella +12,8 3000 - 2,2
Till foretag m. m. +38,4 16 500 + 29
Statsskuldriintor +13,1 9 600 +243

Finansiella transaktioner - 0,2 11010 —114
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Transfereringarna till hushéllen beréiknas vixa med i genomsnitt
1,4 % per ar. Folkpensionerna, som beloppsmissigt domincrar denna
realgrupp, Okar med 1,3 % per ar. Utdver folkpensionerna ingér i denna
utgiftsgrupp bl. a. bidragen till sjukfdrsikringen och det kontanta stodet
vid arbetsloshet.

Transfereringar till foretag m. m. inkluderar savil privata som stat-
liga foretag. Aven transfereringar till organisationer och ideella férening-
ar ingér i denna grupp, liksom rintebidrag for bostider. De senare kar
kraftigt under langtidsbudgetperioden, medan Ovriga transfereringar till
forctag m. m. sammantaget minskar under perioden..

1 posten finansiella transaktioner ingér forutom den statliga utliningen
till bostadsbyggande, studiesociala indamal m. m. dven forindringarna i
dispositionen av rorliga krediter. Mellan budgetaren 1978/79 och 1979/80
forutses en kraftig minskning. Denna beror pé att stora industripolitiska
satsningar bortfaller under det senare budgetaret. For perioden direfter
forutses mindre minskningar for utgiftsposten finansiella transaktioner.

4.3 Statsinkomsternas utveckling

Beriikningen av statsinkomsternas utveckling bascras pd antagandet
om ofgrandrade skattcregler under hela langtidsbudgetperioden. Hirvid
har tillimpats riksdagens beslut om indexreglering av inkomstskatteska-
lan fr. 0. m. beskattningsiret 1978. Vidare har beaktats beslutade eller
foreslagna fordndringar av arbetsgivaravgifterna. Silunda antas att den
allmiinna arbctsgivaravgificn, som f. n. uppgir till 2.0 ¢, tas bort den 1
juli 1978. Vidare har riksdagen beslutat att sjukforsikringsavgiften skall
hdjas med 1,0 procentenhet och barnomsorgsavgi{ten med 0,3 procent-
enhet den 1 januari 1979. Betriffande barnomsorgsavgiften forutsiitts
att den hojs ytterligarc med 0,3 procentenheter under vart och ctt av
dren 1980 och 1981, < att den det sistnimnda &ret kommer att uppgd
till 2,2 ¢z.

Med hinsyn till att Ioncr svarar for den helt dvervigande delen av
de samladc inkomsterna i samhillet blir 16nesummans utveckling av av-
gorande betydelse for skatteunderlagets tillviixt. Den antagna tillviixten
av 1onesumman ligger till grund -for berikningarna av inkomstskatten.
Meivirdeskatten beror av den privata konsumtionen i samhillet som i
sin tur sammanhiinger med l6nesummans storlek. Ovriga statsinkomster
har i flertalet fall framskrivits med hjilp av andra metoder.

De beriknade forindringarna i statsinkomstcrna under angivna for-
utsittningar framgér av tabell 23. Enligt kalkylen kommer statsinkoms-
ternas tillviixt att minska frdn 17,6 9% per ar under perioden 1972/73—
1976/77 till 7,9 S6 per ir under perioden 1978/79—1982/83. Detta beror
bl. a. pa att de faktiska Okningarna av l0ncsumman varit storre under
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den historiska perioden #n vad som antas for langtidsbudgetperioden
samt pa {orindringar i skattereglerna under den historiska perioden.

Av stor betydelse for statsinkomsternas utveckling ir fériindringafna
under inkomstskattetiteln. Denna titel utgdr ett samlingskonto f6r redo-
visningen av den allminna skatteuppborden och av olika arbetsgivar-
avgifter exkl. allmidn arbetsgivaravgift. Inkomsttiteln bestar av bade in-
komster och utgifter. Skillnaden mellan dessa utgdr den nettoinkomst
som redovisas pa statsbudgeten. Vad giller inkomstskatten redovisas pa
titcIns inkomstsida, frimst statens bruttouppbdrd av preliminir A-skatt
och B-skatt, fyllnadsinbetalningar och kvarskatt och pd titelns utgifts-
sida, frimst utbetalningar av kommunalskattemedel och Gverskjutande
skatt. De mest betydande arbetsgivaravgifter som redovisas under in-
komstskattetiteln dr fo]kpens:onsavglftcn barnomsorgsavglften och sjuk-
forsakringsavgiften. For den sistnimnda avgiften giller att 85 $ av sta-
tens utgifter for sjukforsdakringen finansicras Over inkomstskattetiteln och
saledes utgdr en avdragspost frin statens inkomster.

Som framgér av tabell 23 beriiknas nettot pa inkomstskattetiteln oka i
betydligt lingsammare takt under perioden 1978/79—1982/83 &n under
perioden 1972/73—1976/77. Att den érliga Skningen om 11,2 % under
langtidsbudgetperioden likvil ligger dver 16nesummans dkning beror del-
vis pa att indexregleringen endast hindrar skatteskirpning pad den del av
I6nedkningen som motsvaras av en prisstegring och foljaktligen ir helt
nomincll. Lonehdjningar ddrutdver triffas dven i fortsittningen av
skattesystemets progressivitet. ’

Merviirdeskatten dr berocnde av Okningen av konsumtionen av mer-
virdeskattepliktiga varor, vilken 1 sin tur antas hiinga samman med bl. a.
tillviixten av den totala lonesumman. Mervirdeskatteinkomsterna stiger
i ungefiir samma takt som den totala 16nesumman.

Ovriga inkomster, bl. a. vissa volymskatter och inkomster av statens
kapitalfonder, viintas $ka med 6ver 4 ¢ om &ret, dvs. i niigot snabbare
takt iin den totala volymmiissiga produktionstillviixten.

Tabell 23, Statsinkomsternas utveckling 1972/73—1982/83
(Milj. kr., 16pande priser, avrundat)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Genom-
snittlig 1978/79 snittlig
procen- 1979/80  1980/81 1981/82 1982/83 procen-
tuell for- tuell for-
dndring dndring
1972/73— 1978/79—
197677 1982/83
Inkomstskatt +25,3 47 100 +6200 +6700 -~ 7200 +4700 5-11,2
Mervirdeskatt +12,9 29 900 +2500 2000 -+ 2100 +2100 -+ 6.6
Ovriga inkomster +13,2 37 780 +1920 +190 -+ 1800 4190 + 4,6
+8 700 + 79

Summa +17,6 114 780 --10620 --10600 11100
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4.4 Statens budgetsaldo och finansiclla sparande

Dec tidigare presenterade berdkningarna av inkomst- och utgiftsut-
vecklingen under langtidsbudgetperioden har sammanstillts i tabell 24,
som visar vilket budgetsaldo som uppkommér for vart och ett av bud-
getaren 1977/78-—1982/83. Underskotten for budgetdren 1977/78 och
1978/79 beridknas nu uppga till 29,6 resp. 41,8 miljarder kr. Som fram-
gdr av tabellen minskar budgctunderskottet till budgetéret 1979/80. Detta
sammanhénger med att de stora industripolitiska satsningarna har an-
tagits bortfalla.

Tabell 24. Budgetsaldots utveckling 1977/78—1982/83
(Milj. kr., 16pande priser)

1977/78  1978/79  1979/80  1980/81  1981/82 1982/83

Inkomster 110742 114780 125 ‘400 136 000 147 100 155 800
Utgifter 140339 156624 163432 176206 187 334 198 578

Saldo —29597 —41844 38032 —40206 —40234 —42778

Tendensen i Svrigt under lingtidsbudgetperioden #r att budgetunder-
skottet Okar, vilket inte varit fallet i tidigarc langtidsbudgetar. Denna
nya tendens forklaras frimst av att kostnaderna for statsskuldriintor
dkar med avseviirt hogre belopp, vilket sammanhiinger med budget-
underskottens viisentligt hdgre niva. Den genomsnittliga arliga ok-
ningen av statsskuldriintorna under langtidsbudgetperioden #r drygt
3.3 miljarder kr. att jimféra med knappt 1,3 miljarder kr. i 1977 érs
langtidsbudget.

Som framgdr av avsnitt 4.2 innehaller statsbudgetens utgiftssida si-
vil utgifter som inncbir en direkt efterfragan p&d produktionsresurser
som utgifter som snarare paverkar likviditetssituationen inom andra
delar av ekonomin. Genom att eliminera denna senare typ av finan-
siclla transaktioner, som enligt gingse definitioner omfattar bl. a. statlig
langivning, akticteckning samt kdp och forsiljning av mark, framkom-
mer statens finansiclla sparande. Vid en analys av sparandcutvecklingen
i samhillet dr detta ett mera rclevant begrepp dn det traditionclla bud-
getsaldot. Berdkningarna av statens finansiclla sparande under langtids-
budgetperioden redovisas i tabell 25.

Tabell 25 Statens finansiella sparande 1977/78—1982/83
(Milj. kr., 16pande priser, avrundat)

1977/78  1978/79  1979/80  1980/81 1981/82 1982/83
Budget- ) ) N
saldo —29600 —41800 —38000 —40200 —40200 —42 800
Finansiella
transak-
tioner 9 000 11 000 7 600 7 700 6 900 6 700
Finansiellt

sparande —20600 —30800 —30400 —32500 —33300 —36100
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finansiella sparandet i huvudsak parallell med budgetsaldots forind-
ring under langtidsbudgetperioden. Den skiljaktiga utvecklingen mellan
budgetaren 1978/79 och 1979/80 sammanhinger med att en betydande
del av de industripolitiska satsningarna under budgetiret 1978/79 &r av
finansicll karaktar, frimst 1an och aktieteckning.
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5 Socialforsikringssektorn

Delar av det sociala trygghetssystemet ingar i sin helhet i statsbud-
geten. S& #r fallet med folkpensionerna. Andra delar, som lontagarnas
tillaggspensioner (ATP), ligger helt utanfor statsbudgeten. Ytterligare
andra delar av socialférsikringssystemet beror delvis budgcetens utgifts-
och/eller inkomstsida och darmed, i vissa fall, budgetsaldot. Grinsdrag-
ningen mellan statsbudgetens omrade och socialforsikringssektorn utan-
for budgeten dr med andra ord i viss méan godtycklig.

Gemensamt for hela socialforsikringsscktorn och statsbudgeten &r att
de helt regleras av beslut fattade av statsmakterna. Vid en analys av
den offentliga verksamhetens reala och finansiella utveckling dr det
darfor motiverat att behandla savil statsbudgeten somn socialforsikrings-
sektorn.

I den till finansplanen fogade nationalbudgeten presenteras for detta
indamdl prognoser inte bara for staten och kommunerna utan dven for
en socialforsikringssektor. Den anvinda definitionen, som &r i cenlighet
med internationell praxis, omfattar forsikringsformer savil inom som
helt cller delvis utanfor budgeten. Vid sammanstillningen av den to-
tala offentliga sektorn far dirfOr transaktionerna mellan statsbudgeten
och socialforsikringssektorn elimineras.

I langtidsbudgeten har socialforsiakringsscktorn utanfor statsbudgeten
definicrats pa sadant siitt att den endast omfattar de transaktioner inom
socialforsiikringsscktorn vilkas netto intc paverkar statsbudgetens saldo.
Dirmed kan denna sektors och statsbudgetens finansiclla sparande di-
rekt adderas varvid ett samlat finansiellt sparande for dessa tvi om-
raden crhilles. Den pa detta siitt definicrade socialférsdkringssektorn
utanfor budgcten omfattar allmin tilldggspensionering (ATP), del av
arbetsloshetsforsidkringen, delpensionsforsiikringen, arbetsskadeforsik-
ringen och den frivilliga pensionsforsiikringen.

Den helt dominerande delen av socialforsikringssektorn utanfér bud-
geten utgors av den allminna tilliggspensioneringen (ATP). ATP-
avgifterna tillférs AP-fonden och ligger, fransett cgenforetagares av-
gifter, helt vid sidan av statsbudgeten. AP-fondens finansiclla sparande
har okat kraftigt under 1960- och borjan av 1970-talet. Denna tillvixt
har emellertid stagnerat under de senaste dren. D¢ frimsta orsakerna
till detta dr att det procentuella avgiftsuttaget som tidigare stegrades
snabbt, hallits p& oférindrad niva samtidigt som pensionsutbetalningar-
na stigit. I tabell 26 rcdovisas berdkningar av AP-fondens utveckling
under 13ngtidsbudgetperioden. Dirvid har, i enlighet med langtidsbud-
gctmetodiken, antagits att avgiltsuttaget ligger kvar pa oforiindrad niva.
Riksforsikringsverket har foreslagit att uttaget okas antingen med
0,25 S arligen fr. o. m. ar 1980 sa att avgiften ar 1934 blir 13 % eller
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med 0,25 % for ar 1980 och 0,5 %. arligen' for tiden. 1981—1984 si att’
avgiften sistnimnda ar'blir 14 %...: - '

Tabell 26. AP-fondens utveckling 1978/79—1982/83
(Milj. kr., 16pande priser, avrundat)

1978/79  1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  Genom-
snittlig
procen-
tuell for-
dndring
1978/79—
1982/83

Inkomster 28 600 31 400 34 300 37 100 40200 + 8,9
Utgifter 13 900 16 600 19 300 22100 25000 +15,8

Saldo 414700 -+-14800 +15000 4-15000 +15200 - 0,8

Saldot av AP-fondens inkomster och utgifter beriknas som framgar
stiga nagot i 16pande priscr. I fasta priser innebér dock utvecklingen ett
sjunkande saldo. Berikningar som gjorts for tiden fram till sekelskiftet
tyder pa att om avgiftsuttaget forblir oférindrat och den reala réntan
inte Okar kraftigt kommer saldot av AP-fondens inkomster och utgifter
att fortsitta att minska i fasta priser fér att mot slutet av 1900-talet
minska dven i 1opande priser. I vissa rikneexempel skulle ett negativt
saldo uppsta mot slutet av seklet. '

For huvuddelen av Ovriga fonder, exempelvis for delpensions- och
arbetsskadeforsikringarna, forutses sparandeunderskottet Gka under
langtidsbudgetperioden som foljd av att inkomsterna ej utvecklas i
samma takt som utgifterna. Riksforsdkringsverket har foreslagit hdjning
av avgifterna for delpensioncring och arbetsskadeforsidkring. I tabell
27 redovisas saldot av inkomster och utgifter for den samlade socialfor-
siikringssektorn utanfor budgeten.

Tabell 27. Saldo for socialférsikringssektorn utanfor budgeten 1978/79—1982/83
(Milj. kr., I6pande priser)

1978/79  1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  Genom-

snittlig
procen-,
tuell for-
andring
1978/79—
1982/83

AP-fon-

den +14700 14800 -+15000 -+15000 15200

Ovrigt -~ 300 —~ 500 — 600 — 700 — 800

Saldo +14400 +14300 414400 +14300 14400 0

Jimfort med utvecklingen for AP-fonden foreligger inga stora skill-
nader for hela socialférsikringssektorn utanfor budgeten. Nivan ligger
dock nagot ligre for den samlade socialforsakringssektorn dn for enbart

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 1
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AP-fonden och saldot beridknas bli i stort sett oforandrat under langtids-
budgetperioden. I fasta priser innebar detta en saldominskning under den ..

framfSrliggande perioden.
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6 Kommunerna

Den kommunala sektorns framtida utveckling #r i flera avseenden

av betydelse for de beddmningar som gors i anslutning till 1ingtidsbud- * - -

getarbetet. Dels paverkas olika poster pa - statsbudgetens utgifts-- och:
inkomstsida av kommunernas och landstingskommunernas ekonomiska
forhallanden, dels méste kommunerna tas med i bilden vid de mer
overgripande ekonomisk-politiska beddmningarna av det totala- skatte--
trycket i samhillet, den .offentliga scktorns reala resursutnyttjande samt -
utvecklingen av det finansiella sparandet i -den samlade offentliga’ sek-
torn. Forutsittningarna -for den statliga budgetpolitiken &r sledes i
betydande utstriickning beroende av den kommunala utvecklingen.
Statsbidragen till kommunerna - utgdr en tung post blarid utgifterna
pa statsbudgeten. Skatteutjamningsbidraget och de bada skattebortfalls-
bidragen paverkas som nimnts av det kommunala skatteunderlagets och
den kommunala utdebiteringens utveckling: Manga av de speciella stats-
bidragen 4r ocksd som framgdtt av tidigare avsnitt direkt kopplade till
den kommunala utvecklingen. Detta giller t. ex. bidragen till barnom-
sorgen som utgir per -plats, skolbidragen som ticker lirarlonekostna-
derna, samt de bidrag som utgar som en faststilld andel av kommuriernas
bruttokostnader for en viss verksamhet. For andra speciella bidrag till
kommunecrna provas bidragsgivningens omfattning fran ar till ar. '
Staten svarar vidare fér uppbdrden av den preliminira inkomstskat-
ten, dven den del som avser kommunal inkomstskatt. For varje kalen-
derar betalar staten ut ett forskott-av kommunalskattemedel till kom-
munerna. Forskottet grundas pi senast kinda taxering och den utdebi-
tering som bestimts for kalenderfret. Slutavrikning sker nir taxerings-
utfall féreligger. Uppborden och utbetalningen: av kommunalskatte-

medel paverkar siledes statsbudgetens inkomstsida. Det kommunala

skatteunderlagets och utdebiteringens utveckling &r Zven av detta skil
av betydelse for langtidsbudgetbedémningarna.

Léangtidsbudgeten utgdr en utgdngspunkt for en beddmning av den
statliga budgetpolitiken {6r de ndrmaste aren. Vid bedémningen av det
statliga skattcuttagets omfattning maste det samlade uttaget av skatter -
och avgifter till stat, kommun och socialforsikringar tas med i bilden.
Kommunernas ekonomiska utveckling ar ocksd av intresse i diskussio-
nen om det finansiella sparandet i den offentliga sektorn. Den statliga
budgetpolitikens inriktning kan inte avgoras enbart utifrin bedomningar
av det statliga budgetsaldots utveckling. Bl a. #r det viktigt att studera
sparandeforindringarna i den samlade offentliga sektorn, dvs. inkl.
socialfdrsikring, kommuner och landstingskommuner. ‘

Det foreligger uppenbara svarigheter att forutsiga hur den kommu-
nala ckonomin kommer att utvecklas under de nirmaste iren. Visst
material finns emellertid for sidana beddmningar. -Under forsta kvar-
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talet varje ar sammanstiller kommunerna uppgifter for KELP (Kom-
munalekonomisk l13ngtidsplanering) med de kommunala langtidsbud-
getarna som underlag. Motsvarande uppgifter for landstingskommuner-
na (LKELP) insamlas under maj ménad. De senaste- tillgingliga ling- -
tidsplanerna, KELP 77—81 samt LKELP 77 . gjordes upp varen: 1977
och avser &ren fram till 1981 for kommunerna och ir 1982 for lands-
tingskommunerna. ' : T

Ett par statliga utrednmgar har ocksa redowsat framsknvnmgar av.
kommunernas inkomster och utgifter. 1975 &rs langtidsutredning (LU
75) skisserade olika alternativ: for den samhillsekonomiska utvecklingen:
for perioden 1976—1980 (ar 1975. utgjorde bas {or berikningarna) bide
i reala och finansiella termer. I de olika alternativen varierades ocksa
resursutrymmet for kommunal konsumtion och investering. Vidare har
1976 &rs kommunalekonomiska utredning. (KEU 76) presenterat ett
delbetinkande med en analys av den kommunala ekonomin fram till
ar 1985. KEU:s framskrivningar har karaktiren av rikneexempcl grun--
dade pé ett antal valda férutsittningar. _

Den kommunala konsumtionen svarar for drygt 70 % av de totala
kommunala utgifterna. KEU:s bearbetning av de kommunala planerna
(KELP och LKELP) for perioden: 1976—1980 (ir 1975 utgjorde bas
for berdkningarna) visar en planerad okning av den totala kommunala
konsumtionen med ca 3,9 % per &r i volym. Okningstakten ir i stort
sett densamma f6r kommuner -och landstingskommuner, Dessutom kon--
staterar KEU 76 att den faktiska utbyggnaden av kommunal verksam-
het har tenderat att Gverstiga den planerade. Aven de senaste kommu-,
nala planerna indikerar en utveckling fér den kommunala konsum-
tionen som ligger nira den ovan angivna. Enligt Svenska kommunfor-
‘bundets bearbetning av KELP 77—81 &kar kommunernas konsumtion .
under perioden 1977—1981 med genomsnittligt 3,3 % per &r. I LKELP ..
77 kan inte konsumtionsutvecklingen foér landstingskommunerna ldsas
fram direkt. Landstingens driftkostnader, som avser kostnader for egen
produktion, beriknas oka med 4,3 %- per &r under penoden 1976—
1982.

Riksdagen har férordat en prlontermg av barnomsorg och langtlds-
sjukvard inom ramen for den begrénsade kommunala expansion som 4ir
mojlig. KEU:s analys visar att utbyggnaden av barnomsorgen i enlighct
med riksdagens beslut och av langtidssjukvérdens platsantal enligt lands-
tingskommunernas planer tillsammans med den Gkade. efterfrigan till
foljd av forindringarna i befolkningsstrukturen leder till en. Skning av.
den totala kommunala konsumtionen-1975—1980 med i genomsnitt 1,9
% per ar. Det bor observeras att cndast en utbyggnad av. antalet platser.
har beaktats i denna kalkyl, daremot inte en Okad personaltithet eller
andra standardf6rbittringar inom vardomradet. :

Av KEU:s analys framgar vidare att i stort; sett varje volymdkning
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for den kommunala konsumtlonen kommer att kriva mkomstforstark-. T

ningar i nagon form om inte skatteunderlaget oOkar, t. ex. genom en Sys-

selsattningsokning. Okningen av den kommunala konsumtionen maste o
understiga 0,5 % per ir om den naturliga tl]lvaxtcn 1 skatteunderlaoet U

skall ge inkomster som ticker utgifterna. _

KEU 76 arbetade med tvd volymalternativ for den kommunala kon-
sumtionen f&r perioden fram till & 1985, 2 resp. 3,5 % per ir. Om den
erforderliga inkomstforstirkningen skall dstadkommas genom en hdj-
ning av den kommunala utdebiteringen kriivs kom_munalskattéhéjninghr
med i genomsnitt ca 50 Gre per 4r, dven om konéumtionsékhingen'har' _
pressats ned si pass langt som till 2 % per &r. En konsumtionstillviixt .
pi 3,5 % per ar, dvs. lingsammare #n enligt de kommunala planerna,
stiller krav pa en arlig hojning av utdebiteringen med mer in en k'r,ona.' o
Detta bor jimforas med lingtidsbudgetens schablonmissiga antagande
om en arlig utdebiteringshdjning med 25 Gre. ' _

Enligt KEU:s bedomning kan inte ailgiftshbjningar ge nagra mer be-
tydande tillskott till de kommunala inkomsterna. Kapitalmarknadsut-

redningen ridknar inte heller i sitt nyligen frémlagda slutbetinkande med -

att kommunerna skall kunna beredas ett visentligt okat utrym'r'nc' P&
kreditmarknaden. Dirmed &terstir endast kommunalskattehdjningar
cller okade statliga transfereringar till kommunerna. Nigra sidana
okade transfereringar ar inte inlagda i langtidsbudgeten.

Vid beddmningen av hur den samlade offentliga sektorns fmanswlla
sparande kommer att utvecklas &r alltsd iven ‘kommunernas och lands-
tingskommunernas sparande av intresse. De ovan skisserade utvecklings-

tendenserna antyder klart den spénning som finns mellan utg_ifts- resp. ‘
inkomstutveckling. N3gon besticnde underbalansering av de kom-

munala finanserna 4r dock knappast tinkbar bl. a. av det skilet att den
kommunala budgeten skall vara formellt balanserad i den meningen att
samtliga utgifter skall motsvaras av inkomster. Enligt kommunallaggns .
bestimmelser skall det &verskott eller underskott som har uppstétt i
foregaende ars avslutade riikchskaper upptas i budgeten. Det innebir
cxempelvis att ett underskott pa driftbudgeten for &r 1977 skall tickas
i 1979 ars budget. Dessa budgetbestimmelser leder till att de samlade
Over- resp. underskotten i kommunernas finansiella sparande blir rela--
tivt begrinsade jimfort med statens mojligheter till Gver- eller under- -
balansering av budgeten. '

For perioden 1963—1977 har det finansiclla sparandet totalt for den
kommunala sektorn enligt nationalrikenskaperna varierat frin dverskott .
pa ca 500 milj. kr. till underskott av i storleksordningen 3 000 milj. kr.
Fér 1978 forutses enligt 1978 ars reviderade nationalbudget ctt tillfalligt
sparandedverskott pa ca 3 mfljarder kr. Det finns emellertid inte anled-
ning att rikna med att kemmunernas finansiélla sparande under -dc nir-
maste &ren pa nigot for samhillsekonomin avgdrande sitt kommer att
avvika frin de nivaer som uppnatts under senare ar.
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7 Sammanfattande analys

7.1 Inledning

Som inledningsvis framholls dr langtidsbudgetens syfte att kartldgga
de statsfinansiella konsekvenserna péa lidngre sikt av redan fattade be-
slut och gjorda ataganden. Avsikten dr att langtidsbudgeten -ddrmed
skall kunna utgdra ctt underlag for att bedoma de budgetpolitiska forut-
sittningarna under langtidsbudgetperioden. -Langtidsbudgeten dr i allt
viisentligt en kalkyl rérande statsbudgetens inkomster och utgifter under
den framforliggande femarsperioden. Den statliga budgetpolitikens for-.
utsiittningar paverkas emellertid dven av utvecklingen inom andra delar
av den offentliga sektorn. For att underlitta en samhillsekonomisk
analys av budgetpolitikens inriktning har dirfér langtidsbudgeten i ar.
utokats med ett avsnitt om socialforsikringssektorns utveckling och
med ett mer allmiint héilet avsnitt om den framtida utvecklingen inom
kommunerna. Pa grundval av 1dngtidsbudgeten kan en beddmning goras
av finanspolitikens forutsittningar pa ldngre sikt. .

Diiremot ir langtidsbudgeten varken en plan eller en prognos over
statsutgifternas och statsinkomsternas utveckling. Pa utgiftssidan inne-
fattar lingtidsbudgeten endast en berdkning av de resurser som krivs
for att verksamhet skall kunna bedrivas i enlighet med dc beslut som -
statsmakterna redan har fattat och de ataganden som gjorts for fram-
tiden. Det gors alltsd inga forsdk att forutse eller rekommendera vilka -
beslut som statsmakterna kan komma att fatta under perioden.

Vad giller statsinkomstcrna grundas berdkningarna pa ofSrindrade
skatteregler och avgiftssatser i den -m?_m inte férdndringar beslutats cller
forutsatts. Detta innebiir att den av riksdagen beslutade indexregle-
ringen av inkomstskatteskalan har tillimpats. Det i 1978 drs reviderade
budgetforslag foreslagna borttagandet av. den allminna arbetsgivarayv-
giften fran och med den 1 juli 1978 motvigs delvis. av vissa beslutade -
héjningar av socialférsdkringsavgifter den 1 januari 1979. Det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter har. forutsatts-vara i huvudsak ofériindrat. .
f6r perioden efter budgetéret 1978/79. : e

Kalkylen utgar frin anslagsbeloppen och de beral\nadu m]\omsterna i
1978 irs reviderade budgetforslag for budgetaret-1978/79 och.omfattar -
perioden t. o. m. budgetiret 1982/83.

Langtidsbudgetens grundmaterial utgérs av underlag som myndighe- -

terna limnat i samband med -anslagsframstillningar och material. fran = .

departementen. De slutliga . bedomningarna och .utarbetandet av sjilva

langtidsbudgeten har skett inom budgetdepartementets budgetavdelning. .

Lingtidsbudgeten grundas vad giller dren.1979 och 1980 pd samma
antaganden rorande pris- och loncutvecklingen. i samhillet. och den-
ekonomiska tillviixten som -presenteras i 1978 ars reviderade finansplan.
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Vad giller perioden -ddrefter fram t.o.m. budgetiret 1982/83 har
schablonmdssigt forutsatts att 1onesumman stiger med 7 % &rligen och
den allminna prisnivin- med 4 % om éret. En arlig real tillvixt av
bruttonationalprodukten om 3 % har fGrutsatts. .

7.2 Inkomstutvecklingen

Savil inkomsterna fran statlig inkomstskatt som frin lonebaserade
skatter och socialforsiikringsavgifter @r i allt visentligt beroende av den
antagna utvecklingen av de samlade l6neinkomsterna i samhillet, 16ne-
summan. Detta giller dven for inkomsterna frin mervirdeskatten. In-
komsterna av denna skatt paverkas av den privata konsumtionen, som i -
sin tur sammanhinger med I6nesummans forindringar. Lonesumman
har f6r den framforliggande femarsperioden antagits komma att stiga
med 7 % Aarligen, och statens inkomster uppvisar i kalkylen en érlig ge-
nomsnittlig 6kningstakt om 7,9 . -

Inkomstsidan i den langtidsbudget som presenterades i forra arets -
kompletteringsproposition och som omfattade perioden fram t.o.m.
budgetirct 1981/82 var baserad pa .i huvudsak samma antagande om -
I6necsummans arliga tillviixt och uppvisade en framtida tillvixttakt for
statsinkomsterna om 7,2 9z arligen. o

De framtida inkomsternas tillvixt i 10pande priser har alltsd bedomts
i stort sett lika vid dessa tvd kalkyltillfillen.- Inkomsternas Aarliga
niva ligger emellertid i &rets 1ingtidsbudget ca 5 miljarder kr. ldgre dn-i -
forra arets langtidsbudget, vilket sammanhinger med att de berdknade
totala statsinkomsterna for budgetiren 1977/78 och 1978/79 reviderats
ned i motsvarande grad. Detta beror i sin tur bl.a. pa fattade och fore:’
slagna beslut rérande siinkning av den allmiinna arbetsgivaravgiften och
pa att uttaget av statlig inkomstskatt for ar1978 lagts pd en ndgot ligre
real niva in vad som antogs i 1977 ars langtidsbudget. - :

Inkomsterna av mervirdeskatten har ocksa reviderats ned i forhallan-
de till tidigare beridkningar. C T :

Lingtidsbudgetmetodiken innebir en kalkyl med utgingspunkt i be- *:
slutade cller aviscrade skatte- och .avgiftssatser samt: beslutad index- -

reglering av inkomstskatteskalan. Denna innebir att progressiviteten inte: -

drabbar rent nominella inkomsthdjningar men diaremot fortfarande ver-
kar fullt ut pa reala inkomsthdjningar. Eftersom “en.-viss arlig rcalin-:
komsthdjning har antagits under den framférliggande perioden inne- -
biar detta ett nigot stigande inkomstskattetryvck. I. en annan riktning

pekar att ofdrindrade skattcsatser -berikningsmissigt - forutsatts betrif-- . -

fande vissa volymskatter, t. cx.'skatt pd vin, sprit och tobak, samtidigt
som prisnivin forutsatts stiga. Mitt -som andel av bruttonationalproduk-

ten torde langtidsbudgetkalkylen inncbidra ctt i stort sett ofbrindrat .- -
skatte- och avgiftstryck. Léingtidsbudgetens antagande om en mindre. = .
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irlig hojning av den kommunala utdebiteringen &ér rent. schablonmis- - .-

sigt. .

Det samlade uttaget av skatter och .avgifter till stat, kommuner .och
socialforsiikringsscktor mitt som andel av bruttonationalprodukten har . -
under de senaste &ren Gkat snabbt och uppgick &r 1976 till drygt 50 %
Skatteandelen for ar 1977 kan beridknas uppga till ca 53 %: Langtids-
budgetkalkylen for staten och socialfdrsikringssektorn torde alltsi inte
medféra ndgon ndmnvird fordndring av denna andel. Kommunernas
finansiella problematik har berdrts i avsnitt 6. Varje Okning av den -
kommunala utdebiteringen skulle medftra en ytterligaré hdjning av det .
totala skattetrycket och dirtill hoja marginalskattesatserna. I detta sam-
manhang kan tilldggas att riksforsdkringsverket har foreslagit en hdjning
av avgiftsuttaget till bl. 2. den allménna tilliggspensioneringen.

7.3 Utgiftsutvecklingen

De totala statsutgifterna 6kade med i genomsnitt 6,4 % om aret i
fasta priser under perioden 1972/73—1976/77. Langtidsbudgetkalkylen
resulterar i en stegringstakt for statsutgifterna med 2,3 % arligen i fasta
priser under den framforliggande feméarsperioden. Enligt vad som gil-
ler for langtidsbudgetberiikningarna har dirvid utgiftsutvecklingen be-
griansats till att omfatta vad som krdvs for att infria och vidmakthélla
gjorda &taganden. Av skillnaden i Skningstakt mellan den faktiskt reali-
serade utvecklingen och langtidsbudgetkalkylen framgér att ett forverk:
ligande av langtidsbudgetens utgiftspolitik skulle inncbdra en starkt
diampad utgiftsutveckling jimfort med den hittills genomforda. Takten
i de framtida utgiftsokningarna ligger ndra de tal som presenterades i-
forra arets langtidsbudget.

De rclativt sett mest expansiva utgiftsomradena under den forflutna
perioden utgdrs av internationellt utvecklingsbisténd, folkpensioner,
niringspolitik samt statsskuldréntor. Lingtidsbudgetens berdkningar for
perioden fram t. 0. m. budgetaret 1982/83 visar att utfistelserna betrif-
fande utbyggnaden av barnomsorgen, bostadspolitiken och folkpensione-
ringen reser betydande krav pa framtida statliga utgiftsokningar. Den
snabbaste okningstakten uppvisar emellertid utgiftsposten statsskuldsran-
tor, som fran en redan i utgangslaget bctydande nivd om nidrmare 10 mil-
jarder kr. bersknas 6ka med i genomsnitt 24 9 -arligen. Denna oknings-
takt beror pa kostnaderna for att forrinta den statsupplaning som blir
foljden av de i langtidsbudgeten kalkylerade framtida budgetunderskot-
ten. Ett forverkligande av den beridknade utvecklingen skulle vid slutet
av perioden fora upp utgifterna for statsskuldréntor till en mycket be-
tydande niva. Statsutgifterna i fasta priser exkl. statsskuldrintor tkar
i 4rets langtidsbudget med 0,2 % 4arligen, att jimféra med 1,3 % i
forra arets langtidsbudget.
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Den érliga genomsnittliga Gkningen av statsutgifterna under langtids- -
budgetperioden berdknas i 16pande priser uppga till 6,1 % wvilket &r
samma Okningstakt som forra Arets ldngtidsbudget uppvisade. Den abso- -
luta utgiftsnivdn i utgangsliget dr emellertid visentligt hogre @in vad som
framkom vid forra arets berikningar. Utgiftsnivdn {0r - budgetaret .
1978/79 beriknas nu ligga ca 19 miljarder kr. Sver den niva i 16pande
priser som berdknades i 1977 érs langtidsbudget, och utglfterna kvar-
ligger enligt 1angtidsbudgeten p& denna hogre niva. : ;

Orsakerna till denna visentligt hogre utgiftsniva under 1angtidsbudget-
perioden jimfort med antagandcna for ett ar sedan ligger framst-i att -
prisutvecklingen och i viss min &dven loneutvecklingen f6r de stats-
anstillda uppvisat en snabbare Skningstakt &n enligt de antaganden som
lag till grund for forra.arets lingtidsbudget.

Den enligt érets langtidsbudgetkalkyl beriknade prisnivan for budget-
dret 1979/80 ligger ca 10 procentenheter dver forra drets antaganden av-
seende detta budgetar och l6nesummeantagandet f6r samma budgetar
Overstiger med ca 3 procentenheter det antagande sem gjordes 1 forra
arets langtidsbudget. Denna -snabbare Skningstakt har péverkat-den do-
minerande del av statsutgifterna som &r pris- eller loneberoende i ndgon
form. Jimfort med fOrra arets langtidsbudgetkalkyl har detta .exempel-
vis for de militira fOrsvarsutgifterna och for folkpensionsanslaget for .
budgetaret 1979/80 medfért en uppjustering av langtldsbudgetkalkylen
med ca 1,2 resp. ca 2,9 miljarder kr.

En annan viktig skillnad ligger i sjilva ldngtldsbudgetmetodlken I
1977 ars langtidsbudget forutsattes i enlighet med de principer som till-
limpas vid berdkningarna bl. a. att krontalsbestimda transfereringar
inte skulle hdjas under lingtidsbudgetperioden. Sedan 1977 4rs 1ing-
tidsbudget utarbetades har emellertid ett ar forflutit och ett budgetfor-
slag for budgetéret 1978/79 lagts fram. Beslut har fattats .och forsiag
har lagts fram som pa ett flertal punkter medfor att langtidsbudgetsiff-
rorna dverskrids. Som exempel kan nidmnas barnbidrag och studiehijilp.
Slutligen har dven utanfor transfereringsomridet vissa nya utgiftsita-
ganden skett.

Utgiftsékningen under den framforliggande per:oden fordelar sig re-
lativt jimnt med undantag av Skningen till budgetiret 1979/80, da ut-
gifterna stiger i lﬁngsammaré takt. Detta sammanhinger med att vissa
sysselsittningspolitiska -och industripolitiska satsningar som beslutats 4r
av tidsbegriinsad karaktir och péverkar budgetiren 1977/78 och 1978/
79 men direfter i enlighet med I&ngtidsbudgetmetodiken fOrutsitts
falla bort. For budgetaret 1978/79 ror det sig hir i huvudsak om kvar-
drojande effekter av under innevarande budgetar beslutade &tgarder.
Utgiftsanslagen till arbetsmarknadspolitiska insatser for budgetéret 1978/
79 har i enlighet med praxis i huvudsak beréiknats konjunkturneutralt.

Detta forhallande belyses av en berdkning av statsutgifternas ut-
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veckling om finansiella transaktioner sisom 14ngivning och aktieteck-
ning exkluderas. Omfattningen av denna typ av' utgifter under inneva-
rande och nista budgetar har samband med de nu aktuclla niringspoli-
tiska insatserna, och storleken av de finansiella transaktionerna atergir
enligt 1angtidsbudgetkalkylen fr. o. m. budgetiret 1979/80 till cn mera
normal niva. Berdknat exkl. finansiella transaktioner 6kar statsutgifterna
i langtidsbudgeten i nigot jimnare men ocksa nagot snabbare takt.

For att belysa pa vilka olika sitt de statliga utgifterna kommer att
stilla ansprik pi sambhillets reala resurser dr det av intresse att studera
utvecklingen av dc statliga konsumtions- och investeringsutgifterna.
Enligt arets langtidsbudget skulle utgifterna for - statlig konsumtion
komma att 5ka med endast 0,5 % arligen i fasta priser under perioden
fram t. 0. m. budgetiret 1982/83. Detta inncbidr en halvering av ok-
ningstakten jimfort med forra Aarets langtidsbudgetkalkyl och ater-
speglar en restriktiv - budgetpolitik. De statliga investeringsutgifterna
skulle enligt langtidsbudgeten komma att minska, vilket #r naturligt
med hiinsyn till att langtidsbudgetens berikningsteknik innebir en syste-
matisk underskattning av investeringsutgifternas framtida utveckling.
De statliga bidragen till kommunal konsumtion beréknas Gka i nigot
snabbare takt 4n Skningen av de statliga konsumtionsutgifterna. Ok-
ningstakten dr cmellertid nagot lingsammare #n den som redovisats i
forra rets langtidsbudget.

Arets lingtidsbudget bekréftar den i tidigare langtidsbudgetar - teck-
nade bilden att transfereringarna utgdr det expansiva clementet i ut-
giftsutvecklingen. Statsskuldrintornas 6kning och folkpcnslonsutglfterna
spelar hidr en avgorande roll. :

Den mest betydelsefulla slutsatsen av drets langtidsbudgetkatkyl vad
giller utgiftsutvecklingen torde vara att den utgiftsnivi som uppnétts
under budgetaret 1977/78 och som nu fb'rvlintas'ftir budgetéret 1978/79
inte innebdr nagon temporir uppg'mg av utgiftsnivin utan en i allf
viisentligt permanent inteckning f5r framtiden.

Vid en bedémning av den inteckning i resursutrymmet som lz"mgtids-
budgetens utgiftssida indikerar mastc betonas att lingtidsbudgeten en-
dast innebir en tcknisk framskriviing av fattade beslut. Konkrét inne-
bir detta bl a. att alla krontalsbestimda inkomstoverforingar, t.ex.
barnbidrag, beriiknas ligga stilla trots att priser och 1dner stiger. For en -
mingd utgiftsomriden dir &rliga uppjusteringar regelmiissigt gjorts
utan att nigon direkt plan faststillts innebir beriikning'stekniken ett
totalt stopp for utgiftshdjningar. Som exempel Kan nimnas kulturpoli-
tiken och stodet till de handikép’padc' ‘Aven i ovrigt ligger b'éllan'de"
bidragskonstruktioner fast. Inga medel har saledes beraknats for nya
eller forbittrade bidrag till kommuncrna : o '
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7.4 Saldo och finansiellt sparande

Utvecklingen av statsbudgetens saldo sedan budgctaret 1973/74 och
under langtidsbudgetperioden fram t.o.m. budgetdret 198”/83 framgar
av nedanstiende tabell.

Tabell 28. Budgetsaldots utveckling 1973/74—1982/83
(Milj. kr., I6pande priser)

197374 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 .

Utfall Utfall Utfall Utfall Ber. utfall
-9 393 —10 698 —3724 —10 484 - —29 597
1978/79 1979/80 1980/81 - 1981/82 1982/83

Ber. utfall LB-kalkyl LB-kalkyl LB-kallgyl LB-kalkyl

—41844  —38032  —40206 40234  —42778

Av tabellen framgar att den férda budgetpolitiken medfort en bety-
dande uppgang av budgetunderskottet under budgetéret 1977/78. Det
liga utfallet for budgetiret 1975/76 forklaras frimst av vissa inkomst- |
och utgiftsférskjutningar mellan budgetiren. Tendensen fSr budgetarct
1977/78 mot stigande budgetunderskott fotteatter under budgctaret
1978/79.

Enligt langtldsbudnet]\alkylen ligger budgetunderskotten kvar pa den-
na hoga nivd och uppvisar, efter en smarre nedgang . budgetdret 1979/
80, en stigande tendens. Saldot for budgetaret 1979/80 péverkas av _
att utgifter for vissa 'h'zirinﬂspolitis'ka inéatsu som sker under budbet; '
Aret 1978/79 i enlighet med langtldsbudgctcns beraknmgsme.odlk be-
riiknats bortfalla. Sammanhttmngsvxs kan langtldsbudgctberaknmnama
siigas utvisa en framtida utvecklmg som 1nnebar irliga budﬂetundcrskott
om drygt 40 miljarder kr. ’ ]

I forra arets lingtidsbudget kalkylerades budgetunderskotten i ge- '
nomsnitt komma att ligga kvar ra ungefa1 den niva som d beriknades |
for budgetaret 1977/78 cller ca 14 m1l]ard01 Kr. Underskottem uthck- "
ling under ldngtldsbudgetpenoden visade en SJunkandc tendens :

Ovan har berérts de forandrmgar betraffandc statsbudgctens in:
komst- och utgiftssida 'som har intriffat sedan forra drets lanondsbud-
get lades fram. Utvecklingen av saldot.dterspeglar dessa fomndrmoar
Den viscatligaste faktorn bakom den ho«vre undcrskottsmvdn torde
vara den ogynnsamma utvccklmg i form av vasentllgt snabbaxe pns- '
stegringstakt som nu beriikias tor budﬂetaren 1977/78 och 1978/79
samtidigt som lonesummans oknmgstal\t ocksd rcvxdcrats upp mcn inte
i samma utstrickning. ‘Detta medfsr starkt okade ataganden pa utmfts-'
sidan som inte kompenseras av ent motsvarande utvecklmg pa mkomst-_
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sidan. Den hogre underskottsnivin medfor i sin tur kade utgiftsita-
ganden fOr betalning av statsskuldriintor. o

Den nya hogre utgiftsnivin sammanhinger endast i bégrinsad ut-
strickning med temporira insatser. I allt visentligt ir den ett uttryck for
ataganden om en framtida utgiftspolitik p4 samma héga 'nivé Eftersom
statens utgifter i utgéngsldget i s& avsevird grad overstlger inkomsterna
innebidr det faktum att inkomsterna relativt sett Skar nigot snabbare in
utgifterna inte att budgetunderskotten av denna anledning sjunker. De
stigande utgifterna for statsskuldramor tenderar ocksd att oka budget-
underskotten. '

Dc antaganden rorande den framtida pris- och loneutvecklmgen
m. m. som utnyttjats vid langtidsbudgetkalkylen dr givetvis inte-de enda
tinkbara. Det bdr emellertid framhallas att variationer i.dessa antagan- .
den inte i avgbrande grad péverkar saldoutvecklingen. Enligt dc anta-
ganden som legat till grund for berdkningarna skulle 6kningen av 16ne-
summan komma att Gverstiga prisdkningarna. Om antagandena varieras
sd att Skningen av l6nesumman resp. inflationen forutsiitts ligga pa en
hogre eller ligre nivd med bibehdllen differens piverkas savil stats-
budgetens inkomstsida som dess utgiftssida med i stort sctt oférdndrade
budgetunderskott som resultat. Om skillnaden mellan lnesummedk-
ning och inflation antas bli mindre och reallonestegrmgcn foljaktligen
ligre blir foljden nagot 6kade budgetunderskott.

De betydande budgetunderskott som nu forutses for budgetiren
1977/78 och 1978/79 har givetvis sin bakgrund i rddande ekonomiska
Iige och den ddrav pakallade ekonomiska pdlitikcn. Vid.en hogre ak-
tivitetsniva i ekonomin skulle vissa utgifter for sysselséttnings- och in-
dustripolitiken kunna héllas pa en ldgre niva och statsinkomsterna skul-
lc vara nigot hdgre. Det bor emellertid pipekas att de antaganden som
utnyttjats vid I&ngtidsbudgetkalkylen forutsitter cn relativt snabb ater-
gang till stabil tillviixt i samhiillsekonomin och stigande realloner vid
dimpad inflationstakt,

Den slutsats som kan dras av arets 1angt1dsbudgct ar fol]akthgen att
nuvarande hdga niva pa de statliga budgetunderskotten berdknas bestd
med de fdrutsittningar som gillt for 1angtidsbudgetkalkylen. Vad giller
utgiftssidan kan konstateras att redan ett fulifsljande av den i langtids-
budgeten kalkylerade utgiftsutvecklingen innebir en restri.kt_ivére ut-
giftspolitik &n den som hittills forts.

Sverige har f.n. underskott i sin bytesbalans med utlandet.. Detta
innebdr att ckonomin som helhet har ett sparandeunderskott som maste
finansicras genom upplining i utlandet. Om bytesbalansens underskott
skall kunna minskas maste sparandet inom landet dirfor Ska i motsva- -
rande grad. Detta kan ske sévdl genom att statens .sparéndeunder_skott
minskas som genom att sparandet okar i nagon av de andra sektorerna.

I detta perspektiv kan en belysning av den totala offentliga sektorns
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sparandeutveckling vara av intresse:, Detta. innebér att forutom staten
dven kommunerna och socialfdrsikringssektorn fors in i bilden. Enligt
vad som framgitt av avsnitt 6 vintas inte. ndgra nimnvirda. férind-
ringar i sparandet inom den kommunala sektorn. Socialférsakringssek-
torn utanfér statsbudgeten, lsom-_dominer-_as av AP-fonden, Okade tidi- .
gare sitt sparande ar frdn &r men har nu stagnerat pa en- niva. kring ett
sparandedverskott om ca 15 miljarder kr. Under den framférliggande
perioden beriknas socialfﬁrsﬁkringsséktorns positiva sparande minska
nagot i fasta priser. Statens och socialfGrsiakringssektorns sammanlagda
sparandeutveckling under perioden 1973/74 till 1982/83 enligt langtids-
budgetkalkylen framgar av nedanstiende tabell.

Tabell 29. Statens och socialforsikringssektorns finansiella sparande 1973/74—
1982/83

(Milj. kr., 16pande priser)

1973/74 1974/75 . 1975/76 1976/77 1977/78

Utfall Utfall Utfall Utfall Ber. utfall
45000 +5 400 -+14 300 +9 800 —5500
1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83

Ber. utfall LB-kalkyl  LB-kalkyl LB-kalkyl LB-kalkyl

—16 400 —~16100 —18 100 —19 000 -21700

Av tabellen framgar att den starka forsdmring av det offentliga spa-
randet som intrdffar i och med budgetaren 1977/78 och 1978/79 kvar-
stir och accentueras under langtidsbudgetperioden.

Den utveckling av statsbudgetens saldo som nu redovisas maste ses
i ljuset av vilket utrymme som pa sikt kan ténkas sta till f6rfogande for
placering av statlig uppléning. Detta i sin tur dr beroende av den fram-
tida utveckling for ekonomin i sin helhet som forutses och vilka mal
som stills upp.

I 1975 ars langtidsutredning presenterades en kalkyl dver den finan-
siella utvecklingen under aren 1975—1980. Enligt 1angtidsutredningens
berikning lades i allt visentligt pa statsbudgeten uppgiften att astad-
komma den totala sparSkning som krivdes for att dels eliminera bytes-
balansens underskott, dels ticka forutsedda sparminskningar inom and-
ra inhemska sektorer. Detta innebar i sin tur att budgetunderskottet
forutsattes i det nirmastc eliminerat under langtidsutredningens kalkyl-
period.

Forutsittningarna for langtidsutredningens kalkyler har numera for-
andrats. I bedomningar som direfter gjorts bl. a. i kapitalmarknadsut-
redningens huvudbetinkande av en ekonomisk utveckling som leder
till tervunnen balans ingér emellertid som ett gemensamt drag att de
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statliga sparandeunderskotten forutsatts vara ligre #n som framkom-
mit i drets langtidsbudget. ' o

Den nu framlagda langtidsbudgeten utvisar klart att gjorda itagan-
den och bindningar for framtiden-inom budgetpolitiken ir av den om-
fattningen att de inte kan infrias utan inkomstforstarkningar om de
statliga budgetunderskotten skall bringas att minska. '
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Bilagd 2

RIKSREVISIONSVERKET
1978-04-04

TILL REGERINGEN

Berikning Gver utfallet av statens. budget for budgetaret 1977/78

Riksrevisionsverket (RRV) limnar hidrmed beridkning Sver utfallet
av statens budget for budgetaret 1977/78.

I beriikningarna ingar de av riksdagen beviljade anslagen pi tillaggs-
budget I (FiU 1977/78: 13, rskr 1977/78: 115) till statsbudgeten for
budgetarct 1977/78 samt begirda anslag pa tilliggsbudget II och III

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 2
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(prop. 1977/78: 89, 96, 101, 119, 125, 174). Sammanlagt uppgir dc
medriknade anslagen pa tilliggsbudgetar till 12 377 milj. kr.

Undecrlag for berdkningarna har samlats in frdn olika myndigheter.
Detta har bearbetats och sammanstillts inom RRVs prognosavdclning.
Beridkningarna grundar sig pd det preliminidra utfallet for juli—februari
samt en prognos for budgetarets dterstiende manader. Inkomsttitlarna
har berdknats i samband med RRVs reviderade inkomstberikning for
budgetaret 1978/79.

Statens inkomster bertiknas uppgd till 110 749 milj. kr. fér budget-
aret 1977/78 vilket #r 3 794 milj. kr. mindre #n berikningen i stats-
budgeten. Utgifterna beriiknas bli 140 339 milj. kr. dvs. 332 milj. kr.
mindre dn berdkningen i statsbudget och tilliggsbudgetar. Budgetun-
derskottet berdknas diérmed bli 29 590 milj. kr. I statsbudgeten berik-
nades underskottet uppga till 13 751 milj. kr. I bilaga 1 redovisas stats-
budgetens inkomster och utgifter fordelade p& huvudtitlar.

Statsbudgeten fir budgetiret 1977;78 (milj. kr.)

Statsbudget Beriiknat Differens be-
(inkl. till- utfall riknat utfall
liggsbudgetar) och stats-
budget
INKOMSTER
A Skatter, avgifter m. m. 105013 101 430 —3583
B Inkomster av statens kapitalfonder 6 545 6 709 + 164
C Beriknad ovrig finansiering 2985 2610 — 375
Summa 114 543 110 749 —3794
UTGIFTER
Forslags- och obetecknade anslag 102 408 103 910 +1 502
Reservationsanslag 23433 20 864 —2'569
Investeringsanslag 15730 14 510 —1220
Rorliga krediter (+ = Okad disposition,
— = minskad disposition) 4 300 + 1055 + 755
Summa 141 871 140 339 —1532
STATSBUDGETENS SALDO --27328 —29590 —2262

(inkomster-utgifter)

Inkomster

Det beriiknade utfallet for statsbudgetens inkomster framgir av bi-
laga 2. Skatt pd inkomst och fOrmogenhet samt socialférsdkringsavgif-
ter beridknas uppga till 45 500 milj. kr. under budgetiret 1977/78 vilket
4r 135 milj. kr. mer dn berdkningen i statsbudgeten.

Allmin arbetsgivaravgift togs i statsbudgcten upp med 7 292 mxl] kr.
Avgiften avvecklades fr. 0. m. den 1 januari 1978 inom dect inre stod-
omradet och sdnktes fran 4 till 2 procentenheter i Gvriga delar av lan-
det. Inkomsterna pa titeln beréiknas nu uppgé till 5 950 milj. kr.
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Mervirdeskatten beridknas uppgé till 26 300 milj. kr. Det dr 1450
milj. kr. mindre dn berikningen i statsbudgeten. De minskade inkoms-
terna beror pa att den privata konsumtionen och importvirdet beriknas
bli Kigre dn vad som tidigare antagits.

Forsdljningen av personbilar berdknas bli visentligt mindre #n vad
som antogs vid berdkningen i statsbudgeten. Omsittningsskatt pA mo-
torfordon berdiknas nu uppga till 540 milj. kr. vilket dr en minskning
med 243 milj. kr.

Inkomsterna pa titeln skatt pa sprit beriiknas bli 3 450 milj. kr. Det
dr 550 milj. kr. mindre #n vad som berdknades i statsbudgeten. In-
komstminskningen beror dels pa en forskjutning av skatteinbetalning-
arna pa grund av forindringar i uppbordssystemet, dels pa att konsum-
tionsdkningen berdknas bli nagot mindre dn vad som antogs vid berik-
ningen i statsbudgeten.

Beriiknad Gvrig finansiering beriknas uppga till 2 610 milj. kr. vilket -
ar cn minskning med 375 milj. kr. jimfort med statsbudgeten. Denna
minskning beror bl. a. pd att statens jirnvigars avskrivningsmedel inom
fonden nu beriiknas bli 65 milj. kr. mot 496 milj. kr. enligt statsbud-
geten.

Forslags- ech obetecknade anslag

Utgifterna pa forslags- och obetecknade anslag beriknas uppga till
103 910 milj. kr. under 1977/78 (bilaga 3). Det dr 1502 milj. kr. mer
4n vad som beriiknadcs i statsbudgeten.

For reglering av prisstegringar inom forsvaret anvisades i statsbud-
geten sammanlagt 1 543 milj. kr. Kompensation for prisstegringar in-
gir i denna beridkning i prognosen for resp. anslag. Den beriknas bli
639 milj. kr. storre #n det belopp som anvisades i statsbudgeten for
reglering av prisstegringar. '

Utgifterna for folkpensioner berdknas bli 21920 milj. kr. vilket #r
1670 milj. kr. mer #n enligt statsbudgeten. Det dr basbeloppet som
okat mer 4n beriknat. Till f6ljd av 16neSkningar beriknas bidrag till
sjukforsikringen bli 3 012 milj. kr. Det &r en 6kning med 412 milj. kr.
i forhallande till statsbudgeten. Bidrag till driften av kliniker for psy-
kiskt sjuka har ridknats upp med 409 milj. kr. jimfort med statsbud-
geten. Utgifterna pd detta anslag beréiknas nu bli 2 532 milj. kr. Upp-
riakningen ir en f6ljd av ett nytt avtal mellan staten och sjukvardshu-
vudménnen.

I statsbudgeten anvisades 1200 milj. kr. for tickandc av merkostna-
der for 16ner och pensioner. Sedan hidnsyn tagits till 1977 ars loner i
prognoserna for resp. forslagsanslag har anslaget tagits upp med 400 -
milj. kr. '

Utgifterna for bidrag till driften av grundskolor resp. gymnasieskolor
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beriknas bli 7 400 milj. kr. resp. 2 350 milj. kr. Det 4r en oknmg med
550 milj. kr. resp. 323 milj. kr.

For ofbrutsedda utgifter anvisades 5 000 milj. kr. i statsbudgeten for
1977/78. Dessa medel var bl. a. avsedda for att ticka in utgifter pa
tilliggsbudget. I den hir berdkningen har hénsyn tagits till forslag om
utgifter pd tilliggsbudget I—III. Oférutsedda utgifter tas nu upp med
100 milj. kr. _ _

Underskottet pa riksgildsfonden beriknas uppgd till 6 850 milj. kr.
vilket innebir en Skning med 600 milj. kr. Denna beror pi okat behov
av statlig upplining och dirmed ékade rintekostnader for statsskulden.

Reservationsanslag

I bilaga 4 redovisas forindringar av medelsbehallningar pi reserva-
tionsanslag. Dessa beridknas uppgd till 9925 milj. kr. vid budgetirets
slut vilket d@r en Gkning med 2 569 milj. kr. '

I statsbudgeten anvisades 1300 milj. kr. £6r avskrivningslén till be-
stillare av fartyg hos svenskt varv. Fartygen skall levereras fore den
30 juni 1980. Behaliningen pd anslaget den 30 juni 1978 beriiknas bli
950 milj. kr.

Regeringen har foreslagit att 950 milj. kr. skall anvisas pa tilliggs-
budget III som medelstillskott till Svenska Varv AB. Utbetalningarna
under 1977/78 beriiknas uppga till 250 milj. kr.

Investeringsanslag

Anslagsbehﬁllningeﬁ pa investeringsanslag beriiknas bli 3 851 milj.
kr. vid budgetérets slut (bilaga 5). Det ir en 6kning med 1 220 milj. kr.

Behillningen pa fonden for laneunderstéd dkar fran 739 milj. kr. till
2 188 milj. kr. I tilliggsbudget I anvisades 600 milj. kr. som lan till
Uddeholms AB. Detta lan beriiknas inte utnyttjas under 1977/78. For
att underlatta strukturomvandlingen inom specialstilindustrin anvisades
700 milj. kr. pa tillﬁggsbudgét I som lan for investeringar och '_li'm for
att overbrygga inledande forlustar. Utbetalningarna under 1977/78 be-
riknas bli 175 milj. kr. Regeringen har foreslagit att 250 milj.. kr. an-
visas pé tilliggsbudget III for avskrivningslan till varvsforetag. Utbe-
talningarna berdknas ske under kommande budgetér.

Rorliga krediter

Beriiknad disposition av rorliga krediter redovisas i bilaga 6. Det ute-
stdende beloppet den 30 juni 1978 beriknas uppga till 2 265 milj. kr.
Det #r en dkning under budgetiret med 1055 milj. kr. Av denna k-
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ning svarar televerket for 650 milj. kr., statens jirnvigar for 175 milj.
kr. och statens vattenfallsverk for 165 milj. kr.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Berggren i nir-
varo av avdelningschefen Sanell, revisionsdirektdren Nilsson och byra-
direktoren Hansson, foredragande.

G. Rune Berggren
Jorgen Hansson
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Bilaga |

Statsbudgeten fir budgetiret 1977/78 (milj. kr.)

Inkomster Statsbudget Beridknat Differens be-
(inkl. till- utfall riiknat utfall
laggsbudgetar) och stats-

budget

A Skatter, avgifter, m. m.

I Skatter 101 676 97 901 —-3775
Il  Uppbord i statens verksamhet 2297 2358 + 61
1II Diverse inkomster 1040 1171 + 131
Summa 105 013 101 430 —3583
B Inkomster av statens kapitalfonder
I Statens affirsverksfonder 1427 1403 — 24
Il  Riksbanksfonden 550 650 + 100
I{L Statens allminna fastighctsfond 600 609 + 9
1V Forsvarets fastighetsfond 142 142 —
V  Statens utliningsfonder 3227 3264 + 37
VI  Fonden for lancunderstod 164 206 + 42
VII Fonden for statens aktier 79 79 —
Viif Fonden f6r beredskapslagring 136 139 + 3
IX Statens pensionsfonder 104 105 + 1
X  Diverse kapitalfonder 116 112 — 4
Summa 6545 6709 4+ 164
C Beriiknad dvrig finansiering

L Avskrivningar och 6vriga kapitaimedel
inom kapitalfonderna 2963 2 589 - 374
Statens affirsverksfonder 2433 2051 — 382
Ovriga kapitalfonder 530 538 -+ 8
If  Ovrig kapitalaterbetalning 22 21 — 1
Summa 2985 2610 — 375
Summa 114 543 110 749 —3794
Underskott 26128 29 590 +3462

Summa 140671 140339 — 332
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Utgifter Statsbudget Beriknat Differens be-
(inkl. till- utfall riknat utfall
liggsbudgetar) och stats-

budget

A Utgiftsanslag

I Kungl. hov- och slottsstaterna 16 17 -~ 1
I Justitiedepartementet 4527 4961 4+ 434
1L Utrikesdepartementet 3981 4021 + 40
v Forsvarsdepartementet 12422 13 063 -+ 641
\Y% Socialdepartementet 35408 38718 +3 310
A1 Kommunikationsdepartementet 8115 7674 — 441
VII  Ekonomidepartementet 357 375 + 18
VIII Budgetdepartementet 8982 8 469 — 513
X Utbildningsdepartementet 16 969 18 083 +1114
X Jordbruksdepartementet 5482 5755 4+ 273
XI Handelsdepartementet 1071 1186 + 115
XII  Arbetsmarknadsdepartementet 8930 8 617 —~ 313
XIIT Bostadsdepartementet 8812 9053 + 241
XIV Industridepartementet 13 245 10 201 —3044
XV  Kommundcpartementet 13827 1945 + 118
XVI  OfGrutsedda utgifter 5000 100 - —4900
XVII Riksdagen och dsss verk m. m. 177 196 + 19
XVIII Underskott pa riksgildsfonden 6250 6 850 + 600

Summa 141571 139 284 —2287

B Beriiknad dvrig medelsforbrukning

I Minskning av anslagsbehillningar —1200 —_ +1 200
11 Okad disposition av rirliga krediter 300 1055 + 755

Summa — 900 1055 +1955

Summa 140671 140339 — 332
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Bilaga 2
Beriikning av statsbudgetens inkomster under budgetaret 1977/78 (milj. kr.)
Statsbudget Beraknat Mer-
utfall inkomst  (+)
Brist (-)
A Skatter, avgifter, m. m.
1 Skatter:
1 Skatt pd inkomst, formégenhet och
rorelse samt socialférsikringsavgifter:
a Skatt pa inkomst och férmogenhet
samt socialférsdkringsavgifter m. m. 45 365 45 500 - 135
b Kupongskatt 33 39 -+ 6
¢ Utskiftningsskatt och ersittningsskatt 3 3 —
d Skogsvéardsavgifter 19 18 — 1
¢ Bevillningsavgifter {or sirskilda
férmaner och rittigheter 3 3 —
f Arvsskatt och givoskatt 400 450 + 50
g Lotterivinstskatt 260 290 - 30
h Stimpelskatt och stimpelavgift 670 599 -
2 Automobilskattemedel:
a Bensinskatt 2000 2100 + 100
b Vigtrafikskatt 2830 2705 — 125
3 Allmiin arbetsgivaravgift 7292 5950 —1 342
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel 990 980 - 10
b Mervirdeskatt 27750 26 300 ~—1450
¢ Sirskilda varuskatter 465 477 + 12
d Forsiljningsskatt pad motorfordon 783 540 — 243
e Tobaksskatt 2630 2450 — 180
f Rusdrycksforsiljningsmedel av
partihandelsbolag 30 35 -+ 5
g Rusdrycksférsiljiningsmedel av
detaljhandclsbolag 50 50 —
h Skatt pa sprit 4 000 3450 — 550
i Skatt pa vin 680 720 1 40
J Skatt pd malt- och ldskedrycker 767 778 + 11
k Energiskatt 4116 3996 - 120
1 Sirskild beredskapsavgift for olje-
produkter O 0 —
m Sirskild végtrafikskatt 201 190 - 1
n Skatt pd annonser och reklam . 207 163 — 44
o Skatt pa spel 110 96 — 14
p Sirskild avgift pa svavelbaltigt brinsle 22 11 + 11
g Investeringsavgift 0 1 + 1
r Skatt péd charterresor 0 8 -+ 8
Summa skatter 101 676 97 902 —3774
11| Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 155 125 — 30
2 Bidrag till kostnader for polis,
domstols- och uppbordsvisendet m. m. 73 73 —
8 Inkomster vid karolinska sjukhuset 389 380 — 9
15 Korkortsavgifter : 16 17 - 1
16 Avgifter for registrering av
motorfordon 72 75 -+ 3
18 Fyravgifter, farledsvaruavgifter 126 117 — 9
19 Lotsavgifter 32 29 — 3
24 Pensionsmedel m. m. 817 933 + 116
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11

- 25 Inkomst av myntning
40 Inkomster av statens gruvegendom .
42 Inkomster vid patent- och registrerings-

visendet
45 Restavgifter

47 Ersittning {or vissa komplementkost-
nader vid vissa myndigheter m. m,

Ovriga

Summa uppbord i statens verksamhet

Diverse inkomster:

1 Botesmedel

2 Totalisatormedel

3 Tipsmedel

4 Lotterimedel

5 Ovriga diverse inkomster

Summa diverse inkomster
Summa skatter, avgifter m. m.

B Inkomster av statens kapitalfonder

1

1
I
v

VI
Vil
VI

X

Statens affdrsverksfonder:
1 Postverket

2 Televerket

3 Statens jarnvigar

4 Luftfartsverket

5 Forenade fabriksverken
6 Statens vattenfallsverk
7 Domiinverket

Summa statens affdrsverksfonder

Riksbanksfonden

Statens allménna fastighetsfond
Forsvarets fastighetsfond
Statens utlaningsfonder
Fonden for lineunderstdd
Fondcn for statens akticr
Fonden for beredskapslagring
Statens pensionsfonder

Diverse kapitalfonder

Summa inkomster av statens
kapitalfonder

Summa driftbudgetens inkomster

C Beraknad ovrig finansicring

Summa statsbudgetens inkomster

9
Statsbudget Beriknat Mer-
utfall inkomst )
Brist (—)
120 95 — 25
22 20 - 2
74 76 -+ 2
67 73 + 6
48 52 + 4
287 293 -+ 6
2298 2358 L 60
86 91 -+ 5
157 150 4+ 13
368 403 + 35
279 285 - 6
170 242 4 72
1040 1171 + 131
105014 101 430 ~3585
30 32 + 2
125 130 -+ 5
60 0 — 60
25 39 + 14
34 26 — 8
1080 1125 + 45
73 51 - 22
1427 1403 - 24
550 650 + 100
600 609 + 9
142 142 —
3227 3264 + 37
164 206 4 42
79 79 —
136 139 . + 3
104 105 + 1
116 - 112 — 4
6 544 ‘6 709 - 165
111 558 108 139 --3419
2985 2610 — 375
114543 110749 —3794
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Bilaga 3

Beriiknade merutgifter och besparingar p& forslags- och obetecknade anslag under budgetiret 1977/78

(milj. kr.)
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Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader

Lins- och distriktsiklagar-
myndigheterna

Allménna domstolarna
Rittshjilpskostnader
Kriminalvardsanstalterna
Kriminalvirdscnheter med sirskild
budget

Utrikesforvaltningen

Reglering av prisstegringar f6r

det militira forsvaret

Reglering av prisstegringar for
civilforsvaret

Arméforband: Ledning och forbands-
verksamhet

Arméforband: Materielanskaffning
Arméforband: Forskning och utveck-
ling

Marinférband: Ledning och férbands-
verksamhet

Marinférband: Matericlanskaffning
Marinférband: Forskning och utveck-
ling

Flygforband: Ledning och forbands-
verksamhet

Flygférband: Materielanskaffning
Flygforband: Forskning och utveck-
ling

Forsvarsstaben

Arméstaben

Flygstaben

Militaromradesstaber m. m.
Fortifikationsforvaliningen
Forsvarets matericlverk

Gemensam forsvarsforskning
Forsvarets radioanstalt
Virnpliktsverket

Insatsberedskap

Civilférsvar

Civilforsvar: Skyddsrum
Riksforsakringsverket
Folkpensioner

Bidrag till sjukforsikringen

Bidrag till sjukforsikringen

for fordldraforsikringen

Ersittning f6r bidragsforskott
Bidrag till social hemhjilp och
fardtjanst

Bidrag till driften av forskolor

och fritidshem

Bidrag till kommunala familje-
daghem

Karolinska sjukhuset: Driftkostnader

Statsbudget Beriknat Differens be-
- (inkl. till- utfall riknat utfall
liggsbudgetar) och stats-

budget
2243 2457 + 214
131 148 + 17
492 554 + 62
120 140 + 20
549 600 + 51
0 56 + 56
280 312 4 32
1510 — —1510
33 — — 33
2727 - 3449 + 722
779 1109 + 330
70 95 + 25
883 1071 -+ 188
500 565 + 65
30 45 + 15
1462 1825 -+ 363
1364 1 400 + 36
571 660 - 89
60 75 + 15
40 51 + 11
40 51 + 1
202 247 - 45
56 A + 15
381 478 + 97
180 221 4+ 41
89 112 - 23
50 62 4+ 12
50 61 + 11
177 . 203 + 26
42 32 — 10
20 103 4+ 13
20 250 21920 +1 670
2 600 3012 -+ 412
270 310 + 4
665 700 + 35
665 967 + 302
1452 1652 + 200
395 445 4 50
600 729 + 129
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V1
Vil
VIIL

IX

XI
XII

XIiL

X1y
XV
XVvI

XvliI
XVIII

G 3 Akademiska sjukhuset i Uppsala:
. Avloningar till likare
G 6 Bidrag till kommunala undervis-
ningssjukhus

H 4 Bidrag till driften av kliniker

for psykiskt sjuka m. m.
5 Ersittning till kommuner enligt
socialhjilps- och barnavirds-
lagarna
Ersiittning till postverket for
befordran av tjinsteférsindelser
Statistiska centralbyran:
Statistik, register och prognoser
Riksskatteverket
Skatteutjimningsbidrag till
kommunerna m. m.
Kompensation till kommuner m. fl.
i anledning av 1974 irs skattereform
Stod till dagspressen
Bidrag till vissa investeringar
Tiackning av merkostnader {6r 16ner
och pensioner m. m.
Skoldverstyrelsen
Bidrag till driften av grundskolor
Specialskolan m. m.:
Utbildningskostnader
Bidrag till driften av gymnasieskolor
Bidrag till byggnadsarbeten
inom skolvidsendet m. m.
Hogskoleforvaltningarna
Bidrag till kommunal vuxen-
utbildning m. m. ’
Bidrag till driften av folk-
hégskolor m. m.
Undervisning fér invandrare
i svenska spriket m. m.
Lantbruksnimnderna
Prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omrade
Stod till jordbruket i norra Sverige
Bidrag till kommunala avlopps-
reningsverk m. m.
Tullverket: Forvaltningskostnader
Arbetsmarknadsservice
Kontant stod vid arbetsloshet
Atgirder for flyktingar
Linsbostadsnamnderna
Bostadsbidrag m. m.
Rintebidrag m. m.
Regionalpolitiskt stéd:
Bidragsverksamhet
Linsstyrelserna
Lokala skattemyndigheterna
Kronofogdemyndigheterna
Oférutsedda utgifter
Riksdagen och dess verk
Underskott pi riksgdldsfonden
Ovriga
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11
Statsbudget Beriknat Differens be-
(inkl. till- utfall riknat utfall
laggsbudgetar) och stats-

budget
97 110 -+ 13
335 428 + 93
2123 2532 + 409
84 105 + 21
372 406 + 34
170 189 L 19
159 175 - 16
3370 3457 + 87
1300 1395 + 95
207 218 + 11
0 99 + 99
1200 400 — 800
89 100 41
6 850 7 400 - 550
71 89 + 18
2027 2350 + 323
222 257 4+ 35
88 98 + 10
291 334 S+ 43
224 280 + 56
60 99 439
136 160 4+ 24
3 608 3 665 + 57
105 136 + 31
140 160 + 20
402 453 4+ St
658 715 + 57
762 619 — 143
67 90 + 23
43 55 + 12
1781 1615 — 166
2 560 2 850 -+ 290
258 232 — 26
1066 1160 + 94
318 354 4+ 36
254 264 -+ 10
5000 100 -4 900
173 190 + 17
6250 6 850 + 600
17 380 17733 - 343
103910 +1502

Summa 102 408
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Bilaga 4
Beriknade foridndringar av reservationsmedelsbehallningar pa reservationsanslag under budgetiret 1977/78
(milj. kr.)
Reservation  Reservation  Okning (+)
1977-07-01 1978-06-30 Minskning (—)
Il C 1 Bidrag till internationella '
bistindsprogram 1027 1207 + 180
C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete 783 601 — 182
\'/ D 2a Bidrag till anordnande av férskolor .
och fritidshem 0 40 + 40
H 3 Bidrag till anordnande av kliniker
for psykiskt sjuka m. m. 85 160 4 75
VI B 2 Drift av statliga vagar 777 847 4 70
B 3 Byggande av statliga vigar 616 698 + 82
B 5 Bidrag till byggande av kommunala ’
vigar och gator 228 191 - 37
B 10 Byggande av mellanriksvigen
Kiruna—Narvik 0 269 + 269
X H13 Stdd till avfallsbehandling m. m. 240 144 — 96
XIl B 3 Syssclsittningsskapande atgirder 1257 1482 + 225
B 5 Sarskilda atgiarder for arbets-
anpassning : 121 141 + 20
XIiI B 7 Bidrag till forbittring av boende-
miljon 57 72 + 15
B 11 Vissa energibesparande atgirder
inom bostadsbestindet m. m. 490 715 225
X1V 1976/77
B 15 Tickande av forluster vid Eriks-
bergs Mekaniska Verkstads AB 409 — — 409
B 16 Avskrivningslan till bestillare
av fartyg 0 950 . + 950
1976/77
B 17 Medelstillskott till Statsforetag
AB for finansiering av ett till Nort-
bottens Jarnverk AB knutct inves- . '
. teringsbolag 20 — — .20
B 20 Bidrag till AB Gétaverken 0 40 .+ 40
Avskrivningsldn till svenska
bestéllare av fartyg 0 175 -+ 175
Medelstillskott till Svenska Varv AB 0 700 + 700
X1v Medelstillskott till Luossavaara-
. Kirunavaara AB 0 125 + 125
E 5 Encrgibesparande dtgirder inom
niringslivet m. m. 279 334 4+ 55
XV E 1 Ersiattningar i samband med natur- ) _
katastrofen i Tuve 0 15 4 15
vriga 967 1019 + 52
Summa 7 356 9925 +2 569
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Bilaga 5
Beriiknade forindringar av reservationsmedelsbehillningar pa investeringsanslag under budgetiret 1977/78
(milj. kr.)
Reservation Reservation Okning +)
1977-07-01 1978-06-30 Minskning (—)
Statens affdrsverksfonder 409 497 + 88
Statens allminna fastighetsfond 363 441 + 78
Forsvarets fastighetsfond 43 43 —
Statens utlaningsfonder 693 319 — 374
Dirav:

Lénefonden for bostadsbyggande 373 28 — 345
Fonden for laneunderstéd 739 2188 +1 449
Fonden for statens aktier 175 175 —

Fonden for forlag till statsverket 3 — — 3
Fonden for beredskapslagring 54 14 — 40
Diverse kapitalfonder 152 174 - 22
Summa 2631 3851 +1220
Bilaga 6
Beriiknad disposition av rorliga krediter
Myndighet/aktiebolag Utestiende Beriiknat Beriknad
belopp utestdende forindring
1977-06-30 belopp 1977/78
1978-06-30
Televerket 170 820 + 650
Statens jarnvigar — 175 + 175
Statens vattenfallsverk 315 430 + 165
Domainverket 190 270 + 80
Forenade fabriksverken 84 170 + 86
Statens jordbruksnimnd:

Prisreglering pa jordbrukets omride — 10 + 10
Kammarkollegiet 50 150 + 100
Norrbottens Jiarnverk AB 77 — - 77
Statliga myndigheter med uppdragsverksamhet 44 50 + 6
Regeringen:

Forsvarsbercdskap (F6U 1974: 8) 240 100 — 140
Ovriga 40 40 -

Summa 1210 2265 -+1 055

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978
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Bil. 3 Riksrevisionsverkets inkomstberikning

Bilaga 3

TILL REGERINGEN

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for budgetiret
1978/79

Enligt riksrevisionsverkets (RRV) instruktion skall RRV varje Ar till
regeringen lamna en reviderad berikning av statens inkomster fér det
kommande budgetéret, avsedd som underlag for inkomstberikningen i
kompletteringspropositionen.

RRYV redovisar i denna skrivelse nya berékningar av inkomsterna un-
der budgetdret 1978/79 pa de stérre inkomsttitlarna samt vissa specicllt
konjunkturkinsliga inkomsttitlar. I anslutning till berikningarna har
bedomningar dven gjorts av utfallet for budgetiret 1977/78. Underlag
for berdkningarna har inhimtats frén berdrda myndigheter. For be-
rikningarna av inkomstskatterna har dessutom uppgifter frain RRVs
taxcringsstatistiska unders6kning och fornyade akticbolagsenkit utnytt-
jats.

Inledningsvis presentcras en sammanfattning av berikningsresultaten.
En jimforelse gors mellan den reviderade berikningen och de belopp
som upptogs i budgetpropositionen. Darefter redovisas de forutsittning-
ar och antaganden betriffande skattcunderlagets framtida utveckling
som ligger till grund fér berdkningarna. Bl. a. redovisas i denna del re-
sultaten av RRVs fornyade aktiebolagsenkit som ligger till grund for
antagandet om bolagens inkomstutveckling.

For de titlar avseende budgctiret 1978/79 dir RRV nu forordar for-
dndringar limnas i det foljande kommentarer till dessa. Avslutningsvis
limnas ett fgrslag till fornyad berdkning av kapitalbudgetens inkomster.

I en tabellbilaga redovisas resultaten av RRVs reviderade beridkningar
titel fOr titel f6r budgetiren 1977/78 och 1978/79. For att underlitta
jamfOrelse med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten presen-
teras i tabellbilagan ocksd berdkningsresultaten kalenderarsvis for aren
1977—79.

Den av RRV utgivna Inkomstliggaren for budgetiret 1977/78 kan
tillsammans med RRVs inkomstberikning i december 1977 (sc bilaga 1 i
Budgetforslaget 1978/79) anvindas som ctt komplement till den nu
presenterade reviderade inkomstberiikningen. Inkomstliggaren innchéller
utforliga beskrivningar av vad de olika inkomsttitlarna avser och vilka
bestimmelser som géller £6r dessa.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 3
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I. Sammanfaitning

Forutsattningar

RRVs forslag till reviderad beriikning av statsbudgetens inkomster un-
der budgetaret 1978/79 och den nu gjorda uppskattningen av inkomster-
na under budgetarct 1977/78 har utforts under antagande om ofdrindrad
ckonomisk politik, Fordndringar av ckonomisk-politisk karaktir har be-
aktats i de fall d& det foreligger beslut av statsmakterna eller forslag
ddrom har lagts fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fore
den 21 mars 1978.

Forutom dessa institutionella forutsittningar dr beddmningen av kon-
junkturutvecklingen betydelsefull for berdkningen av statsbudgetens in-
komster. Den bedomning som presenterades av regeringen i den prelimi-
nira nationalbudgeten har utgjort det huvudsakliga underlaget for an-
tagandena om den samhillsekonomiska utvecklingen. Under det paga-
cnde arbetet med den reviderade nationalbudgeten har RRV ocksa hallit
kontakt med konjunkturinstitutet och ekonomidepartementet, Med an-
ledning av vad som har framkommit vid dessa kontakter har vissa revi-
deringar gjorts av antagandena i den prelimindra nationalbudgeten.

Antagandena om l6neutvecklingen har central betydelse for RRVs
berdkningar, Enligt nu tillgiinglig statistik beréiknas den totala 16nesum-
man ha 6kat med 9,3 % fran &r 1976 till &r 1977. Det dr en knapp halv
procentenhet hogre okningstakt dn som antogs i RRVs beridkning i de-
cember 1977. Efter foregdende berikningstillfille har avtalsférhand-
lingarna pd LO—PTK-omridet slutforts. Antagandena om den totala
Ionesummans utveckling 1977—1978 har bl. a. med anledning hirav
justerats ned med drygt cn halv procentenhet till totalt 7,7 %. For forsta
halvaret 1979 har okningen, liksom i decemberberikningen, satts till
7 %.

De svenska aktiebolagens statligt taxcrade inkomster forutses minska
med 29 % mellan &ren 1976 och 1977. Underlaget fér denna prognos
har héamtats frin den enkit till svenska aktiebolag som RRV utfért un-
der februari—mars 1978. Mellan &ren 1977 och 1978 antas schablon-
mdssigt att aktiebolagslagens inkomster okar med 5 %.

En specifikation av RRVs berikningar av statsbudgetens inkomster
under budgetaren 1977/78 och 1978/79 samt under kalenderdren 1977—
1979 framgar av en sdrskild tabellbilaga. En sammanfattning av beriik-
r_xingsresultatcn framgar av tabell 1. I tabell 2 redovisas de inkomsttitlar
for vilka RRV nu foreslar indringar av berikningen i budgetpropo-
sitionen.
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Utvecklingen av inkomsterna budgetaren 1977/78 och 1978/79

Enligt de reviderade beridkningarna skulle totalbudgetens inkomster
under budgetdret 1977/78 uppga till 110 749 milj. kr. Det innebér en k-
ning frin budgetaret 1976/77 med 6 389 milj. kr. eller 6,1 %. Det 4r
en visentligt mindre Okning &n under de nirmast foregiende budget-
aren. Mellan budgetiren 1975/76 och 1976/77 6kade inkomsterna med
10 426 milj. kr. cller 11,1 %. Mellan de dédrnist foregiende budgetéiren
var Okningen 21 444 milj. kr. eller 29,6 %. Minskningen i Okningstakt
hinger till stor del samman med forindringar i tillvixten av den totala
I6nesumman. Tillvixten har i dessa beriikningar antagits bli i det nir-
maste halverad under kalenderaren 1975—1978. .

Av tabell 1 framgar att till Skning i statsinkomsterna mellan budget-
aren 1976/77 och 1977/78 bidrar arbetsgivaravgifterna (exkl. allmin ar-
betsgivaravgift) med 5 519 milj. kr. och mervirdeskatten med 5 041 milj.
kr. I ncddragande riktning verkar inkomstskatterna som viintas minska
med 5 039 milj. kr. :

Av arbetsgivaravgifterna forutses folkpensioneringsavgiften och so-
cialavgiften till barnomsorgen tillsammans 6ka med 4 969 milj. kr. mecl-

Tabhell 1. Utvecklingen av totalbudgetens inkomster budgetiren 1976/77, 1977/78 och 1978/79, milj. kr.

1976/77 1977/78 1978/79 Foriand- Forind- Forind- Forind-
Utfall RRVs RRVs  ring frin ringi ring frin ringi
mars- mars- 1976/77 vprocent 1977/78 pro-
be- be- till till cent
rikning rikning 1977/78 1978/79
Skatt pd inkomst och for-
mogenhcet (exkl. arbetsgivar-
avgifter)! 33532 28500 26700 —5039 —150 —1800 — 6,3
Arbetsgivaravgifter (exkl allm.
arbetsgivaravgift) 11 481 17000 20400 5519 48,1 3400 20,0
Ovriga skatter pa inkomst,
formogenhet och rorelse samt
socialforsikringsavgifter 1316 1401 1521 85 6,5 120 8,6
Automobilskattemedel 4 569 4 805 6450 236 52 1645 34,2
Allmiin arbetsgivaravgift 6997 5950 3994 —1047 —15,0 —1956 -329
Mervirdeskatt 21259 26300 29900 5041 23,7 3600 13,7
Skatt pa sprit 3-449 3450 3900 1 0,0 450 13,0
Energiskatt 3528 3996 4146 468 13,3 150 3,8
Ovriga tullar och acciser 6905 6499 6698 — 406 — 59 199 3t
Uppbird exkl. pensionsmedel 1364 1425 1641 61 4,5 216 15,2
Pensionsmedel 814 933 1065 119 14,6 132 14.1
Diverse inkomster 1040 1171 1215 131 12,6 44 3,8
Affdrsverk 1103 1403 1510 300 27,2 107 7,6
Ovriga kapitalfonder 4611 5 307 5826 696 15,1 519 9.8
Driftbudgetens inkomster 101975 108139 114965 6 164 6,0 6 826 6,3
Ovrig finansiering 2 386 2610 3121 224 9,4 511 19,6
Totalbudgetens inkomster 104360 110749 118 086 6 389 6,1 7337 6,6

1 Inkomsterna av Skatt pd inkomst och férmégenhet (exkl. arbetsgivaravgifter) och Arbetsgivaravgifter
(exkl. allmiin arbetsgivaravgift) utgdr tillsammans de inkomster som i slatsbudgeten redovisas under

titeln Skatt pd inkomst och féormdgenhet samt socialforsikringsavgifter m.m.
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lan budgetiren 1976/77 och 1977/78. Folkpensioncringsavgiften hojdes
ar 1977 med 2,1 procentenheter till 8,3 % . Barnomsorgsavgiften uppgick
for ar 1977 till 1,0 % och for ar 1978 uppgar den till 1,3 %. Nettot av
de transaktioner som berdr sjukforsikringen och som redovisas bland -
dessa arbetsgivaravgifter vintas forbittra statsinkomsterna med 720 milj.
kr. budgetaret 1977/78. Det hinger samman med att sjuk{orsdkringens
kassamissiga underskott minskar frin 1 635 milj. kr. till 915 milj. kr.

Dec inkomster av skatt pd inkomst och formdgenhet som redovisas pa
statsbudgeten forutses minska budgetdret 1977/78 med 5 039 milj. kr.
eller 15 %. Det beror frimst pa tva faktorer, nimligen utbetalningar av
kommunalskattemedel och sinkningen av statsskatten &r 1978. Staten
svarar for hcla uppborden av inkomstskatt, dvs. bade statlig och kom-
munal skatt. Kommunernas andel av skatteuppbdrden betalas ut till
kommunerna med viss efterslipning. Nettot av totala inkomstskaftcupp-
borden och utbetalningar av kommunalskatt redovisas som inkomst-
skatter i den statliga budgeten. De kraftiga 18ncsummedkningarna aren
1975 och 1976 pa knappt 17 % resp. drygt 13,5 % medforde att totala
skatteuppbdrden Gkade kraftigt dessa dr. For &ren 1977 och 1978 be-
riikknas 16nesummeokningarna bli visentligt ligre eller 9,3 % resp. 7,7
Detta medfdr att 6kningstakten av inkomstskatteuppbdrden avtar mellan
budgetaren 1976/77 och 1977/78. Samtidigt okar tillvixten av kommu-
nalskatterna kraftigt. Det framgdr av ncdanstaende tabla.

Forindring mellan budgetar, milj. kr.
1975/76—  1976/77—  1977/78—
1976/77 1977/78 1978/79

Preliminirskatt och fyllnadsbe-

talningar +8447 - 7951 +8512
./. Kommunalskatter +8 903 412163 +8930
Netto — 456 — 4212 — 418

Det medfor att det statliga nettot {Or inkomstskatterna sjunker med
drygt 4,2 miljarder kr. mellan budgctiren 1976/77 och 1977/78.

Den allmidnna arbetsgivaravgiften viintas sjunka med 1 047 milj. kr.
eller 15 % mellan budgetaren 1976/77 och 1977/78 till £6ljd av att av-
giftssatsen sinktes frin 4 % till 2 S5 4r 1978.

Mervirdeskatten berdknas 6ka med 23,7 % cller 5 041 milj. kr. bud-
getiret 1977/78. Det beror fmmst pa hdjningen av skattesatsen den 1
juni 1977 fran 15 % till 17,1 % av virdet inkl. skatt.

Skatten pd sprit och vin hdjdes i maj 1977. En uppbordstcknisk om-
liggning av inbetalningarna av sprit- och vinskatter viintas emellertid
medfora cn senareliiggning av inbetalningarna. Uppbdrden under mars
minad véntas i stort sett utebli. Detta gor att Skningen av skatten pi
sprit mellan budgetiren 1976/77 och 1977/78 beriknas stanna vid 1 milj.
kr.
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Energiskatten hdjdes i mars 1977 vilket endast till en mindre del pa-
verkade uppborden under budgetiret 1976/77. For budgetaret 1977/78
forutses en dkning av energiskatten med 468 milj. kr. eller 13,3 %. Hoj-
ningen av bensinskatten den 1 maj 1978 vintas paverka inbetalningarna
under 1977/78 endast i begrinsad omfattning.

Posten ovriga tullar och acciser i tabell 2 beriknas minska med 406
milj. kr. budgetiret 1977/78. I denna post ingar forsiljningsskatten (f. d.
omsittningsskatten) p4 motorfordon som p. g. a. den sjunkande bilfor-
siljningen vintas minska med 320 milj. kr. eller 37,2 %. Likas3 ingér
tullar och skatt pd malt- och liskedrycker, som forutses sjunka med
190 resp. 160 milj. kr. mellan budgetiren. Minskningen av den sist-
namnda posten beror pa att mellan6lsforsiljningen upphorde den 1 juli
1977.

Inkomsterna frin de statliga affidrsverken vintas Gka med 300 milj.
kr. eller 27,1 %. Statens vattenfallsverk berdknar Oka sina inleveranser
av Overskottsmedel med 295 milj. kr. budgetiret 1977/78. Rinteinkoms-
terna fran lancfonden for bostadsbyggande antas oka med 414 milj. kr.
bl. a. till foljd av att bostadslaneriintan hdjdes med en halv procent-
enhet till 9,75 % ar 1977.

For budgetdrer 1978/79 beriknas inkomsterna pi totalbudgeten upp-
ga till 118 086 milj. kr. Det skulle innebdra en uppging med 7 337 milj.
kr. eller 6,6 % jimfort med budgetaret 1977/78. Det ar en obetydligt
hogre Skningstakt dn som nu beriiknats for innevarande &r.

Mervirdeskatten berdiknas bidra med 3 600 milj. kr. och arbetsgivar-
avgifterna (exkl. allmin arbetsgivaravgift) med 3 400 milj. kr. till den
totala 6kningen. Inkomstskatterna och den allménna arbetsgivaravgiften
berdknas didremot minska med 1 800 resp. 1 956 milj. kr.

Minskningen av inkomstskatterna fortsétter saledes budgetiret 1978/
79. Nedgangen beror i mindre -grad 4n under de nidrmast foregicnde
dren pa kraftiga okningar av utbetalningar av kommunalskatter, vilket
framgér av tablan ovan. Det dr i stillet inférandet av den inflations-
skyddade skatteskalan som frimst bidrar till minskningen av inkomst-
skatterna.

Arbetsgivaravgifterna (exkl. allmin arbetsgivaravgift) fortsdtter att
viixa kraftigt fastin i Iingsammare takt #n under innevarande budgetar.
Mellan budgetaren 1977/78 och 1978/79 beriknas de ¢ka med 3 400
milj. kr. eller 20 %. Sjukforsikringsavgiften har forutsatts bli hijd fran
9,6 % till 10,6 % den 1 januari 1979. Barnomsorgsavgiften hojdes ar
1978 med 0,3 procentenheter och antas Gka med ytterligare 0,3 pro-
centenheter &r 1979. Den Skar med totalt 801 milj. kr. eller 39,3 %
mellan budgetaren. Folkpensioneringsavgiften forutses 6ka med 1 366
milj. kr. eller 8,6 %.

Bilskatterna vintas dka kraftigt eller med 34,2 %5 till f61jd av att ben-
sinskatten hojs den 1 maj 1978, Samtidigt slopas sdrredovisningen av
den sidrskilda végtrafikskatten under tullar och acciser. Den ingdr
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fr. 0. m. budgetaret 1978/79 i vigtrafikskatten. Den sérskilda vigtrafik-
skatten beriknas for budgetaret 1977/78 uppga till 190 milj. kr.

Den allmiinna arbetsgivaravgiften minskar dven budgetiaret 1978/79.
Den minskar med 1956 milj. kr. cller 32,9 ¢ till £6ljd av att avgiften
halverades den 1 januari 1978. Avgiftssatsen antas i dessa berdkningar
vara oforindrad mellan &r 1978 och 1979.

Mervirdeskatten vintas 0ka kraftigt d@ven budgetarct 1978/79 fastin
i langsammare takt én under innevarandc budgctar. Okningen samman-
hiinger till stor del med Skningen av importen av mervirdeskatteplik-
tiga varor. Okningstakten fOr encrgiskatten, diverse inkomster och
affdrsverkens inleveranser av Overskott vintas avta patagligt jaimfort
med de nidrmast foregiende budgetiren. Energiskatten forutses Oka
med 150 milj. kr. eller 3,8 96. Av affirsverken &r det endast postverket,
forenade fabriksverken och statens vattenfallsverk som forutser en ok-
ning av inleveranserna mellan budgetaren 1977/78 och 1978/79.

Jamforelse mellan budgetpropositionen 'och RRYVs marsberikning

Totalbudgetens inkomster under budgetaret 1977/78 beriknas nu bli
627 milj. kr. lagre dn enligt berdkningen i budgetpropositionen. I ta-
bell 2 redovisas de titlar dir RRV nu foreslar cn dndrad berdkning
jamfort med berikningen i budgetpropositionen.

Uppjusteringen av 16nesummans kning aren 1976—1977 har bidra-
git till att preliminiira A-skatten har dkat mer dn som antogs i decem-
ber. Vidare viintas nu aktiebolagens fyllnadsbetalningar under varen
1978 bli visentligt storre dn som I[drutsattes i decemberberikningen.
Dectta har gjort att inkomstskatterna nu beriknas bli 800 milj. kr. storre
an tidigare. Likasa har arbetsgivaravgifterna justerats upp jamfort med
i hostens berikning. Hojningen uppgir till 500 milj. kr. Uppjusteringen
av Ionesumman aren 1976—1977 har medfort ait fyllnadsbetalningarna
av arbetsgivaravgiften viaren 1978 nu forutses bli nigot stdrre dn som
tidigare antagits. Dc inkomster som redovisas &ver statsbudgettiteln
skatt pa inkomst och férmogenhct samt socialférsdkringsavgifter m. m.
har saledes riknats upp med tillsammans 1 300 milj. kr. {6r budgetaret
1977/78 jamfdrt med berdkningen i budgetpropositionen.

Automobilskattemedlen har totalt riilknats upp med 70 milj. kr. jim-
fort med i budgetpropositionen. Hojningen beror pa vissa hdjningar av
viigtrafikskatten samt pa att bensinkonsumtionen nu beriiknas bli storre
in som tidigare antagits.

Virdet av den mervirdeskattepliktiga importen har enligt uppgifter
fran konjunkturinstitutet riknats ned for aren 1977 och 1978. Likasi
har viirdet av den privata konsumtionen reviderats nedat. Det har med-
fort att mervirdeskatten nu berdiknas bli 1450 milj. kr. ligre budget-
aret 1977/78 dn som antogs i berdkningen till budgetpropositionen.
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Prognoserna for forsiljningen av personbilar har under budgetaret
1977/78 successivt justerats nedit. Inkomsterna pd titeln forsiljnings-
skatt (f. d. omséttningsskatt) pd motorfordon har ddrfor reviderats ned
med 60 milj. kr. bdde budgetiret 1977/78 och 1978/79. Den frin den
1 januari 1978 gillande lagen om drvckesskatt innchéiller vissa férind-
ringar vad betraffar inleveranser av skatt pd sprit och vin, Uppbdrden
blir scnarelagd jimfort med tidigare, vilket har medfort att inkomsterna
pa titlarna skatt pd sprit och vin har justerats ned med 350 resp. 70
milj. kr.

Inkomsterna pd uppbordstiteln pensionsmedel m. m. har dragits ned
med 51 milj. kr. budgetaret 1977/78, vilket sammanhédnger med att ut-
betalningarna av sjukersiittningar till staten har hojts. Inkomsterna pa
riksbanksfonden kommer enligt riksbanken att bli 100 milj. kr. storre
budgetiret 1977/78 dn som redovisades i budgetpropositionen.

Totalbudgetens inkomster under budgetdret 1978/79 berdkpas bli
1310 milj. kr. mindre dn det belopp som uppfordes i budgetproposi-
tionen. Denna nedjustcring motsvarar i stort den fordndring pa 1300
milj. kr. som gjorts {or inbetalningarna av mervirdeskatt. Den sam-
manhanger med de ncddragningar av prognoserna for importcn och
den privata konsumtionen som nimnts ovan.

Inkomsterna pé titeln skatt pi inkomst och f6rmdgenhet samt social-
forsdkringsavgifter m. m. har ridknats upp med 200 milj. kr. budgetaret
1978/79 jamfort med i budgetpropositionen. Bakom denna 6kning lig-
ger upprevidering av arbetsgivaravgifterna (exkl. allmin arbetsgivar-
avgift) med 1300 milj. kr. och en nedjustering av inkomstskatterna
med 1100 milj. kr. Arbetsgivaravgifterna har hdjts bl. a. beroende pa
att avgiften till sjukforsdkringen nu antagits vara 10,6 $% fr.o.m. ir
1979. Inkomstskatterna har riknats ned beroende pa att akticbolagens
fyllnadsbetalningar viren 1978 har justerats uppat. Det har i dessa be-
rikningar medfért att utbetalningen av Gverskjutande skatt budgetaret
1978/79 reviderats uppdt, vilket minskar nettot pd titcln.

Viigtrafikskatterna har beridknats ka med 370 milj. kr. budgetarct
1978/79 jamfort med i budgetpropositioncn. Det sammanhiinger bl. a.
med att den sirskilda végtrafikskatten flyttats fran tullar och acciser
till denna inkomsttitel.

Inkomsterna av energiskatt budgetiret 1978/79 har riiknats ned med
103 milj. kr. p. g. a. att foretag med industriell tillverkning kan fa ned-
sittning av skatten dven for ar 1978.

Inkomsterna pa uppbdrdstiteln pensionsmedel m. m. har réiknats upp
med 72 milj. kr. budgetaret 1978/79. Rintor och amorteringar pa
cnergisparlin, som beriknas uppgad till 118 milj. kr., féreslar RRV bli
sirredovisade fr. o. m. budgetaret 1978/79. Dessforinnan har inkoms-
terna redovisats under dvriga diverse inkomster.
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Tabell 2. Jimforelsc mellan inkomster for budgetsiren 1977/78 och 1978/79 cnligt budgetpropositionen och

RRYVs marsberiikning (tkr.)

Inkomsttitel 1977/78 1978/79
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budgetpro- RRVs (+) budgetpro- RRVs (+)
positionen  marsbe- Minskning positionen  marsbe- Minskning
rikning (—) rakning (-)
Skatt pd inkomst,
formogenhet och
rorelse samt social-
forsiikringsavgifter 45661 100 46901100 --1240000 48499600 48620600 -- 121000
dirav
Skatt pd inkomst
och formdgenhet
samt socialforsik-
ringsavgifter m. m. 44200000 45500000 --1300000 46900000 47100000 - 200000
Kupongskatt 34 000 39000 + 5000 36 000 33000 + 2000
Arvsskatt och gavo- :
skatt 460 000 450000 — 10000 500 000 500000 4 0
Lotterivinstskatt 295000 290000 — 5000 325 000 320000 — 5000
Stimpelskatt och
stimpelavgift 648 500 568 500 — 50000 715 000 639000 — 76000
Automobilskattemedel 4 735 000 4805000 + 70000 6 080 000 6450000 -+ 370000
dirav
Bensinskatt 2055000 2100000 -- 45000 3290 000 3290000 - 0
Yigtrafikskatt 2680 000 2705000 -- 25000 2790 000 3160000 -+ 370000
Allmén arbetsgivar-
avgift 5960 000 5950000 — 10000 4061 000 3994000 — 67000
Tullar och acciser 42246801 40245411 -—-2001390 46378801 44643801 —1735000
dirav
Tullmedel 990 000 980000 — 10000 1070 000 1020000 — 50000
Mervirdeskatt 27750000 26300000 —1450000 31200000 29900000 —1 300000
Siirskilda varu-
skatter 472 600 477200 - 4 600 435 600 489 600 -+ 4000
Forsiiljningsskatt
pi motorfordon 600 000 540000 — 60000 670 000 610000 — 60000
Skatt p4 sprit 3 800000 3450000 — 350000 3 900 000 3900000 - 0
Skatt pd vin 790 000 720000 — 70000 860 000 §60000 + 0
Skatt pA malt- och
liskedrycker 770 000 778000 4+ 8 000 790 000 802000 -+ 12000
Encrgiskatt 4031 000 3996000 — 35000 4252000 4146000 — 106000
Sirskild vigtrafik-
skatt 190 000 190000 -- 0 203 000 0 — 203000
Skatt pa annonser
och reklam 157 000 162 800 - 5 800 164 000 169000 + 5000
Skatt pa spel 126 000 96000 — 30000 96 000 63000 — 33000
Sarskild skatt for ’
svavelhaltigt
brinsle 11 000 11210 - 210 3000 4000 + 1000
Tnvesteringsavgift 9 000 1000 — 8 000 — — —
Skatt pd charterresor 15000 8000 — 7 000 100 000 95000 - 5000
Uppbird i statens
verksamhet 2453435 2358439 — 94996 2613 822 2706186 - 92364
diirav
Expeditionsavgifter 122320 125000 4 2 680 126 470 131070 + 4 600
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Inkomsttitel 1977/78 1978/79
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budgetpro- RRVs +) budgetpro- RRVs (+)
positionen  marsbe- Minskning positionen  marsbe- Minskning
rdkning (-) rikning (-)

Avgifter for utri-

kesforvaltningens

exportframjande

atgirder 100 224 4- 124 200 120 — 80

Bidrag till riksfor-

sikringsverket och

forsikringsriadet 27 100 27700 -+ 600 29 100 29 500
Ersittning for ad-

ministrationskost-

nader avseende

bidragsforskott — — — — 29750 L+ 29750
Inkomster vid den

statliga likemedels-

kontrollen 20 297 19967 — 330 24 664 26223 + 1559
Inkomster vid

karolinska sjuk-

400

huset 385 200 380200 — 5000 420 700 419400 — 1300
Inkomster vid arbe-
tarskyddsstyrelsen 7620 3512 — 4108 3820 3820 -t 0

Inkomster av ar-
betsgivaravgifter till
arbetarskyddssty-
relsens och yrkes-
inspektionens verk-

samhet 46 400 47300 + 900 49 500 49 600 -+ 100

Fyravgifter, farleds-

varuavgifter 147 500 117000 — 30500 207 000 232000 + 25000

Lotsavgifier 31 000 29000 — 2000 32000 30000 — 2000

Inkomster vid

Sveriges mateoro-

logiska och hydro-

logiska institut 43 313 36582 — 6 731 44 323 50488 + 6165

Pensionsmedel 984 000 933000 — 51000 993 000 1065000 <+ 72000

Inkomst av mynt-

ning 95 000 95000 4 0 133000 88000 — 45000

Inkomster vid

statens utsides-

kontroll 11 000 11099 -- 99 11 200 12200 + 1000

Inkomster vid

patent- och re- )

gistreringsvisendet 75 350 75520 - 170 75075 75245 + 170

Inkomster vid )

statens planverk 800 900 + 100 200 200 - 0
Diverse inkomster 1156 625 1170536 <+ 13911 1220050 1214912 — 5138
dirav '

Botesmedel 87225 91425 - 4200 86 450 92450 -- 6 000

Totalisatormedel 150 000 149 800 — 200 175 000 175000 + 0

Tipsmedel 400 900 402991 + 2091 400 900 414162 -+ 13262

Lotterimedel 274 000 284820 + 10820 300 000 313300 + 13300

Réntor och amor-

teringar pd energi-

sparlin — — — — 118500 + 118500

Ovriga diverse
inkomster 244 500 241500 — 3000 257 700 101 500 — 156 200
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Inkomsttitel 197778 1978/79
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budgetpro- RRYVs (+) budgetpro- RRVs (+)
positionen  marsbe- minskning  positionen  marsbe- minskning
rdkning (-) rdkning (-)
Inkomster av statens . )
kapitalfonder 6 598 194 6708985 + 110791 7181 144 7335939 4 154795
dirav
Postverket 32000 32000 =+ 0 38000 38000 X 0
Televerket 125000 130000 - 5000 140 000 127000 — 13000
Statens jidrnvigar — — — — — —
Luftfartsverket 46 300 38700 — 7 600 24 000 21700 — 2300
Forcnade fabriks-
verken 32900 26 300 — 6 600 29 600 32800 + 3200
Statens vattenfalls-
verk 1124 600 1124600 -+ 0 1255000 1255000 &+ 0
Dominverket 59 300 50900 — 8 400 35000 35000 4- 0
Riksbanksfonden 550 000 650000 + 100000 550 000 650000 -+ 100000
Statens utlinings-
fonder 3266 871 3264459 — 2412 3 509 944 3551944 4 42000
Fonden for line-
understod 176 024 206 024 4 30000 185 969 214969 -+ 25000
Statens pensions-
fonder 105 012 104 815 — 197 106 802 106 797 — 5
Diverse kapital-
fonder 111 216 112216 + 1000 129 236 129136 — 100
Summa for drift-
budgetens inkomster 108 811 155 108 139471 — 671684 116034417 114965438 —1 068 979
Kapitalbudgetens
inkomster 2564471 2609501 -+ 45030 3362378 3121019 — 241359
Summa totalbudgeten 111 375 626 110748972 — 626 654 119396 795 118 086 457 —1 310338
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IL. Allminna forutsittningar

Utvecklingen av skatteunderlaget for fysiska personer

I RRVs berdkningar i december 1977 antogs 16nesumman 6ka med
8,9 9% mellan aren 1976 och 1977, Det var samma Okningstal som an-
vindes i den prelimindra nationalbudgeten 1978. Den totala dkningen
fordelade sig p& foljande komponenter. Avtalskomponenten berdknades
till 7,5 %o och 16neglidningen till 2,5 %. Sysselsiittningskomponenten
antogs ge ett negativt bidrag till Ionesummeutvecklingen p4 ca 1 pro-
centenhet.

RRV har i sin reviderade beridkning utgitt fran att 16nesumman
O6kade med 9,3 9% mellan aren 1976 och 1977. Det ir huvudsakligen
Iéncglidningen som nu beddms ha ¢kat nigot mer #n som antogs i
deccmber. Ovriga komponenter antas ligga kvar pad ungefdr samma
niva som tidigare.

Sedan berikningarna presenterades i december har avtalsférhand-
lingarna mellan LO-PTK och SAF slutforts. Det innebir att de avtals-
missiga hdjningarna 1977—1978 nu kan beriknas med storre grad av
siikerhet. Enligt berdkningarna till den prelimindra nationalbudgeten
ar ca sex procentenheter av avtalskomponenten intecknade genom av-
tal slutna under ar 1977 och av kostnaderna fér den femte semester-
veckan. Syssclsittningskomponcenten forutses ge ett nagot stdrre nega-
tivt bidrag till 16nesummeutvecklingen pa mellan 1,5 % och 2 % &n
som antogs tidigarc. Den totala Ionesummedkningen mellan aren 1977
och 1978 har ddrfér i RRVs berikningar antagits bli 7,7 %. Det 4r en
dryg halv procentenhet ligre dn som antogs i deccmberberikningen.
For 4r 1979 har RRV liksom i decemberberdkningen skrivit fram 16-
nerna med 7 %.

De utbetalade pensionerna Gkade enligt prelimindra siffror med
23,4 ¢ mellan dren 1976 och 1977. Den kraftiga Skningen samman-
hinger med prisutvecklingen och en kraftig tillvdixt av antalet pensio-
nirer. Mellan iren 1977 och 1978 forutses Okningstakten avta négot.
Den beriknas till 17,9 . Det 4r nadgot mindre &n som antogs i berik-
ningen i dccember 1977. Av de olika pensionsutbetalningarna #dr det
den allmiénna tilliiggspensionen och delpensionen som 6kar mest. For
ar 1979 har RRYV valt att skriva fram pensionerna med ca 12,5 %.

Av inkomsterna fran andra {orvérvskillor dn tjdnst har utvecklingen
av inkomst av Kkapital mellan &rcn 1976 och 1977 iindrats frin en an-
tagen Skning pa 39 % till en okning pa 43 %. Kapitalinkomsterna for-
utses 6ka med 1 %o mcllan éren 1977 och 1978 jamfort med en antagen
Gkning pd 4 % i december. Fordndringarna bascras pi nya antaganden
om rintenivin, in- och utldning samt sparande.
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Inkomsterna av jordbruksfastighcet forutsags i december ligga pa
ofdrindrad niva &r 1977 jimfort med ar 1976 och dka med 5 % ar
1978. RRV uppskattar nu med ledning av uppgifter fran statens jord-
bruksnimnd att inkomsterna minskade med 6 % ar 1977 och att 6k-
ningen beriknas uppga till 9 % ar 1978.

Inkomst av rorelse forutsiigs i december 6ka med 2 % under ar 1977.
RRV beddmer nu att rorelseinkomsterna minskadec med 1 % ar 1977.
For aren 1978 och 1979 forutses inkomsterna oka med 5 $ vartdera
‘aret.

For Ovriga inkomstslag har endast smirre korrigeringar gjorts av ut-
vecklingstakten mellan &r 1977—1979 jimfort med decemberberik-
ningen. ’

Utvecklingen av skatteunderlaget for svenska aktiebolag m. fl,

Under februari—mars upprepade RRV sin cnkiit till ett urval om
ca 2000 svenska foretag, sparbanker och forsikringsinstitut. De till-
frigades om den till statlig och kommunal skatt taxcrade inkomsten
under verksamhetsaren 1976 och 1977. Dessutom tillfrigades foretagen
om berédknade fyllnadsbetalningar under varen 1978, avdrag for forsk-
nings- och utvecklingskostnader, det siirskilda investeringsavdraget samt
om det statliga investeringsbidraget. Avdraget och bidraget har for-
lingts till att gilla t. 0. m. 1978 (SEFS 1977: 1062, 1063). Investerings-
avdraget och bidraget dr ofdrdndrade 25 % resp. 10 %. Resultatct av
enkiiten har fordclats pa forctagsstorlek och redovisas i tabell 3.

Enligt enkiiten beriknas akticbolagens statligt taxerade inkomster
minska med 29 $¢ frdn 1976 till 1977. Enligt hostens enkidt var minsk-
ningen 28 5. De kommunalt taxerade inkomstcrna beriiknas i varen-
kiiten minska med knappt 5 % mellan aren 1976 och 1977. Motsvaran-
de siffra var 6 % enligt hostenkiten. Det sdrskilda investeringsavdraget
beridknas uppgd till 2440 milj. kr. fér verksamhetsiret 1977. Foretag
med mer dn 500 anstdllda svarar f6r 55 % av det totala avdraget. Som
en foljd av investeringsavdraget minskar den statliga bolagsskatten med
975 milj. kr. De foretag som inte kan utnyttja avdraget kan i stillet
ansoka om investeringsbidrag. Dessa ansokningar beridknas totalt kom-
ma att motsvara ctt belopp pd 120 milj. kr. for verksamhetsiret 1977.
Nirmare 60 6z av detta kommer att betalas ut till foretag med hogst
19 anstillda.

Det siirskilda forsknings- och utvecklingsavdraget beriiknas uppgé till
totalt 375 milj. kr. Foretag med mer dn 500 anstillda svarar for knappt
90 % av avdragct.

Fyllnadsbetalningarna under viren 1978 beriiknas enligt enkiiten ut-
gora ca 32 S av den totala bolagsskatten. Forctag med 0—19 anstilida
svarar i absoluta tal for storre delen av fyllnadsbetalningarna.
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Vid bedomning av 1978 ars statligt taxerade inkomster har RRV ut-
gitt fran en trendmaéssig 6kning pa 10 %. Det totala investeringsavdra-
get berdknas Oka for verksamhetsdret 1978 jimfort med 1977. Med
hiinsyn till detta riknar RRV med en 6kning av den statligt taxcrade
inkomsten pd 5 ¢ fran 1977 till 1978.

Tabell 3. Statligt och kommunalt taxerad inkomst, fyllnadsinbetalningar, forsknings- och utvecklings-
avdrag, investeringsavdrag samt investeringsbidrag fordelat pi foretagsstorlek verksamhetsiren 1976
och 1977, milj. kr.

Anutal anstillda Statligt Forind- Kom- Forind- Fyll- Forsk-  Investe- Investe-
taxerad ringi munalt ringi nads- nings- rings-  rings-
inkomst statlig taxerad kommu- betal- och ut- avdrag bidrag
for verk- taxerad inkomst nalt ning for vecklings- for for
sam- inkomst for taxerad verk- avdrag  verk- verk-
hetsdret mellan verk- inkomst samhets- for sam- sam-
1976 verk- same- mellan arct verk- hets- hets-

sam- hets- verk- 1977 sam- dret Aret
hets- arct sam- hets- 1977 1977
dren 1976 hets- aret
1976 — iren 1977
1977 1976—
1977
0— 19 1305 — 371 2266 211 416 4 245 68
20— 99 963 — 217 2255 — 173 350 14 254 35
100— 499 874 — 427 1504 —111 247 27 555 12
500—1 999 637 — 61 1414 4190 187 101 434 3
2 000— 1473 — 619 3001 —382 134 227 898 1

Bank- och forsikrings-
verksamhets fastighets-

forvaltning 243 + 139 411 4154 64 0 42 0
Uppgift saknas 197 — 89 256 — 77 21 2 9 0
Totalt “ 5692 —1645 11107 -—-510 1419 375 2437 119

Dirav foretag med mer
in 500 anstiillda 2110 — 680 4415 -—192 321 328 1332 4
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Iil. Berikning av de olika inkomsttitlarna

‘Skatter

For att revidera beriikningarna under denna rubrik har RRV fordrat
in nya beriikningar av inkomsterna pd vissa titlar frin generaltullstyrel-
sen, riksskatteverket, riksforsikringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen.

Skatt pd inkomst och formogenhet samt socialforsikringsavgifter
m. m. Liksom i decemberberikningen har RRV valt att redovisa titelns
inkomster resp. utgifter uppdelade pa 4 cna sidan skatt pa inkomst och
{srmdgenhet, & andra sidan arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna
har i sin tur delats in i fem olika dcltitlar, som belyscr den budget-
missiga behandlingen av arbetsgivaravgifterna. Inkomsttiteln kan sa-
ledes delas i olika dclar. Dessa ir:

® Skatt pd inkomst och formdgenhet m. m. {(exkl. arbetsgivaravgifter)

® Arbetsgivaravgifter m. m. (exkl. allmiin arbetsgivaravgift)
A Socialforsiakringsavgift till folkpensioneringen

Tabell 4. Skatt pi inkomst och f6rmdgenhet samt socialférsikringsavgifter m. m., milj. kr.

B Socialavgift till barnomsorgen

C Socialforsakringsavgift till sjukforsiikringen och forskott till de

allmiinna forsiikringskassorna m. m.

Inkomster 1976/77 1977/78 1978/79
Utfall Enligt Foriindring Enligt Forindring
RRVs jamfort RRVs jamfort
marsbe- med RRVs marsbe- med RRVs
rikning december-  riakning december-
berikning berikning
Skatt pd inkomst och formogenhet
m. m. (cxkl. arbetsgivaravgifter)
avrundat --33 539 -1-28 500 4+ 800 --26 700 —1100
Arbetsgivaravgifter (exkl, allmén
arbetsgivaravgift) avrundat -1-11 481 +17 000 -+ 500 -1-20 400 +1 300
A Socialforsikringsavgift till folk-
pensioneringen +12 301 +15944 - 88 --17 310 + 77
B Socialavgift till barnomsorgen - 711 -+ 2037 | 7 + 2338 + 30
C Socialforsikringsavgift till sjuk-
forsikringen och forskott till de
allménna {orsikringskassorna — 1635 — 915 4+ 379 4+ 426 +1234
D Arbetsgivaravgift till arbetslos-
hetsforsdkringen och utbetalningar
till de allmédnna forsikringskas-
sorna samt de crkiinda arbetslés-
ictskassorna L 8 — 8 4+ 44 - 200 — 20
E Ovriga arbetsgivaravgifter -+ 19 0 0 0 0
Netto avrundat 445020 +45 500 +1 300 +47 100 4+ 200

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil, 3
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D Socialforsikringsavgift till arbetsloshetsforsiikringen och utbetal-
ningar till forsidkringskassor samt arbetsldshetskassor
E Ovriga arbetsgivaravgifter

Berikningen Over titelns delar sammanfattas i tabell 4. Den allmiéinna
arbetsgivaravgiften redovisas pd en egen inkomsttitel. Som framgér av
tabellen beriknas nu titeln Skatt pd inkomst och formdgenhet samt
socialforsikringsavgifter m. m. till 45 500 milj. kr. f6r budgetaret 1977/
78 och till 47 100 milj. kr. for budgetarct 1978/79.

Skatt pa inkomst och formogenhet m. m. (exki. arbetsgivaravgifter)

Samtidigt med berdkningen av inkomstskatterna f6r nédsta budgetir
har RRV bedomt utfallet for innevarande budgctir. Berikningarna
sammanfattas i tabell 5 i vilken ocksda framgar skillnaden gentcmot
RRVs berikningar i december ar 1977.

Dc olika posternas innebord forklaras nirmare i RRVs december-
berikning.

RRYV har i sin fornyade berdkning liksom i decemberberdkningen
utnyttjat resultat av RRVs urvalsundersokning av taxeringsstatistiskt
matcrial. En sammanfattning av resultaten av 1977 ars undersdkning
avseende det arets taxering finns i RRVs decemberberiikning. En niir-
mare rcdogorelse for undersokningar och dess resultat kommer att
limnas i ett statistiskt meddclande (SM) seric N fran SCB.

Utgangspunkten for berdikningarna av inkomstskatterna #r bl. a. de
inkomstfordelningar som antas gilla for aren 1977, 1978 och 1979.
Decn taxeringsstatistiska undersSkningen har anviints for att berikna
dessa. De fysiska personernas inkomster och avdrag ar 1976 har dirvid
riknats upp till resp. irs nivd med tidigare nimnda inkomstantaganden.
I beriikningarna har samma inkomstantaganden och kommunala utde-
biteringshdjning appliccrats pé alla personer.

Forandringarna i skattesystemet ar 1978 resp. 1979 har beskrivits i
RRVs decemberberikning. Dir redovisas dven effekterna av de olika
andringarna i skattereglerna. RRV har gjort nya berdkningar av effck-
terna med de nya inkomstantagandena men inte funnit anledning att
revidera de tidigare redovisade berdkningarna. Forindringarna i skatte-
reglerna var:

6 justerad skatteskala ar 1978 och 1979

hojd sirskild skattereduktion {6r samtliga inkomsttagare (400 kr.)
hojd schablonintiikt f6r en- och tvafamiljsfastigheter

indrade regler for prelimindrskattetabellernas utformning

o 6 0 2

indrade regler for pensiondrernas extra avdrag med anledning av
skattcomliggningen &r 1978
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® reducering av sméféretagens férmogenhetsskatt berdknat pa det
egna foretagets tillgdngar

@ hojning av kommunala utdebiteringen med i genomsnitt 1,86 per
skattekrona :

Preliminérskatteinflodet dr i huvudsak kiint t. o. m. januariterminen.
Utfallet under november och januari avseende skatten pa inkomster
under scptember—december 1977 blev storre dn som forutsags i berik-
ningarna i dccember. Okningen forklaras dels av att lonesummedk-
ningen blev ca cn halv proccentenhet hogre, dels av att fordelningen av
inkomstCkningarna under aret blev annorlunda. En stor del av de retro-
aktiva loncutbetalningarna tycks ha skett under arets fyra sista mana-
der. Ungefidr 38 % av hela A-skatteuppbdrden under inkomstéret 1977
fI6t in under dessa manader. Det dr den hogsta andel som noterats
under dessa manader scdan det nuvarande uppbordssystemet infordes.

Uppjusteringen av prelimindrskatteinflodet, dvs. bade A- och B-
skatt, motsvaras nistan av en lika stor okning av den slutliga skatten.
Detta medfor att de fysiska personernas fyllnadsbetalningar varen 1978

Tabell 5. Skatt pi inkomst och formogenhet m. m. (exkl. arbetsgivaravgifter)

Inkomster _ 1976/77 1977/78 1978/79
Utgifter
Utfall Enligt Foriandring Enligt Forindring
RRVs jamfort RRVs jamfort
marsbe- med RRVs marsbe- med RRVs
rikning december-  rdkning december-
berikning berikning
Inkomster
Prel. A-skatt 67 368 75277 -+702 83 359 — 183
Prel. B-skatt 9 446 10922 — 86 11177 — 203
Fyllnadsbetalningar av prelskatt 6120 4 686 +319 4 861 4 403
Kvarstiiende skatt 2854 3373 € 0 3098 — 143
Tillkommande skatt sjomansskatt
restantier 1345 1 000 4+ 0 1 000 e 0
Slutlig kompensation till
kommuncr 1974 ars skattcreform 656 1398 - 2 1677 + 7
Summa inkomster 87 789 96 656 +933 105172 — 119
Utgiftcr
Kommunalskattemedel 46 899 59 804 +129 69 013 4+ 290
Overskjutande skatt 4 850 5813 + 0 6812 + 868
Ovriga restitutioner 654 500 2 0 500 + 0
Utbetalningar till allm. pensions-
fonden 654 644 + 0 649 - 77
Omfoéringar till andra inkomsttitlar 297 213 4= 0 125 — 9
Omforingar av skattedeb. avg. och
cgenavgifter till folkpensioneringen,
sjukforsikringen och arbetsskade-
forsiikringen 896 1137 £ 0 1312 — 105
Summa utgifter 54 250 68 111 +129 78 411 - 967
Netto pd deltiteln 33539 28 545 + 804 26 761 —1086
Avrundat 28 500 --800 26 700 —1100
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och dcras kvarstdende skatter varen 1979 kan antas bli nigot mindre
in tidigare beriiknat. Den Overskjutande skatten som betalas ut under
hosten ar 1978 antas didrfor oka ndgot jimfort med decemberberik-
ningen.

De totala fyllnadsbetalningarna varen 1978 beriiknas emellertid dka
med drygt 300 milj. kr. Orsaken till uppjusteringen ér den information
RRYV fitt i den tidigare nimnda enkiiten &ver dc juridiska personernas
inkomstutveckling. Aven om utvecklingen av de statligt och kommu-
nalt taxerade inkomsterna for ar 1977 inte har forindrats jaimfort med
hostens enkdt, si visar cnkiten pd cn uppjustering av fyllnadsbetal-
ningarna under varen 1978. RRV har dirfor efter en nirmarc genom-
gang av enkitmaterialet justerat upp de juridiska personcrnas fyllnads-
betalningar viren 1978. En konsekvens av uppjusteringen blir ocksd att
den Overskjutande skatten hosten 1978 berdknas Oka i motsvarande
grad, eftersom skillnaden mellan preliminir skatt och slutlig skatt inte
har forindrats f6r ar 1977. Forctagens benfigenhet ait gora fyllnads-
inbetalningar viintas bli bestacnde dven ar 1979. Dec totala fyllnads-
1978/79 och den Gverskjutande skatten inkl. rdnta med drygt 850 milj.
kr. f6r samma budgetir jimfdrt med RRVs decemberberikning.

Den preliminidra A-skatten har for budgetaret 1977/78 reviderats upp
med drygt 700 milj. kr., vilket till stor del beror pd uppjusteringen av
I6nesumman och ddrmed utfallet av A-skatteuppbérden dr 1977. Ned-
justeringen av inkomstantagandet med en halv procentenhcet for ar
1978 paverkar preliminiirskattcuppbdrden budgetaret 1977/78 endast
under tva av de sex inbetalningsterminerna avseende inkomstiret 1978.

Eftersom ett centralt avtal foreligger for cn stor del av arbetsmark-
naden for &r 1978 och ar 1979 antar RRV att 'vissa rctroaktiva loner
hinner betalas ut under april minad. Dirmed kommer preliminiirskat-
terna pa dessa rctroaktiva léner att betalas in till staten under budget-
aret 1977/78. RRV utgick i hostens berdkning fran ett genomsnittsir
vid fordelningen av prelimindrskatteinbetalningarna under 1978. RRV
finner inte anledning att omprova det antagandet cftcrsom det innebir
att hdnsyn dr tagen till r med tidiga resp. utdragna avtalsuppgorelser,
liksom till &r ingaende i en flerarsavtalsperiod.

Det hogre utfallet for ar 1977 och nedjusteringen av inkomstanta-
gandet ir 1978 jimfort med decemberberidkningen har sammantaget
bidragit till att preliminiira A-skatten har rdknats ncd med knappt 200
milj. kr. {6r budgetiret 1978/79.

Ar 1979 skall den statliga skatteskalan inflationsskyddas med ctt
prisindex bascrat pd prisutvecklingen rensad frin effekter av mervirde-
skatten mellan augusti ar 1977 och augusti ir 1978. RRV har liksom
i december berdknat uppgingen enligt detta prisindex till drygt 10 %.
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Det innebir att skatteskalans skiktgrinser forskjuts uppat med 10 %
ar 1979 jamfort med ar 1978. .

Den preliminidra B-skatten som i huvudsak erliggs av egna foreta-
gare, har justerats ned fran december bl. a. med hinsyn till att inkoms-
terna fran jordbruk och rérelse nu beriiknas ha minskat under inkomst-
dret 1977. Detta medfér att den totala B-skatten justeras ned med
knappt 100 milj. kr. budgetiret 1977/78 och med ca 200 milj. kr. bud-
getaret 1978/79 jamfort med decemberberiikningen.

I decemberberiikningen antogs att den kommunala utdebiteringen
skulle hojas med 1,84 kr. per skattckrona fran &r 1977 till ar 1978.
Utfallet blev nigot storre, vilket inncbir att den kommunala utdebite-
ringen uppgér till 28,71 kr. per skattekrona under ar 1978. For ar 1979
har RRV liksom i december riknat med cn schablonmissig hdjning pa
0,25 ore per skattekrona. Utbetalningarna av Kkommunalskattemedecl
under ar 1979 paverkas ocksd av att inkomstantagandet for ar 1977
har #ndrats. Savil forskotten for ar 1979 som slutavrikningen avscende
ar 1977 péverkas. For budgetarct 1977/78 riknar RRV siledes med en
uppjustering av utbetalningarna av kommunalskattemedel pa ca 120
milj. kr. For budgetaret 1978/79 blir uppjusteringen nistan 300 milj.
kr.

De s. k. egenavgifterna till sjukforsikringen, ATP m. m. har justerats
ned for budgetaret 1978/79. Det hinger samman med att inkomsterna
fOr egna foretagarc har reviderats ned jamfért med antagandena i de-
cember, '

RRVs kalkyler 6ver inkomstskatterna inncbir sammantaget cn upp-
justering med 800 milj. kr. jimfort med beriikningen i deccmber. In-
komstskatterna beriknas séledes nu till 28 500 milj. kr. for innevarande
budgetir. For budgetiret 1978/79 beritknas inkomsterna till 26 700
milj. kr., vilket 4r en neddragning med 1 100 milj. kr. Revideringarna
hiinger till stor del samman med beddmningen av de juridiska perso-
nernas skatteinbetalningar.

Arbetsgivaravgifter (exki. allmiin arbetsgivaravgift)

Arbetsgivaravgifterna betalas under aret in i form av preliminira
avgifter, fyllnadsinbetalningar av preliminiira avgifter och kvarstacnde
avgifter. For en nidrmare redovisning av uppbordsforfarandet for ar-
betsgivaravgifter hinvisas till RRVs decemberberakning.

Beriikningarna i december vad giller de prelimindrdebiterade avgif-
terna for &r 1978 byggde pa ett antagande om att fGretagen i storre
utstrickning dn vad som varit normalt tidigare ar skulle ansdéka om
nedsiittning av den dcbiterade prelimindira avgiften. Anledningen hir-
till var att manga forctag troligen hade blivit f6r hogt debiterade. De
preliminiira avgifterna ett visst ar faststills genom cn upprikning av
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avgiftsunderlaget tvd ir tidigare. I tabldn nedan redovisas uppriknings-
faktorer for aren 1974 t. o. m. 1978 tillsammans med den faktiska 16ne-
summeutvecklingen under motsvarande period. Siffrorna inom parentes
ir prognoserade virden.

" Ar Uppriknings-  Loncsummeut-  Differens
faktor veckling procent-
procent- procent- enheter
enhcter enheter

1972—1974 15 20 + 5
1973—1975 20 31 -+11
1974—1976 24 33 + 9
1975—1977 19 (24) (+ 5
1976—1978 18 (18) ©)

Av tablan framgdr att 1éncsummeutvecklingen fram t. 0. m. ar 1977
har Sverstigit upprikningsfaktorn med mellan 5 och 11 procentenheter.
De preliniiniira avgifter som debiteras pd grundval av upprikningsfak-
torn har siledes varit mindre in de slutligt faststiillda avgifterna som
beriiknats med hjilp av det faktiska l6nesummeunderlaget. Upprik-
ningsfaktorn, som faststélls av regeringen, ir for ar 1978 18 %. I RRVs
decemberberiikning riknades med en samamanlagd 16nesummeSkning
pa 17,9 ¢¢ fran ar 1976 till 1978. De preliminirt debiterade avgifterna
skulle dirmed overstiga de slutliga avgifterna for samma ar. Eftersom
den kommunala sektorns lonesummeutveckling for perioden i fraga
beriknats till drygt 30 % maste genomsnittet for den privata scktorn
ligga under 17,9 S¢. Utifran dessa forutsittningar antogs att den cffek-
tiva upprikningsfaktorn for ar 1978 skulle bli lgre dn 18 %.

Foretagen kan ansoka om nedséttning av den prelimindra avgiften
fram t.o.m. april minad. Vid berdkningstillfdllet i mars 1978 fore-
ligger ingen information som talar for att arbetshypotesen i december
borde omprévas. Lénesummeutvecklingen frin ar 1976 till 1978 antas
i dessa beriikningar uppgd till 17,7 %, dvs. en obetydligt ligre Gknings-
takt in vad som antogs i dccember. Forst scdan alla ansdkningar om
nedsiittning kommit in kan den preliminiira avgiften fér ar 1978 bedo-
mas mer cxakt.

Den kvarstiende avgiften for ar 1976, som inbetalas under forsta
halvaret 1978, har rcviderats upp nigot jamfort med dececmberberiik-
ningen till {6ljd av att avgiftsunderlaget for ar 1976 blev nagot hogre
in vad som uppskattades i december.

Som niamnts ovan beriknas 16ncsumman ha dkat med 9,3 ¢ fran ar
1976 till 1977. Jimfort med decemberberikningen innebédr detta cn
uppjustering med 0,4 procentenheter. Den slutliga avgiften for ar 1977
har till f6}jd hidrav upprevidecrats. Detta betyder att fyllnadsbetalning-
arna forsta halvaret 1978 samt den kvarstdende avgiften, som inbetalas
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forsta halvaret 1979, blir nagot hogre dn vad berikningarna i december
angav. Lonesummedkningen fran ar 1977 till 1978 har jimfort med
dccemberberdkningen korrigerats ned fran 8,3 % till 7,7 %. Nedkorri-
geringen péaverkar fyllnadsbetalningarna forsta halvarct 1979 i ncddra-
gande riktning.

Arbetsgivaravgifterna har i dect foljande delats in i olika grupper
med avseende pa olikheter i den kassamissiga redovisningen over in-
komstskattetiteln.

Socialforsikringsavgifter till folkpensioneringen samt socialavgift till
barnemsorgen

Dessa avgifter redovisas som inkomster pa titeln. Utgifterna for savil
folkpensioneringen som barnomsorgen sker via anslag pd statsbudgeten.

Tabell 6. Socialférsikringsavgift till folkpensioneringen, milj. kr.

Inkomster 1976/77 1977/78 1978/79
Utfall Enligt Forandring Enligt Forandring
RRVs jimfort RRVs jimfort
marsbe- med RRVs marsbe- med RRVs
rikning december- ritkning december-
berikning beriikning
Inkomster
Dircktdebiterade avgifter 10 699 13 551 +88 14 609 +176
Egenavgifter och Ovriga skatte-
debiterade avgifter 359 544 4 0 699 -~ 95
Avgifter fran statliga myndigheter
och afldrsverk 1243 1849 4 0 2002 — 4
Summa inkomster 12 301 15944 -~88 17 310 + 77
Netto pi titeln +12 301 415944 488 +17310 + 77
Tabell 7. Socialavgift till barnomsorgen, milj. kr.
Inkomster 1976/77 1977/78 1978/79
Utfall Enligt Fordndring Enligt Forandring
RRVs jamfort RRVs jimfért
marsbe- med RRVs marsbe- med RRVs
rikning december-  rdkning december-
beriikning berdkning
Inkomster
Direktdebiterade avgifter 711 1814 +7 2525 +31
Avgifter frin statliga myndigheter
och affirsverk — 223 40 313 ~1
Summa inkomster 711 2 037 +7 2838 +30
Netto pa titeln 4711 42037 +7 +2 838 -+-30
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Socialﬁirsiikringsavgift till sjukforsikringen och forskott till de allminna
forsiikringskassorna m. m.

Som framgér av tabell 8 har inkomstcrna justerats upp med 1057
milj. kr. budgetiret 1978/79. Okningen forklaras huvudsakligen av den
i budgetpropositionen foreslagna héjningen av socialfdrsikringsavgiften
till sjukforsikringen frén 9,6 % till 10,6 $% &r 1979. Utgifterna for si-
vil budgetiret 1977/78 som 1978/79 har reviderats ned. Nedrevide-
ringen forklaras av att utgifterna {6r foridldrafGrsikringen och sjuk-
penningen andra halvdret 1977 blev ligre #n vad som forutsiags i de-
cember.

Ovanstiende innebdr att det kassamissiga underskottet som uppgick
till 1635 milj. kr. budgetiret 1976/77 forvintas sjunka till 915 milj. kr.
budgetiret 1977/78. For budgcetiret 1978/79 beriknas underskottet
viinda till ctt dverskott pa 426 milj. kr.

Arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsikringen och utbetalningar till
de allmiinna forsikringskassorna samt de erkinda arbetsloshetskassorna

Pa titcln redovisas den del av arbetsloshetsforsiikringen som finan-
sicras med arbetsgivaravgifter. Till de allménna forsikringskassorna ut-
betalas forskott och slutavriikningsbelopp avseende kostnaderna for
kontant arbetsmarknadsstdod (KAS). Vidarce utbetalas tvi tredjedelar av

Tabell 8. Socialforsiikringsavgift till sjukforsikringen och forskott till de allmiinna forsikringskassorna
n. m., milj. kr,

Inkomster 1976/77 1977/78 1978/79
Utgifter
Utfall Enligt Forindring Enligt Torindring
RRVs jamfort RRVs JAmfort
marsbe- med RRVs marsbe- med RRVs
rikning december-  rakning december-
berikning beridkning

A. Inkomster

Dircktdcebiterade avgifter 11955 14 458 124 17 682 +1068

Egenavgifter och Ovriga skatte- )

debiterade avgifter 509 593 -0 602 - 8

Avgifter frin statliga myn-

digheter och affirsverk 1603 1782 400 2316 — 3

terféring av medel fran

allmiinna sjukforsdkringsfonden 183 191 + 0 _— —

Ovriga inkomster 70 91 + 0 100 =+ 0
Sununa inkomster 14 320 17 115 --124 20 700 -i-1 057

B. Utgifter
Forskott till de allmiinna
forsikringskassorna 15955 18 030 —255 20274 — 177
Avsittning av medel till
allmiinna sjukforsikringsfonden — — — — .

Summa utgifter 15955 18 030 —255 20274 — 177
Netto pa titcln (A—B) — 1635 — 915 -1-379 4+ 426 1234
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kostnaderna for grundbidrag och viss del av kostnaderna fSr progres-
sivbidrag. Jamfoért med decemberberikningen har endast smirre korri-
geringar gjorts.

Tabell 9. Avgiit till arbetsloshetsforsikringen och utbetalningar till de allminna forsakrm{;slﬂssorna och
de erkiinda arbetslishetskassorna

Inkomster 1976/77 1977/78 1978/79
Utgifter
Utfall Enligt Foriandring Enligt Forindring
RRVs jamiort RRVs JAmfort
marsbe- med RRVs marsbe- med RRVs
rikning december~- rikning december-
berikning berikning

A. Inkomster

Direktdebiterade avgifter 602 662 -1 10 704 +- 9

Avgifter frin statliga myndig-

heter och affdrsverk 80 89 0 97 =0

Aterforing av medel fran

arbetsloshetsfonden — — - — —
Sumnta inkomster , 682 751 +10 801 49
B. Utgifter

Kontant arbetsmarknadsstod 88 139 + 4 176 128

Utbetalningar till erkinda

arbetsloshetskassor 241 371 —38 470 + 1

Avsittning av medel till arbets-

I5shetsfonden 268 330 0 355 =0
Summa utgifter 597 8410 —34 1001 429
Netto pd titeln (A—B) +-85 —89 4-44 —200 —20
Tabell 20. Ovriga arbetsgivaravgifter, milj. kr.

Inkomster 1976/77 1977/78 1978/79
Utgifter
Utfall Enligt Férindring Enligt Forindring
RRVs jamfort RRVs jamfort
marsbe- med RRVs marsbe- med RRVs
rikning december-  rdkning december-
berikning beriakning
A. Inkomster
1. Arbetsskadeforsdkringsavegift 376 412 42 451 3
2. Byggnadsforskningsavgift 78 86 + 2 90 — 1
3. Lonegarantiavgift 70 165 + 0 233 +10
4, Arbetarskyddsavgift 210 214 -2 199 + 1
5. Avgift for sjofolks pensionering 10 10 + 3 11 -+ 4
6. Arbetsmarknadsutbildningsavgift 663 750 + 6 801 -+ 8
7. Delpensionsavgift 296 460 + 1 499 - 4
8. Sirskild vuxcnutbildningsavgift 249 360 — 4 494 + 5
Summa inkomster 1952 2 457 +20 2778 +34
B. Utgifter

Summa 1—7 enl. ovan 1703 2097 --16 2284 29
8. Sirskild vuxenutbildningsavgift 230 360 + 4 494 + 5
Summa utyifter 1933 2 457 +20 2778 +34

Netto pd titeln (A—B) +19 0 20 0 -0
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Ovriga arbetsgivaravgifter

De avgifter som redovisas i tabellen nedan inflyter pa titeln for att
direfter under samma budgetar Gverforas till olika myndigheter eller
fonder.

Avsiittningar till/aterforeningar frin budgetutj:imningsfonden av kom-
munalskattemedel

De avsittningar till resp. aterforingar frin budgetutjiimningsfonden
av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berikningen
bor verkstillas under budgetiren 1977/78 och 1978/79, framgir av
foljande sammanstillning, i vilken som jimférelse medtagits motsva-
rande belopp vid RRVs decemberberiikning (milj. kr.).

1977/78 1978/79

Enligt RRVs Enligt Enligt RRVs Enligt
december~ RRVs mars- december- RRVs mars-
berdkning  berdkning  berikning  beriikning

Avsittning 10 600 11 100 10 400 10 200
Aterforing 10 550 10 200 12 300 12050
Nettoavsittning 50 700 — 1900 — 1850

Med understrykande av de osiikerhetsmoment som foreligger i fragor
om inkomstantaganden, kommunal utdebitering m. m. uppskattar RRV
nettoinkomsterna pa titeln skatt pd inkomst och formdgenhet samt so-
cialfdrsiikringsavgifter m. m. till 45500 000 000 kr. for budgetaret
1977/78 och 47 100 000 000 kr. fér budgetiret 1978/79.

Kupongskatt. I budgetpropositionen uppfordes titeln kupongskatt med
34 milj. kr. for budgetiret 1977/78 och 36 milj. kr. for budgetiret
1978/79. Med hinsyn till nettouppbdrden under andra halvaret 1977,
vilken uppgick till 29,1 milj. kr., beriiknar riksskatteverket i skrivelse
till RRV att prognosen for 1977/78 kommer att Overtriffas med om-
kring 5 milj. kr. For budgetiret 1978/79 viintas en viss stagnation i ak-
tiebolagens utdelningar, varfor upprikningen begrinsas till 2 milj. kr.
RRYV ansluter sig till riksskatteverkets berdkning. Inkomsterna pé titeln
kupongskatt beriknas till 39000 000 kr. for budgetaret 1977/78 och
38 000 000 kr. for budgetarct 1978/79.

Arvsskatt och gavoskatt. Utfallet under andra halviret 1977 motiverar
en nedjustering av prognosen i decemberberiikningen med 10 milj. kr.
for budgetaret 1977/78.

RRV beriknar inkomsterna pi titeln arvsskatt och gdvoskatt till
450 000 000 kr. for budgetaret 1977/78 och 500 000 000 kr. for bud-
getiret 1978/79.
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Lotterivinstskatt., Riksskatteverket beriknar uppborden till 290 milj.
kr. f6r innevarande budgetir och 320 milj. kr. f6r budgetiret 1978/79.
Det ir en sinkning for bida &ren med 5 milj. kr. jimf6rt med i decem-
berberikningen.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berikning. Inkomsterna pa
titeln lotterivinstskatt beridknas till 290 000 000 Kr. {6r budgetaret 1977/
78 och 320 000 000 kr. fér budgetiret 1978/79.

Stimpelskatt och stimpelavgift. Inkomsterna pa titeln stimpelskatt och
stimpelavgift redovisas av riksskatteverket, domstolsverket och central-
nimnden for fastighetsdata. I decemberberiikningen berdknades in-
komsterna till sammanlagt 648,5 milj. kr. for budgetaret 1977/78 och
715 milj. kr for budgetaret 1978/79. Dirav hinforde sig 145 respektive
160 milj. kr. till riksskatteverkets uppbord. I skrivelse till RRV moti-
verar riksskattcverket en sidnkning av dessa belopp med 35 milj. kr. for
bada éren: .

Under inkomsttiteln ryms sju olika skatter och avgifter. Av dessa
har tidigare stimpelskatt for aktier och stimpelskatt for obligationer
svarat for ungefiar tre fjirdedelar av den totala uppbdrden. Under
andra halviret 1977 har dessa skatteuppborder minskat i forhillande
till motsvarande period {oregiende dr med mer &n 50 resp. 30 % riiknat
i absoluta tal. Orsakerna hiirtill dr att finna i framfor allt de stdrre f6-
retagens ovilja att, under ridande ligkonjunktur och den dirmed forda
atstramningspolitiken, emittera aktier eller ta upp obligationsldn inom
riket. RSVs tidigare prognos maste salunda revideras i starkt siinkande
riktning. Mot bakgrund av bl. a. den uppgang som nu kunnat férmirkas
pa aktiebdrsen kan stdmpelskattcuppborden f6r aktier och obligationer
emcllertid {Grviintas ater oka.

Aven domstolsverket har justerat ned sin tidigare prognos och beritk-
nar nu inkomsterna till 475 milj. kr. for budgetiret 1977/78 och 499
milj. kr. for budgetiret 1978/79. Jamfort med hostberiikningen ir det
en minskning med 15 resp. 41 milj. kr.

Centralniimndens for fastighetsdata uppbdrd beritknas som tidigare
till 13,5 milj. kr. for budgetaret 1977/78 och 15 milj. kr. £6r budgetaret
1978/79.

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets och domstolsverkets berik-
ningar. Inkomsterna pa titeln stiimpelskatt och stdmpelavgift berdknas
till 598 500 000 kr. for budgetiret 1977/78 och 639 000000 kr. for
budgetiret 1978/79.

Bensinskatt, I prop. 1977/78: 94 foreslas, i enlighet med vad som avise-
rades i budgetpropositionen, en hdjning av bensinskatten med 25 Gre
per liter till 68 Sre per liter. Hojningen fGreslas trida i kraft den 1 maj
1978. Registrerade tillverkare och aterforsiljare av bensin deklarerar
manadsvis och betalar in skatt 75 dagar efter ménadens utging. Det
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innebiir att skatten for maj manad flyter in i augusti. SkattehSjningen
piverkar séledes intc uppborden under budgetaret 1977/78.

For perioden juli—februari budgetiret 1977/78 uppgick inkomsterna
pa titeln bensinskatt till 1 461 milj. kr. Det 4r cn dkning med drygt 4 %
jamfort med samma period budgetéret 1976/77. Mcd hinsyn till utfallet
hittills under budgetaret beriknas inkomsterna till 2 100 milj. kr. {6r -
budgetaret 1977/78. Det ir en Skning med 70 milj. kr. jimfort med
berikningen i december. Konsumtionen av bensin véntas bli hdgre #n
vanligt i1 april till £6ljd av skattehjningen den 1 -maj 1978. Med an-
tagande om en Okning av bensinférbrukningen pa 3 % och med hinsyn
till “hamstringen™ i april beriknas inkomsterna till 3 290 milj. kr. for
budgetiret 1978,79. Det dr samma belopp som angavs i budgetpropo-
sitionen.

RRV beriiknar inkomsterna pi titeln bensinskatt till 2 100 000 000
kr. for budgetirct 1977/78 och 3290000000 kr. for budgetaret
1978/79.

Viigtrafikskatt. I budgetpropositionen aviserades en h'djﬁing av kilo-
meterskatten den 1 maj 1978. I prop. 1977/78: 94 foreslds en hojning
av kilometerskatten for samtliga kilometerskattepliktiga fordon. Dess-
utom foreslds en hdjning av fordonsskatten for trafiktraktor och re-
gistrerat motorredskap som inrittats for drift med briinnolja samt for
sldpvagnar till dessa fordon. Vidare foreslas att lagen om sirskild vig-
trafikskatt skall upphora att giilla den 1 maj 1978. Den siirskilda viig-
trafikskatten skall dérefter sammanforas med vigtrafikskatten.

Till f5ljd av skattehdjningen genomi{Grs en extra uppbord av viigtra-
fikskatt i april. Denna beriiknas 6ka inkomsterna av viigtrafikskatt med
25 milj. kr. budgetiret 1977/78. For budgetiret 1978/79 beriknas in-
komsterna 0ka med 370 milj. kr. till f6ljd av skattehdjningen. Diirav
dr 11 milj. kr. 6kade inkomster vid generaltullstyrelsen.

RRV beriknar inkomsterna pi titeln vigtrafikskatt till 2 705 000 000
kr. {or budgetirct 1977/78 och 3 160000000 kr. for budgetiret
1978/789.

Allméin arbetsgivaravgift. I budgetpropositionen beriknades inkomster-
na pi titeln allmin arbetsgivaravgift till 5960 milj. kr. for budgetiret
1977/78 och till 4 061 milj. kr. fr budgetaret 1978/79.

I denna berikning har inkomsterna budgetiret 1977/78 nedjuste-
rats med 10 milj. kr. till 5950 milj. kr. Nedjusteringen forklaras av att
avgiftsunderlaget f6r &r 1976 blev ligre iin berdknat vilket medfor att
de kvarstiende avgifterna for &r 1976, som betalas in under forsta halv-
dret 1978, blir nagot ligre 4n vad som beriknades i deccmber. Ned-
justeringen av avgiftsunderlaget piverkar dven de i december berdk-
nade avgiftsunderlagen f8r dren 1977, 1978 och 1979 i en neddragande
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riktning. Till {5ljd hdrav har inkomsterna for ‘budgetiret 1978/79 dra-
gits ned fran 4 061 milj. kr. till 3 994 milj. kr.

RRV beriknar inkomsterna pé titeln allméin arbetsgivaravgift till
5 950 000 000 kr. budgetarct 1977/78 och 3 994 000 000 kr. budgetiret
1978/79.

Tullmedel. Inkomsterna pa titeln tullmedel berdknades i december 1977
till 990 milj. kr. f6r budgetaret 1977,/78 och 1 070 milj. kr. {6r budget-
dret 1978/79.

I skrivelse till RRV anfor generaltullstyrelsen féljande:

Stvrelsens inkomstberikning 1977-10-31 grundades pd konjunktur-
institutets beddmning av konjunkturliget hosten 1977. Enligt denna
viintades viirdet av importen under 1978 6ka med 12,1 % till 101 856
milj. kr. :

I den preliminira nationalbudgeten fér 1978 beriiknas importvirdet
for 1978 titl 97 870 milj. kr., en okning med 9,5 ¢ i forhdllande till
det i nutionalbudgeten upptagna importvirdet f6r 1977, 89 375 milj.
kr. Styrelsen har nu cfter samrdd under hand med konjunkturinstitu-
tet ansett sig bora rikna med att Skningen stannar vid 7,5 ¢ och att
importviirdet f6r 1978 didrmed skulle bli 96 000 milj. kr., eller 1 870
milj. kr. ldgre in som angetts i den preliminira nationalbudgeten.

Pi grundval av den sidlunda reviderade prognosen for importen under
1978 har styrelsen i samridd med konjunkturinstitutet beriiknat import-
viirdet for budgetiret 1977/78 till (45400 + 46 000 =) 91400 milj.
kr.

Importviirdet {or 1979 har beriknats stiga med ca 12,59 (volym
6%, pris 6 9%) till 108000 milj. kr. F6r 1980 har importviirdet be-
rikknats stiga med 11 9% till 120 000 milj. kr. Samrad under hand har
iven betriiffande dessa berikningar skett med konjunkturinstitutet.

Pi grundval av ovanstiende beddmningar har importviirdet {6r 1978/
79 beriiknats till (50 600 + 52 000 =) 102 000 milj. kr. och {6r 1979/
80 till (56 000 + 58 000 =) 114 000 milj. kr.

1 friga om de genomsnittliga importandelarna fér EFTA-liinder in-
klusive Danmark och Storbritannien, EG-linder (de sex och Irland)
och Svriga linder har tidigare tendens till {Grskjutning till “6vriga Lin-
der” under innevarande budgetir varit avtagande.

Huandelsomride Andel av det totala importviirdet (%)

1975/76  1976/77  1976/77  1977/78
Juli—Dec  Juli—Nov

LFTA-linder inkl. Danmark
och Storbritannien 35,1 33,7 34,0 34,1
EG-linder exkl. Danmark
och Storbritannien

C 3 334 333 33,3
Ovriga linder 3

3
.6 329 327 32,6

Restitutionerna av tullmedel f6r budgetdret 1977/78, som tidigare
upptagits till 90 milj. kr., beriiknas numera till 100 milj. kr.
Inkomstberiikningen for tullmedel fran oktober 1977 har nedjusterats
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med hiinsyn till indrade importvirden och importandelar. Nettoupp-
borden av tullmedel for budgetiren 1977/78, 1978/79 och 1979/80
beriiknas till respektive 980, 1020 och 1 120 milj, kr.

RRV ansluter sig till generaltullstyrelsens berdkning. Inkomsterna
pa titeln tullmedel beriiknas till 980 000 000 kr. for budgetiret 1977/78
och 1 020 000 000 kr. for budgetaret 1978/79.

Merviirdeskatt, Inkomsterna pi denna titel uppbirs av Linsstyrelserna
och tullverket.

Utfallssiffror for inbetald skatt till ldnsstyrelserna dr kinda t.o.m.
februari manad 1978 och for dterbetald skatt t.o.m. januari ménad.
Till grund for berikningen av lansstyrelsernas uppbord av mervirde-
skatt ligger en beddmning av den privata konsumtionens utveckling.
Mellan 1977 och 1978 beriknas den privata konsumtionen 6ka med
9,5 9%. Detta &r en procentenhét ligre dn enligt decemberberdkningen.
For ar 1979 har 6kningen beriknats till ca 8 %. Lansstyrelsernas netto-
uppbdrd av mervirdeskatt under budgetiret 1977/78 berdknas uppgd
till 9 300 milj. kr., vilket dr 650 milj. kr. ldgre 4n i decemberberik-
ningen. Uppbdrden under budgetiret 1978/79 beriiknas uppgd till
10 700 milj. kr. Det dr en minskning med 200 milj. kr. jimfdrt med
decemberberiikningen.

Tabell 11. Merviirdeskatt budgetdret 1977/78, milj. kf.

Uppbérdsméanad Tull- Liénsstyrelserna Summa
verket

Inbetald Aterbetald

skatt skatt
Juli—aug 2610 3948t 2118 4 440
Sept—okt 2714 3 406! 2327 3793
Nov—dec 30271 3 900! 2 684t 4243
Jan—fcbr 2 746 5357 2 648 5455
Mars—april 2936 3525 2 502 3959
Maj—juni 2967 3964 2521 4410
Summa 17 000 24100 14 800 26 300

1 Utfall

Generaltullstyrelsen har reviderat sin prognos for mervirdeskatt pé
importerade varor. Importvirdet for budgetiret 1977/78 beriiknas upp-
gd till 91 400 milj. kr., vilket dr 4 000 milj. kr. lidgre in enligt decem-
berberikningen., For budgetiret 1978/79 beriknas importvirdet uppgi
till 102 000 milj. kr. Detta dr cn minskning i forhallande till decem-
berberiikningen med 5 600 milj. kr. Med dessa importvirden beriknar
generaltullstyrelsen uppborden av mervirdeskatt under budgetaret 1977/
78 till 17 000 milj. kr. I forhallande till decemberberiikningen &r detta
cn minskning med 800 milj. kr. For budgetiret 1978/79 beriknas mer-
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virdeskatten pd importerade varor uppgé till 19 200 milj. kr., vilket #r
en minskning med 1 100 milj. kr. jimfort med decemberberikningen.
RRYV beriknar inkomsterna pa titeln mervirdeskatt till 26 300 000 000
kr. for budgetiret 1977/78 och 29900000 000 kr. for budgetiret
1978/79. :

Siirskilda varuskatter. De sirskilda varuskatterna redovisas av riks-
skatteverket och generaltullstyrelsen. I budgetpropositionen uppférdes
titeln med 472,6 milj. kr. for budgetiret 1977/78 och 485,6 milj. kr.
for budgetiret 1978/79. 1 sin nya berdkning har generaltullstyrelsen
justerat upp sin prognos av uppborden till 42,2 milj. kr. for budgetaret
1977/78 och 44,6 milj. kr. fér budgetaret 1978/79. Okningen ir ca
4 milj. kr. jimf6rt med den tidigare prognosen. Hojningen faller hu-
vudsakligen pa dryckesforpackningsavgiften.

RRYV ansluter sig till generaltullstyrelsens berfiikning. Inkomsterna pa
titeln sarskilda varuskatter beriiknas till 477 200 000 kr. f6r budgetéret
1977/78 och 489 600 000 kr. for budgetaret 1978/79.

Forsiiljringsskatt pa motorferdon. I prop. 1977/78: 78 foreslds att
lagen om omstttningsskatt pd motorfordon ersiitts med en ny lag om
forsiljningsskatt pi motorfordon. Denna foreslds att triida i kraft den
1 maj 1978. I enlighet med den nya lagen foreslar RRV att bendim-
ningen av titeln omsittningsskatt pd motorfordon budgetarct 1978/79
indras till forsdljningsskatt pa motorfordon. Lagforslaget innehaller
vissa mindre skatteiindringar. T. ex. utvidgas skatteomradet till att om-
fatta, bussar med en totalvikt av hogst 3 600 kg. For personbilar inférs
en nedre viktgriins vid tjinstevikten 400 kg. En ny skattesats, 1 400 kr.,
infors for motorcyklar med en tjiinstevikt SGver 210 kg. Dessa skatte-
dndringar medfdr marginella inkomstSkningar pé titeln.

Nyregistrering av personbjlar 1977 blev ligre dn som antogs i be-
rikningarna i december. Prognoserna for kalenderiren 1978 och 1979
har justerats ned med anledning av detta. Riksskatteverket har beriknat
inkomsterna till 530 milj. kr. f6r budgetaret 1977/78 och till 600 milj.
kr. {6r budgetaret 1978/79. 1 forhillande till budgetpropositionen inne-
bir detta en minskning med 60 milj. kr. for resp. budgetar.

Generaltullstyrelsen har berdknat inkomsterna av forsiljningsskatt
pa enskilt importcrade bilar till 10 milj. kr. f6r vart och ctt av budget-
aren 1977/78 och 1978/79. ’

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets och generaltullstyrelsens be-
rikningar. Inkomsterna pd titeln omsittningsskatt pd motorfordon be-
rilknas till 540 000000 kr. for budgetiret 1977/78. For budgetiret
1978/79 {oreslds att titeln benimns forsiiljningsskatt pa motorfordon
och att inkomsterna beriiknas till 610 000 000 kr.
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Skatt pa sprit. I skrivelse till RRV anfo6r riksskatteverket foljande:

Bestimmelserna i lagen (1977:306) om dryckesskatt, som tridde i
kraft 1 januari 1978 medfér en forskjutning i skatteinbetalningarna.
Tidigare gillandc bestimmelser innebiir att skatt skulle erliggas under
andra minaden efter leveransminaden. Skattskyldighet for spritdrycker
intrider enligt 9 § forsta stycket lagen om dryckesskatt nir AB Vin-
& Spritcentralen erhéller betalning frin Systembolaget AB. Skatten
inbetalas av spritcentralen till RSV senast femte dagen i andra minaden
efter beskattningsminaden. I avtal mellan staten och systembolaget
aiiggs bolaget att betala under méanaden efter leveransmanaden. Dctta
med(Or att skatt pa leveranser under januari kommer att inflyta den
5 april. Négon skatteinbetalning under mars 1978 kommer inte att
goras. Som en f&ljd av forskjutningen torde inkomsten under inneva-
rande budgetar fi riknas ned med 350 milj. kr., vilket belopp tidigarc
hade beriknats inflyta under juni 1978.

RSV beriiknar inkomsten av skatt pd spritdrycker under budgetaret
1977/78 till 3450 milj. kr. och under budgetiret 1978/79 till ofGr-
dndrat 3 900 milj. kr. .

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets berdkning. Inkomsterna pa ti-
teln skatt pa sprit beriiknas till 3 450 000 000 kr. for budgetéaret 1977/

78 och 3900 000 000 kr. for budgetaret 1978/79.

Skatt pa vin. Riksskatteverket meddelar att inkomsten av skatt pd vin
bor riknas ned med 70 milj. kr. under budgetiret 1977/78 pa grund
av forskjutningen i skatteinbetalningarna.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berikning. Inkomsterna pa
titeln skott pd vin beriiknas till 720 000 000 kr. for budgetaret 1977/78
och 860 000 000 kr. £6r budgetiret 1978/79.

Skait pi malt- och Liskedrycker. I skrivelse till RRV har generaltull-
styrelsen justerat upp sin berikning av skatt pa importerade malt- och
liskedrycker pa grund av bl. a. importokningen av starkol under andra
halviret 1977. Gencraltullstyrelsen berdknar uppbdrden till 28 milj. kr.
for budgetaret 1977/78 och 32 milj. kr. for budgetiret 1978/79. Riks-
skatteverket har inte reviderat sin tidigare berdkning.

RRYV beriiknar inkomsterna pi titeln skatt pd malt- och liskedrycker
till 778 000 000 kr. for budgetaret 1977/78 och 802 000 000 kr. for
budgetiret 1978/79.

Energiskatt. Riksskatteverket beriknade hosten 1977 inkomsterna av
energiskatt till 4 031 milj. kr. fér budgetiret 1977/78. Harvid antogs
att den di i kraft varande nedsiittningen av energiskatten for vissa
foretag med industriell tillverkning skulle upphora i och med 1977 irs
utging. Regeringen har dock forlingt nedséttningen till att gilla dven
ir 1978. Den minskning som medgivits antas fordelas med hilften pa
vardera clkraft och briinslen och vara lika stora varje kvartal.
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Totalt berilknas inkomsterna pi titeln energiskatt till 3 996 milj. kr.
for budgetiret 1977/78 vilket iir en nedrevidering av beriikningen i
bud'getpropositionen med 35 milj. kr. For budgetarct 1978/79 beriiknas
inkomsterna pé titeln till 4 146 milj. kr. vilket 4r en nedrevidering pi
106 milj. kr. jimfort med budgetpropositionen.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets beriikkning. Inkomsterna pa.
titeln energiskatt beriiknas till 3 996 000 000 kr. {6r budgetiret 1977/78
och 4 146 000 000 kr. for budgetiret 1978/79.

Sirskild viigtrafikskatt, I prop. 1977/78: 94 foreslis, som tidigare
nimnts under titeln viigtrafikskatt, att den siirskilda viigtrafikskaiten
upphdr den 1 maj 1978. Den skall diirefter ingd i viigtrafikskatten.

RRV beriiknar inkomsterna pi titeln siirskild viigtrafikskatt till
190 000 000 kr. {6r budgetdret 1977/78 och fGreslir att titeln utgar
for budgetiret 1978/79.

Skatt p4 annonser och reklam. I budgetpropositionen uppfordes titeln
med 157 milj. kr. f8r budgetiret 1977/78 och 164 milj. kr. f6r budget-
dret 1978/79. Genom lagen (1977: 1050) om iindring i lagen (1977:
266) om skatt pa annonser och reklam hdjdes det s. k.. grundavdraget
{5r annonser i dagspress fran 6 till 9 milj. kr. samtidigt som skattesat-
sen for allmdnna nyhetstidningar siinktes fran 6 till 3 95. Riksskatte-
verket har beriiknat inkomstminskningen budgetaret 1977/78 till foljd
av lagindringen till 15 milj. kr., vilket dr 5 milj. kr. ligre in vad som
beriiknades i budgetpropositionen, For helt dr har inkomstbortfallet be-
riikknats till 43 milj. kr.

Generaltullstyrelsen har ]usterat upp sin berakmno av uppbirden av
skatt pa annonser och reklam till 7,8 milj. kr. f6r budgetiret 1977/78
och 9 milj. kr. fér budgetaret 1978/79.

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets och generaltullstyrelsens be-
rikningar. Inkomsterna pd titeln skatt pd annonser och reklam beriik-
nas till 162 800 000 kr. for budgetaret 1977/78 och 169 000 000 kr.
for budgetaret 1978/79.

Skatt pd spel. I sin férra berikning tog riksskatteverket hinsyn till
regeringens proposition om bl. a. en skattehdjning for spel pa automa-
ter. Riksdagen har emellertid bestutat om foérbud mot automatspel med
vinster i pengar eller poletter {r. 0. m. den 1 januari 1979.

Skatten pi automatspel erliggs senast den 15 i manaden fére det ka-
lenderkvartal, som dr redovisningsperiod. Skatteinkomsterna frin auto-
matspel upphdr sélunda i princip fr.o. m. fjirde kvartalet 1978. Med
hiinsyn till ovanstdende har riksskatteverket beriknat inkomsterna av
skatt pd spel till 96 milj. kr. {6r budgetiret 1977/78, vilket &r 30 milj.
kr. mindre in i budgetpropositionen. For budgetiret 1978/79 beriiknas

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150, Rilaga 2. Ril. 3
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inkomsterna till 63 milj. kr. mot 96 milj. kr. i budgetpropositionen.

RRV ansluter sig till -riksskatteverkets beriikning. Inkomsterna pé ti-
teln skatt pa spel beriiknas till 96 000 000 kr. for budgetiret 1977/78
och 63 000 000 kr. for budgetiret 1978/79.

Sirskild avgift pa svavelhaltigt briinsle, Lagen om svavelhaltigt brinsle
tridde i kraft den 1 oktober 1977. Statens naturvardsverk utévar den
centrala tillsynen Over efterlevnaden av lagen. Linsstyrelserna utdvar
den fortldpande tillsynen inom linet. T skrivelse till RRV den 28 febru-
ari 1978 skriver statens naturvirdsverk att man beriiknar inkomsterna
pé titeln till 11,2 milj. kr. f6r budetaret 1977,/78 och till 4,0 mllj kr.
for budgetéret 1978/79.

RRV ansluter sig till statens naturvirdsverks berikning. Inkomsterna
pi titeln siirskild avgilt p& svavelhaltigt briinsle beriiknas till 11 210 000
kr. f6r budgetdret 1977/78 och 4 000 000 kr. for budgetiret 1978/79.

Skatt pa charterresor. 1 prop. 1977/78: 98 foreslis inférandet av en
skatt pd charterresor med flyg till utlandet. S. k. IT-resor med reguljart
flyg omfattas dven av fOrslaget. Skatten foreslas utgd med 100 kr. per
passagerarc. For barn under 12 ar utgir ingen skatt. Den nya skatten
avses triada i kraft den 1 maj 1978. Enligt forslaget dr resor som har be-
stillts fore den 1 mars 1978 befriade fran skatten. Inkomsterna av skatt
pi charterresor har i.propositioncn beriiknats till ca 100 milj. kr. for
budgetiret 1978/79. Riksskatteverket har beriknat inkomsterna till
samma belopp. : Co

Beskattningsperioden foreslas till en manad. Den skattskyldige skall’
betala in skatten inom en minad efter beskattningsperiodens utging.
Uppbérden for budgetidret 1977/78 kommer silunda endast att avse
skattepliktiga resor under maj minad. Férmodligen har dock en stor
del av resorna i maj och efterféljande sommarmaénader bestiillts {6rc
den 1 mars, varfor nigon skatt inte kommer att utgd p&d dem. Det finns
diirfor anledning aft justera ned riksskatteverkets beriikning.

Enligt luftfartsverkets statistik uppgick antalet charterresor under
1977 till ca 1110 000. Antalet resor under maj méanad utgjorde unge-
fir en tiondel av totala antalet. Av statistiken framgar inte aldersfor-
delningen pé& reseniirerna. Det saknas #ven statistik om antalet IT-
resenirer.

RRV foreslar att inkomsterna av skatten pa charterresor redovisas
pé en siirskild titel beniimnd Skatt pi charterresor. '

RRV beriknar inkomstérna -pa titeln skatt pd charterresor till
8 000 000 kr. for budgetaret 1977/78 och 95000000 kr. for budget- -
aret 1978/79.
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Upphord i statens verksamhet.

Expeditionsavgifter. 1 budgetpropositionen uppférdes denna titel till
122,32 resp. 126,47 milj. kr. for budgetaren 1977/78 och 1978/79.
Med hansyn till utfallet t. 0. m. januari 1978 och vissa avgiftshdjningar
den 1 januari 1978 (SFS 1977:1077) berilkknas nu inkomsterna till
125 milj. kr. for budgetaret 1977/78 och till 131,07 milj. kr. f&r budget-
aret 1978/79.

RRV Dberidknar inkomsterna pid titeln expeditionsavgifter till
125 000 000 kr. for budgetiret 1977/78 och 131 070 000 kr. for budget-
aret 1978/79. '

Avgifter for utrikesforvaltningens exportfrimjande atgiirder. [ budget-
propositionen berdknades inkomsterna pd denna titel till 100000 kr.
for budgetiret 1977/78 och till 200 000 kr. fér budgetiret 1978/79.
Utrikesdepartementet beriknar nu inkomsterna pa titeln till 224 000
kr. och 120000 kr. under budgetiren 1977/78 resp..1978/79. Berik-
ningarna avser endast forséksaret 1978.

RRYV ansluter sig till utrikesdepartementets berikning. Inkomsterna
pd titeln avgifter for utrikesforvaltningens exportfrimjande atgirder
beriknas till 224 000 kr. for budgetiret 1977/78 och 120000 kr. for
budgetiret 1978/79.

Ersiittning £or administrationskestnader avseende bidragsforskott. Den
1 oktober 1977 férdes administrationen av bidragsforskott dver frin
kommunerna till forsikringskassorna. For att ticka administrations-
kostnaderna cfter omliggningen betalar kommunerna crsittning till
staten wned 5 % av nettokostnaderna for utgdende bidragsforskott. Un-
derlag {6r RRVs berikningar har inhiimtats fran rikstorsiikringsverket.
Ersiittningen beriknas uppga till 22,5 milj. kr. f6r budgetaret 1977/78
och til} 29,75 milj. kr. for budgetiret 1978/79. Inkomsterna redovisas
under budgetarct 1977/78 under inkomsttiteln Gvriga diverse inkomster.

RRYV fOreslar att cn sirskild titel inférs beniimnd ersiittning for ad-
ministrationskostnader avseende bidragsforskott och att den berdknas
till 29 750 000 kr. for budgetaret 1978/79.

Inkomster vid den statliga Eikemedelskontrollen. I budgetpropositionen
uppférdes denna titcl med 20297 000 kr. for budgetaret 1977/78 och
med 24 664 000 kr. for budgetiret 1978/79. Socialstyrelsen har nu rék-
nat ned inkomsterna fér budgetiret 1977/78 med 330 000 kr., vilket
beror pa att rsavgiften och registreringsavgiften hojdes den 1 januari -
1978 till 7600 kr. resp. 11 300 kr. mot beréknat 7 700 kr. resp. 11 600
kr. FOr budgetiret 1978/79 har socialstyrelsen justerat upp inkomsterna
med | 559 000 Kkr. Socialstyrelsen riknar med att hoja avgifterna 16r
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att {a full kostnadstickning. Dessutom togs i histberiikningen ingen
hinsyn till de nya avgiftcrna den 1 januari 1978 for kontroll av natur-
medel (600 kr./preparat) och kontroll av diabetestester (3 500 kr./
test). ' o

RRYV ansluter sig till socialstyrelsens berikning. Inkomsterna pa titeln
inkomster vid den statliga ldkemedelskontrollen beriiknas till 19 967 000
kr. for budgetdret 1977/78 och 26 223 000 kr. f6r budgetaret 1978,/79.

Inkomster vid karolinska sjukhuset. I december beriiknades inkomsterna
pa titeln till 385,2 milj. kr. for budgetiret 1977/78 och 420,7 milj. kr.
for budgctaret 1978/79. Dircktionen for karolinska sjukhuset berdknar
nu inkomsterna till 380,2 milj. kr. for budgetiret 1977/78 och till
419,4 milj. kr. for budgetaret 1978/79. Berikningarna av de olika in-
komsterna som redovisas péd denna titel framgar nedan, Som jimférelse
har medtagits forindringar frn budgetpropositionen (milj. kr.).

1977/78 1978/79
Enligt Okning Enligt Okning
marsbe- (-+) marsbe- (+)
rdkningen  Minskn. rikningen  Minskn.
(=) (=)
jAmfort jamfort
med bud- med bud-
getpro- getpro-
positionen _ positionen
Driftbidrag fran
Stockholms ldns
landsting 270,2 -9,0 298,2 —-9,0
Landstingets bidrag
till investeringar 9,0 +0 92,0 +0
Inkomster for oppen
och sluten vird i
Ovrigt 94,2 +3,6 105,3 +72
Ovriga ersittningar 6,8 40,4 6,9 4-0,5
Summa 380,2 -50 419,4 —1,3

Foriindringarna mellan beridkningarna beror pé att ersiittningen fréin
Stockholms lins landsting berdknas minska med 9 milj. kr. for budget-
aren 1977/78 och 1978/79 pa grund av minskat antal varddagar. Dess-
utom hdojdes avgifterna den 1 januari 1978 for sluten vard for patien-
ter, som bor i annan del ay riket dn Stockholms ldns landstingskommun.
Avgiftshdjningen beriknas oka inkomsterna {6r budgetdren 1977/78
och 1978/79 med 3,6 resp. 7,2 milj. kr. :

RRV ansluter sig till karolinska sjukhusets berdkning. Inkomsterna
pit titeln inkomster vid karolinska sjukhuset beriiknas till 380 200 000
kr. f6r budgectiret 1977/78 och 419 400 000 kr. f6r budgetaret 1978/79.



Bil. 3 Riksrevisionsverkets inkomstheriikning 3

Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen. I budgetpropositionen upbf(irdes
denna titel med 7,62 milj. kr. for budgetiret 1977/78. I detta belopp
ingar medel for forskning fran arbetarskyddsfonden med 4 108 000 kr.
Dessa medel viintas forbrukas under budgetéret 1977/78 eller dterféras
till fonden, varfér RRV beriiknar inkomsterna till 3 512 000 kr. For

budgetaret 1978/79 beriiknas inkomsterna bli 3,82 mxl] kr. vilket ir

samma belopp som i budgetpropositionen.

RRV beriknar inkomsterna pa titeln inkomster vid arbc'tarskydds-
styrelsen till 3 512 000 kr. for budgetirct 1977/78 och 3 820 000 kr. 16r
budgetaret 1978/79.

Fyravgifter, farledsvaruavgifter. I budgetpropositionen uppfordes denna
titel med 147,5 milj. kr. f6r budgetiret 1977/78 och med 207,0 milj.
kr. for budgetiret 1978/79. Generaltullstyrelsen, som 4r uppbdrdsmyn-
dighet, beriiknar nu inkomsterna enligt nedanstiende sammanstillning.
Som jimtorelse har medtagits beriikningen som gjordcs i budgetprop051-
tionen (milj. kr.).

1977/78 Co 1978/79
Enligt Okning Enligt Okning
marsbe- (--) . marsbe- ()
rikningen Minskn. rikningen Minskn.
(—) (=)
jamfort jamfort
med bud- med bud-
getpro- getpro-
positioncn ' " positionen
Fyravgift (inkl.
allmin fyravgift) 92,0 3,0 90,0 ~0
Lokal fyravgift 11,0 -+ 3,0 .
Inrikes fyravgift 2,0 1,0 :
Summa fyravgifter 105,0 + 5,0 90,0 - 0 -
Avgar till handels-
flottans kultur-
och fritidsfond —7,9 — 0,4 —8,1 — 0,1
Fyravgifter, netto 97,1 + 4,6 81,9 — 0,1
Farledsvaruavgift 20,0 —35,0 150,0 +25,0
Summa (117,1) (—30,4) (231,9) (+24,9)
Summa, avrundad 117,0 —30,5 232,0 -1-25,0

Under budgetiret 1977/78 beriknas avgifterna minska med 30,5
milj. kr. i forhallande till vad som beridknades i budgetpropositionen.
Minskningen beror pi att inférandet av farledsvaruavgift har framflyt-
tats fran den 1 februari 1978 till den 1 april 1978 (SFS 1978:12).
Samtidigt hojdes taxorna med varierande belopp mellan ca 11 och
21 %. Taxchdjningen forklarar Okningen budgetaret 1978/79 med 25
milj. kr.
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RRV ansluter sig till generaltullstyrelsens beriikning. Inkomsterna
pa titeln fyravgifter, farledsvaruavgifter beriknas till 117 000 000 kr:
for budgetiret 1977/78 och 232000 000 kr. for budgetiret 1978/79.

Lotsavgifter. I budgetpropositionen uppférdes denna titel med 31 miij.
kr. for budgetaret 1977/78 och med 32 milj. kr. for budgetaret 1978/
79. Sjofartsverket har justerat ned inkomsterna med 2 milj. kr. under
vart och ett av budgetaren 1977/78 och 1978/79. Sinkningen beror pa
att antalet lotsningar sjonk kraftigt under ar 1977 jimfort med &r
1976.

RRYV ansluter sig till sjofartsverkets berdkning. Inkomsterna pa titeln
lotsavgifter berdknas till 29 000 000 kr. {or budgetiret 1977/78 och
31 000 000 kr. for budgetaret 1978/79.

Pensionsmedel m. m. I budgetpropositionen beriaknades inkomsterna
pa titeln pensionsmedel m.m., till 984 milj. kr. for budgetaret 1977/78
och till 993 milj. kr. for budgctaret 1978/79.

Med anledning av &ndrade inkomstantaganden och ny information
fran statens personalpensionsverk och riksforsidkringsverket har RRV
gjort en ny berikning Sver inkomsterna pa titeln (se tabell 12).

RRV beriknar inkomsterna pa titeln pensionsmedel m.m. till
933 000 000 kr. budgetiret 1977/78 och 1065 000 000 kr. {6r budget-
aret 1978/79. '

Inkomst av myntning. I budgetprbpositionen uppfordes denna titel med
95 milj. kr. for budgetdret 1977/78 och med 133 milj. kr. for budget-
aret 1978/79. Nu har myntverket riknat ned inkomsterna med 45 milj.
kr. under budgetiret 1978/79. Sidnkningen beror bl. a. pad att 400 000
st 50-kronorsmynt finns outvixlade hos riksbanken. En inlgsning av
dessa mynt vintas ske under budgetdret 1978/79. Dessutom beriknas
tillverkningen av 5-kronorsmynt inte bli lika stor som antogs i hostas.

RRYV ansluter sig till myntverkets beriikning. Inkomsterna pé titeln
inkomst av myntning beriiknas till 95 000 000 kr. f6r budgetaret 1977/
78 och 88 000 000 kr. for budgetéret 1978/79.
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Tabell 12. Pensionsmedel m. m., milj. kr.

1976/77 197778 1978/79

Utfall Enl. RRVs Enl. RRVs
marsbe- marsbe-
rikning rikning

Program 1
Inkomster?!
1 Lonekostnadspiligg 4836 5740 6165
2 Personalsjukpenningar m. m. 454 600 650
Summa 5290 6 340 6 815
Utgifter!
1 Socialforsakringsavgift till
forsikringen for tilliggspension 1152 1347 1406
2 Socialférsikringsavgift till
den allmidnna sjukforsikringen 976 - 1087 1412
3 Allmiin arbetsgivaravgift 480 532 289
4 Socialforsikringsavgift till
folkpensioneringen 757 1128 1221 -
5 Arbetsloshetsforsikringsavgift 49 54 59
6 Loncgarantiavgift 2 9 10
7 Delpensionsavgift . 15 34 37
8 Arbetsmarknadsutbildningsavgift 49 54 59
9 Vissa yrkesskadecrsdttningar :
m. m. 15 18 19
10 Ersittning {ran gruppliv-
forsiikring 51 57 65
11 Vuxenutbildningsavgift 18 20 37
12 Arbetarskyddsavgift 16 17 14
13 Barnomsorgsavgift . 136 191
14 Avsittningar till framtida
kompletteringspensioner 1710 1847 1996
© Summa 5290 6 340 " 6815
Program 2
Inkomster!
Lonekostnadspiligg m. m. 1230 1 460 1568,
Utgifter* e '
1 Ersiittning fran grupplivfor-
sitkring 10 16 19
2 Avsittningar till framtida
kompletteringspensioner 1220 1444 1549
Summa 1230 1 460 1568
Program 3
Inkomster!
1 Avsittningar till framtida
kompletteringspensioner 2930 3291 3545
2 Vissa pensionsavgifter 19 20 20
Summa 2949 3311 3565
Utgifter! . )
1 Personalpcnsxonsformdner 2135 - 2378 2500
2 Overskott : 814 933 1065
Summa 2 949 3311 3565

* Utéver angivna belopp redowsas dver denna titel vissa personalpensionsfor-
miner med samma belopp pid bide inkomst- och utgiftstitlar.
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Diverse inkomster

Botesmedel, Uppbirden pa titeln botesmedel beriiknas for budgeti’tret-
1977/78 till 91,4 milj. kr. och {or budgetiret 1978/79 till 92,5 milj.
kr. Detta ir en Skning jiimfort med hostens beridkning pi 4,2 milj. kr.
och 6,0 milj, kr. for budgetiren 1977/78 resp. 1978/79. Okningen be-
ror pd att rikspolisstyrelsen har reviderat berikningen frin i hdstas.

RRV beriiknar titeln botesmedel till 91 425000 kr. for budgetdret
1977/78 och 92450000 kr. for budgetaret 1978/79.

Totalisatormedel. Riksskatteverket beriknar inkomsterna pi titeln tota-
lisatormedel till 149,8 milj. kr. for budgetiret 1977,78 och till 175,0
milj. kr. for budgetaret 1978/79.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berikning. Inkomsterna pi
titeln totalisatormedel beriiknas till 149 800 000 kr. {6r budgetaret 1977/
78 och 175 000 000 kr. for budgetiret 1978/79.

Tipsmedel. I skrivelse till RRV den 3 mars 1978 skriver AB Tipstjinst
att under fSrutsittning att riksdagen bifaller regeringens proposition
om en radprishdjning frin 50 ore till 60 ore frin omkring 1 maj, sam-
lidigt som radskatten slopas, si berilknas inkomsterna till 403,0 milj.
kr. och 414,2 milj. kr. f6r budgetiren 1977/78 resp. 1978/79. Detta
iir en hojning med 2,1 milj. kr. och 13,3 milj. kr. jimfért med budget-
propositionen.

RRYV ansluter sig till AB Txpstj.msts beriikning. Inkomsterna pi titeln
tipsmedel beriknas till 402991 000 kr. for budgetaret 1977,78 och
414 162 000 kr. {6r budgetaret 1978/79.

Lotterimedel, I skrivelse till RRV den 28 februari 1978 skriver Svenska
Penninglotteriet AB att man beriknar kunna tillféra inkomsttiteln
Lotterimedel 284,8 milj. kr. for budgetiret 1977/78 och 313,3 milj.
kr. for budgetiret 1978/79. Det &r en Okning pa ca 11 milj. kr. for
budgetaret 1977/78 och en Skming pd ca 13 milj. kr. for budgetaret
1978/79 jimf6rt med budgetpropositionen.

RRYV ansluter sig till Svenska Penninglottericts ABs beriikning. In-
komsterna pd titeln lotterimedel beriiknas till 284 820000 kr. for
budgetiret 1977/78 och 313 300 000 kr. for budgetiret 1978/79.

Riintor och amorteringar pi energisparlin. RRV foreslir att inkomster-
na frin riintor och amorteringar pi energisparlin budgetiret 1978/79
upptas som en egen inkomsttitel under diverse inkomster benimnd
riintor och amorteringar pa enérgisparlz’in. Tidigare har dessa inkomster
redovisats under titeln Ovriga diverse inkomster. Eftersom inkomsterna
viintas vixa till betydande belopp ir- det limpligt att de sirredovisas
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under en egen titel. Utbetalningarna for energisparlinen sker dver an-
slaget 13 B XI: Vissa energibesparande atgirder.

Bostadsstyrelsen har beriknat inkomsterna ftill 67,0 milj. kr. for
budgetaret 1977/78 och till 118,5 milj. kr. {6r 1978/79. Inkomsterna
fordelar sig enligt foljande uttryckta i tusental kr.:

Rintor Amorteringar Summa
1977/78 30 027 36 994 67 021
1978/79 52 600 65900 118 500

RRV ansluter sig till bostadsstyrelsens berikning. Inkomsterna pa
titeln riintor och amorteringar pa energisparlin beriiknas till 118 500 000
kr. for budgetéret 1978/79.

Ovriga diverse inkomster. P4 denna inkomsttitel redovisades for budget-
dret 1976/77 ett utfall pa 174,3 milj. kr.

I budgetpropositionen redovisades efsittningen frin kommunerna for
statcns administrationskostnader av bidragsforskotten som inkomster
under Svriga diverse inkomster. Dessa har nu riknats ned med 3 milj.
kr. for budgetaret 1977/78. RRV har foreslagit ovan att ersiittning
for administrationskostnader avseende bidragsfdrskotten upptas under
egen inkomsttitel under Uppbdrd i statens verksamhet budgetaret 1978/
79. Av denna anledning reduceras inkomsterna pa titeln Svriga diverse
inkomster med 33,4 milj. kr. f6r budgetiret 1978/79. Aven riintor och
amorteringar pa energisparlin har av RRV f6reslagits att bli redovisade
pd cgen inkomsttite! budgetaret 1978/79. Inkomsterna reduceras dirfde
med 118.5 milj. kr. for budﬂetaret 1978/79 ]dI"]fOl't med i bud"etpro
positionen. -

Inkomsttiteln har i likhet med i budgetpropositioncn paforts de in-
komster, 4,3 milj. kr,, som omliggningen av kart{Grsiljningen hos.lant-
miiterict viintas innebira.

Med hiinsyn tagen till ovansticnde beriknar RRV inkomsterna p.'i
titeln vriga diverse inkomster till 241 500 000 kr. f5r budgctaret 1977/ '
78 och 101 500 000 kr, fOr budgetiret 1978/79

B Inkomster av statens kapitalfonder
Statens affiirsverksfonder

De¢ statliga affiirsverken redovisar i skrivelser till RRV de beriiknade.
inkomsterna {6r statens affirsverksfonder. Enligt en av. RRV uppriittad .
promemoria som skickats till samtliga affiirsverk har RRV anmodat
dem att folja en enhetlig linje i sina prognoser. I- promemorian anges

bl. a. att den bedomning av den ekonomiska utvecklingen som redo- - - -

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 3
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visades i den preliminiira nationalbudgeten bor tjiina som vigledning
for beriikningarna.

Postverket. I sin inkomstberikning i november 1977 beriknade post-
verket inleverera 32 milj. kr. budgetiret 1977/78 och 38 milj. kr.
budgetaret 1978/79. I skrivelse till RRV beriknar postverket i likhet
med decemberberdkningen att inleverera 32 milj. kr. budgetaret 1977/
78 och 38 milj. kr. 1978/79. I skrivelsen anférs foljande:

For budgetaren 1977/78 och 1978/79 riknar Postverket fortfarande
med att efter erforderliga intdktsforstirkningar kunna redovisa ett dver-
skott p& 32 respektive 40 Mkr., vilket motsvarar normal {orriintning
av det disponerade statskapitalet. Intiikts- och kostnadsnivacrna har
dock iindrats nigot fér bida aren jimfort med hostberdkningen.

Postverket riknar nu med en volymokning for de totala portointik-
terna med omkring 2 9% under saviil innevarande som niista budgetar.

Personalkostnaderna iir praktiskt taget ofériindrade jiimfért med
foregdende berikning,

Sakkostnaderna beriiknas 6ka ndgot mer in i féregicnde beriikning
eller med 16 respektive 17 %.

Berikningarna bygger ocksi pd att Postverkets forslag till héjningar
av porton och tidningsavgifter beviljas samt att erforderliga medel {rin
konsolideringsfonden fir utnyttjas under bida budgetaren,

RRYV ansluter sig till postverkets berdkning. Inkomstcrna pd titeln
postverkets fond beriiknas till 32 000 000 kr. for budgetaret 1977/78
och 38 GO0 000 kr. for budgetéret 1978/79.

Televerket, Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med 125 milj.
kr. {6r budgetiret 1977/78 och med 140 milj. kr. for 1978/79. 1 skri-
velse till RRV beriiknar televerket att inlevercra 130 milj. kr. budget-
aret 1977/78 och 127 milj. kr. 1978/79. 1 skrivelse anfors {6ljande:

Berikningarna bygger pa inom teleomraden m. fl. enskilda organisa-
tionsenheter budgeterade (realistiska) intiikter och kostnader for den
aktuella perioden. )

Som grund {6r berikningen av intikterna ligger en prognoserad tra-
fikdkning avseende telefonsamtal om ca 3,5 % under 1977/78 och ca
3% under 1978/79. En héjning av samtalsmarkeringsavgiften under
budgetiret 1978/79 har forutsatts vid intiktsberiikningen.

Den planerade taxehdjningen beriiknas ge televerket ett nettotillskott
pa ca 80 milj. kr.

RRV ansluter sig till televerkets berikningar. Inkomsterna pa titeln
televerkets fond beriknas till 130 000 000 kr. for budgetaret 1977/78
och 127 000 000 kr. fr budgetaret 1978/79.

Statens jirnviigar. I budgetpropositionen uppfordes denna titel for-
mellt med 1000 kr. for budgetiret 1977/78 och med 1000 kr. for
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1978/79. 1 skrivelse till RRV anger statens jirnvégar att niigon inleve-
rans intc kommer att ske vare sig for budgetaret 1977/78 eller 1978/
79. I skrivelsen anfors foljande:

Intiiktsberdkningarna ger nu iindrat resultat bl a. till foljd av en i
novemberprognosen cj forutsedd hijning av jirnviigstaxorna 1978-02-01.
Den nya taxenivin har antagits gilla dven under budgetaret 1978/79.
Vissa volymjusteringar har dessutom gjorts pa grundval av utvecklingen
under loppet av innevarande budgetir samt bedémningar av konjunk-
turutsikterna enligt den preliminiira nationalbudgeten m.m. Revide-
ringen har inneburit uppjusteringar av persontrafikens intiikter, medan
godstrafikens sdnkts.

Ersiittningen for drift av olonsamma jdrnvigslinjer m. m. har for
budgetdren 1977/78 och 1978/79 upptagits till 650 resp. 752 milj. kr.
Det senare beloppet inkluderar av SJ begiirt tilliggsanslag om 37 milj.
kr. for olonsam regional busstrafik som saknar motsvarighet hos kon-
kurrerande transportfdretag.

Kostnaderna har berilknats med beaktande av foreliggande rationa-
liseringsplaner. Berikningarna bygger pid samma antaganden om Idnc-
och sakkostnadsnivans utveckling som i novemberprognosen. Hiinsyn
har tagits till savil beslutade som av regeringen foreslagna indringar
av arbetsgivaravgifterna. .

Varken under 1977/78 eller under 1978/79 kan nagon inleverans
pariknas fran SJ. ’

Den beriknade rintan pa statskapitalet under 1977/78 och 1978/79
uppgir till 171 resp. 186 milj. kr.

RRYV har i sin inkomstberikning gjort féljande justering.

Ersiittning for drift av oldnsamma jirnvigslinjer har dragits ned med
37 milj. kr. for budgetiret 1978/79. Beloppet ir hinférligt till sidan
verksamhet som statens jirnviigar regelbundet begiirt men inte erhallit
anslag for.

RRYV beriiknar inkomsterna pd titcln statens jdrnviigars fond till for--
mellt 1000 kr. for vart och ett av budgetiren 1977/78 och 1978/79.

Luftfartsverket. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med 46,3
milj. ke, for budgetaret 1977/78 och med 24 milj. kr. for 1978/79. 1
skrivelse till RRV har luftfartsverket beriiknat inleveranserna till 38,7
milj. kr. for budgetiret 1977/78 och till 21,7 milj. kr. fér 1978/79. I
skrivelsen anfors foljande: '

Intdkterna for 1977/78 har beriiknats till 450,9 milj. kr. Detta dr

2,9 milj. kr. ligre 4n i verkets driftbudget. Intéikterna inkluderar en .-

extraordinir post om 23,2 milj. kr., varav 9 milj. kr. avser ersiittning
for mark och byggnader och 14,2 milj. kr. avser avskrivningsanslag
for bortskrivning av anlidggningstillgdngar pd Torslanda flygplats. Denna:
intiikkt motsvaras av en lika stor extraordinir kostnad.

Kostnaderna for 1977/78 har beriiknats till 427,6 milj. kr. vilket &r
8,2 milj. kr. hogre dn i driftbudgeten. Rintecrsittningen for kommu-
nala finansieringsbidrag har dérvid reducerats med 14,4 milj. kr. vilket
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likstdller kommunalt och statligt finansieringskapital fran fdrriintnings-
synpunkt. Under dessa forutsiittningar beriiknas Gverskottet uppgd till -
23,3 milj. kr., vilket dr 11,2 milj. kr. ldgre dn driftbudgeten. Forrint-.
ningen av statligt och kommunalt finansieringskapital skulle dirmed
uppga till 35 9% av full forrintning.

Som grund for intiiktsberiikningen 1978/79 har trafikvolymen ut-
tryckt i antal landningar beriiknats 6ka med 4 % och i antal passage-
rare med 7 %. Vidare har forutsatts en hojning av trafikavgifterna med
i genomsnitt ca 10 %.

Rorelsekostnaderna har for 1978/79 totalt antagits komma att ka
med 11 %, varav ca 3,5 procentenheter forklaras av helirseffekten av
Overtagandet ay militir fly vtraflktjanst Socmla l\ostnddcr har f6r bud-
getaret beriiknats efter 34 9.

Avskrivningskostnaderna beriiknas bli 80 % hdgre in for inneva-
rande budgetdr frimst till f6ljd av fardigstiilandet av Landvetter flyg-
plats.

Under angivna forutsiittningar beriknas Overskottet fér 1978/79
komma att uppgi till 19.1 milj. kr., vilket skulle mé&jliggdra en riinte-
ersittning till stat och kommun om 18 % av full riintcersittning.

RRYV ansluter sig till luftsfartsverkets berikning. Inkomsterna pa ti-
teln luftfartsverkets fond beridknas till 38 700000 kr. for budgetéret
1977/78 och 21 700 000 kr. for 1978/79. '

Forenade fabriksverken. I budgetpropositionen uppfordes denna titel
med 32,9 milj. kr. [6r budgetaret 1977/78 och med 29,6 milj. kr. for
1978/79. Forenade fabriksverken har i skrivelse till RRV beriiknat
inleveranserna till 26,3 milj. kr. {or budgetiret 1977/78 och till 32,8
milj. kr. {6r 1978/79. I skrivelsen anfors foljande:

Resuitaten for 1977/78 och 1978/79 forvintas liksom for 1976/77
bli positiva. Beriikningarna for 1977/78 och 1978/79 har gjorts mot
bakgrund av FFV halvsirsbokslut och 1977 ars LSP.

I den nya beriikningen fér 1977/78 har hela tviitteriverksamheten
medriiknats, eftersom avveckling sker torst per 1978-06-18 (FFV re-
dovisningsperiod 1977/78: 12). 1 berikningen har forutsatts att FFV
crsitts f6r de driftsforluster som tvitteriverksamheten genererar pé
andra halvaret 1977/78. Den uppging av rorelseintikterna som framgir
av den nya beriikningen #r hénforbar till Tviittsektorn .diir rorelsein-
tikter for hela éret medrdknats.

For 1977/78 och 1978/79 har avskrivningar bcral\ndts ka]l\ylmas51gt
i cnlighet med FFV instruktion. Avskrivningarna for tviitteriverksam-
heten har beriiknats enhgt bokformgﬂmamga pr1n01per och ‘uppgir till
4,5 Mkr. for ctt halvt ar. :

Antal heltidsanstiillda forviintas uppga till ca 8 400, dir tvatterxvcrk-
samhcten bidrar med ca 2 150 heltidsanstiillda.

Investeringarna fér 1977/78 uppgér till’' 93,3 Mkr, varav 10,8 Mkr
utgdr medel for tidigarelagda investeringar frin 1978/79 4rs investe-
ringsram. For 1978/79 uppgir investeringsramen till 95,0 Mkr. dir -
10,8 Mkr. kommer att utnyttjas redan under budgetaret .1977/78.

Inleveransen f5r budgetiiret 1977/78 Ar i stor utstriickning avhingig .
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det beslut som fattas i riksdagen avseende crsiittning fOr . tviitteriverk-
samheten.

Forenade fabriksverken beriiknar att overskottet for 1977/78 ]\om-
mer att uppga till 32,5 milj. kr. vilket motsvarar 8,25 % avkastning
pi disponerat statskapital. Fabriksverken anfor emellertid i ovanniimnda
skrivelse till RRV att inleveransen for budgetirct 1977/78 i stor ut-
strickning iir avhiingig det beslut som skall fattas av riksdagen under
varen 1978 avseende ersdttning till fabriksverken for dess tvatteriverk-
sambhet.

" I enlighet med riksdagens tidigare beslut (prop. 1976/77: 155, NU
1977/78: 11, rskr 1977/78: 38) kommer 13 av de tviitterier som drivs
av forenade fabriksverken att Overlatas till kommunala huvudmin. For
vissa av de 13 tviitterierna kommer de nya huvudminnen att betala
sarimanlagt 43 860 000 kr. jimte rinta fr.o.m. den 1 januari 1978
och till dess betalning crliggs. For Ovriga tvitterier har staten dtagit
sig att i samband med Overlatelsen till de nya huvudminnen betala
sammanlagt 40 930 000 kr. jimte rinta fr. o. m. den 1 januari 1978 och
till dess betalning erliggs. Ett mcdelstiliskott har for detta iindamal
beviljats av riksdagen (prop. 1977,78:25, bil. 11, NU 1977/78: 32,
rskr 1977/78: 108). .

De beritknade bokforda virdena pa tvitterirdrelsens tillgangar i form
av mark, byggnader, maskiner och persedlar samt fordringar per
1977-12-31 uppgick till 138,6 milj. kr. Dessa har till 100 milj. kr. fi-
nansierats med investeringsanslag och till 38,6 milj. kr. med fabriks-
verkens rorelsemedel. Den sammanlagda forsiljningsintikten beriknas
uppga till 44,9 mijj. kr. inkl. rinta. Ett nedskrivningsbehov uppkommer
diirigenom hos forenade fabriksverken med 93,7 milj. kr.

I regeringens anmiilan till tilliggsbudget III till statsbudgeten for
budgetiret 1977/78 savitt avser avskrivning av oreglerade kapitalme-
delsforluster (prop. 1977/78: 125) foreslas att den nedskrivning som
ir hanforlig till tillgdngar som anskaffats med rorelsemedel belastar
fabriksverkens rorelse och att den nedskrivning som ir hiinférlig till
tillgdngar som anskaffats med investeringsmedel tiicks genom dels upp-
skrivning av viirdet pa vissa fastigheter med 15 milj. kr. och dels anli-
tande av fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster. Fabriksverken -
kommer hirigenom enligt propositionen att svara {o6r en uppkommen
torlust om 38,6 milj. kr. genom ianspraktagande av disponibla medecl
inom verket under verksamhetsaren 1977/78 och dérefter. Genom att
forlusten ticks ay uppkommande overskott bedoms fabriksverken i pro-
positionen vid utgingen av i varje fall verksamhetsarct 1977/78 upp-
visa cn balanscrad forlust.

Under forutsiittning av riksdagens godkdnn'mde av forslagen i prop.
1977/78: 125 i nimnda avscenden vill RRV framhéila att fabriksver-
kens beriikning av Overskottet och inleveranser for budgetaret 1977/78
forutsiitter att den del av den ovanniimnda forlusten om 38,6 milj. kr.
som ¢j ticks av vid budgetarets slut befintliga disponibla medel balanse-
ras till kommande riikenskapsar. :

RRYV ansluter sig till forenade {abriksverkens beriikning. Inkomsterna
pa titeln forenade fabriksverkens fond beriknas till 26 300 000 kr. f6r
budgetdret 1977/78 och 32 800 000 kr. fér 1978/79.
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Statens vattenfallsverk. I budgetpropositionen uppfordes denna titel
med 1 124,6 milj. kr. f6r budgetiret 1977/78 och med 1255 milj. kr.
for 1978/79. 1 skrivelse till RRV har statens vattenfallsverk i likhet
med berdkningen i deceraber riknat med att inleverera 1124,6 milj.
kr. for 1977/78 och 1255 milj. kr. for 1978/79 I skrivelsen anfGrs
foljande:

Budgetiret 1977/78

I vattenfalls fOrslag till driftstat for innevarande budgetar anmildes
att redovisade intiikts- och kostnadsberikningar innefattade vissa osi-
kerhetsfaktorer. S&val forsiljningsutvecklingen som utvecklingen av
kostnaderna for brinsle i virmekraftstationer och kostnaderna for tili-
filliga kraftkop, vattentillrinningen liksom kidrnkraftblockens drifttill-
ginglighet och idrifttagningstidpunkter m. m. angavs vara av betydelse
16r det ekonomiska resultatet. Som framgar av det foljande har de for-
utsittningar, som driftstatens berdkningar byggde pa, i vissa delar for-
indrats.

Forsdljningen av fast kraft bcraknas nu bli ca 3 600 GWh ligre dn
vad som forutsattes vid driftstatens uppréttande, vilket beriknas med-
fora en intiktsminskning om ca 175 milj. kr. Som en {6ljd av hogre
inflationstakt och Okat oljepris — beroende bl. a. pd devalveringen —
in vad beridkningarna i driftstaten baserades pa, har index- och energi-
pristilldggen emellertid samtidigt riiknats upp med ca 63 milj. kr.

P4 grund av den tidigare nimnda svaga belastningsutvecklingen har
efterfrigan pa tillskottskraft minskat, varfor priset for siviil forsiljning
som inkOp har sjunkit. Trots 6kad volym av den tillfilliga kraftfor-
siljningen med ca 575 GWh beriiknas saledes intiikterna hirav minska
med ca 9 milj. kr. beroende pa ligre pris. Transiteringsintikterna be-
riknas 6ka med ca 13 milj. kr.

For kanalrorelsen forutsiittes en ligre trafikutveckling dn vid drift-
statens upprittande som beriknas medfGra lagre rorelscintiikter om ca
2.8 milj. kr.

Sammantaget beriknas de totala rorelscintiikterna minska med 110,8
milj. kr.

Kostnaderna for kraftanskaffningen i den faststillda driftstaten ba-
serades pid forutsittningen om viss kirnkraftproduktion fran block 3 i
Ringhals. Nu foreliggande berikning. forutsiitter att nimnda produk-
tionstillskott ersiittes av dels andra kraftslag, dels okade kraftinkop.
Pi grund av tidigarc angiven belastningsminskning beriknas trots
detta kostnaderna for brinsle och inkdpt kraft minska med ca 194
milj. kr., huvudsakligen beroende pd en ligre oljebaserad virmekraft-
produktion.

Noteras kan att nnttokostnaden for bransle och inkdpt kraft efter
avdrag for tillfdllig kraftforsédljning minskat med 185 milj. kr. -

Finansiella intilkter beriknas dka med 2,4 milj. kr. jimfort med be-
rilkningarna i driftstaten, huvudsakligen beroende pd hdgre riintein-
tikter fran dotterbolagen.

Totalt innebidr de nu redovisade berikningarna ligre intdkter med
108,4 milj. kr. samtidigt som kostnaderna beritknas minska med 194
milj. kr.
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Den reducering av avskrivningarna med 30 milj. kr. som gjordes
i samband med faststillandet av driftstaten har i foreliggande beriikning
aterforts.

For kraftverksrorelsen skulle dirmed ctt nettodverskott om 1 153,6
milj. kr. uppkomma, vilket Gverstiger forrintningskravet med 58,6 mil;j.
Kr. Dctta belopp har i den nya beriikningen upptagits som bokslutsdis-
position och avses kunna anviindas {Or att inhiimta del av under tidigare
ar reducerade avskrivningar.

For Vattenfall totalt redovisas ett nettodverskott om 1 092,4 milj. kr.

Sisom omnimnts i verkets skrivelse angdende driftstat for budget-
aret 1977/78 har for verket uppstitt merkostnader genom {Grsening
av planerad idrifttagning av Ringhals block 3 av orsaker som verket
inte kunnat rida over. For att dessa kostnader inte skall belasta verkets
kunder avser verket att begira nedsittning av forrantningskravet mot-
svarande niimnda merkostnader. Beloppet som da erhilles som kom-
pensation kommer hiirvid att piverka angivna avskrivningar, dverskott
och inleveranser.

Budgetaret 1978/79

Med hiinsyn till den ostkerhet som rader betridffande idrifttagnings-
tidpunkterna for savil block 3 i Ringhals som block 1 i Forsmark samt
den framtida belastningsutvecklingen finner vi ej anledning fringd den
i november 1977 limnade berikningen. Bland forutsiittningarna for
denna berikning ingick att de nimnda kirnkraftblocken tas i drift un-
der budgetiret. Vidare byggde berikningarna pi en inflation om 8 %.
" Beriknad inleverans av Overskottsmedel for budgetdret 1977/78
Overstiger det redovisade Overskottet med 33 milj. kr. For budgetaret
1978/79 beriknas inleveransen understiga redovisat overskott med 20
milj. kr.

RRYV ansluter sig till statens vattenfallsverks beridkningar. Inkomster-
na pa titeln statens vattenfallsverks fond berdknas till 1 124 600 000
kr. f6r budgetiret 1977/78 och 1255000 000 kr. for 1978/79.

Domiinverket. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med 59,3
milj. kr. for budgetiret 1977/78 och med 35 milj. kr. for 1978/79. 1
skrivelse till RRV har dominverket riknat med att inleverera 50,9 milj.
kr. budgetret 1977/78 och 35 milj. kr. 1978/79. I skrivelsen anfOrs
foljande:

Réorelseintiikter

Intikterna blir fér 1977 avsevirt ligre #n budgeteret. Forsald vir-
keskvantitet uppgar endast till ca 90 9% av den planerade. Orsaken &r
bl. a. svara klimatiska forhillanden i borjan av aret. For stora delar
av leveranserna under hosten 1977 har prisuppgorelser innu inte trif-
fats. Genomsnittliga virkespriser for 1977 beriknas ligga 15—20 kr./
m3fub Gver 1976 ars niva, men nagot ligre in budgeterat.

For 1978 beriknas god avsittning finnas for sdgtimmer. Vissa svirig-
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heter vintas fOr massaved i norra Sverige. Total forsidljningskvantitet
viintas andock nagot Overstiga 1977 ars. Virkespriserna kommer att
sjunka under 1978. 1 budgeien har beridknats en siankning pd ca 15 %
fér massaved i hela landet och 6—8 %, f6r timmer i sddra Sverige.

I beridkningarna for 1979 har antagits en &terging till 1977 ars pris-
nivd, och for timmer dessutom en viss prisdkning.

Rorelsekostnader

Den tyngsta posten, avverkningskostnader, har stigit kraftigt mellan
1976 och 1977, delvis orsakad av svéra snoférhillanden. Trots fortsatt
mekanisering och Okat resursutnyttjande har l\ostnadsol\mngarna inte
kunnat kompenseras ay dkad produktivitet.

For 1978 har budgeterats en effektivitetsOkning genom mckaniscring
och rationalisering, som ska kompensera kostnadsokningarna.

Okning av lonckostnaderna, inkl. soc. avgifter har budgcterats till
11 ¢ mellan 1977 och 1978.

Resultat

Resultatet fore bokslutsdispositioner och skatter uppgick till 193
mkr. och beriiknas till 160 mkr. f6r 1977. For &ren 1978 och 1979
pekar budget resp. Gversiktlig berikning pa 50 resp. 40 mkr.

Under 1977 har inleverans till statsverket skett med 54,8 mkr. In-
leveransen under 1978 och 1979 berdknas till 51 resp. 35 mkr.

Investeringar

Investeringarna under aren 1977—1979 beriiknas till foljande (m}u D,

1977 1978 1979
Skogsmaskiner och inventarier 93 101 102
Byggnader m. m. 34 3t 24
Markanlaggningar . 13 . 18 7
Markkdp 100 20 .55
240 170 188

Storre delen, ca 75 %, av maskininvesteringar ir retnvesteringar.

RRV ansluter sig till dominverkets beriikning. Inkomsterna pd titeln
dominverkets fond berdknas till 50 900 000 kr. f6r budgetiret 1977/78
och 35 000 000 kr. for 1978/79.

Riksbanksfonden. 1 budgetpropositionen beriknades inkomsterna pa
denna titel till 550 milj. kr. under budgetiren 1977/78 och 1978/79.
Riksbanken beriknar nu inkomsterna pa titeln riksbanksfonden till 650
milj. kr. under vart och ett av budgetaren 1977/78 och 1978,/79.

RRV ansluter sig till riksbankens beriikning. Inkomsterna pa titeln
riksbanksfonden berdknas till 650 000 000 kr. for budgetarct 1977/78
och 650 000 000 kr. for budgetéarct 1978/79. '
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Statens utliningsfonder

Lanefonden for bostadsbyggande. Bostadsstyrelsen beriknar inkoms-
terna under budgetaret 1977/78 till 3117,6 milj. kr. For budgctéret
1978/79 har bostadsstyrelsen beriiknat inkomsterna pé titeln till 3 432
milj. kr. vilket innebir en Okning i forhallande til! beriikningen i budget-
propositionen med 42 milj. kr. Beriikningarna f6r flertalet lan med ror-
lig rdnta har grundats pa den av regeringen faststillda riintesatsen pa
statliga bostadslin m. m. Den #@r 9,759 f6r ar 1977 och 1978 (SFS
1976: 869, 1977: 993).

RRV ansluter sig till bostadsstyrelsens beriikning. Inkomsterna pa
titeln lancfonden for bostadsbyggande beriiknas till 3 117 588 000 kr.
f6r budgetiret 1977/78 och 3 432 000 000 kr. for budgetaret 1978/79.

Fonden for Ianeunderstod

Arbetsmarknadsstyrelsens delfond. Med hiinsyn till utfallet hittills un-
der budgetiret har inkomsterna pi titeln riknats upp med 30 milj. kr.
budgetaret 1977,78. Foér budgetaret 1978/79 riknas inkomsterna upp
med 25 milj. kr. '

RRV beriiknar inkorasterna pa titeln arbetsmarknadsstyrelsens del-
fond till 165 000000 kr. for budgetaret 1977,/78 och 175 000 000 kr.
for budgetaret 1978/79.

Diverse kapitaifonder

Ovriga diverse kapitalfonder. Statens vigverk har reviderat prognosen
for statens vigverks forradsfond. For budgetiret 1977/78 beriknas in-
komsterna uppgd till 22,4 milj. kr. vilket innebér en Skning med 1 milj.
kr. i f&rhiliande till beriikningen i budgetpropositionen. Inkomsterna
under budgetéret 1978,79 beriknas bli 25,7 milj. kr. Detta ir en
minskning med 0,1 milj. kr. jimf6rt med beridkningen i budgetproposi-
tionen.

RRV ansluter sig till statens viigverks beriikning. Inkomsterna pa
titeln diverse kapitalfonder berdknas till 112 216 000 kr., {6r budgetaret
1977/78 och 129 136 900 kr. {6r budgetaret 1978/79.

Beriiknad ovrig finansiering

Avskrivningsmedel inom fonden., Avskrivningsmedel inom fonden (érs-
avskrivningar) anvinds for finansiering av investeringar pa kapital-
budgeten. RRV har hiimtat in ny uppgifter om avskrivningsmedlens
utveckling {6r de storre fonderna. 1 tabell 13 redovisas beriikningarna
for budgetéren 1977/78 och 1978.79.
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Tabell 13. Avskrivningsmedel inom de storre fonderna budgetiren 1977/78 och 1978/79, tusental kr.

1976/77 1977/78 Okning (+) 1978/79 Okning (+)

Utfall Enligt  minsk- Enligt minsk-
RRVs ning (—) RRVs ning (-)
mars be- jamfort mars be- Jamfort
rikning med budget rikning med budget
prop. prop.
Statens affirsverksfonder :
Postverket 27 900 23 000 0 23000 0
Televerket 884 150 890 200 0 1024000 + 6800
Statens jirnvagar 366 456 65 600 -- 38000 1 —256 999
Luftfartsverket 27 003 46 300 0 83 200 -+ 16 600
Forenade fabriksverken 33595 31 900 : 0. 23700 — 11 800
Statens vattenfallsverk 435 101 958 600 4- 88600 1315000 0
Summa 1774205 2 015000 +126 600 2 468 901 —245 399
Diverse kapitalfonder
Statens vigverks forradsfond 81302 91 000 + 330 102 200 + 4040

Televerket har riiknat upp avskrivningarna med 154,8 milj. kr. under
budgetéret 1978/79. :

Statens jirnvigar har riknat upp sina avskrivningar med 38 milj.
kr. under budgetaret 1977/78. For budgetiret 1978/79 har avskriv-
ningarna riknats ned med 314 milj. kr.

RRV beriiknar kapitalbudgetens inkomster for budgetiret 1977/78
till 2 609 501 000 kr. och 3 121 019 000 kr. for budgetiret 1978/79.
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Tabellforteckning

1.

2.

10.
11,
12.
13.

Utvecklingen av totalbudgetens inkomster budgetiret 1976/77,
1977/78 och 1978/79

Jimforelse mellan inkomster f6r budgetaren 1977/78 och 1978
/79 enligt budgetpropositionen och RRVs marsberikning
Statligt och kommunalt taxerad inkomst, fyllnadsinbetalning-
ar, forsknings- och utvecklingsavdrag, investeringsavdrag samt
investeringsbidrag fordelat pa foretagsstorlek verksamhetsiren
1976 och 1977

Skatt pad inkomst och formogenhet samt socialforsikringsav-
gifter m. m.

Skatt pa inkomst och form&genhet m. m. (exkl. arbetsgivar-
avgifter) _

Socialforsikringsavgift till folkpensioneringen

Socialavgift till barnomsorgen _
Socialforsikringsavgift till sjukforsikringen och forskott till
de allminna forsiikringskassorna m. m.

Avgift till arbetsloshetsforsdkringen och utbetalningar till de
allminna forsikringskassorna och de erkdnda arbetsloshets-
kassorna

Ovriga arbetsgivaravgifter

Merviirdeskatt budgetaret 1977/78

Pensionsmedel m. m.

Avskrivningsmedel inom de storre fonderna budgetaren 1977/
78 och 1978/79

51

11

16

17

19
23
23

25
25
30
39

50
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Inkomster pa driftbudgeten budgetiren 1977/78 och 1978/79 resp. kalenderarcn 1977—1979

Tuscntal kronor

Budgetar Kalenderar

1977/78 1978/79 1977 1978 1979

Prognos Prognos Prelimindrt Prognos Prognos

utfall
Skatter, avgifter, m. m.
SKATTER: .
Skatt pd inkomst, formdgenhet
och rirelse samt socialférsirrings-
avgifter:
Skatt pd inkomst och férmégenhet
samt socialférsdkringsavgifter m. m. 45500000 47100000 42938014 44400000 50 200 000
Kupongskatt 39 090 383 000 43 456 39000 39 000
Utskiftningsskatt och crsédtinings- i
skatt 3000 3000 3775 3000 3000
Skogsvardsavgifter 18 100 18 100 18 103 18 100 18 100
Bevillningsavgifter for sdrskilda
formaner och rittigheter 2509 2 500 2375 2500 2500
Arvsskatt och givoskatt 450 000 500 000 429199 440 000 512 000
Lotterivinstskatt 290 000 320 000 266 058 306 000 330 000
Stampelskatt och stdmpelavgift 598 500 639 000 595 946 618 750 657 500
Automobilskattemedel:
Bensinskatt 2100000 3290 000 2041931 2 650 000 3457000
Vigtrafikskatt 2 705 000 3 160 000 2 806 601 2 895 000 3275 000
Allmidn arbetsgivaravgift 5950 000 3994 000 7284277 4 683 000 4095002
Tullar och acciser:
Tullmedel 980 000 1020 000 1145 396 930 000 1 070 000
Mervirdeskatt 26 300000 29900000 23613138 28000000 31100 000
Sarskilda varuskatter 477 200 489 600 470 180 481 700 495 150
Forsiljningsskatt pa motorfordon 540 000 610 000 694 770 573 000 640 000
Tobaksskatt 2 450 200 2 500 200 2333764 2523150 2525150
Rusdrycksforsiljningsmedel av
partihandelsbolag 35000 35000 41 806 35000 35000
Rusdrycksforsialjningsmedel av
detaljhandelsbolag 50 000 50 000 53 506 50000 50 000
Skatt pi sprit 3450 000 3 900 000 3591 724 3510000 3950 000
Skatt pa vin 720 000 860 000 687 195 738 000 895 000
Skatt pa malt- och liskedrycker 778 000 802 000 872177 781 200 803 000
Energiskatt 3996 000 4 146 000 3811247 4017 000 4 264 000
Sérskild beredskapsavgift for
oljeprodukter 1 1 25599 1 1
Sirskild vigtrafikskatt 190 000 0 198 320 190 000 0
Skatt pa annonser och reklam 162 800 169 000 174 630 160 500 183 500
Skatt pa spel 96 000 63 000 95801 84200 58 000
Sirskild avgift pa svavelhaltigt brinsle 11210 4000 2210 12 000 1100
Skatt pa charterresor 8000 95 000 — 53000 105000
Investeringsavgift = 1000 — 7198 1000 —_
Summa skatter 97901 511 103708 401 94 248 396 98 195 101 108 764 001

UPPBORD I STATENS VERKSAMHET:
Expeditionsavgifter o 125 000 131 070 110 160 129 495 137 290
Bidrag till kostnader for polis-,
domstols- och uppbdrdsvisendet
m. m. 73111 72780 73 343 72942 72 788
Vattendomstolsavgifter 1000 1000 1083 1000 1000
Inkomster vid kriminalvarden 2530 100 4239 2530 100



Bil. 3 Riksrevisionsverkets inkomstberiikning 53
Budgetir Kalenderar
1977/78 1978/79 1977 1978 1979
Prognos Prognos Prelimindart Prognos Prognos
utfall
Avgifter for utrikesforvaltningens
exportfrimjande dtgirder 224 120 — 34 —
Bidrag till nksforsakrmgsvcrket
och forsdkringsradet 27 700 29 500 26 368 29200 30200
Inkomster vid den statliga
likemedelskontrollcn 19 967 26223 15832 24 841 25000
Ersittning for administrations-
kostnader avseende bidrags-
forskott —_ 29 750 — 14 500 30900
Inkomster vid statens rittskemiska
laboratorium 1400 1400 1319 1400 1400
Inkomster vid karolinska sjukhuset 380 200 419 400 332223 387432 419 400
Inkomster vid statens vard- i
anstalter for alkoholmissbrukare 201 201 376 201 201
Inkomster under anslaget kostna-
der for viss utbildning av
handikappade 53 53 G0 53 53
Inkomster vid arbetarskyddssty-
reisen 3512 3820 3295 3612 3820
Inkomster av arbetsgivaravgifter
till arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektioncns verksamhet 47 300 49 600 44 391 49 600 50 900
Inkomster vid statens viigverk 700 350 725 525 180
Inkomster vid statens trafik-
sdkerhetsverk 42 000 44 000 39039 42900 48 200
Korkortsavgifter 17 000 17 000 15852 17 000 18 000
Avgifter fOr registrering av
motorfordon 74 900 76 100 73 664 75 300 77 000
Forsiljning av sjokort 3900 3900 4128 3900 3950
Fyravgifter, farledsvaruavgifter 117 000 232 000 111 416 173 900 239 500
Lotsavgifter 29 000 30000 27 899 29 700 31000
Skeppsmitningsavgifter 1500 1700 2086 1 600 1700
Fartygsinspektionsavgifter 5360 4760 4538 5060 4 760
Inkomster vid Sveriges meteoro- ) ) )
logiska och hydrologiska institut 36 582 50488 35743 43 687 52491
Inkomster vid statens geotckniska o
institut — — - 4147 — —
Ersittning {or visst v,.udcrmgs- ]
forfarande - 40 - 40 - - 40 40
Pensionsmedel m. m. 933 000 1 065 000 948 282 1 141 000 1536 000
Inkomst av myntning 95 000 88 000 148 239 .-108 000 . 101 000
Bidrag till bankinspektioncn 8 990 9030 8 889 9020 9 100
Bidrag for revision av :
$parbankerna 1481 ‘1 500 1 481 1500 15
Bidrag till forsakrmgsmspektlonen 4824 5844 4 801 4924 5-844
Ersédttning for kilometerriknar- ’ o
apparatur — — 250 —_ —
Avgifter for gransknmg av
biograffilm 384 440 403 384 - - 440
Inkomster vid riksantikvarie-
dmbetet 6 045 8 863 11563 6245 8763
Avgifter for sirskild prévning och : '
fyllnadsprévning inom skol- . ) . o
viisendet 570 - 600 524 580 602
Inkomster vid statens maskin-
provningar —_ — 955 —_ —
Inkomster vid lantbruksnimnderna 6 000 6 500 5538 6 200 6700
Inkomster vid statens jordbruks- ) . S
nimnd 1259 1347 1105 1299 1377
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Budgetar Kalenderar
1977/78 1978/79 1977 1978 1979
Prognos Prognos Prelimindrt Prognos Prognos
utfall
Inkomster vid statens utsiides- :
kontroll 11 099 12 200 6477 11 730 12 400
Avgifter for vixtskyddsinspektion
m. m. 3150 4700 2970 3890 4 600
Auvgifter vid kottbesiktning 17 200 17 200 16 070 17 200 17 200
Inkomster vid statens livsmedels-
verk 1000 1000 963 1 000 1000
Inkomster vid statens veteriniir- :
medicinska anstalt 8 000 7 800 7 819 8 100 7900
Avgifter for statskontroll av krigs-
matericltillverkningen 341 378 252 416 378
Inkomster vid statens gruv-
egendom 20 000 18 000 25100 23 400 19 800
Inkomster vid bergsstaten m. m. 4200 4 600 3589 4 300 4 700
Inkomster vid patent- och registre-
ringsvidscendet 75520 75 245 67 188 75 140 75620
Avgifier for registrering i
forenings- m. fl. register 5 660 6257 5391 5910 6 357
Exekutionsavgifter 18 525 19 165 18 328 18 625 19 465
Restavgifter 73 060 76 070 79 670 74 560 76 570
Inkomster vid statens planverk 900 200 1567 200 200
Ersiittning for vissa komplement-
kostnader vid vissa myndighcter
m. m. 52051 50 892 30893 53 151 51492
Summa uppbdrd i statens
verksamhet 2358439 2 706 186 2330223 2 687 536 3217 396
DIVERSE INKOMSTER:
Bétesmedel 91 425 92 450 99179 92 337 92 642
Totalisatormedel 149 800 175 000 145212 162 000 187 000
Tipsmedel 402 991 414 162 216776 412 304 433 894
Lotterimedel 284 820 313300 266 833 296 666 326 332
Rintor och amoricringar pa
energisparlin — 118 500 — 51 200 155 700
Ovriga diverse inkomster 241 500 101 500 204 756 175 000 105 000
Summa diverse inkomster 1170 536 1214912 932756 1189 507 1 300 568
Summa skatter, avgifter m.m. 101430486 107 629499 97511375 102072144 113281965
Inkomster av statens kapitalfonder
STATENS AFFARSVERKSFONDER:
Postverket 32000 38 000 28 144 32000 38 000
Televerket 130 000 127 000 125 000 127 000 129 600
Statens jdrnvdgar 0 0 — 0 0
Luftfartsverket 38 700 21700 20000 38 700 21 700
Forenade fabriksverken 26 300 32 800 25378 26 300 32 800
Statens vattenfallsverk 1124 600 1 255 000 829 614 1 092 000 1275 000
Domiinverket 50 900 35000 55 287 50 900 35000
Summa statens affirsverksfonder 1402 500 1509 500 1083423 1 366 900 1532100
RIKSBANKSFONDEN 650 000 650 000 550 000 650 000 650 000
STATENS ALLMANNA
FASTIGHETSFOND 608 706 739510 507 582 608 706 739 510
FORSYARETS FASTIGHETS-
FOND 141 901 152942 129 259 141 901 152 942
STATENS UTLANINGSFONDER 3 264 459 3551944 3046 970 3418 871 3715 Y44
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Budgetar Kalenderidr
1977/78 1978/79 1977 1978 1979
Prognos Prognos Prelimindrt Prognos Prognos
utfall
FONDEN FOR LANEUNDER-
STOD . 206 024 214 969 178 309 206 024 214969
FONDEN FOR STATENS
AKTIER 79 153 85324 81272 79 153 85324
FONDEN FOR BEREDSKAPS-
LAGRING 139 211 195 817 102 046 139211 195 817
STATENS PENSIONSFONDER:
Folkpensioneringsfonden 74 500 75 000 74 384
Civila tjanstepensionsfonden 2700 2800 2526
Militira tjdnstepensionsfonden 286 293 277
Allminna familjepensionsfonden 8§ 600 8900 7906
Statens pensionsanstalts
pensionsfond 18 673 19 745 18124
Pensionsfonden for vissa riksdagens :
verk 56 59 53
Summa statens pensionsfonder 104 815 106 797 103 270 105 115 107 097
DIVERSE KAPITALFONDER:
Fonden f6r kreditgivning till
utlandet 1617 1228 1807
Naturvardsfonden 3600 4277 3300
Ovriga diverse kapitalfonder 106 999 123 631 103 744
Summa diverse kapitalfonder 112216 129 136 108 851 112716 129 636
Summa inkomster av statens
kapitalfonder 6 708 985 7 335939 5890982 6 828 597 7523 339

Tillsammans

108 139 471

114 965 438 103 402 357 108 900 741 120 805 304
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Bil. 4 Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Specifikation av inkomsterna pi driftbudgeten for budgetiret 197879

A Skatter, avgifter, m. m.

1 Skatter:

1 Skatt pd inkomst, férmégenhet och
rorelse samt socialférsidkringsavgifter:
a Skatt pd inkomst och férmogenhet

samt socialforsikringsavgifter m. m. 47 100 000 000

b Kupongskatt 38 000 000
¢ Utskiftningsskatt och ersittningsskatt 3000 000
d Skogsvardsavgifter 18 100 000
e Bevillningsavgifter fér sirskilda

féorméner och rittigheter 2 500 000
f Arvsskatt och gévoskatt 500 000 000
g Lotterivinstskatt 320 000 000
h Stidmpelskatt och stimpelavgift 639 000 000

2 Automobilskattemedel:
a Bensinskatt
b Vigtrafikskatt

3 Alimin arbetsgivaravgift

4 Tullar och acciser:
a Tullmedel

3290 000 000
3 160 000 000

1 020 000 000

b Mervirdeskatt 29 900 000 000
¢ Sirskilda varuskatter 489 600 000
d Forsiljningsskatt pd motorfordon 610 000 000

e Tobaksskatt 2 500 200 000

f Rusdrycksforsiljningsmedel av

partihandelsbolag 35 000 000
g Rusdrycksforsiljningsmedel av

detaljhandelsbolag 50 000 000
h Skatt pa sprit 3 900 000 000
i Skatt pd vin 860 000 000
j Skatt pd malt- och laskedrycker 802 000 000

k Energiskatt

4 146 000 000

1 Sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter 1000
m Skatt pd annonser och reklam 169 000 000
n Skatt pd spel 63 000 000
o Sirskild avgift pa svavelhaltigt briansle 4 000 000
p Reseskatt 95 000 000

48 620 600 000

6 450 000 000
600 000 000

Bilaga 4

44 643 801 000 100 314 401 000

1 Uppbérd i statens verksamhet:

Expeditionsavgifter

Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbordsvisendet m. m.

Vattendomstolsavgifter

Inkomster vid kriminalviarden

Avgifter for utrikesforvaltningens exportfrimjande atgérder
Bidrag till riksforsdkringsverket och forsikringsradet
Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen
Inkomster vid statens riattskemiska laboratorium
Inkomster vid karolinska sjukhuset

Inkomster vid statens vardanstalter fér alkohol-
missbrukare

Inkomster under anslaget kostnader for viss
utbildning av handikappade

12 Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 4

DD bt

— b
_-— oV~ bhWw

131 070 000

72 780 000
1 000 000
100 000

120 000

29 500 000
26 223 000
1 400 000
419 400 000

201 000

53 000
3 820 000
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13 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet

14 Inkomster vid statens vigverk, art tillforas
automobilskattemedlen

15 Inkomster vid statens trafiksdkerhetsverk, att
tillforas automobilskattemedlen

16 Korkortsavgifter

17 Avgifter for registrering av motorfordon

18 Forsiljning av sjokort

19 Fyravgifter, farledsvaruavgifter

20 Lotsavgifter

21 Skeppsmitningsavgifter

22 Fartygsinspektionsavgifter

23 Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

24 Ersittning for visst viirderingsférfarande

25 Pensionsmedel m. m.

26 Inkomst av myntning

27 Bidrag till bankinspektionen

28 Bidrag for revision av sparbankerna,

29 Bidrag till forsdkringsinspektioncn

30 Avgifter fér granskning av biograffilm

31 Inkomster vid riksantikvarieiimbetet

32 Avgifter for sirskild prévning och fyllnadsprévning
inom skolvisendet

33 Inkomster vid lantbruksnimnderna

34 Inkomster vid statens jordbruksnimnd

35 Inkomster vid statens utsideskontroll

36 Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m.

37 Avgifter vid kottbesiktning

38 Inkomster vid statens livsmedelsverk

39 Inkomster vid statens veterindrmedicinska anstalt

40 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkningen

41 Inkomster av statens gruvegendom

42 Inkomster vid bergsstaten m. m.

43 Inkomster vid patent- och registreringsvisendet

44 Avgifter for registrering i forenings- m. fl. register

45 Exekutionsavgifter

46 Restavgifter

47 Inkomster vid statens planverk

48 FErsittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Il  Diverse inkomster:

1 Botesmedel

2 Totalisatormedecl

3 Tipsmedel

4 Lotterimedel

5 Rintor och amorteringar pa energisparlan
6 Ovriga diverse inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

I Statens affarsverksfonder:
1 Postverket
2 Televerket
3 Statens jirnvigar
4 Luftfartsverket
5 Forenade fabriksverken
6 Statens vattenfallsverk
7 Dominverket

Il  Riksbanksfonden

49 600 000
350 000

44 000 000
17 000 000
76,100 000
3 900 000
232 000 000
30 000 000
1 700 000

4 760 000

50 488 000
40 000

200 000 000
88 000 000
9 030 000

1 500 000

5 844 000
440 000

8 863 000

=

600 000

6 500 000
1347 000
12 200 000
4 700 000
17 200 000
1 000 000
7 800 000
378 000

18 000 000
4 600 000
75 245 000
6 257 000
19 165 000
76 070 000
200 000

50 892 000

92 450 000
175 000 000
414 162 000
313 300 000
118 500 000
101 500 000

2811436 000

1214912 000

38 000 000
127 000 000

21 700 000
32 800 000
1 255 000 000

35000 000

104 340 749 000

1 509 500 000

650 000 000
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I Statens allmdnna fastighetsfond:

1
2
3
4
5
6
7

Slottsbyggnadernas
Kriminalvirdsstyrelsens
Beskickningsfastigheternas
Karolinska sjukhusets
Akademiska sjukhusets
Byggnadsstyrelsens
Generaltullstyrelsens

delfond

(1]
”
(3]
[

”»

IV Forsvarets fastighetsfond

V  Statens utldningsfonder:

1
2
3
4
5
6
7
8

9
10
11
12
13
14
15

16
17
18

19
20
21
22
23

Utrikesforvaltningens lanefond
Bistandsforvaltningens 1anefond

Statens bosiittningslinefond
Vattenkraftslanefonden

Luftfartsianefonden

Statens lanefond f6r den mindre skeppsfarten
Statens lanefond f6r universitetsstudier
Studiemedelsfonden ’
Léancfonden for studentkirlokaler
Jordbrukets lagerhusfond
Kraftledningslinefonden
Egnahemslinefonden

Statens avdikningslanefond
Fiskerilanefondcen

Lincfonden till frimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m.
Skogsviglinefonden

Statens hantverks- och industrildnefond
Lancfonden for bostadsforsorjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer

Lincfonden for bostadsbyggande

Linefonden for inventarier i vissa specialbostider

Lancfonden for kommunala markforviry
Lancfonden for allmidnna samlingslokaler
Ovriga utlaningsfonder

V1  Fonden for ldneunderstid:

1
2
3
4
5

Kammarkollegicts delfond
Arbetsmarknadsstyrclsens ”

Bostadsstyrelsens
Riksbankens ”
Riksgildskontorets

VI Fonden for starens aktier

VIII Fonden for beredskapslagring

IX  Statens pensionsfonder:

1
2
3
4
5
6

Folkpensioneringsfonden

Civila tjanstepensionsfonden

Militdra tjdnstepensionsfonden
Allminna familjepensionsfonden

Statens pensionsanstalts pensionsfond
Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

X Diverse kapitalfonder:

1

2

3

Fonden for kreditgivning till utlandet
Naturvardsfonden
Ovriga diverse kapitalfonder

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978 780279

1000

6 099 000
11 661 000
45 363 000
13 836 000
662 387 000
163 000

3 400 000
90 000

12 000 000
220 000

2 410 000
5 500 000
25000
25000 000
190 000

13 000

11 000

270 000

1 150 000
1 800 000

160 000
45 000
300 000

470 000

3 432 000 000
1 040 000

62 000 000

3 600 000

250 000

39 000 000
175 000 000
266 000
3000

700 000

75 000 000
2800 000
293 000

8 900 000
19 745 000
59 000

[ QW
[SS RS
~ 1t
~]
o]
[=]
(=]

12

739 510 000

152 942 000

3 551 944 000

214 969 000

85 324 000
195 817 000

106 797 000

129 136 000

7 335939 000

Summa kr.

111 676 688 000
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Bil. 5 Anslagsfordndringar i forhéllande till budgetpropositionen

Bilaga 5
Specifikation av anslagsforindringar i forhdllande till budgetpropositionen for
budgetdret 1978/79
1 000-tal kr.
Anslagsrubrik Beriiknat Slutligt forslag eller beslut Fordndring
) belopp i " '
budgetpro- Propositio- Anslags- Okning (+)
positionen  nens eller belopp Minsk-
skrivelsens . ning (-)
nummer
DRIFTBUDGETEN
A. Egentliga statsutgifter
I1. Justitiedepartementet
Brottsskadenimnden, forslagsanslag — 126 780 + 780
Ersittning for skador pd grund av brott,
Sforslagsanslag —_ 126 2000 - 2000
Summa — 2780 4+ 2780
V. Socialdepartementet
Bidrag till anordnande av vardanstalier och
inackorderingshem m. m., reservations- :
anslag 900 105 . 1770 + 870 .
Bidrag till driften av virdanstalter och .
inackorderingshem m. m., forslagsanslag 191 000 105 193 900 4+ 2500
Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder
m. m., forslagsanslag 176 700 105 181 950 -+ 5250
Bidrag till organisationer m. m. ’ 8250 105 9 450 + 1200
Summa 376 850 387070 + 10220
VI. Kommunikationsdepartementet ' )
Bussbidragsniimnden, forslagsanslag 860 92 1060 + 200
Stad till lokal och regional kollektiv )
persontrafik, forslagsanslag —_ 92 : 15 000 + 15000
Statens haverikommission, forslagsanslag —_ 88 . 1200 -+ 1200
Summa 860 17 260 +16 400
IX. Utbildningsdepartementet
Vissa dtgiirder inom litteraturomridet,
forslagsanslag 14 612 +— 3888
Litteraturstdd, reservationsanslag 99 18 500) -
Bokhandclsstod, forslagsanslag 1300 99 . 1250 — 50
Kreditgarantier till forlag och bokhandel,
forslagsanslag — 99 . 1 T 1
Statens kulturrad: .
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 8 789 99 : 8 909 + 120
Sveriges utbildningsradio akticbolag 60 493 91 76 000 +4- 15507
tgirder for att bevara skrifter och ljud-
och bildupptagningar — 97 3 800 + 3800
Vissa bibliotckskostnader inom hogskolan,
reservationsanslag — 97 500 -+ 500
Nordisk kulturbudget m. m., forslagsanslag 19 525 171 24188 . + 4663
Summa 104 719 133 148 + 28429

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml, Nr 150. Bilaga 2. Bil, 5
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Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag eller beslut Forindring
belopp i .
budgetpro- Propositio- Anslags- Okning (%)
positionen  nens eller belopp Minsk-
skrivelsens ning (-)
nummer
X. Jordbruksdepartementet
Sirskilt stod till lantbruksforetag m. m.
i vissa glesbygder, forslagsanslag — 113 10 000 + 10000
Sirskilt 6vergingsbidrag it jordbrukare, : ’ .
m. m., forslagsanslag 1400 154 5400 + 4 000
Frimjande i allménhet av fiskeriniringen,
reservationsanslag 1 000 112 3000 + 2000
Sirskilt omstédllningsstod till fiskare, m. m.,
forslagsanslag 3000
Bidrag till fiskets rationalisering m. m., + 3000
forslagsansiag 112 6 000
Prisreglerande atgirder pa fiskets omride,
forslagsanslag 45 000 112 25 000 — 20000
Summa 50 400 49 400 — 1 000
XI. Handelsdepartementet
Nordiska ministerridets allminna budget, .
forslagsanslag 16 092 173 28 457 + 12365
Summa 16 092 28 457 + 12365
XII. Arbetsmarknadsdepartementet
Bidrag till arbetsmarknadsutbildning 1421 550 130} 1734 550 {+ 113 000
150 -+ 200 000
Syssclsattningsskapande 4tgirder, )
reservationsanslag 1 692 400 150 1792 400 -+ 100000
Kontant stdd vid arbetsldshet, forslagsanslag 973 300 130 1 082 300 + 109 000
Tillfalligt sysselsdttningsstod,reservationsanslag - 150 150 000 + 150000
Summa 4087 250 4759 250 - 672 000
XIV. Industridepartementet
Tickande av forluster vid 13negarantier till .
skogsindustrin, férslagsanslag — 123 1 4 1
Encrgibesparande atgirder inom niringslivet
m. m., reservationsanslag 295 000 131 310 000 + 15000
Oljeprospcktering, reservationsanslag 20 000 128 — — 20000
Styrelsen {6r teknisk utveckling:
Tcknisk forskning och utveckling,
reservationsanslag 280 500 111 353 000 4+ 72500
Utrustning, reservationsanslag 10 800 111 11 500 + 700
Energiforskning, reservationsanslag 114 300 110 238 500 + 124 200
Grundliggande forskning for energiomrédet,
reservationsanslag 6129 110 — - 6129
Bidrag till verksamheten vid Aktiebolaget . .
Atomenergi, reservationsanslag 44 750 110 46 000. + 1250
Encrgiteknisk forskning och utveckling
vid Aktiebolaget Atomenergi, reserva-
tionsanslag 15 000 110 12 000 - 3000
Nordisk fond for teknologi och industriell
utveckling, reservationsanslag 4290 173 — —. 429
Betalning av rinta och amortering pé statens
skulder till Statsféretag AB och ett nytt .
handelsstélsbolag, reservationsanslag — 87 104°000 + 104 000
Summa 790 769 1 075 001 + 284232
XV. Kommundepartementet :
Kronofogdemyndigheterna, forslagsanslag 295 281 129 303 486 + 8205
Summa 295 281 303 486 4 8 205
Summa f6rindringar av egentliga stats-
utgifter 41033 631
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Anslagsrubrik Beriiknat Slutligt forslag cller beslut Foridndring
belopp i
budgetpro- Propositio- Anslags- Okning  (+)
positioncn  nens eller belopp Minsk-
skrivelsens ning (-)
nummer

B. Utgifter for statens kapitalfonder
II. Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar 1917 895 150 1902 561 — 15334
Summa forindringar av utgifter for

statens kapitalfonder — 15334

Summa forindringar pi driftbudgeten : +1018 297

KAPITALBUDGETEN
I. Statens affirsverksfonder

Televerket
Utbildningsdepartementet:
Televisions- och ljudradioanliggningar 54 400
Televisions- och radioanldggningar 91 60 200} + . 5 800
Tndustridepartementet :
Statens vattenfallsverk

Kraftstationer m. m. 2 265 000 116 2310000 + 45000
Summa utgiftsforindringar under statens
affirsverksfonder + 50800

II. Statens allmiinna fastighetsfond
Utbildningsdepartementet:

Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio 1 91- 10 000 + 9999

Byggnadsarbeten inom utbildnings-

departementets verksamhetsomrade 90 000 106 30 000 —~ 60000
Summa utgiftsfordndringar under statens

allminna fastighetsfond — 50001

1V. Statens utlaningsfonder
Jordbruksdepartementet:

Fiskerilinefonden 1 112 17 000 -+ 16999

Lanefonden till frimjande av beredning

och avsiittning av fisk m. m. . 1700 112 6 700 -+ 5000
Summa utgiftsforindringar under statens

utlaningsfonder . + 21999

V. Fonden for lineunderstod
Utbildningsdepartementet:

Lin fér investeringar i bokhandel 1 400 99 2 400 + 1 000
Bostadsdepartcmentet:

Lén till experimentbyggande m. m. 20 000 122 23 500 -+ 3500
Industridepartementet:

Lan till processutveckling i Ranstad 13 600 124 49 000 + 35400

Lan till ett nytt handelsstalsbolag for

rekonstruktionsindamal — 87 200 000 <~ 200 000

Lan till ett nytt handelsstalsbolag for '

investeringsdndamail — 87 700 000 + 700 000
Summa utgiftsférindringar under fonden

for laneunderstod 4 9399001

VIL. Fonden for forlag till statsverket
Jordbruksdepartementet:

Lagring av jordbruksprodukter = 154 35000 . -- 35000
Summa utgiftsforindringar under fonden '

for forlag till statsverket ) + 35000
Summa forindringar pa kapitalbudgeten + 997 698
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Bil. 6 Forslag till investeringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetiret 1978/79

I Statens affirsverksfonder:

Q

A. Postverkets fond
B. Televerkets fond
C. Statens jirnvigars fond
D.
E
F

Luftfartsverkets fond

. Fabriksverkens fond
. Statens vattenfalisverks fond
. Domainverkets fond

IT Statens allminna fastighetsfond
III Forsvarets fastighetsfond
IV Statens utlaningsfonder
V Fonden for laneunderstod
VI Fonden for statens aktier
VII Fonden for forlag till statsverket
VIII Fonden for beredskapslagring
IX Diverse kapitalfonder:

Statens vigverks forradsfond
Sjofartsverkets fond

Statens datamaskinfond

Jordfonden

Naturvardsfonden

Forrddsfonden for ekonomiskt forsvar

Avgdr kapitalaterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitaliterbetalning

1 Rilksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 6

Kartong: sid. 4 sista raden: star 839014000 rittat till 3839014 000.

1

Bilaga 6
85998 000
37 600000
700 499 000
22198 000
59 898 000
901 000 000

1000 1807 194 000

298 200 000

106 230 000

3839014 000

1429 594 000

75 000 000

49 0600000

79 500 000
4199 000
—16246 000
3500 000
1000
4000000

—1 062000 —5 608 000

7678 124 600
1000000

19 408 000 20 408 000

7 657 716 000
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FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1978/79

I. Statens affdrsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel]
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anldggningar m. m.

frin statsbudgeten

inom fonden
Avskrivningsmedel: Tele-
visions- och
radioanliggningar

inom fonden
Ovriga kapitalmedel:
Teleanliggningar m. m.

Investeringsbemyndigande:

Teleanldggningar m. m.

C. Statens jirnvigars fond
Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1 000
23 000 000
1 000
85998 000

109 000 000

6 500 000
962 800 000

60 200 000
1 000 000

37 600 000
1068 100 000

66 300 000
1 000

7 000 000
700 499 000

773 800 000

1 000
66 600 000
1 000
22 198 000

88 800 000

1000
23 700 000
1 000
59 898 000

83 600 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag:
Teleanldggningar m. m.
Televisions- och
radioanldggningar

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

™~

109 000 000

109 000 000

1007 900 000

60 200 000

1068 100 000

773 800 000

773 800 000

88 800 000

88 800 000

83 600 000

83 600 000
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F. Statens vattenfallsverks fond
Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

G. Dominverkets fond

Investeringsbemyndigande

Summa investeringsbemyndi-
ganden for staters affdrs-
verksfonder

84 000 000

1 315 000 000
10 000 000
901 000 000

2 310 000 000

1 000

1 807 194 000

II. Statens alimiinpa fastighetsfond

Avskrivningsmedel
frin statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitaimedel
Investeringsbemyndigande

I1I. Férsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1V. Statens utldningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond

Investeringsbemyndigande

Bistindsférvaltningens linefond

Investeringsbemyndigande

Statens bosittningsi&nefond

Investeringsbemyndigande

363 521 000
102 190 000

1 800 000
298 200 000

765 711 000

255070 600
39 500 000
23 000 000

106 230 000

423 800 900

1 400 000

400 000

35000 000

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

2 310 000 000

2 310 000 000

1000

765 711 000

765711 000

423 800 0C0

423 800 000

1 400 000

400 000

35 000 CCO
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Statens linefond for den mindre skeppsfarten
In_vesteringsbemyndigande 1 000

Studiemedelsfonden

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 1020 000 000

Lanefonden for studentkarlokaler
Investeringsbemyndigande 1000

Linefonden for byggnadsarbeten vid folkhog-
skolor

Investeringsbemyndigande 12 000 000
Fiskerilinefonden
Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 8 242 000
Investeringsbemyndigande 8 758 000
17 000 000

Linefonden till frimjande av beredning och
avsiittuing av fisk m. m.

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 3 248 000
Investeringsbemyndigande 3452 000
6 700 000

Stateas fiskredskapslinefond
Investeringsbemyndigande 1 000

Lanefonden for 1dn med uppskjuten rinta
Investeringsbemyndigande 15 000 000

Lanefonden fér bostadsbyggande

Investeringsbemyndigande 3 705 000 000

LAnsfonden fér inventarier i vissa specialbostii-
der

Investeringsbemyndigande 1000

Lanefonden for kommunala markforviry

Investeringsbemyndigande 50 000 000

Linefonden for allmiinna samlingsiokaler
Investeringsbemyndigande 8 000 000

Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens

utldningsfonder 3839014 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsansiag

Investeringsanslag
Investeringsanslag

Investeringsanslag

1000

1 020 000 000

12 000 000

17 000 000

17 000 000

6 700 000

6 700 000

1 000

15 000 000

3705 000 000

1 000
50 000 000

8 000 000
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V. Fonden for lincunderstod

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

VI. Fonden for statens aktier

Investeringsbemyndigande

88 775 000
178 010 000

1 429 594 000

1 696 379 000

75 000 000

VIL Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

28 000 000
49 000 000

77 000 000

VIII. Fonden for beredskapslagring

Investeringsbemyndigande

IX. Diverse kapitalfonder

A. Statens viigverks forradsfond

Avskrivningsmedel
frin staisbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Sjofartsverkets fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

79 500 000

1 600

102 200 000
2 000 000

4 159 060

108 400 060

1000

50 395 600
50 000

—16 246 000

34 200 000

Summa investeringsanslag

Iavesteringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

1 696 379 000

1696 379 000

75 000 000

77 000 000

77 000 000

79 500 000

108 400 000

108 400 ¢00

34 200 000

34 200 000
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C. Statens datamaskinfond

Avskrivningsmedel

inom fonden 85 000 000
Ovriga kapitalmedel 1 500 000
Investeringsbemyndigande 3 500 000

90 000 000
D. Jordfonden
Investeringsbemyndigande . 1 000
E. Naturvirdsfonden
Investeringsbemyndigande 4 000 000

F. Forradsfonden fér ekonomiskt forsvar

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 6 900 000
inom fonden 1062 000
Investeringsbemyndigande —1062 000
6 900 000
Summa investeringsbe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder —5 608 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 1902 561 000
inom fonden 2 831 648 000
Qvriga kapitalmedel 252 363 000
Investeringsbemyndigande 7678 124 000
12 664 696 000

Summa investeringsanslag 90 000 000
90 000 000

Investeringsanslag 1000
Investeringsanslag 4 000 000
Investeringsanslag 6 900 bOO
6900 000

Summa investeringsanslag 12 664 696 000
12 664 696 000
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Bil. 7 Forindringar i forslaget till statsbudget

Bilaga 7

FORANDRINGAR I FORSLAGET TILL STATS-
BUDGET FOR BUDGETARET 1978/79 SEDAN
BUDGETPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 7



38
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Totalbudgeten for

Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 105 019,4 — 47050 100314,4
11. Uppbord i statens verksamhet - 2613,8 + 197,6 28114 .
11I. Diverse inkomster 1220,1 — 5,1 1214,9
Summa 108 853,3 — 4512,5 104 340,7
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
1. Statens affirsverksfonder 1521,6 —_ 12,1 1 509,5
II. Riksbanksfonden 550,0 + 1000 650,0
1iL. Statens allminna fastighetsfond 739,5 —_ 739,5
1V. Forsvarets fastighetsfond 152,9 — 152,9
V. Statens utldningsfonder 3509,9 + 42,0 35519
VI. Fonden f6r laneunderstod 190,0 + 25,0 215,0
VII. Fondcn fér statens aktier 85,3 — 85,3
VI1I. Fonden for beredskapslagring 195,8 — 195,8
1X. Statens pensionsfonder 106,8 — 106,8
X. Diverse kapitalfonder 1292 — 0,1 129,1

Summa 7181,1 + 1548 7 3359

C. Berdknad évrig finansiering:
I. Avskrivningar och Gvriga kapi-
talmedel inom kapitalfonderna:

Statens affirsverksfonder 2732,3 —  263,0 2 469,3

.. Ovriga kapitalfonder 610,7 + 4,0 614,7

I1. Ovrig kapitaliterbetalning 19,4 —_ 19,4
Summa 33624 — 2590 31034

Summa 119 396,8 — 4616,7 114780,1

Underskott 321959 + 9648,0 4] 843,9

Summa milj. kr. 151 592,7 + 5031,3 156 624,0
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- budgetéret 197879

Utgifter
Budget- Senare Summa
propositionen &ndringar Milj. kr.
Milj. kr. . Milj. kr.
A. Utgiftsanslag:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna 17,8 — 17,8
1I. Justitiedepartementet 5 089,8 - 2,8 5092,6
I1I. Utrikesdepartementet 4391,1 — 4 391,1
1V. Forsvarsdepartementet 13 952,5 — 13952,5
V. Socialdepartementet 41 623,1 + 10,2 41 633,4
V1. Kommunikationsdepartementet 8149,2 + 16,4 8165,6
V1I. Ekonomidepartementet 399,3 — 399,3
VIH. Budgetdepartementet 92794 — 92794
I1X. Utbildningsdepartementet 19 097,8 — 14,8 19 083,0
X. Jordbruksdepartementet 5657,3 + 56,0 5713,3
XI1. Handelsdepartementet 1136,8 + 124 1149,1
XIL. Arbetsmarknadsdepartementet 6 997,6 + 672,0 7 669,6
XIII. Bostadsdepartementet 10 478,5 + 3,5 10 482,0
X1V. Industridepartementet 51443 41 264,6 6 408,9
XV. Kommundepartementet 2032,6 + 8,2 2 040,8
XVI1. Of6rutsedda utgifter 8 000,0 — 8000,0
XVII. Riksdagen och dess verk 245,5 — 245,5
XVIIL. Riksgildsfonden 9 600,0 — 9 600,0

Summa 1512927 +-2031,3 153 324,0

B. Berdknad ovrig medelsforbrukning:
1. Minskning av anslagsbehall-

ningar — -3 000,0 3000,0
11. Okad disposition av rorliga
krediter 300,0 —_— 300,0

Summa 300,0 +3000,0 33000

Summa milj. kr. 151 592,7 +5031,3 156 624,0
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Driftbudgeten for

Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen dndringar  Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 105 019,4 —47050 1003144
11. Uppbord i statens verksamhet 2613,8 + - 197,6 28114
111. Diverse inkomster 1220,1 — 5.1 12149
Summa 108 853,3 —4512,5 104 340,7
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
1. Statens affirsverksfonder . 1521.6 12,1 1 509,5

+ 1

1I. Riksbanksfonden 550,0 100,0 650,0 .

1II. Statens allminna fastighetsfond 739,5 — 739,5
1V. Forsvarets fastighetsfond 152,9 — 152,9
V. Statens utliningsfonder 3509,9 + 420 35519
VI. Fonden for laneunderstod 190,0 + 25,0 215,0
VII. Fonden for statens aktier 85,3 — 85,3
VIIL. Fonden for beredskapslagring 195,8 — 195,8
1X. Statens pensionsfonder . 106,8 —_ 106,8

X. Diverse kapitalfonder ’ 129,2 — 0,1 129,1

Summa 7 181,1 + 154,8 73359

Summa inkomster pd driftbudgeten 116 034,4 —4357,7 111676,7

Berdknat underskott pd budgetregleringen:

Berdknat underskott pi

23 610,2 --5426,0 29036,2

budgetregleringen
Aterforing frin budgetutjimnings-
fonden av kommunalskattemedel 1 900,0 — 50,0 1 850,0
Summa  25510,2 --5376,0 30 886,2

Summa milj. kr. 141 544,6 +1018,3 142 562,9
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budgetiret 197879

Utgifter
Budgct- Senare
propositionen dndringar
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna 17,8 —
II. Justiticdepartementet 50334 + 28
I, Utrikesdepartementet 4 368,3 —
IV. Forsvarsdepartementet 13 466,5 —
V. Socialdepartementet 41 473,6 + 10,2
VI. Kommunikationsdepartementet 5997.1 + 16,4
VII. Ekonomidepartementct 399,3 —
VIII. Budgetdepartementet 87444 —
1X. Utbildningsdepartementet 17920,0 4 284
X. Jordbruksdepartcmentet 5522,6 — 1.0
XI. Handelsdepartementet 1027,3 + 124
XII. Arbetsmarknadsdepartcmentet 6 997,6 + 672,0
XIII. Bostadsdepartementet 6 695,5 —
X1V. Industridepartementet 2084,1 4+ 284,2
XV. Kommundepartementet 20326 + 8,2
XVI. Oférutsedda utgifter 8 000,0 —
XVII. Riksdagen och dess verk 2455 —
Summa 130025,7 +1033,6
B. Utgifter for statens kapitalfonder:
I. Riksgildsfonden 9 600,0 —
II. Avskrivningar av nya kapital-
investeringar 19179 — 15,3
III. Avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster 1,0 —_
Summa 115189 — 15,3
Summa utgifter pa driftbudgeten 141 544,6 -1 018,3
Summa milj. kr. 141 544,6 +1018,3

Summa
Milj. kr.

17,8
5036,
4368,3

13 466,5

41 483.9
6013,5

399,3
8 744,4

179484
5521,6
1039,6
7 669,6
6 695,5
2 368,3
2 040,38
8000,0

245,5

131 059,3

9 600,0
1902,6

1,0
11 503,6
142 562,9

142 562,9
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Kapitalbudgeten for

Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.

Linemedel 6 385,7 +1272,0 7657,7.

Summa milj. kr. 6 385,7 +1272,0 7657,7



Bil. 7 Forindringar i forslaget till statsbudget

budgetiret 1978/79

Utgifter
Budget- Senarc Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
I. Statens affirsverksfonder: :
Postverkets fond 86,0 — 86,0
Televerkets tond 37,6 — 37,6
Statens jirnvigars fond 443.5 + 257,0 700,5
Luftfartsverkets fond 22,2 — 22,2
Fabriksverkens fond 48,1 + 11,8 59,9
Statens vattenfallsverks fond 856,0 4- 45,0 901,0
Dominverkets fond 0,0 — 0,0
1I. Statens allminna fastighetsfond 318,2 — 20,0 298,2
111, Forsvarets fastighetsfond 106,2 — 106,2
1V. Statens utlaningsfonder 3827,7 + 11,3 38390
V. Fonden for laneunderstod 493,7 - 9359 14296
VI. Fonden for statens aktier 75,0 —_ 75,0
VIiI. Fonden for forlag till statsverket 14,0 + 350 49,0
VIII. Fonden f6r beredskapslagring 79,5 —_ 79,5
IX. Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks forradsfond 8,2 — 4,0 42
Sjofartsverkets fond —16,2 — —16,2
Statens datamaskinfond 3,5 — 3,5
Jordfonden 0,0 — 0,0
Naturvirdsfonden 4,0 — 4,0
Forriadsfonden for ekonomiskt
forsvar -1 — —-1,1
Summa 6 406,1 +1272,0 7678,1
Avgir kapitaliterbetalning:
Avsiittning till fonden for oreglerade
kapitalmedclsforluster 1,0 — 1,0
Ovrig kapitalaterbetalning 19,4 — 194
Summa 20,4 — 20,4
Summa milj. kr. 6 385,7 +1272,0 7657,7
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Bil. 8 Lagfirslag

Bilaga 8

Farslag till

Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingdr i preliminiir skatt
for budgetaret 1978/79

Hiirigenom {&reskrivs att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avscs 1 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall
for budgetiret 1978/79 ingd i prelimindr skatt med 100 procent av
grundbeloppet.

1 Jamfor 1977: 456.

1 Riksdagen 1977/78. 1 samnl. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 8
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Innehallsforteckning

Reviderat budgetforslag 1978/79

1 Budgetens samhillsekonomiska bakgrund
2 Statsfinansiella perspektiv pa lingre sikt
3 Det reviderade budgetforslaget

Sirskilda frigor

1 Utnyttjande av finansfullmakten
2 Totalbudgeten budgetaren 1977/78 och 1978/79
2.1 Totalbudgetens utgiftsanslag
2.2 Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetéaret

1978/79

2.3 Totalbudgetens inkomster

2.4 Berikning av anslagsbehélilningarnas utveckling

2.5 Beridkning av dispositionen av rorliga krediter

2.6 Berikning av totalbudgeten f6r budgetiren 1977/78 och

1978/79

Hemstillan

Bilaga
Bilaga

Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga

Bilaga

1:
2:

3:

4:

Langtidsbudget for perioden 1978/79—1982/83
Riksrevisionsverkets berdkning av budgetutfallet for
budgetiret 1977/78

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for
budgetaret 1978/79

Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for bud-
getaret 1978/79

: Specifikation av anslagsforindringar i forhallande till

budgetpropositionen for budgetaret 1978/79

: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for

budgetiret 1978/79

: Forndringar i forslaget till statsbudget for budgetiret

1978/79 sedan budgetpropositionen

8: Lagforslag

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Innehdll

16
17
17

19
20
24
25

25

27






Regeringens prop. 1977/78:150 Bilaga 3

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-04-20

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmiilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1978/79 svitt
avser arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade

De senaste aren har priiglats av den djupaste och mest utdragna lagkon-
junkturen under efterkrigstiden. Trots detta har arbetslosheten i vart land
kunnat hallas nere pa en internationellt sett mycket lag niva och den har le-
gat klart ligre én under den nirmast foregaende lagkonjunkturen. Under
forsta Kvartalet i r lag arbetslésheten enligt arbetskraftsundersékningarna
pa 2.4 . mot dver 3 ¢7 vid motsvarande tid dren 1972 och 1973.

Detta forhallande skall ses som ett resultat av de mycket krafliéa arbets-
marknadspolitiska insatser som under de senaste &ren har gjorts for att hél-
la tillbaka arbetsidsheten. Arbetsmarknadspolitiken har under den senaste
konjunkturnedgangen inriktats pa att understddja foretagens mojligheter
att behélla arbetskraften niir efterfrigan har gétt ner. 1 inledningsskedct av
konjunkturdimpningen sattes lagerstdd in. Under &r 1977 har stora sats-
ningar gjorts pi utbildning och andra nya &tgirder for att motverka uppsiig-
ningar och permitteringar. Den s.k. 25-kronan kan berdknas ha medfort ett
sysselsiittningstillskott pad omkring 20 000 personer i genomsnitt under
aret. Det tillfilliga sysselsattningsbidraget for lokalt dominerande foretag
har under andra halvéret 1977 sysselsatt sérskilda arbetsstyrkor pa ca 5000
personer. Aven de omfattande tidigareliggningarna av statliga industribe-
stillningar, bidragen till kommunal upphandling och det s.k. ildrestodet
till tekoindustrin har haft stor betydelse. Tillsammans torde de olika fore-
tagsinriktade atgirderna i den s.k. forsta forsvarslinjen ha givit en syssel-
sattningseffekt p4 minst 30 000 personer rilknat som arsgenomsnitt. Dessa
insatser har medfort att de kraftiga sysselsidttningsminskningar som skett
inom industrin i stor utstrickning har kunnat genomforas utan direkta upp-
signingar. Dirigenom har arbetslosheten bland den redan etablerade ar-
betskraften ocksa kunnat hdllas nere pa en lidgre niva in under den foregé-
endc lagkonjunkturen. Under det forsta kvartalet &r 1978 1ag séledes ar-
betslésheten inom industrins arbetsloshetskassor pé 2 % av medlemsanta-
let mot ca 2.5% vid motsvarande tid aren 1972 och 1973.

I Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 150. Bil 3
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Genom att sd stora insatser har gjorts for att motverka uppsiigningar av
anstilllda. har de olika atgiirderna for att ta hand om redan arbetslosa i stor-
re utstriickning in tidigare kunnat inriktas pa de nytillkommande pd ar-
betsmarknaden. I slutet av mars sysselsattes i beredskapsarbete och regul-
Jar arbetsmarknadsutbildning nidrmare 110000 personer, vilket ar 30000
fler &in ett &r tidigare. Mer én hilften av denna 6kning faller p4 ungdomar
under 25 ar. Diarmed uppgick antalet ungdomar i arbetsmarknadsutbild-
ning och beredskapsarbete till niirmare S0000 i slutet av mars ar 1978.

Cheten for ekonomidepartementet har tidigare denna dag i den revidera-
de tinansplanen redovisat berdkningar éver industrins produktionsutveck-
ling. Enligt dessa bedomningar borjar industriproduktionen stabiliseras,
efter en successiv nedglng under tre ars tid. For ar 1978 vintas industri-
produktionen totalt sett komma att 8ka nigot jimfort med &r 1977. Okning-
en forutses komma att ligga pa andra halvaret i &r. En mer betydande pro-
duktionsuppgéng vintas dock ske forst under loppet av ar 1979. Eftersom
stora delar av industrin fortfarande har betydande kapacitetsoverskott
kommer emellertid inte en produktionsdkning att omedelbart medfora ett
stérre personalbehov. Produktionsuppgingen kommer 1 stiillet i forsta
hand att dstadkommas genom att foretagen tar till vara den betydande pro-
duktivitetsreserv som f.n. finns inom industrin. De i den reviderade finans-
planen redovisade beriikkningarna anger en fortsatt nedging av antalet sys-
selsatta inom industrin under ar 1978. liven om minskningen vintas bli
mindre omfattande dn under de bada foreghende &ren. Nedgingstakten
kommer successivt att bromsas upp. och sysselsittningsminskningen vin-
tas upphora under ar 1979, .

Det omedelbura behovet av arbetsmarknadspolitiska atgirder méste na-
turligtvis bedémas ocksd med hiéinsyn till de mer kortsiktiga indikatorer
som foreligger dver arbetsmarknadsutvecklingen. Flertalet av de indikato-
rer som brukar anviindas for att beskriva efterfrigan pa a_rbctskraft inom
industrin visar att situationen dnnu inte férbéttrats jamfort med liget for
ett ar sedan. Platstillstromningen fran industrin lag under det forsta kvarta-
letiar 15¢z lagre 4n under samma period forra aret trots att allmiin platsan-
milan mellan dessa perioder inforts i Stockholms, Uppsala och Séderman-
lands lan. Antalet vid formedlingen kvarstdende platser 1ag under forsta
kvartalet i ar endast pd 60 % av antalet ett &r tidigare. Antalet personer
som har berérts av uppsigningsvarsel inom industrin har hittills i ar legat
drygt 25¢% hogre dn under motsvarande period forra aret. Enligt konjunk-
turbarometern for industrin i mars ar 1978 uppger nirmare en fjirdedel av
foretagen att det foreligger risk for driftsinskrinkningar under det nirmas-
te halvaret. | linsarbetsnimndernas rapporter om arbetsmarknadsutsikter-
na i april ar 1978 bekriftas att det sker en viss terhamtning inom indu-
strin. Ndmnderna betonar dock att ett stort antal varsel om uppsagningar
kommer att verkstillas under de nirmaste ménaderna och att ndgon
minskning av antalet nyanmilda varsel 4nnu inte skett.
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Till foljd av den hiir beskrivna efterfrigeutvecklingen har arbetslosheten
bland industrikassamedlemmar hittills i ar legat 50 %7 hogre iin vid samma
tid &4r 1977. Totalt sett har antalet arbetslosa varje manad sedan mitten av
ar 1977 legat ca 20000 hégre in vid motsvarande ménad ett Ar tidigare. Den
ytterligare dkning som enligt arbetskraftsundersdkningen registrerades i
mars 1978 kan ses som ett varningstecken tor att den laga efterfrigan kan
fa ytterligare genomslag pa arbetsloshetssiffrorna.

Aven om en mer allmiin uppgang i industriproduktionen kan forvintas
under ar 1979, visar séledes de aktuella kortsiktiga arbetsmarknadsindika-
torerna pa fortsatt lag arbetskraftseftertrigan och fortsatt stor risk for per-
sonalinskriinkningar inom industrin under aterstoden av ar 1978. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) har givit uttryck fér samma beddémning av ut-
vecklingen och foreslar som en foljd diarav en forstiirkning av de arbets-
marknadspolitiska insatserna under andra halvéret 1978,

" AMS framhéller att forstirkta formedlingsinsatser fordras for ungdomar
och for personer som bertrs av storre foretagsomstilllningar. For sddana
forstiarkta formedlingsinsatser kriivs enligt AMS saval personella som tek-
niska resursforstirkningar. Nir det giller sirskilda insatser for ungdomar
[Greslar AMS att ungdomar som genomgér arbetsmarknadsutbildning eller
siirskild kurs 1 gymnasieskola skall fa utbildningsbidrag med 70 kr per dag
vavsett om de upptyller villkoren fér kontant arbetsmarknadsstod eller ej.
Vidare foreslds att ungdomar i hela landet under de forsta sex manaderna
av en anstilllning skall kunna fi flyttningsbidrag i form av resekostnadser-
siittning {6r resa mellan hemort och tjanstgoringsort. For att frimja frivillig
personalomsiittning vid foretag som har dvertalig arbetskraft foreslar AMS
att flyttnings- och utbildningsbidrag skall kunna utga till samtliga anstillda
vid sddana foretag. Jag avser att behandla AMS forslag vad avser de delar
Jag hiir redogjort for niir ett mer fullstiindigt material for bedomning forelig-
ger.

Niir det gilller nuvarande stodformer foreslar AMS forliingningar av det
tillfilliga sysselsiittningsbidraget till féretag med dominerande stillning pa
orten och det tillfilliga sysselsiittningsbidraget till dldre arbetskraft inom
teko-industrin. AMS erinrar ocksd om att det nuvarande bemyndigandet
om utbildning i foretag for permitteringshotad personal 16per ut den 30 juni
1978. 1 en sérskild skrivelse kommer AMS att ta upp frigan om tidigare-
liiggning av offentliga byggnadsarbeten.

I budgetpropositionen (prop. 1977/78:100, bil 15) framholl davarande
chefen for arbetsmarknadsdepartementet att han ville avvakta utveckling-
en pa arbetsmarknaden under varen 1978 innan han tog stéllning till beho-
vet av fortsatta sirskilda insatser. Mot bakgrund av den utveckling jag har
har redovisat och de synpunkter som AMS har anfort anser jag det vara
nddvindigt att Aven under andra halvéret 1978 med olika medel stddja sys-
selséittningen inom foretagen. Den tillfilliga hdjningen till 25 kr. per timme
av bidraget till utbildning av permitteringshotad personal och bidraget till

15 Riksdagen 1977(78. | suml. Nr 150. Bil 3
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uthildning i kombination med nyanstillning bor forliangas att gélla dven un-
derandra halvaret 1978, Jag anser ocksé att det tillfilliga sysselsattningsbi-
draget till vissa foretag med dominerande stillning pa orten. det s.k. 75 -
bidraget. bor utgd under andra halvéaret 1978. Jag berdknar medelsbehovet
for en forlingning av nuvarande regler tér utbildningsbidragen till 200 milj.
kr. och medelsbehovet for en forlangning av det tilifilliga sysselsittnings-
bidraget till 100 milj. kr. Anslagen Bidrag till arbetsmarknadsutbildning
resp. Syssclsittningsskapande tgiirder bér riknas upp med motsvarande
belopp.

Detir f.n. for tidigt att avgdra i vilken omfattning efterfrigun kan behé-
va stimuleras genom ytterligare tidigareliggning av angelidgna offentliga
bestiillningar och byggnadsarbeten. Jag avser att limna forslag till rege-
ringen om detta niir tillriickligt underlag féreligger.

Jag vill ocksh erinra om att regeringen nyligen (prop. 1977/78:164) har
lagt fram proposition om atgiirder mot ungdomsarbetsloshet. I den propo-
sitionen foreslogs att en rad atgiirder skall vidtas under andra halvaret 1978
for att underlitta ungdomens Gvergng fran skola till arbetsliv.

Nir det giller det s.k. dldrestddet till tekoindustrin har riksdagen sér-
skilt bemyndigat regeringen att forlinga stodperioden till utgingen av ar
1978. Reglerna for detta stdd kan emellertid komma att dndras. | samband
med sina beslut i anledning av regeringens proposition (prop. 1977/78:25.
AU 1977/78:19, rskr 1977/78:87) med {orslag om bl.a. forlingning av det
s.k. iildrestédet har riksdagen hemstillt att regeringen narmare undersoker
fragan om reducerat stéd till foretag som vid sidan av tillverkning sysslar
med forsiljning av importvaror. Regeringen har givit AMS i uppdrag att ut-
reda denna fraga. Jag dmnar senare foresld en forlingning av denna stod-
form men vill nirmare studera resultatet av AMS utredning innan jag tar
stillning till en eventuell férindring av reglerna.

Aven vid en forliingning av den nuvarande atgardsuppsittningen forelig-
ger det emellertid risk for en stigande arbetsloshet. Den s.k. 25-kronan,
som under ar 1977 har utgjort den mest betydelsetulla atgiirden for att stod-
Jja sysselsiittningen inom féretagen, har under det senaste halvaret minskat
i betydele. Antalet personer i utbildning med hjilp av detta bidrag ligger
f.n. pa drygt hiilften av det antal som redovisades vid mitten av forra aret.
Denna forsvagning kan, Atminstone for industrins del, vintas fortsitta.
Det ir en foljd av att allt fler foretag borjar att fa sitt utbildningsbehov fyllt
och att det ekonomiska utrymmet for féretagen att anordna utbildning blir
mindre ju ldngre den nuvarande efterfrigesituationen bestér. Till detta
kommer det forhallandet, att ju liingre den nuvarande l4ga rekryteringsbe-
nigenheten inom industrin bestar, desto stérre krav kommer att stéllas p&
arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt. En stor del av de personer som syssel-
satts i arbetsmarknadspolitiska &tgéarder skulle i en normal konjunktursi-
tuation ha rekryterats till industrin. Den mycket kraftiga dkningen av &t-
gérder for framfor allt ungdomsgrupperna, som jag nyss har redovisat,
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kommer efter hand att medfora ctt dkat utflode av personer fran arbets-
" marknadsutbildning och beredskapsarbete. Dirigenom Gkar antalet ar-
betssdkande ytterligare. Mojligheterna att under andra halvéaret 1978 fa till
stand en lika kraftig okning av antalet sysselsatta i reguljiir arbetsmarknad-
suthildning och beredskapsarbete som den som har skett under vinterhal-
varet bedomer jag emellertid som begrinsade.

Mot bakgrund av den hiir skisserade utvecklingen finns det enligt min
mening behov av att komplettera nuvarande atgiirdsuppsiittning med till-
talliga Atgéirder av en mera offensiv karaktir for att bereda arbete &t redan
arbetslosa eller nytillkommande personer pa den reguljira arbétsmarkna-
den. Jag redovisar darfor i det foljande ett forslag till nyrekryteringsbidrag,
vilket har till syfte att férma foretag med férviintningar om en uppgang i
avsiittning och produktion att tidigarcliigga de nyrekryteringar som kom-
mer att foranledas av en sidan uppghng. Aven AMS har i skrivelse till re-
geringen i januari i &r aktualiserat tanken pa ctt bidrag av denna typ.

Redan tidigare finns flera stodformer dir bidrag utgér vid nyanstiillning
av personal. Det gilller t.ex. det s.k. jiimstillldhetsbidraget. det regionulpo-
litiska sysselsiittningsstodet och bidraget {or halvskyddad sysselsittning.
Den volymmiissiga utvecklingen av dessua stédformer har under den inne-
varande lagkonjunkturen varit mycket begriinsad. Svftet med dessa stod-
former #r inte att stadkomma tidigareliggningar av planerad sysselsitt-
ningsexpansion. utan snararc att utjimna differenser i konkurrenskraft
mellan olika grupper av arbetssOkande eller konkurrensforutsiittmngar
mellan olika regioner. For att dessa stodformer skall ge en god effekt forut-
sitts att det i grunden finns en efterfrigan som kan fordelas pé ett fran sys-
selsattningssynpunkt limpligt sitt. Den typ av offensivt nyrckryteringsbi-
drag som nu foreslas syftar. till skillnad frdn nu existerande former. till att
paverka den totala volymen i arbetskraftsefterfrigan vid en given tid-
punkt. Eftersom avsikten ir att Astadkomma en allméint 6kad efterfrigan
bor bidraget ocksé utgd utan ndgon begriinsning i friga om sammansiitt- |
ningen av den nyrekryterade personalen. En begriinsning ll sarskilda mél-
grupper skulle med stor sannolikhet begriinsa bidragets genomslagskraft,
samtidigt som det skulle kunna uppfattas som diskriminerande mot sédana
grupper och enskilda som faller utanfor denna avgriinsning. En allmin
uppgang i efterfrigan p& arbetskratt kommer ocksi de mest utsatta grup-
perna till del. Genom ¢n 6kad efterfrigan ges arbetsformedlingen mojlighe-
ter att bittre bistd de arbetssokande som biist behover formedlingens
tjanster. Det ar emellertid ocksé viktigt att de redan nu existerande syssel-
sattningsplitiska Atgarderna for séarskilt utsatta grupper inte urholkas ge-
nom introduktionen av ett nytt bidrag. Ett allmiint nyrckryteringsbhidrag
maste dirfor i vissa fall gd att kombinera med andra bidrag. De nirmare
formerna for en samordning mellan olika bidrag bor ankomma p4 regering-
en att avgbra.

Avsikten med det bidrag som nu foreslis dr att i forvig inteckna rekryte-
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ringseffekterna av en viintad konjunkturuppgéang. Forutsittningarna for ctt
sidant bidrag foreligger for niarvarande frimst inom tillverkningsindustrin.
Antalet sysselsutta inom denna niiringsgren har minskat starkt de tva se-
naste &ren. En 6kad efterfragan pa industriprodukter kommer darfor si
sméningom att kriva personalékningar. Inom ovriga efterfrigeberoende
niringsgrenar, t.ex. handeln. kommer inte en konjunkturuppgéng under
den tidsrymd som nu Kan Overblickas att som helhet foranleda omfattande
personaldkningar. Med hinsyn till att férutsattningarna for personaldk-
ningar varierar starkt mellan olika foretag, och till behovet av att fa till
stiind en si betydande personalokning som méjligt. anser jag dock att ny-
rekryteringsbidraget bér kunna utgd savil till tillverkningsindustrin som
till varuhandeln och Gvriga servicenéringar.

En viktig utgdngspunkt vid konstruktionen av ctt bidrag @r att det skall
vara enkelt att administrera. Det hiir toreslagna bidraget kommer att vara
av ullfillig karaktiir, och det kan tinkas komma att utnyttjas av ett mycket
stort antal enskilda foretag. Fér att arbetsmarknadsmyndigheterna skall £
Okad majlighet att i en redan hart anstringd arbetssituation administrera
ytterligare ett bidrag med Kort introduktionstid. stort potentiellt utnyttjan-
de och krav pa snabb handliggning, méste regler och kontrollrutiner goras
sf enkla som mojligt. Det ar naturligtvis ocksé viktigt att samhillet med ett
rekryteringsbidrag inte sirskilt gynnar foretag som tillfoljd av t.ex. olimp-
lig personalpolitik har en onormalt hég personalomsittning. Tvirtom bor
bidraget medverka till en ansvarsfull och ambitids personalpolitik vid de
berdrda forctagen. Med hiinsyn till detta bor bidraget beriiknas p4 den net-
toOkning av antalet anstiillda som ett féretag kan uppvisa under bidragspe-
rioden. Samtidigt bor en forutsitining for att bidrag skall kunna utgd vara
att fOretaget forbinder sig att under bidragsperioden 1ata all nyrekryterad
personal genomgd visst faststillt introduktionsprogram. Ramarna for ett
shdant minimiprogram och reglerna for dess tillimpning i det enskilda fal-
let bor fuststiillas av AMS efter samrad med arbetsmarknadsparternas
centrala organisationer.

Ett bidrag av den hiir foreslagna grundkonstruktionen baseras pd enklast
tiinkbara berikningsmetod. Samtidigt medfor det sédrskilda utbildningsvill-
koret att foretag med redan ambitiosa personalutbildningsprogram och lag
personalomsiittning tar pa sig mindre extra utbildningskostnader i jamfo-
relse med foretag med lagre stillda ambitioner pa detta omrade och med
hég personalomsiittning. Utbildningsvillkoret bor ocksa i viss mén bidra
till att ujamna skillnaden i introduktionskostnader for olika arbetssékan-
dekategorier och déirigenom gynna de minst konkurrensstarka individerna.

Avsikten med nyrekryteringsbidraget dr att férmé foretagen att tidigare-
lagga personalokningar som dnda skulle komma till stAnd inom en for fore-
taget dverblickbar framtid. Eftersom reglerna for bidraget knappast kan
utformas si att det inte utgar for personalékning som skulle komma till
stind fiven utan bidrag dr det viktigt att bidragsperioden avbryts innan den
spontana efterfrigedkningen far full kraft. Bidragsperioden maste dock ges
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cn sddan lingd att foretagen ges tid att planera om sin rekryteringspolitik.

En anpassning av bidragsperioden till enskilda branschers eller foretags
konjunktursituation vore sjilvlallet énskviird att uppna. Det foreligger
emellertid vid varje tidpunkt under en Konjunkturcykel en betydande
spridning vad giiller efterfragesituationen mellan saviil olika branscher som
mellan foretag inom en och summa bransch. Det iir. med hiinsyn till det
fran administrativa utgiangspunkter nédviindiga kravet pa enkel handligg-
ning. inte majligt att astadkomma en tidsmiissig differentiering av bidraget
till enskilda branscher och foretag. Bidragsperiodens lingd och dess inpla-
nadspolitiska behovet av sysselsiittningsskapande atgiirder. dels till den
mer allmiinna rekryteringssituationen.

Enligt de bedémningar som nu kan goras kommer. trots att det redan
finns klara indikationer pa en dkande orderingéing inom industrin, ett all-
miint nyrekryteringsbehov inte att gora sig gillande torriin under loppet av
ar 1979. Med hiinsyn till detta skulle en bidragsperiod som stimulerade tiui-
gareliagening av rekrytering fram t.o.m. forsta kvartalet ar 1979 kunna mo-
tiveras. Som jag tidigare har framhallit ér det i férsta hand de nytilltriidan-
de grupperna pa arbetsmarknaden som drabbas av den nuvarande laga re-
kryteringsnivan inom niiringslivet. Detta forh&llande blir siirskilt markerat i
samband med skolarets slut. Behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgirder
for ungdomsgrupperna Okar regelmiissigt under tredje kvartalet niir de
ungdomar som just slutat skolan soker sig ut pa arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund bor nyrekryteringsbhidraget introduceras i ett s tidigt ske-
de att rekrytering av de ungdomar som i sommar slutar skolan stimuleras.
under perioden den 1 juli 1978 - den 31 mars 1979. For att uppnd avsedd ef-
fekt med bidragsformen ér det viktigt att understryka att den ér av tillfillig
karaktir och att bidragsperioden inte avses att forkiingas etter den 31 mars
1979. Ett foretag som vill komma i &tnjutande av bidraget maste alltsa for-
lagga personaldkningar fore denna tidpunkt.

For att forhindra att bidrag utgdr for rent sdsongmiissiga eller mycket
Kortvariga personalokningar maste ett minimikrav {or personalékningens
varaktighet faststitllas. Jag forordar darfor att bidrag fir utgd endast for
den personalékning som uppnés under bidragsperioden och som bibehéiles
den [ juli 1979.

For att begrinsa mojligheterna for ett foretag att infér bidragsperiodens
birjan mandvrera sig in i ett ur bidragssynpunkt gynnsamt utgingsliige, ge-
nom att minska personalstyrkan fram till denna tidpunl&. bar dessutom k-
ningen av personalstyrkan inte th beriknas pa ett lagre utgingsviirde én
det som giller vid manadsskiftet april/may 1978.

Vid faststiillande av bidragets storlek bor hitnsyn tas dels till onskemaélet
att uppnd en si hig sysselsiittningseffekt som mojligt. dels till angeligen-
heten att fi denna effckt forlagd sa tidigt som mdjligt under bidragsperio-
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den. Det iir uppenbart att en lag bidragsnivi miste ge en mindre sysselsiitt-
ningseftekt in en hdg. For aut fylla en verklig funktion méste bidraget diir-
for ges en relativt generds utformning. Rena produktionssubventioner ar
oliimpliga savil av handelspolitiska skiill som med héansyn till risken for in-
hemsk konkurrenssnedvridning. Bidraget bor istidlet utgd som en viss del
av de kostnader for utbildning m.m. som éar torknippade med en tidigare-
lagd nyrekrytering. For att tillgodose dnskemélet om en snabb sysselsiitt-
ningseffekt, bor bidraget differentieras pé ett sddant sitt att personaldk-
ning som genomférs i borjan av bidragsperioden berittigar till en storre
tickning av dessa nyrekryteringskostnader én 6kning som uppnés mot slu-
tet av perioden.

Kostnaderna tor introduktion av nyanstillda beror bl.a. pa det allménna
introduktionsprogram, som ett foretag tillimpar. Av betydelse i det enskil-
da fallet @r puturligtvis ocksd den tid som en nyanstilld tillbringar i féreta-
get innun han eller hon till fullo kan utnyttjas i den lopande verksamheten.
Foretag som Kkvalificerar sig tor bidrag maste pa grund av det foreslagna
minimivillkoret {or introduktionsutbildning ta pa sig storre allminna ut-
bildningskostnader in andra foretag. Vidare kommer féretag, som i enlig-
het med bidragets syfte rekryterar personal innan detta iir ekonomiskt mo-
tiverat, att then lingre period under vilken den nyanstiillde uppbiir full 1on,
men inte till fullo kan anvindas i verksamheten. Detta innebiir att introduk-
tionskostnaderna for foretag som kvalificerar sig for bidraget i genomsnitt
blir betydiigt storre iin de normala.

Firetagens kostnader for introduktion och utbildning av enskilda nyan-
stillda varierar naturligtvis 1 mycket stor utstriickning. Av samma skiil
som jag tidigare antort vad giiller bidragsperiodens tidsméssiga inplace-
ring, maste emellertid nyrekryteringsbidraget baseras pa en for de berérda
niaringarna gemensam bedomning av dessa kostnader. Nagra helt aktuella
undersokningar av kostnaderna for nyrekrytering av personal finns inte att
tillga. Enligt beritkningar som gjordes i svenska undersokningar i borjan av
1970-talet, 1ag emellertid dessa kostnader for industrin normalt inom inter-
vallet 5000— 10000 kr. per nyanstillning beriiknat i 1970 ars 16neniva. Om-
raknat i 1978 ars kostnadsnivi kan dessa kostnader i stort sett beriknas ha
fordubblats.

Med hiinsyn till att bidraget beriiknas pd nettoékning av personalstyrkan
medan introduktionskostnaderna belastar all nyrekrytering. och att bidra-
get siirsKilt under periodens forsta del skall mojliggdra rekrytering av ung-
domar med begriinsad yrkeserfarenhet. foreslar jug att bidrag far utgd med
12000 kr. per person for sadan personaldkning som uppnés under det tred-
je kvartalet 1978, Jag bedémer att detta belopp skall méjliggdra en extra in-
troduktionsperiod pa upp till tva minader med ungefiir samma kompensa-
tionsniva som tillimpas tor 75 % - bidraget och 25 - kronan. For 6kning
som uppnas under fjirde kvartalet 1978 foreslas bidrag utgh med 8 000 kr.
och {or personalékning under {orsta kvartalet 1979 med 4000 kr. per per-
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son. Vid beritkning av bidragets storlek skall antalet anstiillda omritknas i
heltidssysselsatta. Bidraget bor utbetalas vid kontrollperiodens slut.

Handliggning av det hiir foreslagna nyrekryteringsbidraget bor aligga ar-
betsmarknadsstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande. Linsarbets-
niimnderna. Innan den ansvariga myndigheten beslutar om bidrag bér fore-
tridare for personalen vid de berorda foretagen ha beretts tillfiille att avge
yltrande.

Vad som hiir angivits dr allmiinna riktlinjer for ett nyrekryteringsbidrag.
Det bor ankomma pa regeringen att liimna niirmare foreskrifter for bidra-
get. Det aligger ocksd regeringen att besluta om vilka séirskilda informa-
tionsinsatser som bor géras vid introduktionen av bidraget.

Kostnaderna for det foreslagna nyrekryteringsbidraget kan inte exakt
anges. Med utglngspunkt fran den i den reviderade finansplanen redovisa-
de sysselsittningsutvecklingen beriiknar jag att kostnaderna for nyrekryte-
ringsbidraget kommer att rymmas inom en ram av 150 milj. kr.

Under tolfte huvudtiteln har for budgetiret 1978/79 anvisats ett forslags-
anslag av 10000000 kr. for stdd till lageruppbyggnad. Anslaget disponeras
for statsbidrag enligt férordningen (1975: 475, omtryckt 1976: 1053, dndrad
senast 1978:60) om statligt stod till lagerdkning for lagerhdlining under oli-
ka perioder t.o.m. den 30 juni 1977 sumt t6r utgifter i samband med statliga
lanegarantier enligt samma forordning. Dessa lanegarantier har tva ginger
forlangts och kan enligt riksdugens senaste beslut i frigan (prop.
1977/78:25, AU 1977/78:19. rskr 1977/78:87) gilla till den 30 juni 1978, F.n. .
kvarstar garantier for ca 25 1an pa sammanlagt ca 120 milj. kr.

Savitt nu kan bedoémas finns risk for att en del av de féretag som har 18-
negaranticr kommer att tvingas halla kvar dverlagren iiven efter den [ juli
197R. Jag anser att regeringen bor begiiru riksdagens bemyndigande att vid
behov forlinga garantierna ytterligare till och med den 31 december 1978.
Forlingning bor hiirvid endast komma 1 friga for de foretag som alltjimi
har betydande dverlager.

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen fores-
lar riksdagen att

1. den tillfilliga hojningen till 25 kr. per timme av bidraget till ut-
bildning vid pataglig risk for permittering och bidraget till utbild-
ning 1 kombination med nyanstiillning skall giilla iiven under and-
ra halvaret 1978,

2. det tillfalliga sysselsittningsbidraget till vissa foretag med domi-
nerande stédllning pd orten fir utga dven under andra halviret
1978,

3. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for ett tillfalligt nyrek-
ryteringsbidrag,

4. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att forliinga giltighetstiden for statliga garantier for lagerupp-
byggnadslan.
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5. tll Bidrag vl arbetsmarknadsuthildning for budgetaret 1978/79
under tolfte huvudtiteln utdver tidigare anvisat anslag anvisa yt-
terligare 200000000 kr.,

6. till Svaselsittningsskapande argérder for budgetaret 1978/79 un-
der tolfte huvudtiteln utéver tidigare anvisat rescrvationsanslag
anvisa ytterligare 100000000 kr..

7. till Tilltialligr svsselséttningsstid for budgetéret 1978/79 under

tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pa 150000000 kr.

Narstedts Tryckeri, Stockholm 1978



