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Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och starkt konkurrenskraft

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft och féljdmotioner. Yttrandet tar upp frdgor om
forskning om valdsbejakande extremism som véacks i motion 2016/17:3568 av
Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 24.
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| proposition 2016/17:50 presenterar regeringen sin  syn pa
forskningspolitikens inriktning i ett tiodrigt perspektiv, med sarskilt fokus pa
satsningar 2017-2020. Regeringens tanke &r att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation och ett av vérldens frdmsta forsknings- och innovationslander.

I propositionen anférs bl.a. att politiken for ett hallbart samhallsbyggande
utgéar fran relevanta nationella mal men aven fran Agenda 2030:s globala
héllbarhetsmal. Samhillet star infor stora utmaningar, och for att skapa ett
sakert, tillgangligt, inkluderande och hallbart samhélle kréavs atgarder pa flera
plan. Det handlar bl.a. om att bek&mpa klimatférandringarna men dven om att
skapa hallbara stader och hallbara transportsystem, likvéal som att skapa ett
fredligt, tryggt, jamstallt och demokratiskt samhélle dar manniskans livsmiljo
sétts i centrum. Det kan &ven handla om nationella minoriteters och det
samiska folkets réattigheter. Vidare anfors att forskning for ett sékert,
inkluderande och héllbart samhalle t.ex. kan handla om sakerhetspolitik,
stadsutveckling, samhallsplanering och byggande, migration och integration,
samhallssékerhet samt kriminalpolitik. Grundl&dggande for att skapa ett sakert,
inkluderande och hallbart samhélle &r att det behdvs granséverskridande och
tvérsektoriella perspektiv. Vidare anfor regeringen att i globaliseringens och
digitaliseringens spér foljer tkade hot mot samhallets sékerhet. En forandrad
sikerhetspolitisk situation pA ménga héll i varlden, brott mot internationell rtt,
gransoverskridande brottslighet, terrorism, valdsbejakande extremism, digital
sarbarhet, informationsoperationer, epidemier och klimatforandringar &r
exempel pd nutida hot. Langsiktiga tioariga nationella forskningsprogram bor
utvecklas av de statliga forskningsfinansiarerna.

Regeringen anser att det bor inrdttas ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram for hallbart samhallsbyggande som utgar frdn relevanta
héllbarhetsmal i Agenda 2030, liksom dvriga relevanta miljomal. Exempel pa
andra mal som kan vara av relevans ar regeringens mal for arkitektur,
kulturmiljo, byggande, samhallssékerhet, demokrati och kriminalpolitik.
Programmet bor inréttas av Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande i samverkan med andra relevanta forskningsfinansiérer och
aktorer.

I propositionen foreslas aven andringar i ett antal olika lagar.

Motionerna

Foljdmotioner till propositionen har lamnats av Moderaterna, Sverigedemo-
kraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

I motion 2016/17:3568 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande
24 begdrs ett tillkdnnagivande om ett nytt forskningsprogram: En hojd
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beredskap i en orolig tid. | programmet ska bl.a. forskning om valdsbejakande
islamism ingd. Motiondrerna anfor att det pagar forskning om politisk
extremism pa flera hall i Sverige, men att det fortsatt finns ett stort behov av
mer kunskap. Sarskilt géller det kunskap om valdsbejakande radikal islamism
i Sverige, dels eftersom radikal islamism ar en relativt ny foreteelse i vart land
jadmfort med vénster- och hdgerextremism som studerats och analyserats i
artionden, dels eftersom Sakerhetspolisen bedémer att den valdsbejakande
islamismen ar det stdrsta terrorhotet mot Sverige, dels eftersom den
islamistiska miljon sannolikt befinner sig i férandring mot bakgrund
exempelvis av att hundratals personer pa senare ar har rest fran vart land for
att strida for Isil/Daish och andra islamistiska grupper i Syrien och Irak och att
en del har atervant.

Vidare anfor motiondrerna att radikal islamism &r en politisk ideologi som
har utgdngspunkten att religionen islam ar 6verordnad demokratin och darmed
den sekuldra politiken. Det finns dérmed enligt motiondrerna en
grundlaggande skillnad mellan radikal islamism och islam som trossystem.
Det &r enligt motionérerna viktigt att bredda och fordjupa den samlade
kunskapen om den radikala islamismen i Sverige, eftersom den, i likhet med
andra antidemokratiska ideologier, utmanar grundldggande demokratiska
varderingar. Forskningen bor inriktas mot den valdshejakande islamistiska
ideologin och hur den uttrycks och utformas i Sverige samt en kartldggning av
véldshejakande islamism i Sverige — natverk, kopplingar till andra lander och
ideologiska utgangspunkter. Hur och var forskningen ska bedrivas behdver
analyseras ytterligare. Motionérerna hanvisar till Moderaternas budgetmotion
2016, utgiftsomrdde 1, dar de foreslog en forstarkning av anslaget till
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och dar forskning om
valdsbejakande islamism lyftes fram som en prioriterad satsning. Denna
satsning ska enligt motionérerna forstarkas i forskningsprogrammet En héjd
beredskap i en orolig tid.

Arbete om valdsbejakande extremism

Skrivelse fran regeringen

I regeringens skrivelse Atgarder for att géra samhallet mer motstandskraftigt
mot valdsbejakande extremism (skr. 2014/15:144) redovisar regeringen de
atgarder som den har vidtagit for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Atgarderna syftar till att oka kunskapen om valdsbejakande
extremism och att utveckla férebyggande insatser och metoder. Myndigheter,
kommuner och det civila samhallets organisationer, inklusive trossamfund,
ska genom dessa atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Skrivelsen behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU4. Utskottet
valkomnade regeringens skrivelse och anférde bl.a. att demokratin maste
védrnas, och samhéllet maste bli mer motstandskraftigt mot radikalisering till
valdshbejakande extremism. Det var enligt utskottet utomordentligt viktigt att
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samverkan mellan samtliga berorda aktorer sakerstéalldes, liksom att arbetet pa
lokal niva starktes. Enligt utskottets mening var de &tgarder m.m. som
regeringen presenterade i skrivelsen goda verktyg i det arbetet &ven om
utskottet ansag att ytterligare atgarder borde vidtas.

Utskottet foreslog bl.a. ett tillkdnnagivande (mom. 3) till regeringen om att
det finns behov av att sprida kunskap om valdshejakande islamistiska
organisationers 6vergrepp och ideologi samt att uppgiften att genomfora detta
forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia.

Riksdagen beslutade om tillkdnnagivandet och sex andra tillkdnnagivanden
enligt utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Budgetpropositionen for 2017

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 68 f.)
redogjordes for resultatet av de atgarder som regeringen har vidtagit for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Regeringen framholl att
atgarder for att varna demokratin mot valdshejakande extremism &r en viktig
del av arbetet mot terrorism, att insatserna mot terrorism omfattar, utver det
forebyggande arbetet, dven atgarder for att forhindra och forsvara terrorism
och att regeringens arbete mot terrorism beskrivs inom utgiftsomrade 4
Réttsvasendet.

I propositionen anfordes bla. att under 2015 fick den nationella
samordnaren for att varna demokratin mot véldshejakande extremism i
uppdrag att inrétta ett expertnatverk vars kunskap och kontakter kan gynna
utvecklingen av det forebyggande arbetet pa nationell, regional och lokal niva
(dir. 2015:27). Samordnaren har inrattat tva olika forum for experter, ett
natverk av forskare och ett natverk av praktiker. Inom ramen for
forskarnitverket har den nationella samordnaren initierat olika
forskningsprojekt for att 6ka kunskapen om valdsbejakande extremism.

I propositionen framholl regeringen att arbetet med att varna demokratin
mot véldsbejakande extremism standigt méste pdga och utvecklas for att mota
nya hot.

Regeringen beddmde att det arbete som den nationella samordnaren for att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism utfort har bidragit till att
Sverige i dag &r battre rustat an tidigare for de utmaningar som finns med
valdsbejakande extremism pé nationell och lokal niva. Mycket arbete aterstod
dock enligt regeringen, och de insatser som gjorts behdver utvecklas och
konkretiseras ytterligare. Som exempel ndmnde regeringen att fler kommuner
behdver genomfora utbildningsinsatser och att myndigheters och kommuners
personal behover utbildning om valdsbejakande extremism.

I avsnittet Politikens inriktning (9.10) behandlade regeringen riksdagens
tillkannagivanden om valdsbejakande extremism (se bet. 2015/16:KU4, rskr.
2015/16:137).

Nér det galler riksdagens tillkdnnagivande om att det finns behov av att
sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska organisationers évergrepp och
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ideologi samt att denna uppgift forslagsvis kan tilldelas Forum for levande
historia framholl regeringen att den nationella samordnaren &r bést [ampad for
denna uppgift. | denna del lyfte regeringen ocksa fram att den nationella
samordnaren enligt tidigare beslutade direktiv ocksa har ett huvudansvar for
att genomfora aktuella utbildningsinsatser (dir. 2014:103). Enligt regeringen
krévdes ytterligare insatser i denna del, och darfor avsattes medel till olika
atgarder t.o.m. 2020. De &tgarder som behover vidtas borde enligt regeringen
omfatta alla former av valdshejakande extremism, men &tgarderna borde
samtidigt kunna anpassas och skraddarsys efter myndigheters och kommuners
behov. Vidare framgar det av propositionen att Statens skolverk har paborjat
ett arbete med att géra medarbetare inom skolan uppmarksamma pa tendenser
till radikalisering. Enligt tidigare avisering hade &ven medel tillforts det
forebyggande arbetet inom detta omréade (prop. 2015/16:99 s. 58). Géteborgs
universitet, som redan har i uppdrag att utveckla och sprida kunskap och
metoder for att minska rekryteringen till valdsbejakande ideologier och
rorelser och till rasistiska organisationer, hade fatt uppdraget att genomfora
ytterligare insatser. En sérskilt viktig del av detta uppdrag var enligt regeringen
det forebyggande arbetet mot véaldsbejakande extremism i skolorna, inklusive
stod till l&rare, fritidspersonal och socialarbetare. Dessutom forldngdes
uppdraget till Goteborgs universitet om det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism i skolorna t.o.m. 2018. Med dessa atgarder anség
regeringen att riksdagens tillkannagivande om kunskapshojande &tgérder var
tillgodosett och att tillkdnnagivandet darmed fick anses slutbehandlat.

| betinkande 2016/17:KU1 behandlade utskottet utgiftsomrade 1 i
budgetpropositionen. | drendet hade Regeringskansliet lamnat in en skrivelse
till utskottet med kompletterande underlag. Né&r det galler tillkdnnagivandet
om kunskapshojande atgarder om valdsbejakande islamistiska organisationers
overgrepp och ideologi framgick bl.a. att Goteborgs universitet efter forfragan
fran regeringen ska vara vard for en nordisk forskarkonferens om
véldshejakande extremism den 2426 april 2017. Valdsbejakande islamistisk
extremism kommer att vara ett av fokusomrédena vid konferensen. Darutéver
har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fétt i uppdrag att géra kvantitativa
kartlaggningar och analyser av valdshejakande extremistisk propaganda.
Myndigheten ska genomfora kvalitativa analyser av materialet och av
innehéllet i texter och budskap. Uppdraget pagar till den 6 mars 2019. En
delrapport skulle redovisas senast den 12 januari 2017, och den rapporten
skulle bl.a. att fokusera pd valdsbejakande islamistisk extremism och dess
internationella férgreningar. | FOI:s uppdrag ingar dven att sprida resultatet av
kartlaggningen till berérda aktorer. Bland berorda aktdrer ndmns den
nationella samordnaren och kommunerna. Resultatet av FOIl:s uppdrag
kommer att ge ny kunskap om valdsbejakande islamistisk extremism.

Vidare framgick att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) nyligen hade redovisat sitt uppdrag om unga och véldsbejakande
extremism. Bland annat har myndigheten tagit fram en forskningsoversikt
(Ung och extrem — om valdshejakande islamistisk extremism) och poddar med
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redovisade rapporter. VVidare har den nationella samordnaren tillsammans med
Studentlitteratur och ett antal forskare tagit fram en antologi (Valdets sociala
dimensioner). | antologin finns bl.a. en text om den valdshejakande
islamismens teologiska rotter av. Mohammad Fazlhashemi, professor vid
Uppsala universitet. Det &r tankt att antologin ska anvandas i undervisningen
vid universitet och hégskolor.

I betdnkandet konstaterade utskottet att regeringen i budgetpropositionen
hade behandlat nagra tillkdnnagivanden om véldshejakande extremism. Nar
det géllde tre av riksdagens tillkdnnagivanden delade utskottet regeringens
beddmning att de fick anses tillgodosedda. Det rorde tillkdnnagivandena om
den nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldshejakande
extremism, om kunskapshojande atgarder om valdsbejakande islamistiska
organisationers dvergrepp och ideologi samt om att stérka och stddja samfund
och organisationer som vill motverka radikalisering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns ett stort behov av kunskap om valdshejakande
extremism, och sarskilt galler det kunskap om valdsbejakande radikal
islamism. Det ar en relativt ny foreteelse i vart land jamfort med vanster- och
hdgerextremism. Det &r viktigt att bredda och férdjupa den samlade kunskapen
om den radikala islamismen i Sverige, eftersom den, i likhet med andra
antidemokratiska ideologier, utmanar grundldggande demokratiska
varderingar. Utskottet anser darfor att det vid bestdmmandet av
forskningspolitikens inriktning bor tas hénsyn till behovet av forskning
inriktad mot den valdsbejakande islamistiska ideologin och hur den uttrycks
och utformas i Sverige. Konstitutionsutskottet Overlater till utbildnings-
utskottet att inom ramen for en samlad bedémning av olika forskningsinsatser
ta stallning till frigan om forskning om valdsbejakande islamism.

Fran de utgangspunkter som utskottet har att beakta har utskottet inte négot
ytterligare att tillagga.

Stockholm den 21 februari 2017

P& konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Molleby (V), Laila Naraghi (S), Berit Hégman (S), Niclas
Malmberg (MP) och Sofia Modigh (KD).
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