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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om indring 1
socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
3.7),

2. godkinner malet foér utgiftsomridet
(avsnitt 3.4),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 26425291
1:2 Foraldraforsakring 41 066 513
1:3  Underhéllsstod 2630000
1:4 Adoptionshidrag 29784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 1013800
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 3688 800
1:7 Pensionsratt for barnar 7237 862
1:8 Bostadshidrag 5037000
Summa 87129050
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 22, 23 och 35 §§ socialférsikringsbalken
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
2§

For hel férildrapenning motsvarar  sjukpenningnivdn  férilderns
berikningsunderlag fér sjukpenning pd normalnivin enligt 28 kap. 7 § 1
grundat pd en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt 25-31 §8§.

Om hel forildrapenning pd sjuk- Om hel forildrapenning pi sjuk-
penningnivin inte Overstiger 225 penningnivin inte Overstiger 250
kronor om dagen limnas 1 stillet kronor om dagen, limnas i stillet
forildrapenning pd grundnivdn enligt foérildrapenning pd grundnivin enligt
238 23§

23 §?

Forildrapenning pd grundnivin kan limnas till en férilder som ir forsikrad
for bosittningsbaserad forildrapenning enligt 5 kap. 9 § 1 eller arbetsbaserad
forildrapenning enligt 6 kap. 6 § 2.

For hel forildrapenning ir grund-  For hel forildrapenning dr grund-
nivin 225 kronor om dagen. nivin 250 kronor om dagen.

! Senaste lydelse 2012:931.
2 Senaste lydelse 2012:931.
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35§

Till en forilder som ir forsikrad for bide bosittningsbaserad och
arbetsbaserad férildrapenning limnas férménen for de forsta 180 dagarna
enligt féljande:

1. Forildrapenning limnas pd sjukpenningnivin, om férildern under minst
240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for
fodelsen har varit férsikrad f6r sjukpenning enligt 6 kap. 6 § 3 och under hela
den tiden skulle ha haft ritt till en sjukpenning som 6verstiger ligstanivin for
forildrapenning (240-dagarsvillkoret).

2. Om forutsittningarna i 1 inte ir 2. Om férutsittningarna i 1 inte ir
uppfyllda eller hel f6rildrapenning pd uppfyllda eller hel férildrapenning pa
sjukpenningnivin 1 annat fall inte sjukpenningnivdn 1 annat fall inte
overstiger 225 kronor om dagen, overstiger 250 kronor om dagen,
limnas forildrapenning pi& grund- limnas forildrapenning pd grund-
nivén. nivén.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for férildrapenning som avser tid
fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2012:931.
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

3.1 Omfattning

Under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn finns tre typer av férméner:

Generella bidrag
—  barnbidrag
—  adoptionsbidrag

Forsikring
- forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestdd till barn

—  pensionsritt fér barndr

Behovsprivade bidrag
- bostadsbidrag
—  underhillsstod

- virdbidrag for funktionshindrade barn

Sambhillets stod till hushill inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven st6d
pd budgetens inkomstsida i form av skatte-
utgifter. Den nedsatta mervirdesskatten for
livsmedel redovisas som en skatteutgift under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, eftersom familjer med barn ir
en viktig mélgrupp for detta stod.

Statens  ovriga  ekonomiska  stod il
barnfamiljer ir studiehjilpen under utgifts-
omride 15 Studiestéd, samt maxtaxan i férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomrddet blev 2014 ca
80,8 miljarder kronor och var dirmed
801 miljoner kronor (1 procent) ligre dn vad
som anvisades 1 statens budget. Utgifterna for
anslaget forildraférsikring blev ligre dn berik-
nat. For 2015 beriknas utgifterna bli nistan 84
miljarder kronor. Det ir 12 miljoner kronor
ligre dn budgeterat. I forhdllande till 2014 be-
riknas utgifterna for 2015 bli 2,7 miljarder kro-
nor hogre.

Av utgifterna for den ekonomiska familjepo-
littken &r 2014 utgjorde forsikringsférmanerna
mer in hilften av utgifterna, ca 45,2 miljarder
kronor. De generella bidragen utgjorde ca 25,2
miljarder kronor och de behovsprévade bidragen
ca 10,3 miljarder kronor.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015'! 2015 2016 2017 2018 2019
1:1 Barnbidrag 25220 25 840 25769 26 425 27072 27 635 28 115
1:2 Foréldraforsékring 37 654 38969 39119 41 067 42 693 44 536 46 436
1:3 Underhallsstad 2060 2271 2258 2630 2638 2637 2622
1:4 Adoptionshidrag 14 35 13 30 32 35 35
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 876 905 926 1014 1097 1158 1243
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 3295 3632 3519 3689 3899 4145 4426
1.7 Pensionsrétt for barnér 6732 6 876 6 876 1238 7476 7548 7961
1:8 Bostadshidrag 4958 4992 5027 5037 5112 5085 5020
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 80 809 83519 83 507 87129 90 020 92719 95 857
UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019.
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 3.3 Skatteutgifter

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 83125 83125 83125 83125
Foréandring till foljd av:
Beslut 808 687 633 415
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 445 1238 2411 3 854
Volymer 2 662 4881 6 522 8375
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt 89 89 89 89
Ny ramniva 87129 90 020 921719 95 857

! Statens budget enligt riksdagens beslut. Beloppet 4r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 3.3 Ramnivé 2016 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2016
Transfereringar ! 87129
Summa ramniva 87129

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.
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Samhillets stéd till foretag och hushdll redovisas
normalt 1 huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stod finns det dven stéd pa bud-
getens inkomstsida 1 form av avvikelser frén en
enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre dn vad som ir forenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Minga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i rege-
ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2015 (skr. 2014/15:98).

Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel
utgdr en skatteutgift som redovisas under
utgiftsomride 12. Detta for att en viktig mal-
grupp for nedsittningen ir familjer med barn.



Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Prognos 2015 Prognos 2016

Nedsatt mervardes- 26 420 27 350
skatt pa livsmedel
Totalt for utg.omr. 12 26 420 27 350

Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2015 (skr.2014/15:98)

3.4 Mal for utgiftsomradet

For nirvarande ir madlet for utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn att
den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till
forbittrade forutsittningar fér en god ekono-
misk levnadsstandard samt 6kad valfrihet och
stirkt makt 6ver den egna livssituationen fér alla
barnfamiljer (prop. 2010/11:1 utg.omr. 12 av-
snitt 2.4, bet. 2010/11:SfU1, rskr. 2010/11:121).

Regeringens forslag: Foljande mil ska gilla for
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn: Den ekonomiska familjepoli-
tiken ska bidra till en god ekonomisk levnads-
standard fo6r alla barnfamiljer samt minska skill-
naderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
hushdll med och utan barn. Den ekonomiska
familjepolitiken ska dven bidra till ett jimstille
forildraskap.

Skilen for regeringens forslag: En familje-
politik som ir byggd pa ldngsiktiga 16sningar for
forildrar genom sivil generella bidrag och for-
sikringslosningar som behovsprovade bidrag,
skapar trovirdighet och trygghet och ger dirmed
gynnsamma forutsittningar for en god ekono-
misk levnadsstandard fér barnfamiljerna samt
for ett o©kat barnafédande. Regeringen wvill
forstirka den omfoérdelande ambitionen for den
ekonomiska familjepolitiken. Ett centralt syfte
med trygghetssystemen dr en solidarisk
omférdelning mellan dem som har och inte har
barn samt éver individens livscykel. En solidarisk
ugimning av risker och kostnader mellan
generationer, mellan dem som har arbete och
dem som for tillfillet dr utan, mellan sjuka och
friska och mellan kvinnor och min, ir viktiga
inslag i den generella vilfirden.

Det ir dven av betydande vikt att tydligt sl3
fast att dven jimstilldhet ingdr i milet. Det 6ver-
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gripande jimstilldhetspolitiska mélet innebir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Vigledande f6r rege-
ringens politik dr fyra delmdl. De delmil som
den ekonomiska familjepolitiken direkt inverkar
pd dr dels milet om ekonomisk jimstilldhet, dels
milet om en jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, se vidare utgifts-
omride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandra-
res etablering.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att redovisa
resultaten inom utgiftsomradet ir foljande:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

—  den ekonomiska familjepolitikens betydelse
for hushillens inkomster,

—  barnhushill med 13g ekonomisk standard,
—  barnafédandet,

—  férildrarnas anvindning av forildraforsik-
ringen, och

—  férildrarnas arbetskraftsdeltagande.

Foljande indikatorer och bedémningsgrunder
anvinds f6r administrationen pd omridet:

—  Forsikringskassans redovisade insatser for
att ge information till forildrar om forild-
raforsikring samt om underhdll tll barn i
enlighet med regeringens beslutade mal 1
regleringsbrevet f6r 2014,

—  produktivitet, och

—  kvalitet.

I bedémningen vigs dven resultat frin rapporter
och undersékningar frén t.ex. Inspektionen fér
socialférsikringen (ISF) och Statistiska central-
byrén (SCB) in.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Utvecklingen inom olika
utgiftsomriden ger gemensamt forutsittningar
och mojligheter som péverkar barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Utéver de ekonomiska stod
som redovisas 1 detta avsnitt finns det andra
faktorer som har betydelse f6r barnfamiljernas

13
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ekonomi si som realléneutveckling, transfere-
ringar, skatter och subventioner utanfér den
ekonomiska familjepolitiken, som exempelvis
subventionerad férskola och fritidshem samt
hilso- och sjukvérd fér barn och blivande mad-
rar. Utvecklingen pd arbetsmarknaden har avgs-
rande betydelse for familjernas inkomster och
goda férutsittningar att kombinera arbetsliv och
familjeliv pdverkar arbetsmarknadsdeltagandet
for kvinnor och min.

Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
tagit fram ett antal indikatorer som beskriver hur
familjepolitiken bidrar till férbittrade forutsite-
ningar for en god ekonomisk levnadsstandard
for alla  barnfamiljer.! Som underlag il
berikningarna har utfall f6r 2013 anvints, fram-
skrivet till 2014 &rs virden enligt de ekonomiska
och demografiska uppgifter som finns. Virdena
fran 2014 4r dirmed en prognos.

Avseende resultat kopplade till 6kad valfrihet
och stirkt makt éver livssituationen ir forildrar-
nas uppfattning om familjepolitikens méjligheter
och flexibilitet centrala men mitningar av sidana
uppgifter sker inte regelbundet. Forildrarnas
arbetsmarknadsdeltagande, barnafédandet och
hur férildrarna anvinder férmdner inom tll
exempel forildraforsikringen anvinds dirfor
som indikatorer pd valfrihet och makt 6ver livs-
situationen.

3.5.2 Resultat

I Sverige finns det knappt 1,3 miljoner hushall
med barn som 1 olika utstrickning berérs av den
ekonomiska familjepolitiken. Antalet barn i ld-
rarna 0-17 3r uppgér till nirmare tvd miljoner.
Yngre barn har i mycket hégre grad samman-
boende forildrar dn vad ildre barn har. I
genomsnitt dr forildrarna sammanboende 1 tre
av fyra barnfamiljer. Den resterande fjirdedelen
bestir av familjer med ensamstdende forildrar,
oftast en ensamstiende mamma, samt ombildade
familjer utan gemensamma barn. I en
genomsnittlig barnfamilj bor det 1,7 barn.

1 Redovisning av uppdrag i regleringsbrevet 2015, resultatindikatorer for

den ekonomiska familjepolitiken, Férsikringskassan, dnr S2015/04477.
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Utgifterna okar over tid

Utgifterna inom den ekonomiska familjepoliti-
ken piverkas av flera faktorer. Antalet fédda
barn fir omedelbara och direkta effekter, t.ex.
for barnbidrag och férildrapenning. Till foljd av
stigande fodelsetal under 2000-talet har utgif-
terna for dessa férmaner 6kat och beriknas gora
det under de kommande &ren. Barnfamiljernas
inkomster kommer frimst frin forvirvsarbete,
vilket medfér att konjunkturen har stor bety-
delse for barnhushillens mojligheter att {orsérja
sig. Stigande 16ner for forildrarna pdverkar ut-
gifterna for exempelvis foérildrapenning och
tillfillig forildrapenning.

Hushdllens  sammansittning  kan  ocksd
paverka utgifterna. Forsorjningsbordan  dkar
med antalet barn och d blir konsekvenserna av
liga eller sinkta inkomster storre. Detta
paverkar exempelvis utgifter fér bostadsbidrag
och underhillsstod.

Barnfamiljernas ekonomi har starkts

Den ekonomiska standarden (mitt som real
disponibel inkomst per konsumtionsenhet) har
okat for samtliga barnhushall jimfort med situ-
ationen 1998. Forindringen har dock varit olika
stor f6r olika hushdllstyper. Disponibel inkomst
definieras som summan av hushéllens faktor-
inkomster samt positiva transfereringar minus
negativa transfereringar. Den disponibla in-
komsten sitts i relation till hushéllets storlek och
forsorjningsborda genom att anvinda en kon-
sumtionsenhetsskala.  Fér  sammanboende-
hushéllen ir utgdngspunkten for analysen att
inkomsterna delas lika mellan individerna i hus-
hillet varfor inte denna statistik redovisas
uppdelat pd kon.



Diagram 3.1 Medianen av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet

Tusen kronor (bruten axel)
260
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S 1barn

------- E man, 1 barn

e— S 7+ harn
e [ man, 2+ barn

e E kv, 1 barn E kv, 2+ barn

Anm: Axeln ar bruten. Sammanboendehushall férkortas i forklaringen till (S),
Ensamstaendehushall till (E).
Kélla: Forsakringskassan, 2015

Diagram 3.1 illustrerar skillnaden 1 ekonomisk
standard mellan olika typer av hushill. Under
perioden har inkomsterna 6kat realt for samtliga
hushéllstyper. En viss polarisering bland ensam-
stdende med barn kan ses 6ver tid. I hushill med
tvd eller fler barn har kvinnorna en mycket ligre
real inkomstutveckling 4n min i motsvarande
hushdll. Gruppen ensamstdende min med tvd
eller fler barn bestdr dock av ett litet antal hus-
hall vilket kan paverka statistiken.

Aven om samtliga hushall har fitt en hogre
inkomst éver tid finns stora nivaskillnader 1 den
ekonomiska standarden mellan hushéllstyper,
dir ensamstdende kvinnor och min med barn
ligger ligre in sammanboendehushdll med barn
under hela perioden. En férklaring till skillna-
derna ir att det 1 sammanboendehushdll ir tvi
individer och inte en som fitt ta del av okade
inkomster till foljd av okad sysselsittning och
skattesinkningar. Viktigt att notera dr att antalet
sammanboende hushdll med barn ir flera gdnger
storre dn antalet hushill med ensamstiende for-
ildrar.

Det ir hushdll med en ensamstdende kvinna
som har den ligsta disponibla inkomsten av de
olika familjetyperna, och sirskilt l8g ir inkoms-
ten nir det finns flera barn i hushéllet. Jimfort
med ensamstdende min med barn har kvinnorna
1 genomsnitt en ligre nivd av arbetsmarknads-
deltagande och en hogre andel kvinnor arbetar
deltid, vilket kan vara en anledning till
skillnaderna  mellan konen. Av  samtliga
ensamstiende férildrar dr 76 procent kvinnor,
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gruppen dr allts3 mycket stérre dn  for

motsvarande grupp min.

Den ekonomiska familjepolitiken har stor
betydelse for hushallens ekonomi

Det ir inte bara inkomsternas nivd och utveck-
lingen &ver tid som skiljer sig &t mellan olika
hushillstyper. Aven inkomsternas sammansitt-
ning varierar, exempelvis gillande hur stor andel
av inkomsterna som bestdr av transfereringar
fran samhillet.

Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet 2014
Procent
30

25

20

Ekv2barn S3+barn Eman2+Ekv1barn S2bamn
barn barn

Emanl S1bamn

M Generella bidrag @ Forsakring O Behovsprovade bidrag

Anm: Forkortningar ovan: E motsvarar ensamstaende med 1 respektive 2 eller flera
barn. S motsvarar sammanboende med 1,2 respektive 3 eller flera barn.
Kalla: Forsakringskassan, 2015

Diagram 3.2 visar hur stor andel av den dispo-
nibla inkomsten per konsumtionsenhet som
utgdrs av olika familjeekonomiska stéd. Av den
disponibla inkomsten fér barnhushill kommer
ungefir var tionde krona frin den ekonomiska
familjepolitiken.

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse
for barnfamiljernas inkomster 6kar med antalet
barn i hushdllet. Av diagrammet framgir att
familjestoden utgor en stdrre andel av hushllens
disponibla inkomst fér ensamstdende kvinnor
och min med barn dn f6r sammanboende med
barn. Under 2014 beriknas exempelvis drygt 28
procent av den disponibla inkomsten fér ensam-
stdende kvinnor med tvd eller flera barn utgoras
av olika former av familjepolitiska stéd. For
ensamstiende pappor med tvi eller fler barn var
motsvarande andel 14 procent. De behovs-
provade bidragen, exempelvis bostadsbidraget,
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har storst betydelse for ensamstiende kvinnor
och min med barn, medan de generella bidragen
ir viktigast f6r sammanboende med fler in ett
barn.

En allmin trend for alla typer av hushdll ir att
transfereringarnas andel av den disponibla in-
komsten har minskat de senaste dren. En allt
storre andel av hushillens inkomster kommer
dirmed frin arbete och kapital. Fér ensamsti-
ende kvinnor med flera barn har dock den dis-
ponibla inkomsten inte 6kat 1 samma takt som
for dvriga hushdll. Familjepolitiken beriknas for
denna grupp ha en storre betydelse foér den
disponibla inkomsten 2014. Héjningen av
bostadsbidraget den 1 januari 2014 betyder
sirskilt mycket for hushdll med 18ga inkomster
och flera barn.

Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljerna

Regeringen anser att det dr av sirskild vikt att
folja utvecklingen f6r barnhushill med 13g eko-
nomisk standard. Ur ett barnrittsperspektiv har
fragan stor betydelse. En vanlig orsak till att barn
lever 1 hush8ll med ekonomisk utsatthet ir att
forildrarna saknar arbete eller endast har en for-
gymnasial utbildning som dirmed ger simre
forutsittningar pd arbetsmarknaden. De samlade
insatserna, exempelvis pd omridena arbetsmark-
nad och utbildning samt stéden inom den eko-
nomiska familjepolitiken och socialpolitiken,
bidrar tll att minska ekonomisk utsatthet bland
barnfamiljer. De skattningar av l8g ekonomisk
standard som redovisas 1 detta avsnitt ir baserade
pa data dir hushéllens och individernas ekono-
miska resurser ir beriknade. De hushdll vars
inkomster faller under en given grins betraktas
som hush8ll med 18g ekonomisk standard.

Faktaruta — absoluta och relativa matt

Den inkomstgrins som viljs for att beskriva
ekonomisk standard kan vara absolut eller
relativ. En absolut inkomstgrins betyder att det
finns en pd forhand bestimd grins som inte
indrar sig 6ver tid (férutom efter prisutveckl-
ing). En relativ inkomstgrins forindras i takt
med att medianinkomsten dndras. I diagrammen
och tabellerna i detta avsnitt presenteras resul-
taten utifrdn dels ett relativt och dels ett absolut
métt. Det relativa méttet visar andelen hushill
med inkomster under 60 procent av medianin-
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komsten, ett mitt som anvinds exempelvis inom
EU. For det relativa madttet pd ekonomisk
standard varierar inkomstgrinsen &ver tiden. I
en ligkonjunktur sinks grinsen for ekonomisk
utsatthet om medianinkomsten sjunker, vilket
kan bli fallet nir fler blir arbetslésa. Aven om
ménga av de med ligst ekonomisk standard di
lever pd en realt oférindrad inkomstnivd kan
resultatet bli att andelen med relativ 1ig ekono-
misk standard minskar i takt med att ekonomin 1
landet férsimras. I en konjunkturuppging kan
resultatet bli det omvinda, dvs. att det ekono-
miska uppsvinget leder till att fler hamnar under
grinsen for svag ekonomi, trots att nigon for-
indring av denna grupps reala inkomster inte
behover ha skett. Det absoluta méttet utgir frin
2009 irs relativa grins och skrivs sedan upp med
utvecklingen av konsumentprisindex. Nir ut-
vecklingen av andelen hushill med 13g ekono-
misk standard studeras beror resultaten i stor
utstrickning pd vilket mitt som anvinds. Det
finns ocksa svarigheter med att mita hushéllens
ekonomiska standard. Registrerade drsinkomster
ir svirtolkade eftersom de inte omfattar exem-
pelvis ekonomiska resurser 1 form av fé6rmogen-
het, arv och liknade éverféringar inom familjen
eller mellan olika hush3ll. Inte heller inkomster
frdn arbete utanfér den reguljira arbetsmark-
naden ingdr. Vidare finns det personer som fri-
villigt viljer att tillfilligt sinka sina inkomster i
samband med studier, férildraledighet eller resor
1 hopp om, eller med vetskap om, att hogre in-
komster vintar 1 framtiden. Andra har avstdtt
frdn att soka bostadsbidrag eller ekonomiskt
bistdnd trots att deras inkomst indikerar att de
skulle kunna vara berittigade till dessa, vilket kan
tyda pd att de har tllgingar. Fér minga ni-
ringsidkare miter inkomststatistiken inte den
ekonomiska standarden sirskilt vil. De olika
mdtten har for- och nackdelar och genom att
redovisa resultat baserat pa flera, kompletterande
madtt ges en mer rittvisande bild av hur andelen
barnhushill med 1ig ekonomisk standard férind-
ras over tid.

Ensamstdende med barn har oftare lig ekonomisk
standard én andra bushall

Diagram 3.3 visar tvd kompletterande métt for
lag ekonomisk standard for hushéll med barn.
Nir de olika métten fér 2014 jimférs dr andelen
barnhushdll med l8g ekonomisk standard, oav-
sett hushdllstyp, hogst for det relativa méttet.



En hogre andel av ensamstdende med barn,
kvinnor s&vil som min, har en ligre ekonomisk
standard in vad som ir fallet f6r sammanboende
med barn. Fér ensamstdende kvinnor med barn
ir andelen med lg ekonomisk standard hogst.

Diagram 3.3 Barnhushall med en lag ekonomisk standard
2014, absolut och relativt matt
Andel
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Kalla: Forsakringskassan, 2015

Ensamstiendehushdll 16per hogre risk att ha
relativ 18g ekonomisk standard eftersom det
enbart finns en léneinkomst i hushillet. Det
faktum att de ekonomiska familjestdden ir fasta
belopp eller féljer prisutvecklingen snarare in
inkomstutvecklingen, gor att den disponibla
inkomsten foér ensamstiende med barn, vars
inkomster 1 hogre grad utgdrs av ekonomiska
familjestdd, halkar efter 1 tider av realléneut-
veckling. Fler kvinnor in min ir sjukskrivna
eller uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning, vilket
ocksd kan orsaka ekonomisk utsatthet. Bland
lingtidssjukskrivna ensamstdende kvinnor med
hemmavarande barn ir t.ex. andelen ekonomiskt
utsatta 68 procent. For ensamstiende kvinnor
med barn som dr mottagare av sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ir andelen ca 65 procent, se vidare
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning.

Oavsett vilket mitt som anvinds ir andelen
kvinnor 1 ensamstdendehushdll som har 13g eko-
nomisk standard hog. Mitt med det relativa
méttet  har  hilften av  kvinnorna i
ensamstiendehushdll med minst tv8 barn l3g
ekonomisk standard. Fér minnen ses inte
samma nivier. Statistiken i allminhet definierar
enbart hushdll dir barnet ir folkbokfért som
hushill med barn. Att en del barn uill
ensamstdende forildrar egentligen bor ungefir
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lika mycket hos bdda forildrarna (s.k. vixelvis
boende) 6kar den ekonomiska standarden foér
bide barnet och den forilder som 1 statistiken
definieras som ensamstdende med barn. I
motsvarande grad 6verskattas den ekonomiska
standarden for de forildrar som har barn boende
vixelvis utan att ha barnen folkbokférda hos sig.
Skillnaden mellan det absoluta och det relativa
mittet forklaras av att dven de med liga in-
komster har haft en inkomstdkning som har
dverstigit inflationen. Samtidigt har inkomsterna
for barnhushall med 13ga inkomster inte 6kat lika
snabbt som medianinkomsten 1 sambhillet totalt,
vilket innebir att andelen hushdll med inkomster
under 60 procent av medianinkomsten har 6kat
under samma period, dvs. skillnaden 1 kopkraft
mellan olika hushall har 6kat under perioden.

Diagram 3.4 Andelen ensamstdende kvinnor och min med

barn som lever med en lag ekonomisk standard (relativt
matt)

Andel
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....... E 2+ barn, man e [ 2+ barn, kvinna

Kélla: Forsakringskassan, 2015

Andelen hushdll med 18g ekonomisk standard
minskar 6ver tid nir det absoluta méttet anvinds
(2008-2014) med undantag fér ensamstiende
min med flera barn, dir andelen 6kar. Nir det
relativa mittet anvinds ser utvecklingen delvis
annorlunda ut. Rorelserna dr smd men for en-
samstiende kvinnor, som redan 1 borjan av peri-
oden utmirker sig med en betydligt hogre andel
1 ekonomisk utsatthet, har andelen 6kat under
perioden. Den prognosticerade nivin 2014 visar
dock pd en svag dterhimtning for gruppen. Hoj-
ningen av bostadsbidragets sirskilda bidrag kan
vara en bidragande faktor till denna effekt. Rege-
ringen har i propositionen Virindringsbudget
for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslagit en hoj-
ning av underhillstddet med 300 kronor per
ménad och barn. Satsningen férvintas ytterligare
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forbittra den ekonomiska situationen for en-
samstdendehushdll med barn. Sammanboende
hushdll visas inte 1 diagrammet. Fér dem ses
ocksd en svag okning i jimforelse med startiret
2008, men pd en mycket ligre nivd dn f6r ensam-
stdendehushallen.

En hog andel av hushdll dér forildrarna dr fodda
utomlands har lig ekonomisk standard

Hushdll dir ndgon forilder ir utrikes f6dd har
betydligt hogre risk for 13g ekonomisk standard
in hushdll dir forildrarna ir fodda i Sverige.
Hogst andel med 18g ekonomisk standard finns 1
hushill med en kvinnlig ensamstdende utrikes
fodd forilder. Gruppen ensamstiende férildrar
bestod 2014 av ca 355 000 individer, varav 76
procent var kvinnor och 24 procent var min. Av
de ensamstdende forildrarna var det 27 procent
som var utrikes f6dda och 30 procent som hade
utlindsk bakgrund det vill siga var antingen
utrikes f6dda eller f6dda 1 Sverige men med tvd
utrikes fodda forildrar.

Tabell 3.5 visar andelen hushdll med 13g eko-
nomisk standard, mitt bide med det absoluta
och med det relativa méttet samt f6rindringen
over tid (i procentenheter) for hushdll dir for-
ildrarna ir inrikes respektive utrikes fodda.

Det relativa méttet visar en hogre andel med
lig ekonomisk standard in nir det absoluta
méttet anvinds. Aven skillnaderna mellan hus-
h3ll med inrikes respektive utrikes fodda forild-
rar ir mindre med det absoluta mittet. Oavsett
vilket mitt som anvinds finns det dock skillna-
der mellan grupperna. Andelen hushill med l3g
ekonomisk standard ir hogst bland utrikes fé6dda
ensamstdende kvinnor, dir si mycket som
vartannat hush8ll har en 18g ekonomisk standard.

Sett pd nigra &rs sikt har dock forbittringar
skett for 1 stort sett alla hushillstyper som stude-
ras. Under perioden 2009 till 2014 har andelen
med 1&g ekonomisk standard bland barnhushill
med enbart utrikes fodda foérildrar minskat oav-
sett mitt. Minskningen dr ocksd storre in for
hushdll med en eller bdda forildrarna fodda 1
Sverige, dir andelen till och med 6kat 1 vissa fall.
Det innebir att skillnaderna mellan hush3ll med
enbart utrikes respektive enbart inrikes fédda

2 SCB, Antalet personer efter hushdllsstillning, bakgrund och kén, 31
december 2014.
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forildrar minskar. Skillnaderna mellan hushillen
ir dock fortsatt stora.

Tabell 3.5 Barnhushall med lag ekonomisk standard efter

hushallstyp och for inrikes respektive utrikes fodda fordldrar

Procent samt forandringen i procentenheter

Relativt Forandring Absolut
matt 2009-2014 matt

Forandring
2009-2014

Sammanboende
med barn, bada
inrikes fodda 47 -0,1 3,4 -1,4

Sammanboende

med barn, en

inrikes fodd och

en utrikes fodd 12,9 1,9 9,6 -1,3

Sammanboende
med barn, bada
utrikes fodda 42,1 -0,9 35,8 -1,2

Ensamstaende
kvinna med barn,
inrikes fodd 351 6,3 21,7 -1,0

Ensamstaende
man med barn,
inrikes fodd 14,0 2,1 11,4 -0,5

Ensamstaende
kvinna med barn,
utrikes fodd 61,5 -0,5 51,9 -10,0

Ensamstaende
man med barn,
utrikes fodd 37,4 -1,1 34,7 -39

Kalla: Forsakringskassan, 2015

Fa barnfamiljer 1 lingvarig ekonomisk utsatthet
Andelen barnhushill med lingvarigt 18g ekono-
misk standard ir betydligt ligre in andelen med
lag ekonomisk standard for ett visst Ar.
Hushéllsdefinitionerna dr nigot annorlunda for
nedanstiende indikator jimfért med évriga upp-
gifter 1 avsnittet, vilket innebidr att jimforelser
med andra redovisade uppgifter om 13g ekono-
misk standard inte kan goras.

De monster som identifierats tidigare kvar-
stdr. Risken for 18g ekonomisk standard dkar om
barnen bor 1 ensamstiendehushill, om forildern
ir f6dd utomlands och om den ensamstiende
forildern dr kvinna.

Hushll med gifta eller ssmmanboende forild-
rar har ligre risk for ldngvarig ekonomisk utsatt-
het, eftersom de oftare har tv3 forvirvsinkoms-
ter. Om det absoluta méittet anvinds ir det cirka
10 procent av inrikes foédda sammanboende
forildrar med ett barn som har 13g ekonomisk
standard &r 2009, men enbart 1 procent hade lig
ekonomisk standard samtliga fem &r. For sam-
manboende hushill dir forildrarna ir utrikes
fodda ligger nivin hogre under 2009 men mins-
kar dven hir. Det ir dock 11 procent av dessa



hushll som har en l8g ekonomisk standard fem
drirad.

Diagram 3.5 Langvarig lag ekonomisk standard 2009-

2014 (absolut matt)
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Anm: Ensamstaendehushall med barn fédda i Sverige (sv.) eller utrikes fodda. (utl.)
Kélla: Forsakringskassan, 2015

Diagram 3.5 visar utvecklingen éver tid fér en-
samstdendehushdll som hade lig ekonomisk
standard under 2009. For ensamstdende modrar
ir andelen hushdll med l8g ekonomisk standard
betydligt hogre dn for ensamstdende fider och
dven over tid behdlls detta monster. Om foril-
dern ir f6dd utomlands 6kar risken generellt och
ir hogst for kvinnor. Andelen med 13g ekono-
misk standard sjunker dock éver tid fér samtliga
hushdll. Av ensamstdende utrikes f6dda modrar
var det 61 procent som hade lig ekonomisk
standard &r 2009. Andelen som haft l&g ekono-
misk standard fem &r i rad var 23 procent.

En forklaring till att andelen med 18g ekono-
misk standard ir hogre for utrikes fédda ir att
gruppen 1 genomsnitt har en ligre sysselsitt-
ningsgrad in inrikes fédda. Detta giller sirskilt
for utrikes fédda kvinnor. Tiden 1 Sverige har
stor betydelse for etableringen pi arbetsmark-
naden. Sysselsittningsgraden ir l8g bland nyan-
linda men den stiger med tiden och nirmar sig
successivt ~ sysselsittningsgraden foér inrikes
fodda. Etableringen kan dock ta tid och det finns
skillnader mellan olika grupper av utrikes fédda.
I genomsnitt tar dock kvinnors etablering lingre
tid in mins.
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Valfrihet och makt 6ver livssituationen

Familjepolitiken ska bidra till goda forutsitt-
ningar for valfrihet och makt &ver livssituationen
for alla barnfamiljer. De olika stéden inom den
ekonomiska familjepolitiken har olika syften och
mal, till exempel att underlitta mojligheterna att
kombinera férvirvsarbete och familj. T ett inter-
nationellt perspektiv har forildrar i Sverige en
hég forvirvsfrekvens, sirskilt avseende kvinnor
med barn.

Sysselsittningsgraden (sysselsatta i procent av
befolkningen) ir hogre bland férildrar med barn
mellan 0-18 4r dn bland kvinnor och min utan
barn, se diagram 3.6. Ar 2014 var 92 procent av
minnen respektive 83 procent av kvinnorna som
hade hemmavarande barn upp tll 18 &r syssel-
satta. Det finns skillnader f6r framférallt kvinnor
beroende pd om de dr ensamstiende eller inte.
Gifta eller ssmmanboende mammor och pappor
har hogre sysselsittningsgrad in ensamstiende
min och kvinnor utan barn. Over tid har
sysselsittningsgraden fér kvinnor som dr sambo
eller gifta 6kat ndgot.

Diagram 3.6 Sysselsattningsgrad for kvinnor och man med

hemmavarande barn under 19 ar
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Anm: Axeln &r bruten.
Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningara (AKU) 2015

Om barnen ir yngre pdverkar det sysselsitt-
ningsgraden framfér allt f6r kvinnor. Den for-
indras inte nimnvirt fér minnen. Efter att
kvinnor och min blir férildrar kan ett ménster
etableras som innebir att hem- och omsorgsar-
betet fordelas pi ett sitt som inte ir jimstillt.
Forsikringskassan har 1 en rapport frdn 2014
visat att om en kvinna tar ut mer in hilften av
forildraledigheten ir det mycket mer sannolikt
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att hon lingre fram ska forvirvsarbeta mindre dn
mannen in om forildrarna delat jimstille pd
ledigheten.>

Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid
har stadigt 6kat under 2000-talet. Under 2014
var det 58 procent av de sysselsatta kvinnorna
med barn under sju dr som arbetade heltid. Det
ir dock fortfarande stor skillnad i férhallande till
min med barn under sju &r dir 91 procent av
minnen arbetar heltid. Bland ensamst3ende pap-
por med barn under 7 &r arbetar 89 procent
heltid, vilket kan jimféras med att 57 procent av
de ensamstiende mammorna arbetar heltid.

Deltiden kan vara ofrivillig, det vill siga att det
finns 6nskem3il om att 6ka sin arbetstid, men att
det saknas en sddan mojlighet. Denna s.k. under-
sysselsittning dr hogre for kvinnor dn for min,
sju respektive fem procent av kvinnor respektive
min 1 arbetskraften skulle vilja 6ka sin arbetstid.
Avsaknaden av heltdsarbete ir ocksd den
vanligast férekommande férklaringen bland bide
min och kvinnor till varfér de arbetar deltid.

Deltidsarbete ir dven 1 hdg utstrickning for-
knippat med ett huvudansvar f6r det totala hem-
och omsorgsarbetet. Av de deltidsarbetande
kvinnorna uppgav 19 procent att det var vird av
barn som var orsaken till deltidarbetet. Motsva-
rande bland deltidsarbetande min var enbart sju
procent.* Dessa moénster innebir att l6nein-
komsterna och dven livsinkomsterna f6r kvinnor
och min ser olika ut och kan dirmed vara en
viktig forklaring till att fler kvinnor in min har
en lg ekonomisk standard.

Antalet barn véintas oka

Barnafédandet ir en viktig vilfirdsfrdga. Utan en
stabil befolkningsutveckling riskerar arbets-
kraftsutbudet att minska liksom férmgan att
sorja for framtida generationer. P4 kort sikt kar
utgifterna for den ekonomiska familjepolitiken
nir fler barn féds, 1 form av ckade utgifter for
barnbidrag och forildraférsikring. P4 lingre sikt
genererar ett okat barnafodande ett okat arbets-
kraftsutbud som ger forutsittningar for en
fortsatt god samhillsekonomi.

30jimstilld arbetsborda, Socialférsikringsrapport 2013:9,
Forsikringskassan.

4 Arbetskraftsundersékningarna 2014, Statistiska centralbyrén.
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Diagram 3.7 Antalet fodda barn samt summerad
fruktsamhet
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Anm: Prognos for 2015-2019
Kalla: Statistiska centralbyran

Barnafédandet har dkat sedan 1998 med undan-
tag for 2011 vilket visas i diagram 3.7. Under
2014 foddes ca 114 900 barn. Antalet fédda barn
forvintas enligt SCB att 6ka de kommande 4ren.
Som en foljd av befolkningens &ldersstruktur
beriknas antalet f6dda barn vara stort dren om-
kring 2020, ca 132 400 barn. Detta fér att de
stora kullarna fédda runt 1990 beriknas fi barn
omkring den tidpunkten.

For att uppnd en stabil befolkning behévs en
fruktsamhet pd 2,1 barn per kvinna. Under 2014
var nivin 1,88 barn per kvinna. Den summerade
fruktsamheten vintas ¢ka nigot de kommande
dren och nd 1,94 barn per kvinna &r 2020.

Familjepolitiken och mojligheten till férskola
ger forildrar goda méjligheter att férena arbets-
och familjeliv. Fruktsamhetsnivin i Sverige ir i
dag bland de hégsta 1 Europa. Frankrike och
Irland ligger hogre med 1,99 respektive 1,96 &r
2013. Ligst ligger Portugal och Spanien med
1,21 respektive 1.27.5

Institutionella faktorer som arbetsmarknads-
anknytning, anstillningsform och arbetsinkomst
paverkar benigenheten att f3 barn.¢ Forildrapen-
ningens konstruktion uppmuntrar till etablering
pd arbetsmarknaden fore familjebildning, vilket
paverkar nir 1 tiden férildrarna viljer att {4 barn.

> Eurostat.
6 Socialférsikring, arbetsmarknadsstatus och barnafédande, Inspektionen

for socialférsikringen, Arbetsrapport 2015:1.



Att bilda familj far dirfor ofta vinta tills forild-
rarna har etablerat sig pa arbetsmarknaden.

Flexibelt anvindande av forildrapenning
Forildrar med gemensam virdnad har ritt till
240 dagar med forildrapenning var. Over tid har
det genomsnittliga antalet dagar som min tagit
ut okat. Under 2014 anvindes 25 procent av
samtliga utbetalda dagar av min, 75 procent av
kvinnor. For barn fédda 1999 var det i genom-
snitt 60 dagar som anvints av min nir barnet
fyllt &tta &r (kvinnor 353 dagar). For barn fodda
2005 hade genomsnittet stigit till 96 dagar
(kvinnor 334 dagar).”

Samtidigt ir det fortfarande en relativt hog
andel barn som vid fyra 4rs dlder har en pappa
som inte har tagit ut en enda dag med forildra-
penning. Fér barn fédda 2009 var andelen 20
procent (fem procent avseende mammor), se
vidare diagram 3.8.

Diagram 3.8 Andelen barn fodda 2009 som vid fyra ars

alder har en mamma respektive pappa som tagit ut
foraldrapenning, férdelat pa uttagsintervall
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Kélla: Forsakringskassan samt egna berakningar.

Diagrammet visar att enbart hilften av barnen
hade en pappa som tagit ut férildrapenning for
60 eller fler dagar nir barnet var fyra 4r gammalt.
En tredjedel av barnen hade en pappa som tagit
ut forildrapenning for 90 eller fler dagar. Det
finns fortsatta mojligheter att ta ut forildrapen-
ning fér denna grupp och fér barn fédda 2005

7 www.forsakringskassan.se.
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var det 90 procent som hade en pappa som tagit
ut férildrapenning (mammor 96 procent).

Tillfillig forildrapenning

Den tillfilliga férildrapenningen ger férildrar
méjlighet till ledighet frin arbetet samt ersitt-
ning for inkomstforlust t.ex. nir barnet ir sjukt
eller smittat. Under 2014 betalades 6 018 miljo-
ner kronor ut 1 tillfillig férildrapenning, en 6k-
ning med fyra procent jimfort med féregdende
dr. Det var frimst delférmanen vird av barn som
stod f6r 6kningen.

Huvuddelen av utbetalningarna {6r f6rménen
gar till kvinnor. Av antalet ersatta dagar for vard
av barn betalades 62 procent till kvinnor och 38
procent till min. Utgifterna for den tillfilliga
forildrapenningen har okat 6ver tid. Utgiftsok-
ningen har flera férklaringar. Medelersittningen
okar over tid som en foljld av timléneut-
vecklingen och dven antalet barn 1 lderskullarna
0-11 &r har okat. Andelen barn for vilka det har
betalats ut tillfillig forildrapenning har ocksd
okat ndgot. Utgiftsokningen har fortsatt under
forsta kvartalet 2015 och en viktig forklaring ir
att det under vintern 2014/2015 var en intensiv
influensaperiod.

Underbdllsstod och forsériningsansvar for barn
Efter en separation kan underhdll {ér barn som
forildern inte bor tillsammans med regleras pa
olika sitt. Underh3llsbidrag betalas av den foril-
der som inte bor med barnet och bidraget kan
faststillas 1 dom eller avtal. Underhéllsbidraget
beriknas pd bida férildrarnas ekonomiska ver-
skott, aktuella inkomstférhillanden och barnets
faktiska behov, vilket i sin tur beror pi hur
gammalt barnet ir. I de fall forildrarna inte kan
komma &verens om ett underhill eller nir den
bidragsskyldige forildern inte har formiga att
betala underhillsbidrag kan i stillet ett under-
hillsstod limnas frn Forsikringskassan. Forsik-
ringskassan forskotterar underhillet och den
andra férildern betalar sedan tillbaka kostnaden
for detta utifrin en berikning baserad pd sin
inkomst enligt den senaste taxeringen och det
antal barn som han eller hon ir underhillsskyldig
for.

Underhallsstod kan betalas ut med ett maxi-
malt belopp om 1573 kronor per minad medan
det civilrittsliga avtalet mdnga ginger kan ge ett
betydligt hogre underhdll fér barnet eftersom
bida foérildrarnas ekonomiska dverskott di kan
beaktas.
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Andelen barn med separerade férildrar som
reglerar underhdllet direkt mellan sig har okat
under flera &r men nivin ir 1 stort sett oférind-
rad sedan 2011 (69 procent &r 2014). De forild-
rar som inte har ekonomisk férmiga att 16sa
underhdllet pid egen hand ingdr inte 1 berik-
ningen. For de barn som efter en separation bor
vixelvis regleras underhdll ofta genom att
respektive forilder ansvarar for de kostnader
som uppstdr nir forildern har barnet hos sig.
Utvecklingen av vixelvis boende har varit den
frimsta anledningen till okningen av andelen
barn med foérildrar som reglerar underhdllet pd
egen hand.

Flera undersékningar har visat att minga av de
forildrar som reglerar underhéllet via underhalls-
stodet har ekonomiska foérutsittningar att
reglera underhllet utan att staten férst forskot-
terar det. En sddan direktreglering av underhalls-
skyldigheten skulle 1 stor utstrickning innebira
att barn skulle f4 ett hogre underhdll in under-
hillsstodets maximala belopp. Detta giller
sirskilt barn som lever i hushdll som tillhoér de
ligsta inkomstgrupperna. Att fler forildrar
reglerar underhdllet sjilva innebir dessutom
minskade kostnader f6r underhillsstddet och for
Forsikringskassans  administration, se vidare
avsnitt 3.6 Politikens inriktning.

Forindrat stod till barn med funktionsnedsittning
Socialdepartementet tillsatte den 1 januari 2013
en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift
att gdra en dversyn av regler och tillimpning av
formanerna bilstod till personer med funktions-
nedsittning, handikappersittning och virdbidrag
for barn med funktionshinder (dnr S2012/09134).
Syftet med 6versynen ir att stoden ska goras
mer forutsigbara, rittssikra och hillbara Gver
tid. Malet med versynen ir att dstadkomma ett
mer sammanhdllet och indamélsenligt system
for ersittning och f6r merkostnader fér personer
med funktionsnedsittning. Arbetet med Sversy-
nen av handikappersittning och virdbidrag for
barn med funktionshinder fortskrider 1 Rege-
ringskansliet.

Administrationen av den ekonomiska
familjepolitiken
Huvuddelen av férminerna inom omridet eko-

nomisk familjepolitik administreras av Forsik-
ringskassan. De sammanlagda administrations-
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kostnaderna fér dessa férméner uppgick till
2,3 miljarder kronor eller ca 26 procent av de
samlade forvaltningskostnaderna fér myndig-
heten under 2014. Férmé&nerna barnpension och
efterlevandestdd till barn samt pensionsritt for
barndr administreras av Pensionsmyndigheten.

Forsikringskassans produktivitet Gkar
Produktiviteten ir ett sammanvigt mitt pd
relationen mellan produktionsvolym (beslut eller
utbetalningar beroende pd fé6rman) och myndig-
hetens totala férvaltningskostnader. Ett flertal av
formanerna inom den ekonomiska familjepoliti-
ken tillhér omridet ”Vintar eller har barn” och
dir okar produktiviteten. Okad automatisering
under 2013 och 2014 utgér en stor del av forkla-
ringen. Styckkostnaderna for tex. ullfillig for-
ildrapenning och férildrapenning har minskat,
men dven inom andra férméner har det skett
forbittringar. Under hosten 2014 avslutades en
storre andel av drenden med tillfillig forildra-
penning maskinellt 4n manuellt. Aven inom
forildrapenning var andelen drenden som auto-
matbereddes hogt, 40 procent.

Mal for Forsitkringskassan

For underhdllsstddet finns ett verksamhetsmal
faststillt 1 regleringsbrevet till Forsikringskas-
san. Forsikringskassan ska verka for att sirle-
vande forildrar har goda kunskaper om forsérj-
ningsansvar och mojligheterna att reglera under-
hill for barn pid egen hand samt om moj-
ligheterna tll samarbetssamtal som finns pd
kommunal niva.

Forsikringskassan arbetar kontinuerligt med
att uppmuntra férildrar som har ekonomiska
forutsittningar att dterbetala hela det limnade
underhillsstodet pd 1573 kronor per manad att
sjilva skoéta barnets underhdll och att detta 1
forsta hand kan bestimmas genom ett civilritts-
ligt avtal om underhdllsbidrag. Foér att hjilpa
sirlevande forildrar att sjilva reglera underhéllet
finns pd Forsikringskassans webbplats infor-
mation om hur férildrarna sjilva kan berikna
underhdllsbidrag och om mojligheterna till sam-
arbetssamtal hos kommunen. Dir finns ocks3 ett
berikningsinstrument och blanketter f6r avtal.

Effekterna av Forsikringskassans insatser dr
svdra att bedéma dven om de fir anses bidra till
att forildrar sjilva reglerar underhdllet for
barnet. Forsikringskassan har dock inte utokat
sin information till sirlevande forildrar under
2014.



Ett annat verksamhetsmal f6r Forsikringskas-
san har under 2014 varit att forildrar ska ges
goda kunskaper om forildraférsikringens regel-
verk och dirmed skapa férutsittningar for val-
frihet, ett jimstillt forildraskap och makt 6ver
livssituationen. Forsikringskassan har under
2014 genomfért informationskampanjer i
samband med att forildraférsikringen fyllde 40
dr. Myndigheten ger information tll férildrar
genom ett flertal olika kanaler, hemskickad
information infér att ett barn ska fodas, via
telefon och pd olika webforum och i sociala
medier. Forsikringskassan erbjuder forildrar
mojligheten att 1 hog utstrickning skéta sina
irenden och kontakter via webbplatsens sjilvbe-
yiningstinster.  Sjilvbetjiningstjinsterna  har
utvecklats under 2014 och anvinds flitigt. Inom
forildrapenningen ansoker 90 procent digitalt
och fér ullfillig forildrapenning dr motsvarande
uppgift 83 procent. Nir néjdkund-index stude-
ras, eller kundupplevelsen bedéms, visas att
barnfamiljerna som grupp ir den mest nojda
kundgruppen, men iven att min genomggende
ir mindre nojda in kvinnor. Det giller bla.
bemétande och service samt handliggarnas
kompetens.? De jimstilldhetspolitiska malsitt-
ningarna har férstirkts i regleringsbrevet for
2015.

Kuvalitet

Inférandet av Forsikringskassans nya modell for
kvalitetsmitning har foérsenats och har dirfor
inte kunnat anvindas under 2014. Det ir dirfor
svart att uttala sig om kvaliteten fér omridet.
Automatisering och 6kad sjilvbetjining torde
medféra okad kvalitet 1 beslutsunderlagen pd
sikt, vilket talar f6r en positiv utveckling inom
omrdden som tillfillig forildrapenning, forildra-
penning och till viss del dven bostadsbidrag.

ISF har besvarat ett regeringsuppdrag om
kvalitet 1 beslut och beslutsunderlag f6r under-
hdllstdd.? Resultatet visar att det finns en risk att
Forsikringskassan fattar beslut i drenden innan
forildrarnas och barnets situation ir tillrickligt
klarlagd. Bedémningarna varierar ocks3, vilket

8 Arsredovisning 2014, Férsikringskassan.
9Kvalitet i underhillsstod, en granskning av Forsikringskassans

handliggning, Inspektionen fér socialférsikringen, S2014/03721.
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kan medféra att barn gir miste om underhills-
stod for en eller flera ménader.

Den  bidragsskyldiga  foérildern  mdste
dterbetala hela eller delar av stodet ull Forsik-
ringskassan. Granskningen visar att Forsik-
ringskassan prioriterar att fatta beslut pd ansok-
ningar framfor hanteringen av terbetalningen av
underhallsstsd.

3.5.3 Analys och slutsatser

Den ekonomiska familjepolitiken bidrog under
2014 tll att forbittra barnfamiljernas forutsitt-
ningar fér en god levnadsstandard. Den ekono-
miska familjepolitiken stod i genomsnitt fér tio
procent av barnhushillens disponibla inkomster.
Under 2014 gick 26 procent av utbetalningarna
inom den ekonomiska familjepolitiken till den
femtedel av barnhushillen som hade ligst eko-
nomisk standard. Foér de behovsprévade bidra-
gen var fordelningsprofilen tydligare, mer in
hilften av utbetalningarna gick till denna grupp.

Sett 6ver tid har andelen hushéll med l3g eko-
nomisk standard mitt enligt det absoluta mattet
minskat, frin 14,3 procent 2009 till 12,8 procent
2014 (prognos). Om det relativa mittet anvinds
har andelen ¢kat och ndr 15,9 procent 2014.

Minga hushdll med lig ekonomisk standard
tenderar att komma ur situationen pi nigra drs
sikt, sven om det finns skillnader i férhillande
till exempelvis hushillstyp och antalet barn i
hushéllet. Situationen fér hushéll bestdende av
ensamstiende kvinnor, sirskilt om de ir utrikes
fodda, dr dock mer besvirlig. Vart femte sddant
hushdll befinner sig 1 lingvarig ekonomisk ut-
satthet.

De statliga insatser som den ekonomiska
familjepolitikens olika st6d utgdr har haft en
positiv effekt pd barnfamiljernas levnadsstan-
dard. Denna effekt kan t.ex. mitas genom en
indikator som visar i vilken utstrickning familje-
politiken lyfter barnhushdllen éver grinsen for
lig ekonomisk standard. Utan den ekonomiska
familjepolitiken skulle 22 procent av barnhus-
hillen vara ekonomiskt utsatta (mitt med det
absoluta méttet). Med den ekonomiska familje-
politiken minskade den andelen till 13 procent.

For ensamstiende kvinnor med flera barn ir
effekten innu stérre. Utan den ekonomiska
familjepolitiken skulle 67 procent av dessa
kvinnor ha en l8g ekonomisk standard, men den
faktiska andelen ir 42 procent. For ensamsti-
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ende min med tv4 eller fler barn minskar andelen
hushill med lig ekonomisk standard frin 28 till
15 procent som en foljd av den ekonomiska
familjepolitiken se diagram 3.9.

Diagram 3.9 Effekt pa 1dg ekonomisk standard av den

ekonomiska familjepolitiken, prognos 2014
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Kalla: Forsakringskassan, 2015

Effekten for ensamstdende min med flera barn
ir ligre dn for sammanboende med tre eller flera
barn. For ensamstiendehushillen ir det de
behovsprévade bidragen som spelar storst roll,
medan forsikringarna spelar storst roll fér sam-
manboendehushill med ett eller tva barn.

Transfereringarnas  betydelse f6r barnhus-
hillens ekonomi har minskat ndgot 6ver tid.
Forklaringar till detta ir hojda realléner, fler i
sysselsittning samt att inférandet av jobbskatte-
avdraget som har inneburit hégre realinkomster.
Transfereringarnas niver foljer inte pd samma
sitt med forindringen av inkomster och deras
del av den disponibla inkomsten har dirfor
minskat.

Indikatorn tar inte hinsyn tll de eventuella
beteendefrindringar som skulle bli effekten om
den ekonomiska familjepolitiken inte fanns.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
att forstirka forildrarnas valfrihet och makt éver
livssituationen. Barnafédandet och férildrarnas
arbetskraftsdeltagande ir fortsatt hogt vilket
indikerar att det ir mojligt att pa ett tillfredsstil-
lande sitt forena arbetsliv med familjeliv for en
majoritet av forildrarna.

Aven om antalet barn som har férildrar som
delar pi forildrapenningen och férildraledig-
heten okar kan uttaget endast riknas som jim-
stilld f6r en liten andel av barnen.
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Forildraforsikringen har 1 grunden positiva
effekter pd kvinnors och mins sysselsittnings-
grad och situation pd arbetsmarknaden. Det ir
genom forildraférsikringen, tillsammans med en
vil utbyggd férskola, som det har blivit méjligt
for forildrar att kombinera ett aktivt férildra-
skap med forvirvsarbete. Forildrapenningens
storlek ir relaterad till forilderns arbetsinkomst,
vilket utgdr ett incitament att forvirvsarbeta
innan man blir férilder for att pd sa sitt kvalifi-
cera sig fér en hogre forildrapenning. Detta
paverkar sannolikt sysselsittningsgraden for
kvinnor positivt. Dagens férdelning av uttaget av
forildrapenning ir emellertid inte jimstilld.
Kvinnors lingre frinvaro frin arbetsmarknaden
samt en hogre férekomst av deltidarbete kan f3
konsekvenser pa sivil kvinnors arbetsmarknads-
situation, pd den disponibla inkomsten som pd
livsinkomsten och pensionen. En ojimn fordel-
ning av hem- och omsorgsarbetet kan ocks3 leda
till ohilsa.

Forildraledigheten och hur den férdelas
mellan min och kvinnor, mitt i form av uttag av
forildrapenning, har dirfér en betydande péver-
kan pd hur jimstilldheten pd arbetsmarknaden
utvecklas. De delmdl som den ekonomiska
familjepolitiken direkt inverkar pd ir dels malet
om ekonomisk jimstilldhet och dels mailet om
en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, se vidare utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering.

Sammanfattningsvis ir regeringens beddm-
ning att maluppfyllelsen ir acceptabel for
utgiftsomridet ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn. For en bittre maluppfyllelse behéver
familjepolitiken utvecklas 1 mer jimstilld rike-
ning. Det ir dven av stor vikt att de familjeeko-
nomiska stdden fortsitter att ge goda levnads-
villkor och ger framforallt kvinnor férbittrade
forutsittningar till arbete och egen férsorjning
pa bade kort och lang sikt.

De hushill som lever 1 ekonomisk utsatthet
under lingre perioder behéver fortsatt stéd frén
familjepolitiken for att lyfta hushéllets ekonomi,
men kan dven vara i behov av insatser utanfér
utgiftsomriddet inom omridden s som
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken.

Administrationen av den ekonomiska familje-
politiken har fortsatt att férbittras, barnfamil-
jerna dr den mest ndjda kundgruppen hos For-
sikringskassan. Handliggningstider ~ och
kontrollarbetet utvecklas positivt. Regeringen
bedémer att Forsikringskassans verksamhetsmal



avseende information om férildrapenningens
regelverk samt mojligheterna for férildrarna att
sjilva reglera underhdll f6r barn dr endast delvis
uppfyllda. Informationen till férildrarna kan
forbittras ytterligare.

3.6 Politikens inriktning

En generell vilfird som omfattar alla, ett jim-
stillt foraldraskap och ett beaktande av principen
om barnets bista utgdr grunderna for regering-
ens syn pd och mélsittning med den ekonomiska
familjepolitiken.

Regeringens ambition att kombinera en
politik fér sysselsittning och tillvixt med en
politik for 6kad rittvisa och minskade klyftor
paverkar dven utformningen av den ekonomiska
familjepolitiken. Med familjebildning foljer en
okad forsorjningsbérda. En generell vilfird som
omfattar alla bidrar tll att utjimna ekonomiska
villkor och férbittra levnadsférhéllanden for
barnhushéllen. En generell vilfird ger lingsiktigt
goda fordelningseffekter och har hog legitimitet.
Mot den bakgrunden foresldr regeringen att
utgiftsomrddets mil f6r den ekonomiska famil-
jepolitiken bér dndras. Den ekonomiska familje-
politiken ska bidra tll en god ekonomisk lev-
nadsstandard fér alla barnfamiljer samt minska
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
hushdll med och utan barn.

En naturlig utgdngspunkt fér familjepolitiken
ir att forildrarna tar ett gemensamt ansvar for
virdnaden om och forsérjningen av barnet. Ett
jimstillt forildraskap bidrar dven till 6kad jim-
stilldhet pd arbetsmarknaden. Regeringen anser
att  de jimstilldhetspolitiska ambitionerna
tydligare bér komma till avtryck i utgiftsomra-
desmilet och foresldr dirfor en komplettering;
Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra
till ett jamstille forildraskap.

Regeringen har som uttryck fér sina ambi-
tioner inom jimstilldhetsomridet formulerat
mal, indikatorer och dtgirder pa en rad omriden.
Det handlar om for jimstilldhetspolitiken cen-
trala omrdden dir regeringen kommer att verka
for en positiv utveckling under mandatperioden.
Det overgripande maélet om jimstillt forildra-
skap behéver brytas ned och konkretiseras for
att underlitta uppféljning och utvirdering.
Kvinnor tar fér nirvarande ut férildrapenning
under ca tre fjirdedelar av f6rmanstiden. Nir det
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giller ullfillig forildrapenning f6r vird av barn
uppgdr kvinnornas andel av uttaget till ca 60
procent. Regeringen  kompletterar  dirfor
utgiftsomriddesmilet med ett jimstilldhets-
politiskt mal: Skillnaderna 1 hur min och kvinnor
tar ut forildrapenning  och  ullfillig
forildrapenning ska minska. Utfall, insatser samt
dtgirder for att nd det angivna mélet kommer att
ingd 1 uppfoljningen av mélet.

Barnfamiljernas levnadsférhillanden har ind-
rats over tiden. Synen pd forildraskap har for-
indrats och familjer kan se olika ut och ha olika
behov. Mer 4n vart femte barn vixer upp i en
annan familjekonstellation in den med bida sina
biologiska férildrar. I Sverige finns dirfor sdvil
kirnfamiljer dir barnen bor med bida forild-
rarna, som ombildade familjer med bonusbarn
och bonusférildrar, ensamstiende forildrar,
barn som bor vixelvis, regnbigsfamiljer och flera
andra familjekonstellationer. D4 barnens familje-
situation kan se olika ut och di behov och 6ns-
kemal varierar 6ver tid méste samhillets stod till
barnfamiljerna vara organiserat s att det kan
anvindas pd ett flexibelt sitt, och kan anpassas
efter forildrars och barns behov.

Ett jamstallt foraldraskap

Forildraforsikringen har 1 grunden positiva
effekter pd forildrars arbetsmarknadssituation
genom att den gor det mojligt for forildrarna att
vdrda barnen nir de ir smi och 6kar forutsitt-
ningarna att kombinera familjeliv och arbetsliv.
Min och kvinnor arbetar i dag ungefir lika
mycket, men férdelar sin arbetstid olika avse-
ende betalt och obetalt arbete. Den sneda for-
delningen av férildrapenning och férildrale-
dighet paverkar kvinnors situation pd arbets-
marknaden negativt, t.ex. avseende loneutveck-
ling. Attityder kring f6rildraskap, situationen pd
arbetsmarknaden och férvintningar kan iven
hindra min frén att helt ta ut sin del av forildra-
penningen. For att 6ka jimstilldheten avseende
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och pd
arbetsmarknaden har regeringen dirfér foreslagit
att en tredje reserverad ménad per férilder infors
for forildrapenningen. Jimstilldhetsbonusen har
inte haft ndgon mitbar effekt och ir ett kringligt
sitt att ge forildrarna drivkrafter till 6kad jim-
stilldhet. Dirfor vill regeringen avskaffa jim-
stilldhetsbonusen.
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Fler atgirder behover vidtas for att uppnd ett
mer jimstillt nyttjande av forildrapenning och
en mer jimstilld férdelning av omsorgen om
barn och det obetalda hemarbetet. Mélet ir ett
helt jaimstillt uttag av forsikringen.

Regeringen avser mot bakgrund av detta att
tillsitta en utredning som ska se o6ver for-
ildraforsikringen 1 syfte att nd méilet. En
proposition kommer att avlimnas senare under
mandatperioden. Regeringen vill se en férildra-
forsikring som bidrar till ett jimstille f6rildra-
skap och goda uppvixtvillkor f6r barn. Férildra-
forsikringen ska vara bittre anpassad till en
modern arbetsmarknad och de krav den stiller
samt till ett modernt familjeliv. Forildra-
forsikringen ska ocksd utformas si att den
fungerar vil oavsett familjekonstellation. Rege-
ringen vill dirfor att den kommande utredningen
ska undersoka mojligheterna att underlitta for
stjirnfamiljer att anvinda forildraférsikringen.

Barns ritt till trygga uppvixtférhillanden ir
central for utformningen av familjepolitiken som
helhet och forildraférsikringen 1 synnerhet.
Principen om barnets bista och barnets ritt till
omvirdnad och till kontakt med sina férildrar
bor dirfér vara vigledande principer f6r utred-
ningen.

Hushall med lag ekonomisk standard

En grundliggande strivan for regeringen ir att
skapa férutsittningar for jimlika uppvixtvillkor
for alla barn. Andelen barnfamiljer som befinner
sig 1 lingvarig ekonomisk utsatthet ir 1 ett inter-
nationellt perspektiv fortsatt liten, men ytterli-
gare satsningar krivs. Att forbittra situationen
for familjer med 18g ekonomisk standard ir
dirfor en prioriterad uppgift, dir insatser och
lingsiktiga strategier finns sdvil inom den eko-
nomiska familjepolitiken som inom arbetsmark-
nadspolitiken och utbildningspolitiken. Barnfa-
miljer med lig ekonomisk standard behéver
fortsatt stéd och den omférdelande profilen i
familjepolitiken behover forstirkas.  Sirskilt
hushdll med en ensamstiende férilder som har
flera barn har en utsatt ekonomisk situation. Ett
steg till forbittrad levnadsstandard har tagits
genom hojningen av underhéllstodet som tridde
i kraft den 1 september 2015 (SFS 2015:452).
Regeringen har dven limnat forslag som syftar
till att 6ka drivkrafterna for forildrar att
civilrittsligt reglera underhillsskyldigheten for
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barn de inte bor tillsammans med (proposition
Okad reglering av barns underhill utanfor
underhillsstodet, prop. 2014/15:145). Genom
att forildrar som har forutsittningar for det
sjilva kommer 6verens om ett underh8llsbidrag 1
stillet f6r att ansdka om underhdllsstéd kan barn
som lever 1 hushill med lig ekonomisk standard
komma att f3 ett betydligt hdgre underhall.

For hushdll med 13g ekonomisk standard har
behovsprévade stdd som bostadsbidrag och
underhdllsstod stor betydelse. Dessa tvd stod ir
dock inte samordnade med eller sirskilt vil
anpassade till varandra. De ir heller inte tillrick-
ligt anpassade till de férindrade boendeménster
och olika familjekonstellationer som férekom-
mer 1 dag. Exempelvis limnas det sammantaget
en storre ersittning till hushdll vars barn bor
vixelvis dn till hushdll som ir rena ensamférsor-
jare. 10 Bade bostadsbidraget och
underhillsstodet har dessutom visat sig kunna ge
upphov till skuldsittning.!! Regeringen anser
mot denna bakgrund att det ir angeliget att
ytterligare analysera frigan och 6verviga behov
av limpliga 8tgirder.

Hojd forildrapenning pd grundnivd

Regeringen anser att forildrapenningens grund-
nivd ska héjas. En sddan héjning stirker ekono-
min f6r barnhushdll med 13ga inkomster och ir
fordelningspolitiskt triffsiker. En héjd grund-
nivd nir framfér allt unga forildrar som inte
hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden och de
som av andra skil inte uppfyller kraven for att {3
forildrapenning pi sjukpenningnivi. Aven hus-
hall dir en eller bida férildrarna ir f6dda utom-
lands har en relativt sett hog andel férildra-
penning pd grundnivd. Dessa hushdll 16per hogre
risk fér ekonomisk utsatthet. Hojningen av
grundnivin kommer att 6ka hushillens ekono-
miska standard, se 1 6vrigt avsnitt 3.7.1.

10 Eoresatt forilder — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets
skull, (SOU2011:51).

11 Se tex. betinkandet Overskuldsittning i kreditsamhillet, (SOU
2013:78) samt Forsikringskassans svar pd regeringsuppdrag, Kartliggning
av &verskuldsittning och analys av indrivnings- och 3terkravsregler, dnr

$2015/00673.



Regelforenklingar

Riksdagen har gett regeringen tillkinna om att
genomfora vissa regelforenklingar avseende
barnbidrag och  férildraforsikring  (prop.
2014/15:1, bet. 2014/15:SfU3). Regeringen delar
riksdagens syn och vill stodja barnfamiljerna och
underlitta deras vardag genom att foérenkla
reglerna inom den ekonomiska familjepolitiken.
Regeringen onskar dirfér préva mojligheterna
att genomféra regelforenklingar.  Frigorna
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

3.7 Forslag till regelandringar

3.7.1 Hojd fordldrapenning pa grundniva
Arendet och dess beredning: Forslaget om hojd
forildrapenning pd grundnivd har beretts under
hand med Forsikringskassan pd si sitt att
myndigheten har fitt ta del av forslaget.
Forsikringskassan hade inte nigra synpunkter.

Regeringens forslag: Forildrapenning pd grund-
nivd ska hojas frdn 225 kronor per dag ull 250
kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2016. Aldre
foreskrifter ska fortfarande gilla for forildra-
penning som avser tid fére ikrafttridandet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr att forildrapenningens grundnivd hojs
frn nuvarande 225 kronor per dag till 250 kro-
nor per dag. Hojningen stirker ekonomin for
barnhushill med liga inkomster och ir fordel-
ningspolitiskt triffsiker. En hojd grundnivd nir
framfor allt unga forildrar som inte hunnit
etablera sig pd arbetsmarknaden eller de som av
andra skil inte uppfyller krav pd att £8 f6rildra-
penning pi sjukpenningnivi. Aven hushall dir en
eller bida forildrarna ir f6dda utomlands har en
relativt sett hog andel foérildrapenning pd grund-
nivd. Dessa hushill 16per hogre risk for ekono-
misk utsatthet. Under 2013 anvinde kvinnor 92
procent av all férildrapenning som betalades ut
pd grundnivd. En forklaring till detta, utdver det
faktum att kvinnor i genomsnitt har ligre 16n in
min, ir att kvinnor oftast ir de som tar ut
forildrapenning forst. Dirmed pédverkas de i
hogre utstrickning av det sirskilda kvalifika-
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tionskrav som giller f6r de forsta 180 ersitt-
ningsdagarna. Detta kvalifikationskrav innebir
att en forilder under minst 240 dagar i f6ljd fore
barnets fodelse ska ha varit forsikrad for en
sjukpenning som &verstiger ligstanivin, 180
kronor om dagen. Om kravet inte ir uppfyllt
eller hel forildrapenning pd sjukpenningnivin i
annat fall inte 6verstiger 225 kronor om dagen,
limnas férildrapenning pd grundnivd. Hoj-
ningen av grundnivdn kommer att 6ka hushal-
lens ekonomiska standard. I dag fir férildrar
med ersittning pd grundnivd, om 30 ersittnings-
dagar per ménad anvinds, ca 6 750 kronor per
ménad fére skatt. Efter hojningen blir motsva-
rande ersittning 7 500 kronor fore skatt.
Lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 2.1.

Konsekvenser

Forslaget innebir att grundnivdn héjs frdn 225
kronor till 250 kronor per dag. En hojd grund-
nivd innebir att fler forildrar in tidigare far
ersittning pd grundnivd eftersom de forildrar
som 1 dag har en sjukpenninggrundande inkomst
som ger forildrapenning mellan 226 och 250
kronor pi sjukpenningnivd 1 stillet fir ersittning
pa grundnivd. Forslaget innebir att utgifterna for
anslaget 1:2 Fordldraforsikring beriknas 6ka med
ca 287 miljoner kronor 2016, 311 miljoner
kronor 2017, 314 miljoner kronor 2018 och 297
miljoner kronor 2019.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 25220 156 sparande -97 866
Utgifts-

2015 Anslag 25839595 ' prognos 25768 629

2016 Forslag 26 425 291

2017 Berdknat 27072 389

2018 Beréknat 27 635 252

2019 Berdknat 28115122

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r allminna
barnbidrag, flerbarnstilligg och férlingt barnbi-
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drag enligt socialforsikringsbalken (2010:110)
och lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter for tilliggsbelopp vid familjeférméner
enligt ridets férordning nr 883/04 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen 1 EU.

Regeringens overvaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att
kompensera f6r den okade férsorjningsborda
som barn medfér for en familj. Barnbidrag ir ett
generellt stod som dr litt att Sverblicka samt
med  forhdllandevis 13ga  kostnader  for
administrationen. Sedan 2005 ir nivdn pd det
allminna barnbidraget 1 050 kronor per barn och
ménad.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget beror
frimst pd barnbidragets nivd och antalet barn
under 16 3r.

Under budgetdret 2014 uppgick utgifterna for
barnbidraget till 25220 miljoner kronor. Det
innebir att utgifterna detta &r Sversteg anslaget
med 88 miljoner kronor. Av de totala utgifterna
for anslaget utgjorde allminna barnbidrag 87,7
procent, flerbarnstilligg 11,3 procent, férlingt
barnbidrag 0,9 procent och EU-férméiner 0,1
procent.

For innevarande budgetr beriknas utgifterna
till 25 769 miljoner kronor, vilket dr 71 miljoner
ligre in anvisade medel. Bedémningen av
anslagsbehovet utgdr frin Statistiska centralby-
rins befolkningsprognoser. Antalet barn i 8ldern
0-16 4r beriknas oka under perioden 2015-2019,
vilket betyder att utgifterna fér allmint barnbi-
drag och flerbarnstilligg blir hogre. Antalet
utbetalade barnbidrag per minad kommer under
perioden 2015-2019 6ka frin 1,76 miljoner till
1,96 miljoner vilket ir en 6kning med drygt
nio procent. Utgifterna for forlingt barnbidrag
beriknas utifrin utvecklingen av antalet 17-21-
dringar 1 befolkningen och antas fortsitta
minska.

Utgifterna for EU-férméner har minskat
kraftigt de senaste &ren.

Sammantaget  innebir ovanstiende att
kostnaden for anslaget kommer att 6ka under
perioden.
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:1

Barnbidrag

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat2015' 25839595 25839595 25839595 25839595

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 585696 1232794 1795657 2275527

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 26425291 27072389 27635252 28115122

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 26 425 291 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Bambidrag for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
27 072 389 000 kronor, 27 635 252 000 kronor
respektive 28 115 122 000 kronor.

3.8.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Foéraldraférsakring
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 37653 833 sparande 466 499
Utgifts-

2015 Anslag 38968861 ' prognos 39119183

2016 Forslag 41066 513 2

2017 Berdknat 42 692 689

2018 Beréknat 44535 882

2019 Berdknat 46 435707

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 For 2016 avser 3 733 518 tkr beraknad statlig dlderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 2013 som uppgick till 70 191 tkr.



Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for:

—  forildrapenning, tillfillig forildrapenning
och graviditetspenning enligt socialforsik-

ringsbalken ~ (2010:110)  och  lagen
(2010:111) om inférande av socialférsik-
ringsbalken,

- statlig 3lderspensionsavgift for
forildrapenning, ullfillig férildrapenning
och  graviditetspenning  enlig  lagen

(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift,

—  jimstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus.

Tabell 3.9 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019
Foréldra- 29813 542 31308 727 32 675 256 34044 412
penning
p-avgift 2965508 3099547 3234536 3370 667
Tillfallig 6563912 6845549 7141117 7458 964
foraldra-
penning
p-avgift 704 535 677 709 706 971 738 437
Graviditets 624 221 666 437 708 024 749 273
penning
p-avgift 63 475 65977 70 094 74178
Jamstalld- 331320 28743 0 0
hetsbonus'

Regeringens dvervaganden

Utgiftsutvecklingen inom forildraférsikringen
ir frimst beroende av antalet fédda barn och
antalet barn 1 &ldern 0-12 r, ersittningsnivder,
som styrs av 16neutveckling och prisbasbelopp,
samt fordelningen av ersittningsdagar mellan
forildrarna. Forindringar 1 fodelsetalen paverkar
redan pd kort sikt anvindningen av bide
forildrapenning och graviditetspenning samt de
tio s.k. pappadagarna inom den tillfilliga forild-
rapenningen.

Utgifterna for forildraforsikringen beriknas
oka under kommande ir som en foljd av ett
fortsatt hogt barnafédande samt en stigande
medelersittning. Antalet fédda barn vintas
enligt SCB:s befolkningsprognos ¢ka frin
117 700 barn 4r 2015 ull 130 400 barn &r 2019.
Som en f6ljd av detta okar antalet utbetalade
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dagar med forildrapenning, graviditetspenning
och ullfillig férildrapenning under perioden.

Timlonen forvintas 6ka och dirmed okar
iven medelersittningen for de olika férmanerna.
En 6kning av timlénen med 0,1 procentenheter
paverkar anslaget for forildrapenning med ca 20
miljoner kronor, tillfillig férildrapenning med ca
6 miljoner kronor samt graviditetspenningen
med ca 0,5 miljoner kronor. Prisbasbeloppets
utveckling paverkar den &vre grinsen fér ersitt-
ningarna.

Kvinnor har 1 genomsnitt ligre medelersitt-
ning dn min vilket forklaras dels av skillnader i
16n dels, nir det giller férildrapenningen, av att
kvinnor anvinder férildrapenning pd ligsta- och
grundnivd 1 betydligt hogre utstrickning in vad
man gor.

For jimstilldhetsbonus styrs utgifterna av
fordelningen av férildrapenning mellan forild-
rarna samt antalet barn som omfattas av jim-
stilldhetsbonus.

Reformer inom forildrapenningen

Regeringen har tidigare limnat ett forslag om att
en tredje mdnad ska reserveras for vardera foril-
dern inom férildrapenningen frdn den 1 januari
2016 (prop. 2014/15:124). Regeringen foreslar
nu i denna proposition att férildrapenningens
grundnivd hojs frin nuvarande 225 kronor per
dag ull 250 kronor per dag. Hojningen stirker
ekonomin fér barnhushdll med 1iga inkomster
och ir fordelningspolitiske triffsikert. Forslaget
innebir att utgifterna f6r anslaget beriknas 6ka
med 287 miljoner kronor 2016, 311 miljoner
kronor 2017, 314 miljoner kronor 2018 och 297
miljoner kronor 2019. Regeringen aviserar 1
denna proposition att den avser att dterkomma
med forslag om att avskaffa jimstilldhetsbonu-
sen fr.o.m. 2017. Det beriknas innebira en
minskning av anslaget med 318 miljoner kronor
2017 och 363 miljoner kronor 2018 och 380
miljoner kronor 2019.
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:2

Fordldraforsakring

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 39003861 39003861 39003861 39003861
Farandring till foljd av:
Beslut 207 000 90 000 37073 -180 927
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 458024 1315175 2107431 3566750
Volymer 1308408 2194433 3298297 3956803
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 89220 89220 89220 89220
Forslag/
beréknat
anslag 41066513 42692689 44535882 46435707

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 41 066 513 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Forildraforsikring for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 42 692 689 000 kronor, 44 535 882 000 kro-
nor respektive 46 435 707 000 kronor.

3.8.3 1:3 Underhallsstod

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 2059742 sparande -64 679
Utgifts-

2015 Anslag 2271000 ' prognos 2258 400

2016 Forslag 2 630000

2017 Beraknat 2638 000

2018 Beraknat 2637 000

2019 Beraknat 2622 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for underhills-
stod enligt socialférsikringsbalken (2010:110)
och lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken. Betalningar frin bidragsskyldiga
forildrar ska dterforas till anslaget.
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Regeringens overvaganden

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn tll sirlevande forildrar fir ett visst
underhdll dven nir den bidragsskyldiga forildern
inte fullgér sin underhillsskyldighet. Under-
hillsstod limnas ocksd for barn vars forilder
ensam har adopterat ett barn. Underhillsstod
kan utges som fullt underhdllsstod, utfyllnadsbi-
drag eller underh3llsstod vid vixelvist boende.
Inom underhdllsstéd finns det dels en
bidragsmottagande férilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom 6ver 18 ir om det ir friga om
ett si kallat forlingt underhdllsstéd — dels en
bidragsskyldig férilder. Den sistnimnda ska helt
eller delvis dterbetala samhillets kostnader for
det underhllsstéd som betalats ut for barnet.
Den storsta andelen av de bidragsskyldiga ir
min (87 procent). Kénsférdelningen har varit 1
stort sett densamma &ver en lingre tid.
Utgiftsutvecklingen foér underhdllsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antal separationer, antal barn, fodelsetal och
l6neutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som
staten kan pédverka dr bla. stédets nivd, procent-
satserna som bestimmer den bidragskyldiga
forilderns betalningsskyldighet samt storleken
pa grundavdraget f6r egna levnadskostnader som
far goras innan betalningsskyldigheten beriknas.

Reformer inom underhdllsstodet

Underhéllsstodet hojdes med 300 kronor till
maximalt 1 573 kronor per ménad med ikrafttri-
dande den 1 september 2015 (prop. 2014/15:99,
bet.  2014/15:FiU21, rskr.  2914/15:255).
Bestimmelserna kommer att ullimpas for
underhillsstod som avser tid efter den 30
september 2015.

Regeringen har i propositionen Okad
reglering av  barns  underhdll  utanfér
underhillsstodet  (prop. 2014/15:145) limnat
forslag som syfar till att 6ka foérutsittningarna
for civilrittsliga regleringar av barns underhall.

Antal barn inom underbdllsstodet

Antalet barn som det limnas underhllsstd for
har under de senaste 15 &ren minskat. Minsk-
ningen av antal barn med underhdllsstéd kan
huvudsakligen férklaras av de l8ga fodelsetalen 1
bérjan av 2000-talet. De arskullar som kommit
in 1 systemet har varit mindre in de &rskullar
som limnat systemet med anledning av att de
passerat 8ldergrinsen for ritt till underh3llsstod.



Ytterligare en orsak till att det blivit firre barn
1 systemet ir att sirlevande foérildrar i storre
omfattning reglerar underhillet sjilva utanfor
underhdllsstodssystemet. I praktiken kan detta
ofta forklaras av att barn till sirlevande forildrar
1 allt storre utstrickning bor vixelvis och att
underhdllet di regleras genom att respektive
forilder ansvarar for de kostnader som uppstir
nir forildern har barnet hos sig. Antalet barn
med underhdllsstod foérvintas minska 6ver tid
fran ca 221 100 under 2015 till ca 212 400 under
2019.

Inbetalningar frin bidragsskyldiga minskar

Det belopp som de bidragsskyldiga férildrarna
har att betala f6r statens kostnader for under-
hdllsstod har minskat under de senaste aren.
Detta innebir att statens utgifter for underhlls-
stodet Okar. De bidragsskyldigas inkomster
paverkar det debiterade beloppet och dirmed
inbetalningsgradens storlek. Eftersom det ir
taxerade inkomster som ligger till grund fér det
debiterade beloppet finns det en tviirig efter-
slipning pd denna effekt. Aven den ekonomiska
krisen med en timligen hog arbetsloshet som
foljd kan vara en bidragande faktor tll ett
sjunkande debiterat belopp.

Att fler sirlevande forildrar reglerar under-
héllet utanfér underhllsstddet innebir sannolikt
ocksd att det dr forildrar med en ligre
betalningsférmiga som blir kvar 1 underhlls-
stodssystemet och som di debiteras ett ligre
belopp dn 1273 kronor. Detta kan ocks8 vara en
bidragande faktor ull att de bidragsskyldigas
debiterade betalningsbelopp har minskat.

Bidragsskyldigas inbetalningar via
Kronofogdemyndigheten ir konjunkturkinsliga
och har minskat under de senaste iren, vilket
innebir 6kade utgifter for anslaget som helhet.

Att underhdllsstédet hojs innebir en nivihoj-
ning av anslaget. Hojningen paverkar dels
utbetalningarna, dels det betalningsbelopp som
ska betalas tillbaka tll staten. En del bidrags-
skyldiga forildrar debiteras redan i dag maximalt
utifrdn sina ekonomiska férutsittningar. Om
utbetalningarna 6kar samtidigt som det debite-
rade beloppet forblir konstant eller ligre far det
en okad anslagseffekt. Bedémningen gors att det
debiterade beloppet kommer vara cirka 40
procent av det utbetalda beloppet, vilket ir ett
genomsnitt av de senaste &ren. Sammantaget
innebir ovanstdende férindringar att kostnaden
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for underhillsstodet beriknas 6ka under 2016—
2018.

Tabell 3.12 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 1:3

Underhallsstod

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019

2064000 2064000 2064000 2064000

Forandring till foljd av:

615 000

Anvisat 2015

Beslut 620 000 616 000 616 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer -49 000 -46 000 -43 000 -58 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 2630000 2638000 2637000 2622000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 630000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Underhdllsstod for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 2 638 000 000 kronor, 2 637 000 000 kronor
respektive 2 622 000 000 kronor.

3.8.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 13920 sparande 21 864
Utgifts-

2015  Anslag 35284 ' prognos 13 164

2016 Forslag 29784

2017 Berdknat 32284

2018 Beraknat 35284

2019 Berdknat 35284

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fér bidrag till
kostnader fér internationella adoptioner enligt
socialférsikringsbalken (2010:110) och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-
balken. Bidrag limnas for adoptioner som
formedlas av en sammanslutning som ir auktori-
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serad enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.

Regeringens 6vervaganden

Utgiftsutvecklingen {or anslaget dr frimst
beroende av bidragets nivd och antalet barn som
adopteras till Sverige genom auktoriserade
adoptionssammanslutningar. ~ Bidragets  nivd
ligger pd 40 000 kronor per adoption. Under
2014 kom 345 barn tll Sverige for adoption
genom de auktoriserade adoptionssamman-
slutningarna. Under samma 4r beviljades 348
adoptionsbidrag. Bidraget motsvarade 2012 1
genomsnitt 19 procent av de totala kostnaderna
for en adoption. Antalet barn som adopteras till
Sverige har minskat sedan ett antal ar tillbaka.
Under 20042009 kom i genomsnitt cirka 749
barn per & och under 2010-2014 har antalet
barn sjunkit till i genomsnitt 469. Enligt infor-
mation frin Myndigheten fér internationella
adoptionsfrigor férvintas antalet adopterade
barn inte fluktuera sirskilt mycket de
kommande &ren och antalet utbetalade adop-
tionsbidrag for 2016-2019 beriknas dirfor
komma att uppgd tll cirka 350 per r vilket
motsvarar utgifter med ca 14 miljoner kronor
per dr.

For att finansiera 6kningen av anslaget 1:10
Bidragsfastigheter under utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning bér anslaget
1:4 Adoptionsbidrag minskas med 6 miljoner
kronor foér 2016, 3,5 miljoner kronor fér 2017
och 0,5 miljoner kronor frin 2018 och framit.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:4

Adoptionsbidrag

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 35784 35784 35784 35784

Faréndring till foljd av:

Beslut -6 000 -3 500 -500 -500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 29784 32284 35284 35284

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

32

Regeringen foreslir att 29 784 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag tér 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
32 284 000 kronor, 35 284 000 kronor respektive
35284 000 kronor.

3.8.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och

efterlevandestod
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 876 454 sparande -254
Utgifts-

2015 Anslag 904 600 '  prognos 926 200

2016 Forslag 1013 800

2017 Berdknat 1096 700

2018 Beréknat 1157900

2019 Berdknat 1242 700

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
barnpension  och efterlevandestéd  enligt
socialférsikringsbalken (2010:110) och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-

balken.

Regeringens 6vervaganden

Barnpensionen ir grundad pd den avlidna féril-
derns inkomst medan efterlevandestddet ir ett
grundskydd for barn som fir 1ig eller ingen
barnpension. Ar 2014 fick cirka 21700 barn
barnpension och 8700 barn fick efterlevande-
stod. Antalet barn med barnpension eller
efterlevandestdd har minskat under ett antal &r
men sedan 2014 har antalet barn med efterlevan-
destsd okat.

Barn under 18 dr som har invandrat tll Sverige
och vars ena eller bida forildrar har avlidit kan &
efterlevandestdd. Med anledning av bla. det
oroliga liget 1 Syrien har migrationen till Sverige
okat kraftigt under de senaste dren. Antalet
ansokningar om efterlevandestdd har dirfor okat
sedan 2012 samtidigt som beviljandegraden
okade betydligt under 2014 tll f6ljd av indrad
praxis. Enligt Migrationsverkets prognoser
kommer det under 2016-2019 vara en fortsatt



okning av frimst ensamkommande barn vilket
okar kostnaderna for efterlevandestod.

Tabell 3.16 Prognos antal barn med barnpension och

efterlevandestod

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 12

3.8.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019 Anslags-
2014 Utfall 3294710 sparande -112 724
Barn- 21700 21600 21700 21900 22 300 Utgifts-
pension 2015  Anslag 3632300 '  prognos 3519300
Efter- 8700 10 000 12 200 14 800 17 200 2016 Forslag 3688800 °
levande- 2017 Beriknat 3899 300
stod
Kalla: Pensionsmyndigheten. 2018 Berdknat 4145400
2019 Berdknat 4425700

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:5

Barnpension och efterlevandestdd

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 904 600 904 600 904 600 904 600

Forédndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -17.700 38300 58900 118 400

Volymer 126 900 153 800 194 400 219700

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 1013800 1096700 1157900 1242700

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 1013 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Barnpension och efter-
levandestod for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget wll 1096 700 000 kronor,
1157900 000 kronor respektive 1242 700 000
kronor.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

?For 2016 avser 331 800 tkr berdknad statlig alderspensionsavgift sedan hansyn
tagits till regleringsbelopp for 2013 som uppgick till -496 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r virdbidrag
enligt socialférsikringsbalken (2010:110) och
lagen (2010:111) om inférande av socialfrsik-
ringsbalken.

Anslaget fr anvindas for utgifter for dlders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
8lderspensionsavgift.

Regeringens 6vervaganden

Antalet barn som forildrarna far virdbidrag for
har fortsatt att 6ka under 2014 och enligt prog-
nosen kommer antalet vdrdbidrag att 6ka med 26
procent under perioden 2015-2019. En
anledning tll o6kningen idr att vardbidrag
kommer att fortsitta bli vanligare bland barn i
dldern 10-19 ar. En orsak till detta ir tidigare &rs
okning av antalet barn med psykiska diagnoser 1
den 3aldersgruppen. Psykiska sjukdomar och
syndrom ir den storsta diagnosgruppen och
antalet barn som beviljats virdbidrag inom
psykiska sjukdomar och syndrom har ¢kat med
ungefir 100 procent sedan 2007. Virdbidrag ir
vanligare bland pojkar dn flickor i alla &lders-
grupper. Ar 2014 var 66 procent av alla barn med
virdbidrag pojkar.
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Tabell 3.19 Prognos antal vardbidrag for funktionshindrade
barn

2015 2016 2017 2018 2019
Antal 52073 55303 58 744 62 047 65 386

Kalla: Forsakringskassan.

De senaste dren har antalet utbetalningar av hela
virdbidrag minskat. For évriga nivier har antalet
virdbidrag p4 en halv och en fjirdedels nivd okat.
Aven den utvecklingen antas fortsitta. Sam-
mantaget beviljades virdbidrag f6r 56 000 barn
2014.

Tabell 3.20 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 1:6

Vardbidrag for funktionshindrade barn

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 3409300 3409300 3409300 3409300

Forédndring till foljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -48 900 47100 173 500 104 800

Volymer 328 400 442 900 562 600 911 600

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3688800 3899300 4145400 4425700

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 3 688 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Virdbidrag for funk-
tionshindrade barn for 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 3 899 300 000 kronor,
4145400 000 kronor respektive 4 425700 000
kronor.
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3.8.7 1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 6732310 sparande 0
Utgifts-

2015  Anslag 6875558 ' prognos 6 875558

2016 Forslag 7237862 °

2017 Berdknat 7476191

2018 Beraknat 7547 708

2019 Berdknat 7960 509

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2For 2016 avser 7 237 862 tkr berdknad statlig alderspensionsavgift sedan
hansyn tagits till regleringsbelopp for 2013 som uppgick till 361 645 516 kr

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
3lderspensionsavgift fér pensionsritt fér barndr
enligt lagen (1998:676) om statlig lderspens-
ionsavgift.

Regeringens overvaganden

Under 2014 fick drygt 366 500 barnfamiljer
pensionsritt for barndr. For forildrar till barn i
ldern 0—4 &r faststills det pensionsgrundande
belopp som ir det férménligaste av tre olika
berikningsalternativ. Den statliga 3lderspen-
sionsavgiften bestdr av tvd delar: preliminir
avgift som baseras pd den beriknade pensions-
ritten for barndr och ett regleringsbelopp som
ticker avvikelsen mellan det preliminira belopp
som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen dger
rum tre ar efter det att det preliminira beloppet
tas ut. Under budgetiret 2014 uppgick utgifterna
for pensionsritt fér barndr till 6 876 miljoner
kronor. Utgifterna for anslaget styrs av pris- och
inkomstbasbeloppens utveckling, antalet barn
mellan 04 3&r, timloneutveckling, férindringar
av inflation samt arbetsléshet. I slutet av peri-
oden antas antalet barnfamiljer med pensionsritt
for barndr 6kat med 6 procent till drygt 392 500.



Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdan 2016-2019 for 1:7

Pensionsratt fér barnar

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015’ 6875558 6875558 6875558 6875558

Faréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -1381 112 490 187 931 263 378

Volymer 363 685 488 143 484 219 821573

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 7237862 7476191 7547708 7960509

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 7237862 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Pensionsviitt for barndr
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 7476 191 000 kronor, 7 547 708 000
kronor respektive 7 960 509 000 kronor.

3.8.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 4958 174 sparande -154 115
Utgifts-

2015 Anslag 4992000 ' prognos 5027 000

2016 Forslag 5037 000

2017 Beraknat 5112 000

2018 Beréaknat 5085000

2019 Beraknat 5020 000

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget for anvindas for utgifter for bostadsbi-
drag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18
&r men inte 29 &r enligt socialforsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om infoérande
av socialforsikringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Bostadsbidraget fo6r barnfamiljer bestdr av tv3
delar; ett bidrag tll bostadskostnader och ett
sirskilt bidrag fér hemmavarande barn. Det
sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn varie-
rar med antalet barn. Sedan 2014 ir bidraget
1 500 kronor per ménad fér 1 barn, 2 000 kronor
per minad for tvd barn och fér tre eller fler barn
2650 kronor per méinad. Bostadsbidragets
storlek bestims av hushillets sammansittning,
bostadskostnaden, bostadens storlek och den
bidragsgrundande inkomsten. Det sirskilda
bidraget ir ett konsumtionsstdd f6r barnfamiljer
med l3g ekonomisk standard.

Utgifterna  for  bostadsbidraget  styrs 1
huvudsak av utvecklingen pd arbetsmarknaden
och sysselsittningen. Det innebir att det framfor
allt ir konjunkturutvecklingen som med viss
efterslipning paverkar kostnaderna. Aven demo-
grafiska forindringar paverkar kostnadsbilden,
t.ex. Okat antal fédda barn och ¢kat antal barn-
familjer som fir uppehallstillstdnd i Sverige.

De hushdll som i dag fir bostadsbidrag ir
frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
barn. I december 2014 var 79 procent av hushal-
len som mottog bostadsbidrag barnhushill. Av
landets knappt 1,3 miljon hushéll med barn fick
knappt 12 procent bostadsbidrag nigon ging
under 2014. Av barnhushill med bostadsbidrag
var 69 procent ensamstdende forildrar med barn
och av de ensamstiende forildrarna var 85 pro-
cent kvinnor.
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Tabell 3.24 Volymer och medelersattningar for bostadsbidraget, utfall 2014 samt prognos 2015-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Antalet hushall med preliminirt bostadshidrag
Barnhushéll 189 334 191 636 191 921 194 169 190 746 180 392
varav kvinnor* 84%
varav man’ 16%
Ungdomshushall 62 196 59263 58 197 57 875 57715 57 643
varav kvinnor 46%
varav mén 54%
Genomsnittligt bostadshidrag per manad
Barnhushéll 2 697 2149 2182 2221 2242 2293
Ungdomshushall 927 945 938 940 941 942

UKonsuppdelningen for barnhushallen avser hushall som inte 4r sammanboende.
Kalla: Forsakringskassan.

Tabell 3.25 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:8

Bostadsbidrag

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
4992 000 4992 000 4992 000 4992 000

Anvisat 2015’

Forédndring till foljd av:

Beslut -8 000 -20 000 -20 000 -20 000

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 55100

Volymer -2 100

Overforing
till/fran andra
anslag

-274700
414700

-116 700
229700

-199 700
247700

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 5037000 5112000 5085000 5020000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 5037 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 5112 000 000 kronor, 5 085 000 000 kronor
respektive 5 020 000 000 kronor.
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