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Immaterialrattsliga fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet tolv motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2014/15 om immaterialratt. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden. Yrkandena beror bl.a. olika fragor om patentratt och atgar-
der for att varna patent samt &tgarder for att starka foretagens hantering av
immateriella tillgéngar. Vidare behandlas yrkanden om upphovsritt, privatko-
pieringserséttning och det civilrattsliga sanktionsdirektivet.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Patentrattsliga fragor och atgarder for att varna patent
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:343 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:362 av Lotta Finstorp (M),
2014/15:472 av Hillevi Larsson (S),
2014/15:1417 av Olle Thorell m.fl. (S) och
2014/15:2885 av Barbro Westerholm (FP).

2. Atgarder for att starka féretagens hantering av immateriella
tillgangar
Riksdagen avslar motion
2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkan-
dena 10 och 16.
Reservation (M, C, FP, KD)

3. Upphovsratt
Riksdagen avslar motion
2014/15:543 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (C).

4. Privatkopieringsersattning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2022 av Christian Holm (M) och
2014/15:2231 av Jan R Andersson (M).

5. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2124 av Markus Wiechel (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 mars 2015

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Anna
Wallén (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Anna-Caren
Sétherberg (S), Jorgen Warborn (M), Hanna Westerén (S), Said Abdu (FP),
Mikael Oscarsson (KD) och Elisabet Knutsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet tolv motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2014/15 om immaterialratt.
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Utskottets Overviaganden

Patentrattsliga fragor och atgarder for att véarna patent

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som handlar om olika atgarder for att
starka skyddet for uppfinnare och patentinnehavare, handldggnings-
tider hos Patent- och registreringsverket, undersokning av patentin-
trang som begas utomlands och omfattningen av patentskyddet for
biotekniska uppfinningar. Utskottet hanvisar till pagaende arbete
bade nationellt och pd EU-niva samt till sina tidigare stallningsta-
ganden da liknande forslag behandlats.

Motionerna

I motion 2014/15:343 av Andreas Norlén m.fl. (M) anférs att de ekonomiska
forutsattningarna for att forsvara patent, sarskilt vid patentintrang som begas i
andra lander &n Sverige, behdver forbattras. Infor ett stallningstagande om na-
got ska goras for att forbattra situationen och vilka atgarder som i sa fall ska
vidtas anser motionarerna att det ar motiverat att géra en bred genomgang av
i vilken omfattning svenska patent blir foremal for intréng i andra lander (yr-
kande 1). I motionen anfdrs vidare som en mdjlighet att hjélpa svenska pa-
tenthavare att varna sina patent att staten blir mer aktiv nér det géller att beivra
patentintrdng. For att markera att patentintrang ar brott som polis och &klagare
bor ta sig an i storre omfattning, bor kravet att atal endast far vackas av allman
aklagare om det av sarskilda skal ar pakallat fran allman synpunkt tas bort.
Motiondrerna berommer regeringens tillaggsdirektiv till Patentlagsutred-
ningen i maj 2014, bl.a. att ocksa kartldgga och analysera tillampningen av
patentlagens straffbestaimmelse, samtidigt som de anser att det ar viktigt att ga
vidare med ytterligare atgarder i enlighet med motionens intentioner (yrkande
2).

I motion 2014/15:362 av Lotta Finstorp (M) anfors att det av Patent- och
registreringsverkets (PRV) information till patentsokande framgar att besked
om ansokan beviljas eller inte ska lamnas inom sex manader. Motionaren an-
for att det dock finns uppgifter som tyder pa att det kan droja upp till 14 ma-
nader innan en person som ansokt om patent far besked. En sa lang handlagg-
ningstid utgdr enligt motionaren ett hinder for att manga innovationer ska bli
verklighet och gor att Sverige hamnar pa efterkalken i férhallande till andra
lander.

Hillevi Larsson (S) framfor i motion 2014/15:472 forslag for att starka
skyddet for uppfinnare, inte bara for att hjalpa uppfinnare och stévja grov
brottslighet utan aven for att framja tillvaxt och arbetstillfallen i Sverige. Pa-
tentintrang kan enligt motionaren innebéra att svenska uppfinningar stjals och
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flyttas utomlands, vilket kan leda till betydande skador i form av uteblivha
skatteintakter och forlorade arbetstillfallen. Staten bor darfor Overvédga moj-
ligheterna for Ekobrottsmyndigheten att prioritera den grova ekonomiska
brottslighet som patentintrdng utgor. For att skydda uppfinnare mot patentin-
trdng skulle staten dven kunna se éver mojligheterna att utveckla en patentfor-
sékring som ger uppfinnare ekonomiskt stéd for processande. En annan idé
som eventuellt kan 6vervagas enligt motionaren &r att uppfinnare kan overlata
sina patent till en fond som garanteras av staten. Blir det licensintakter far upp-
finnaren ut dem, men férsoker ndgon stjala patentet far de staten som motpart,
vilket kan verka avskrackande.

I motion 2014/15:1417 av Olle Thorell m.fl. (S) anfors att bristande resur-
ser hos mindre foretag for att driva patenttvister &r ett hinder for foretagande
och innovationer. Detta hdmmar innovationer och minskar antalet affarer som
sma svenska foretag kan gora. Staten bér dvervaga maéjligheter att ge stod till
sma och medelstora foretag som hamnar i internationella patenttvister.

Fragan om mojligheten att skaffa patentskydd for biotekniska uppfinningar
som enbart baserar sig pa upptickter tas upp av Barbro Westerholm (FP) i
motion 2014/15:2885. Mot bakgrund av ett domstolsutslag i Férenta staterna,
med inneborden att ett foretag inte ska fa patentera tvd gener som kodar for
bréstcancer, menar motionéren att Sverige och EU ater bor analyserar frigan
om lagstiftningen stoder en alltfor oinskrankt ratt att patentskydda biotekniska
uppfinningar. Risken om det inte finns beredskap fér en omvérdering, och be-
slutet av hogsta domstolen i Forenta staterna ar korrekt, &r att Sverige och EU
kommer annu mer pa efterkalken i den biotekniska och medicinska utveckling
dar Forenta staterna redan har ett stort forsprang. Det finns darfor enligt mot-
iondren anledning att 6vervéga en andring av hur omfattande patentskyddet
for biotekniska uppfinningar ska vara i Sverige och inom EU. Om en sadan
andring dvervags for det svenska regelverket pa omradet, foreligger motiv for
Sverige att driva denna fraga aktivt i EU-kretsen.

Vissa kompletterande uppgifter

Undersokning av omfattningen av intrang i svenska patent i utlandet

Ett liknande motionsyrkande som i motion 2014/15:343 (M) avstyrktes av ut-
skottet varen 2014 (bet. 2013/14:NU15). Utskottet sag dé inget behov av en
unders6kning om omfattningen av intrang i svenska patent i utlandet och han-
visade till att det ingar i det arbete som Europeiska observatoriet avseende in-
trdng i immateriella rattigheter utfor att samla information och statistik om
immaterialréttsintrdng och bl.a. studera effekterna av intrang.

Straffrattsliga atgarder vid patentintrang

I mal om patentintrang &r det normalt enskilda som tvistar inom ramen for en
civilprocess. Patentintrang kan dock dven behandlas inom ramen for en straff-
process dér den som uppsétligen eller av oaktsamhet begétt ett patentintrang
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kan domas till boter eller fangelse. En forutsattning for att en aklagare vacker
atal for brottet ar att malsdganden gor en atalsanmalan och att atal &r pakallat
fran allman synpunkt (57 § patentlagen). Regeringen beslutade den 15 maj
2014 om tillaggsdirektiv till Patentlagsutredningen (dir. 2014:67), bl.a. att ut-
redaren (f.d. justitieradet Severin Blomstrand) ocksa ska kartlagga och analy-
sera tillampningen av patentlagens straffbestdmmelse och vid behov I&mna
forfattningsforslag. Regeringen anfor i tillaggsdirektivet att uppfinnare ifraga-
satt att straffbestdmmelsen inte tilldmpas mer &n den gor och att det &r viktigt
att bestammelsen &r tydlig och att allmént tal vacks nar det &r motiverat. Ut-
redaren ska redovisa sitt betdnkande senast den 31 mars 2015.

Utskottet har tidigare (bet. 2013/14:NU15) tagit stallning till ett liknande
yrkande som i motion 2014/15:343 (M) och da anfort att det ar viktigt att de
regler som anger nar aklagare far vacka atal om patentintrang ar tydliga. Ut-
skottet valkomnade att en utredare skulle fa i uppdrag att analysera reglerna
och ansdg att riksdagen inte borde féregripa utredningsarbetet. Motionen av-
styrktes enhalligt.

PRV:s handlaggningstider

| regleringsbrevet for PRV for 2014 anges att PRV ska verka for en béttre
service for medborgare och foretag. | detta ingar att verket ska utforma och
offentliggora ett s.k. servicedtagande som ger tydlig, relevant och forpliktande
information om myndighetens tjanster och service. Enligt PRV:s arsredovis-
ning for 2013 innebér servicedtagandet att myndigheten stravar efter att vara
bland de framsta inom sitt omrade nar det galler korta leveranstider. Mojlig-
heten fér PRV att halla korta leveranstider 4r beroende bl.a. av behovet av att
vénta pa uppdateringar av informationsdatabaser for att kunna gora en korrekt
nyhetsgranskning samt den tid ett arende vilar i avvaktan pa svar fran en kund
i samband med ett forelaggande. PRV:s mal nar det galler handlaggningstider
for patent ar att ett forsta utlatande i form av ett s.k. tekniskt forelaggande ska
vara limnat inom 7 ménader fran ingivningsdagen. Malet ar vidare att 85 pro-
cent av nationella patentansékningar ska ha ett slutligt beslut inom 24 méanader
och att 100 procent av ansokningarna ska ha ett slutligt beslut inom 36 ména-
der. Malen har tagits fram efter dialog med kundkretsen. | PRV:s arsredovis-
ning for 2013 framgar vidare att myndighetens leveranstider ar mycket korta i
en internationell jamforelse, exempelvis har Europeiska patentverket (EPO)
betydligt langre leveranstider.

Om statliga atgarder for att varna patent

Fragor om forsakringslosningar eller andra statliga stod vid patentintrang och
om skydd for patent i mindre foretag avstyrktes senast av utskottet varen 2014
(bet. 2013/14:NU15). Syftet med en patentintrangsforsakring skulle vara att
ge ekonomiskt stdd till patentinnehavare att férsvara sina patentrattigheter i
domstol. Regeringskansliet har utrett fragan och konstaterat att det inte ar ge-
nomforbart p& grund av alltfor hoga kostnader. En férsakringslésning ar enligt
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regeringens mening inte heller en fraga for staten utan for den privata mark-
naden.

Av PRV:s regleringsbrev for 2015 framgar att uppdraget till PRV och Ver-
ket for innovationssystem (Vinnova) att genomfdra insatser for att 6ka sma
och medelstora foretags konkurrenskraft genom forbéattrat offentligt stod for
hantering av immateriella tillgangar fortsatter. Utgangspunkten for samarbetet
ska vara de syften och insatser som specificerades i myndigheternas tidigare
gemensamma uppdrag (dnr N2011/6169/FIN) samt erfarenheterna och resul-
taten darifran. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 18
mars 2016.

I kommissionens meddelande Mot ett fornyat samforstand om sékerstal-
lande av skyddet for immateriella réttigheter: En EU-handlingsplan
(KOM(2014) 392) av den 1 juli 2014, faststalls en handlingsplan med tio at-
garder. Det framgar att kommissionen har for avsikt att analysera och rappor-
tera om befintliga nationella initiativ som syftar till att forbattra civilrattsliga
forfaranden angaende immaterialratten for sma och medelstora foretag och
dvervaga eventuella atgarder pa detta omrade. Vidare kommer kommissionen
att utarbeta en gronbok for att samrada med berérda parter om behovet av
framtida EU-atgarder baserade pé basta praxis som utarbetats i nationellt fi-
nansierade program for att hjilpa sméa och medelstora féretag att havda sina
immateriella réttigheter.

Biotekniska uppfinningars patenterbarhet

Den generella utgdngspunkten &r att en upptackt inte &r en uppfinning i patent-
lagens mening och darfor inte kan skyddas av ett svenskt patent. Detta géller
aven i den europeiska patentkonventionen. Inte heller p& bioteknikomradet kan
upptackter som sddana utgora patenterbara uppfinningar. Daremot kan ett bi-
ologiskt material som redan forekommer i naturen vara foremal for en uppfin-
ning, och saledes patenterbar, under forutsattning att det isoleras fran sin na-
turliga miljo eller framstélls genom ett tekniskt forfarande. Detta framgar av
det s.k. bioteknikdirektivet (98/44/EG) och motsvarande svenska bestdammel-
ser.

Vid genomfdrandet av direktivet fanns det en bred enighet om att ett effek-
tivt patentskydd pa det biotekniska omradet utgor ett viktigt incitament for
forskning, t.ex. for att utveckla nya och forbattrade lakemedel. Samtidigt ut-
trycktes farhdgor om att ett alltfér omfattande och starkt patentskydd skulle
riskera att motverka sitt syfte och hamma utvecklingen av och tillgangen till
ny kunskap och teknologi. | januari 2005 tillsattes darfor Kommittén om pa-
tentskydd for biotekniska uppfinningar for att félja utvecklingen. Kommittén
konstaterade i sitt slutbetdnkande Patentskydd for biotekniska uppfinningar
(SOU 2008:20) att tillampningen av de grundldggande patenterbarhetsvillko-
ren inom bade PRV och EPO var andamalsenlig samt att det fanns forutsatt-
ningar for en balans mellan allmanna och enskilda intressen pa det biotekniska
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omradet. Kommittén konstaterade vidare att radande praxis skapar forutsatt-
ningar for att tydliggora gransen mellan upptackt och uppfinning. Kommitténs
slutsats var att det saknades anledning att vidta ndgra atgarder med anledning
av hur patenterbarhetskriterierna tillampas. Kommissionen har ocksa lamnat
flera rapporter till Europaparlamentet och radet om utvecklingen inom biotek-
nik och genteknik, men har inte funnit ndgra skal att foresla nagra andringar
av bioteknikdirektivet.

I juni 2013 beslutade Forenta staternas hogsta domstol att ogiltigforklara
ett patent pa tva gener som associerats med en 6kad risk for brostcancer, vilket
innebar en dndring av tidigare praxis. | Sverige och évriga EU tillts i dag, i
en eller annan form, patent pa uppfinningar som involverar manskliga gener.

Ett liknande motionsyrkande som i motion 2014/15:2885 (FP) behandlades
av utskottet varen 2014 (bet. 2013/14:NU15). Da upprepade utskottet det som
Kommittén om patentskydd for biotekniska uppfinningar konstaterade i sitt
slutbetidnkande, namligen att radande praxis skapar forutsattningar for att tyd-
liggora gransen mellan upptéckt och uppfinning. Vidare konstaterade utskottet
att kommitténs slutsats var att det saknades anledning att vidta ndgra atgarder
med anledning av hur patenterbarhetskriterierna tillimpas. Inte heller nar fra-
gan pad EU-niva har diskuterats har det kommit fram nagra avgérande skal for
att foresla andringar av bioteknikdirektivet. Mot den bakgrunden var utskottet
inte berett att fororda riksdagen att géra nagra uttalanden i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de immaterialrattsliga skydden, inte minst patentskyddet, ar
en viktig forutsattning for att tillgdngliggéra de kommersiella vardena av
forskning och innovation. Val fungerande immaterialréttsliga skydd ar darfor
betydelsefulla for svenska foretags konkurrenskraft och tillvaxtmojligheter.
Utskottet har hér att ta stéllning till olika motionsyrkanden om att stérka skyd-
det for uppfinnare och patentinnehavare, t.ex. att dverviaga mojligheterna for
staten att genom forsakringslosningar ge stod till féretag som hamnar i inter-
nationella patenttvister. Utskottet har, som redogjorts for ovan, tidigare av-
styrkt liknande motionsyrkanden med héanvisning till att Regeringskansliets
utredning av fragan visat att en patentforsakring skulle bli alltfér dyr och att
det i forsta hand ar en fraga for den privata marknaden, inte for staten. Darut-
over har utskottet vid tidigare behandling av frdgan om ett starkt skydd for
patentinnehavare framhallit regeringens uppdrag till PRV och Vinnova. Under
2014-2016 kommer myndigheterna arbeta vidare med uppdraget som handlar
om att genomfora insatser for att 6ka sma och medelstora féretags konkurrens-
kraft genom forbattrat offentligt stod for hantering av immateriella tillgangar.
I detta sammanhang vill utskottet dven peka pa det pagaende arbetet pa EU-
niva att analysera behovet av framtida EU-atgarder baserade pa basta praxis
som utarbetats i nationellt finansierade program for att hjalpa sma och medel-
stora foretag att hdvda sina immateriella réattigheter. Utskottet ser darfor inget
skal att ga vidare med nagot uttalande i denna del.
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Nar det galler fragan om en understkning av omfattningen av intrang i
svenska patent i utlandet har utskottet tidigare anfort att det inte ser nagot be-
hov av en sadan undersokning. Utskottet ser for narvarande inte nagra skal att
omprova detta stallningstagande. Som framhallits tidigare ingar det i det arbete
som utfors av Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella rattig-
heter att samla in information och statistik om immaterialrattsintrdng och bl.a.
studera omfattningen och effekterna av intrang.

Nar det galler fragan om straffrattsliga atgarder vid patentintrang har ut-
skottet tidigare podngterat vikten av tydliga regler och vdlkomnat den utred-
ning som for narvarande ser dver reglerna om nar en aklagare ska vacka atal i
mal om patentintrang. Utskottet ansag vid det tillfallet att riksdagen inte borde
foregripa utredningsarbetet och avstyrkte det aktuella motionsyrkandet. Enligt
direktiven ska utredningen redovisa sina slutsatser senast den 31 mars 2015.
Utskottet anser att utredningsresultatet och regeringens beredning av det-
samma inte bor foregripas.

PRV:s handlaggningstider for patent ar enligt myndigheten internationellt
konkurrenskraftiga. Det finns darfor enligt utskottet inget behov av ett utta-
lande om en dversyn av handlaggningstiderna hos myndigheten.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en férnyad 6versyn av
frdgan om omfattningen av det patentrattsliga skyddet for biotekniska uppfin-
ningar. Bakgrunden var bl.a. att frdgan analyserats av Kommittén om patent-
skydd for biotekniska uppfinningar som i sitt slutbetdnkande (SOU 2008:20)
konstaterat att regelverkets tillampning gav forutsattningar for en balans mel-
lan allmanna och enskilda intressen pé det biotekniska omradet. Utskottet &r
inte heller denna gang berett att fororda riksdagen att géra nagot uttalande i
fragan.

Dérmed avstyrks motionerna 2014/15:343 (M), 2014/15:362 (M),
2014/15:472 (S), 2014/15:1472 (S) och 2014/15:2885 (FP) i har aktuella delar.

2014/15:NU11

11



2014/15:NU11

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Atgarder for att stirka foretagens hantering av imma-
teriella tillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen som handlar om att starka foretagens
hantering av immateriella tillgangar samt analysera behovet av en
patentpool vid Patent- och registreringsverket for att effektivisera
utlicensieringen av patent. Utskottet hanvisar till pagaende uppdrag
och utredningsarbete.

Jamfor reservation (M, C, FP, KD).

Motionen

I motion 2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
framhalls att jobb skapas av foretag som véxer och anstéller och att fler jobb i
vaxande foretag betyder dkade skatteintakter som kan finansiera valfarden.
Under rubriken Ett foretagsklimat i varldsklass vill motiondrerna bl.a. stirka
foretagens hantering av immateriella tillgdngar genom ett fortsatt uppdrag till
PRV och Vinnova (yrkande 10). Sverige lyfts fram som ett av varldens mest
innovativa lander och ett av de lander som satsar mest pa forskning och ut-
veckling. Motiondrerna anfor i det sammanhanget att behovet av en patentpool
i anslutning till PRV for att effektivisera utlicensieringen av patent bor analy-
seras (yrkande 16).

Vissa kompletterande uppgifter

Om uppdraget till PRV och Vinnova att starka féretagens affarsstra-
tegiska hantering av immateriella tillgangar

Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1
utg.omr. 24 s. 48) att immaterialratten och de immaterialrattsliga skydden far
en allt storre betydelse som strategiska verktyg for vardeskapande och nyttig-
gorande av forskningsbaserad kunskap. Det blir darfor allt viktigare for fore-
tagen att i sina affarsstrategier ha dverblick och kontroll 6ver de immateriella
tillgdngarna. Detta gor att kraven pa kompetensen hos foretagen och radgivare
och expertis 6kar. PRV:s roll i detta ssmmanhang &r enligt regeringen viktig.
Tillsammans med PRV genomfor Vinnova pa uppdrag av regeringen direkta
insatser for att starka sma och medelstora foretags formaga till affarsstrategisk
hantering av immateriella tillgangar. Insatserna omfattar bl.a. information till
foretag, kompetensutveckling for offentliga foretags radgivare pa det im-
materialrattsliga omradet och affarsstrategiska kunskaper i immateriella till-
gangar, samt kompletterande ekonomiska stod till foretag sa att de dven kan
omfatta strategier for immateriella tillgangar, strategisk kompetens och speci-
aliserad radgivning i hantering av immateriella tillgdngar. Uppdraget till Vin-
nova och PRV gavs ursprungligen den 24 november 2011 (N2011/6169/FIN).
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Den 13 mars 2014 slutrapporterades uppdraget till N&ringsdepartementet. Av
PRV:s och Vinnovas regleringsbrev for 2015 framgar att myndigheterna har
ett fortsatt uppdrag att genomfora insatser for att 6ka sma och medelstora fo-
retags konkurrenskraft genom ett forbattrat offentligt stod for hanteringen av
immateriella tillgangar. Utgéngspunkten for samarbetet ska vara de syften och
insatser som specificerades i myndigheternas tidigare gemensamma uppdrag
samt erfarenheterna och resultaten darifran. Uppdraget ska redovisas till Re-
geringskansliet senast den 18 mars 2016.

Patentpool vid PRV for en effektivare utlicensiering av patent

Patentpool ar ett begrepp som anvands foér manga slags arrangemang i fraga
om patent. Det kan t.ex. handla om att olika patenthavare kommer éverens om
att pa vissa villkor lata varandra utnyttja de patentskyddade uppfinningarna.
Det kan ocksé handla om att olika patenthavare med uppfinningar som &r be-
roende av varandra gemensamt erbjuder utomstaende att pé vissa villkor ut-
nyttja uppfinningarna. En patentpool ar normalt ett frivilligt arrangemang mel-
lan patentinnehavare som t.ex. kan innebéra att det gér snabbare och lattare att
utveckla ny teknik och féra ut den pa marknaden.

PRV ér en avgiftsfinansierad myndighet vars roll traditionellt har varit att
uppratthalla en infrastruktur for att foretag och individer ska ha majlighet att
fa ett immaterialrattsligt skydd i Sverige och for att ge goda forutsattningar att
sOka immaterialrattsligt skydd i andra lander. PRV:s framtida roll &r for nér-
varande féremal for utredning. Den 28 maj 2014 beslutade regeringen att ge
en sarskild utredare (generaldirektor Peter Strombéack) i uppdrag att foresla hur
statens framtida insatser pa det immaterialrattsliga omradet ska utformas for
att pa basta satt stodja innovation och tillvaxt (dir. 2014:77). Utgangspunkten
for utredningen &r naringslivets och individers behov av statliga insatser pa det
immaterialrattsliga omradet och hur PRV:s kompetens bast kan tas till vara for
att bidra till formagan till varde- och affarsskapande utifrdn immateriella till-
géngar i Sverige. Uppdraget redovisades den 4 mars 2015.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan gav den davarande regeringen i november 2011 PRV och
Vinnova i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka sma och medelstora fo-
retags konkurrenskraft genom ett forbattrat offentligt stod for hanteringen av
immateriella tillgdngar. Syftet med uppdraget var att starka sma och medel-
stora foretags formaga till en affarsstrategisk hantering av immateriella till-
gangar och att hoja medvetenheten hos bade foretag och offentliga aktGrer om
immaterialrattens mojligheter och behovet av affarsstrategisk radgivning kring
immaterialrdtt. Den 13 mars 2014 slutrapporterade myndigheterna uppdraget
och konstaterade bl.a. att det utbildningskoncept for radgivare som tagits fram
inom projektet utgér en bra grund som bor utvecklas och riktas till bade of-
fentliga och privata aktorer. Regeringen har i PRV:s och Vinnovas reglerings-
brev for 2015 preciserat ett fortsatt gemensamt uppdrag fér myndigheterna.
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Utgangspunkten for samarbetet ska vara de syften och insatser som specifice-
rades i myndigheternas tidigare gemensamma uppdrag samt erfarenheterna
och resultaten darifran. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 18 mars 2016. Utskottet ser darfor inget behov av ett uttalande om ett
fortsatt uppdrag till PRV och Vinnova, sésom forordas i motion 2014/15:2983
(M, C, FP, KD).

Nar det géller fragan om att analysera behovet av en patentpool vid PRV
for att effektivisera utlicensieringen av patent vill utskottet inledningsvis an-
fora att en patentpool normalt &r ett frivilligt arrangemang mellan patentinne-
havare som &r beroende av varandras patentrattigheter for att kunna anvanda
en viss teknik. | friga om licensiering av patentrattigheter kan det namnas att
vissa universitet och hdgskolor i landet byggt upp egna organisationer for att
stddja en licensiering av patentrattigheter och darmed i férlangningen en kom-
mersialisering av larosatenas forskningsresultat. Dessa verksamheter kan vara
ett viktigt verktyg for att stérka larosatets renommeé, attrahera studenter och
knyta kontakter med ndringslivet. Ett exempel &r Karolinska Institutet Inno-
vations AB. | sammanhanget kan &ven ndmnas att PRV:s framtida roll fér nér-
varande &r foremal for utredning och att férslag om hur statens framtida insat-
ser pa det immaterialrattsliga omrédet ska utformas for att pa basta sitt stodja
innovation och tillvéxt lamnades den 4 mars 2015. Mot bakgrund av en pa-
tentpools karaktér av en frivillig 6verenskommelse mellan patenthavare for ett
visst d&ndamal, att manga universitet och hogskolor i dag tillhandahaller stod
for att underlatta licensiering av patenterade forskningsresultat samt utred-
ningen av PRV:s framtida roll vill utskottet inte fororda att riksdagen uttalar
sig till regeringen i fragan.

Dérmed avstyrks motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD) i de har aktuella
delarna.

Upphovsrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om en Gversyn av upphovsratten med
hanvisning till pAgaende arbete bade nationellt och pa EU-niva.

Motionen

I motion 2014/15:543 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C) anférs
att dagens upphovsratt har halkat efter den tekniska utvecklingen och att det
behovs ett system som garanterar att upphovsrattsinnehavarna far ersattning
for sina verk och som ocksa accepteras av de som skapat verken och de som
tar del av dem. Motiondren anser darfor att det bor tillséttas en upphovsratts-
kommission, dar bade utévare och anvandare finns med, som utreder upphovs-
ratten och foreslar ny lagstiftning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Motionsyrkanden om en dversyn av upphovsrétten for att anpassa den till tek-
nikutvecklingen har behandlats av utskottet saval varen 2013 som varen 2014
(bet. 2012/13:NU21 och bet. 2013/14:NU15). | det tidigare betdnkandet pe-
kade utskottet pa de lagandringar som gjorts i Sverige for att anpassa upphovs-
ratten med anledning av Infosoc-direktivet och WIPO-férdraget om upphovs-
ratt. Vidare konstaterades att arbetet med att modernisera EU:s upphovs-
rattslagstiftning fortsatter. Mot den bakgrunden fann utskottet inte nagot skal
att ta initiativ till en dversyn.

Nar det galler det senaste arbetet pd EU-nivd kan namnas direktiv
2012/28/EU om viss tillaten anvandning av herrel6sa verk, dvs. upphovsratts-
ligt skyddade verk dar rattighetshavaren ar okand eller inte gér att na. Direkti-
vet ger bibliotek och arkiv majligheter att digitalisera sédana verk och gora
dem tillgangliga pa internet. De nya bestimmelserna har genomforts i svensk
lagstiftning och tradde i kraft den 29 oktober 2014 (prop. 2013/14:206, bet.
2013/14:NU26). For att stimulera gransoverskridande licensiering av musik
och for att effektivisera och harmonisera forvaltningsorganisationernas verk-
samhet och deras funktion har det inom EU antagits ett direktiv (2014/26/EU)
om kollektiv rattighetsforvaltning m.m. p& upphovsrattsomradet. Den 13 mars
2014 fick en sérskild utredare (dmnesradet Annika Malm) i uppdrag att foresla
hur det nya EU-direktivet ska genomforas i svensk rétt (dir. 2014:30). Upp-
draget ska redovisas senast den 6 mars 2015.

Enligt kommissionens meddelande om innehdll i den digitala inre mark-
naden, (KOM(2012) 789), ska kommissionen under tva ar arbeta for moderna
rambestammelser om upphovsratt. Utgadngspunkten &r att bestimmelserna om
upphovsratt ska forbli andamalsenliga och framja en innovativ marknads-
praxis for att garantera ett faktiskt erkdnnande och erséttning for rattighetsin-
nehavare, samt for att tillhandahalla hallbara incitament kreativitet, kulturell
mangfald och innovation, dka urvalet av och 6ppna tillgangen till lagliga er-
bjudanden for slutanvandare, tillata att nya affarsmodeller uppstar och for att
pé ett mer effektivt sétt bidra till att bekdmpa olagliga erbjudanden och pirat-
kopiering. Ett offentligt samréd om en 6versyn av upphovsréattsreglerna ge-
nomfordes av kommissionen under bérjan av 2014 och frdgan bereds nu vidare
inom kommissionen. Nar det galler kommissionens arbete kan det tilldggas att
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i sina politiska riktlinjer tyd-
liggor sin avsikt att inom sex manader fran det att den nya kommissionen till-
tratt genomfora steg for att modernisera upphovsratten i ljuset av den digitala
revolutionen och férandrade konsumentbeteenden.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid tidigare tillfallen da utskottet behandlat yrkanden om en Gversyn
av upphovsratten, senast varen 2014 (bet. 2013/14:NU15), kan utskottet kon-
statera att det pagar ett omfattande arbete pd EU-niva for att modernisera det
upphovsréttsliga regelverket. Ett exempel &r EU-direktiv 2012/28/EU om viss
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tillaten anvandning av herrelGsa verk som genomforts i svensk ratt den 29 ok-
tober 2014, och som ger bibliotek och arkiv mojlighet att digitalisera och till-
géngliggdra upphovsrattsligt skyddade verk dar rattighetshavaren &r okand el-
ler inte gar att nd. FOr narvarande arbetar en utredning med att foresla forfatt-
ningséndringar for att genomfora EU-direktivet om kollektiv réttighetsforvalt-
ning m.m. pa upphovsrattsomradet (2014/26/EU). Direktivet syftar bl.a. till att
uppmuntra och férenkla kollektiv granséverskridande licensiering av musika-
liska verk for anvandning pa internet pd den inre marknaden. Utskottet vill
aven peka pa det mer évergripande arbetet pd EU-niva fér moderna rambe-
stdmmelser om upphovsratt.

Mot bakgrund av det pagaende forandringsarbetet anser utskottet att det
inte finns nagot skal att ta initiativ till en Gversyn av upphovsrattslagstift-
ningen. Darmed avstyrks motion 2014/15:543 (C).

Privatkopieringsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om en dversyn av reglerna om privat-
kopieringsersattning. Utskottet hénvisar dels till sina tidigare stall-
ningstaganden da liknande motioner behandlats, dels till pgaende
arbete pa EU-niva.

Motionerna

I motion 2014/15:2022 ifragasatter Christian Holm (M) privatkopieringser-
sittningen och menar att det ar orimligt att artister och skadespelare inom un-
derhdllningsbranschen ska fa ersattning for att méanniskor valjer att kopiera
filmer och musik som lagligt kopts eller lagligt laddats ned pa néatet. Motion-
&ren anfor vidare att det efter ipredlagens ikrafttradande &r straffbart att illegalt
ladda ned upphovsréattsskyddat material och att det ddrmed inte langre finns
nagon grund for ett fortsatt anvandande av piratkopieringsersattning. En over-
syn av utsikterna for ett eventuellt avskaffande av lagen bor darmed vara ak-
tuell. Utdver detta bor &ven rimligheten i att foretag innehar ratten att driva in
patvingade avgifter ses Gver. Eftersom en stor del av all immaterialrattslag-
stiftning kommer fran Europaparlamentet torde det enligt motionen dessutom
vara Sveriges skyldighet att aktivt driva denna typ av fraga pd EU-niva.

I motion 2014/15:2231 av Jan R Andersson (M) anfors att det ar sjalvklart
att upphovsman ska fa ersattning for sitt arbete, men att belagga lagringsme-
dier med avgifter for detta dndamal ar forlegat. Enligt motionéren tvingar den
nuvarande lagstiftningen Copyswede att forsoka uttka det avgiftsbelagda om-
radet i takt med att konsumtionsmonstren forandras hos befolkningen. Vidare
undergravs fortroendet for systemet nar manga av de produkter som ar avgifts-
belagda anvénds for andra syften &n privatkopiering. Motiondren anser darfor
att regeringen bor se 6ver mojligheten att ta fram ett nytt modernt system i
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samrad mellan politiken, upphovsréttsinnehavarna och branschorganisation-
erna. Motiondren argumenterar vidare for att det mot bakgrund av teknikut-
vecklingen bor finnas goda mojligheter att se éver hur upphovsréttshavare kan
ersattas utan att lagga dess kostnader pa lagringsmediet.

Vissa kompletterande uppgifter

Syftet med privatkopieringsersattning ar att kompensera upphovsréattsinneha-
vare for laglig kopiering for privat bruk och regleras i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk (upphovsréttslagen). Erséttning
betalas for anordningar som &ar “sérskilt 4gnade” for framstillning av kopior
for privat bruk av ljud och rérliga bilder. Nagon narmare specifikation av vilka
lagringsmedier som ersattning ska utga fran finns inte och ytterst 4r det dom-
stolarna som avgor vilka anordningar som ska omfattas av ersattningsskyldig-
heten. Ratten till erséattning &r relaterad till skyddade verk som har sénts ut i
ljudradio eller television eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de
kan &terges. Den naringsidkare som tillverkar eller importerar lagringsmediet
&r skyldig att betala ersattning. Ersattningen betalas till organisationen
Copyswede som foretrader upphovsmannen.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden som de har aktu-
ella. Varen 2012 (bet. 2011/12:NU9) anférde utskottet bl.a. att ersittning till
upphovsmén for den lagliga privatkopiering som sker ser olika ut i de olika
medlemsstaterna i EU och att en l6sning av konkurrensskal bor sokas pa EU-
niva. Varen 2014 (bet. 2013/14:NU15) konstaterade utskottet att frdgan om
privatkopieringsersattning ar foremal for en Gversyn pa EU-niva och innefattas
i kommissionens offentliga samrad om upphovsratt och den inre marknaden.
Samradet avslutades i mars 2014 och fragan bereds nu vidare i kommissionen
inom ramen for arbetet med en Gversyn av upphovsratten.

Utskottets stallningstagande

Varen 2014 (bet. 2013/14:NU15) avstyrkte ett enhalligt utskott liknande mot-
ionsyrkanden som de som behandlas i detta avsnitt. Utskottet har i denna frga
tidigare anfort att ersattning till upphovsman for den lagliga privatkopiering
som sker ser olika ut i de olika medlemsstaterna i EU och att en I6sning av
konkurrensskal bor sokas pa EU-niva. Som namnts i det foregéende har fragan
varit en del av kommissionens offentliga samrad om upphovsratt och den inre
marknaden som genomférdes den 5 december 2013-5 mars 2014 och fragan
ar en del av det Gvergripande arbetet pd EU-niva fér moderna rambestammel-
ser om upphovsratt.
Darmed avstyrks motionerna 2014/15:2022 (M) och 2014/15:2231 (M).
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Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionen om lagstiftningen om civilrattsliga
sanktioner pa immaterialrattens omrade. Utskottet hanvisar till den
genomfdrda utvérderingen av lagstiftningen samt sitt tidigare stall-
ningstagande da liknande motionsyrkanden behandlats.

Motionen

I motion 2014/15:2124 av Markus Wiechel (SD) anfors att lagstiftningen om
civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade innebar att foretag och
organisationer kan bedriva brottsbekdmpning. Rattighetsinnehavare som ofta
rakar vara stora mediebolag kan exempelvis spéra personer som anses syssla
med fildelning av upphovsrattsskyddat material. Motionaren anser att det inte
ar rimligt att eventuella mal hanteras som civilmal dar den enskilde medbor-
garen sitts i en mycket ogynnsam situation, eftersom den svarande sjalv far
sta for alla rattegdngskostnader.

Vissa kompletterande uppgifter

Det civilréttsliga sanktionsdirektivet (dven kallat Ipred-direktivet) syftar till att
nérma medlemsstaternas lagstiftning till varandra nér det géller att sékerstélla
skyddet for immateriella rattigheter for att pa sa satt uppna en hag, likvérdig
och enhetlig skyddsniva for immateriella rattigheter pa den inre marknaden. |
februari 2009 beslutade riksdagen (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11) att
anta de lagandringar som foljer av direktivet. Lagandringarna tradde i kraft
den 1 april 2009 och innebér bl.a. att domstolarna har fatt mojlighet att alagga
vissa aktorer att ge rattighetshavaren information om intrangsgérande varors
och tjansters ursprung och distributionsnét (s.k. informationsforeldggande).
Genom inforandet av informationsforeldggande skapades en mgjlighet for
domstolarna att alagga en internetleverantor att ge rattighetshavaren informa-
tion om vem som har det abonnemang som har anvants for att bega ett intrang
via internet.

Vid genomfdrandet av Ipred-direktivet aviserade regeringen en utvérdering
av regelverket. Utvarderingen blev foremal for ett tillkannagivande till rege-
ringen om inriktningen pa och redovisningen av densamma. | juli 2009 gav
regeringen en sarskild utredare (davarande kammarrattslagmannen Helena Ja-
derblom) i uppdrag att redovisa och utvardera tillampningen av bestammel-
serna om skyddet av immateriella rattigheter pa internet (dir. 2009:68). Upp-
draget redovisades den 1 augusti 2012 i betdnkandet Utvérdering av IPRED-
lagstiftningen (SOU 2012:51). | maj 2013 redovisade Regeringskansliet munt-
ligen resultatet av utvarderingen for utskottet.
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Liknande motionsyrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet vid
flera tillfallen tidigare. Utskottet har da pamint om den sarskilda utredarens
redovisning och utvdrdering av tilldmpningen av bestdmmelserna som genom-
fordes efter riksdagens tillkdnnagivande (SOU 2012:51). Utskottet behandlade
liknande yrkanden senast varen 2014 (bet. 2013/14:NU15) och fann da inga
skl att franga vad det tidigare anfort d& motsvarande forslag behandlats av
riksdagen. Inga reservationer framfordes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att genomforandet av det civilrattsliga
sanktionsdirektivet i svensk ratt (prop. 2008/09:67) foljdes av att regeringen i
juli 2009 gav en sérskild utredare i uppdrag att redovisa och utvardera tillamp-
ningen av bestimmelserna om skyddet av immateriella rattigheter pa internet.
Utskottet uttalade sitt stod for denna utvardering och framforde synpunkter pa
utvérderingens inriktning och redovisning (bet. 2008/09:NU11). Riksdagen
bifdll utskottets forslag. Uppdraget redovisades i augusti 2012 (SOU 2012:51
Utvérdering av IPRED-lagstiftningen) och Regeringskansliet redovisade i maj
2013 resultatet for utskottet. Ett likalydande motionsyrkande som i motion
2014/15:2124 (SD) avstyrktes av utskottet varen 2014 (bet. 2013/14:NU15).
Utskottet anser inte att det finns négot skal att frangd vad det tidigare anfort da
motsvarande forslag behandlats av riksdagen.
Med héanvisning till det anforda avstyrks motion 2014/15:2124 (SD).
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Reservation

Atgarder for att starka foretagens hantering av immateriella till-
gangar, punkt 2 (M, C, FP, KD)

av Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Helena Lindahl (C), Jérgen Warborn (M), Said Abdu (FP) och Mikael Oscars-
son (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena
10 och 16.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis podngtera betydelsen av att den tekniska utveckling och
innovation som sker i Sverige kan tas till vara for fler jobb och dkad valfard.
De immaterialréttsliga regelverken spelar en viktig roll i detta sammanhang.
Att de kan anvéndas for att skydda och utnyttja uppfinningar och innovationer
pé ett effektivt sétt ar en aspekt pa denna fraga. En annan &r att de offentliga
stodsystemen ar andamalsenligt utformade och kan bidra till ett véixande och
starkare néringsliv. Det uppdrag som den forra regeringen gav till PRV och
Vinnova att genomfora insatser for att 6ka sma och medelstora féretags kon-
kurrenskraft genom ett forbéattrat offentligt stod for hanteringen av immateri-
ella tillgdngar har varit betydelsefullt. Myndigheterna har i sin slutrapport den
13 mars 2014 lamnat ett antal rekommendationer for att langsiktigt nd malet
med uppdraget. Vi noterar att regeringen forlangt uppdraget med slutredovis-
ning i mars 2016 men vill patala behovet av att regeringen foljer myndighet-
ernas arbete regelbundet och har beredskap att justera inriktningen pa uppdra-
get om det skulle finnas anledning till detta. Det &r darutdver viktigt att rege-
ringen 6vervager behovet av dkade resurser for arbetet.

Att effektivisera licensieringen av patentréttigheter genom statliga insatser,
t.ex. genom en patentpool vid PRV, kan vara ett sétt att dra nytta av de affars-
massiga mojligheter som uppstar fran satsningar pa forskning och utveckling.
Den verksamhet som bedrivs av olika larosaten i landet for att stddja en kom-
mersialisering av forskningsresultat ar viktig och bér kunna tjana som utgangs-
punkt och inspiration for en bredare analys av mojligheterna att etablera en
mer koncentrerad statlig insats pa detta omrade. En nationell organisation som
tillhandahaller stod for licensiering av patentrattigheter kan bli ett betydelse-
fullt verktyg ocksa for enskilda foretag som ar involverade i teknikutveckling
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och innovation under forutséttning att den praglas av hog kompetens inom af-
farsutveckling. Den bor ocksa syfta till att komplettera befintliga licensierings-
verksamheter, framfor allt hos universitet och hogskolor, och medge flexibili-
tet for patentinnehavarna. Mot bakgrund av att PRV:s framtida roll for narva-
rande ar féremal for utredning ar det lampligt att ga vidare med en narmare
analys av fragan om staten ska ta fortsatta steg for att effektivisera utlicensie-
ringen av patent.

Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att ga vidare i enlighet med vad
som anfdrs i motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD).

Darmed tillstyrks den nyss ndmnda motionen i de hér berérda delarna.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:343 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en genomgéng av i vilken omfattning svenska patent
blir foremal for intrdng i andra lander samt vissa naraliggande fragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om okade mojligheter att vacka atal for patentintrang.

2014/15:362 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en dversyn av handlaggningstiderna hos Patent- och registrerings-
verket.

2014/15:472 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver behovet av skydd for uppfinnare.

2014/15:543 av Per Lodenius och Johanna Jénsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillsatta en upphovsrattskommission med uppdrag att utreda upp-
hovsratten och foresla ny lagstiftning pa omradet.

2014/15:1417 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se Gver behovet att stodja smé och medelstora féretag vid patentt-
vister.

2014/15:2022 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mdjlighet till dversyn av privatkopieringsersattning och privatkopi-
eringsavgift.

2014/15:2124 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inom EU arbeta for att riva upp lagen om civilréttsliga sanktioner
pa immaterialrattens omrade.
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2014/15:2231 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mojligheten till en dversyn av lagen om privatkopieringserséttning.

2014/15:2885 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en &ndring av omfattningen av det rattsliga skydd som i dag finns
for patenterbarhet av biotekniska uppfinningar.

2014/15:2983 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stérka foretagens affarsstrategiska hantering av im-
materiella tillgdngar genom ett fortsatt uppdrag till Patentverket och
Vinnova.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att analysera behovet av en patentpool i anslutning till
Patentverket for att effektivisera utlicensieringen av patent.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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