Regeringens proposition Prop. 1976/77: 109

1976/77: 109

om aktiekapitalets storlek;

beslutad den 3 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

Ar 1973 beslots att alla aktiebolag mastc ha ett aktiekapital pA minst
50000 kr. Bolag som bildats fére den 6 juni 1973 fick dock anstand till ut-
ghngen av Ar 1978 med att hoja sitt aktickapital till detta belopp.

I propositionen foreslas att 6vergingstiden for de dldre bolagen forlings
till utgdngen av ar 1981.

1 Riksdagen 1976(77. | sami. Nr 109
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1 Forslag till

[

Lag om iindring i lagen (1973: 303) om édndring i lagen (1944: 705) om

aktieholag

Hiirigenom  foreskrives  att

overgingsbestimmelserna  till

lagen

(1973: 303) om &ndring i lagen (1944: 705) om akticbolag skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1. Denna lag' trider i kruft dagen efter den, da lagen enligt diird medde-
lad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

2.2 | friga om bolag som bildats
fore den 6 juni 1973 giller 2 och
3 887 sin dldre Ivdelse till utghngen
av ir 1978. Dock far det for sadant
bolag bestimda aktiekapitalet eller
minimikapitalet €j genom &ndring
av bolagsordningen sinkas till be-
lopp som ir litgre an S0000 kronor.

3.* Styrelseledamot. verkstillan-
de dircktor, aktiedgare, borgenir
eller annan vars ratt kan vara be-
roende didrav kan under tiden den |
oktober /977 ~den 31 mars 1978
hos riitten anséka om likvidation av
bolag, vars aktiekapital ¢j uppgér
till 50000 kronor vid utgingen av
september [977.

2. I friga om bolag som bildats
fore den 6 juni 1973 giller 2 och
388 lagen (1944:705) om aktiebo-
lag i sin Ivdelse fore nimnda dag
till utgngen av ar 198/. Dock far
det for sadant bolag bestimda ak-
tiekapitalet eller minimikapitalet ¢j
genom @ndring av bolagsordningen
sdnkas till belopp som &r lagre én
50000 kronor.

3. Styrelseledamot, verkstillan-
de direktor, akticigarc. borgenir
cller annan vars riatt kan vara be-
roende didrav kan under tiden den |
oktober 980 —den 31 mars /987
hos ritten ans6ka om likvidation av
bolag. vars aktickapital ej uppgér
till 50000 kronor vid utgingen av
september 71980.

Sker ansokan, skall riitten genast kalla bolaget att instélla sig infor ridtten
pA utsatt dag. minst (v och hogst fyra manader direfter. d& frigan om
skyldighet foér bolaget att trada i likvidation skall provas. Kallelsen skall
delges bolaget pa siitt som ir féreskrivet om stimning i tvistemal. Det alig-
ger styrelsen att genast utlysa bolagsstimma fér meddelande om kallelsen.

Visas ej innan Arendet avgores att aktiekapitalet uppgar till 50000 kro-
nor. skall riitten forklara, att bolaget skall tridda i likvidation, samt utsc en
eller flera likvidatorer. Réatten skall genast till registreringsmyndighcten
siinda dels for registrering meddelande om likvidationsbeslutet dels under-
rattelse om férordnande av likvidator med angivande av dennes fullstindi-
ga namn och postadress.

4. Bolag, vars registrerade ak-
tiekapital ej uppgar till 50000 kro-
nor vid utglngen av ar /98/ skall,

4 Bolag, vars registrerade ak-
tiekapital ej uppgéar till S0000 kro-
nor vid utgdngen av 4r /978 skall.

' 1973 303.

? Scnaste lydelse 1973:1081.
* Scnaste lydelse 1973:1081.
* Senaste lydelse 1973: 1081,
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Nuvarande Ivdelse

om det ¢j triitt i likvidation eller for-
satts i Konkurs. avforas ur aktiebo-
lagsregistret och #ar didrmed upp-
lost. Uppgift att bolaget har avforts
ur registret skall ej kungéras i all-
mdnna tidningarna.

Foreslagen Ivdelse

om det ¢j triitt i likvidation eller for-
satts 1 konkurs, avforas ur aktiebo-
lagsregistret och ar darmed upp-
l16st. Uppgift att bolaget har avforts
ur registret skall ej kungdras i Post-
och Inrikes Tidningar.

Nar bolaget avforts ur registret, svarar aktieigarna samt styrelseleda-
méter och verkstillande direktor solidariskt for bolagets forpliktelser. Ak-
tiedgarna intrader i bolagets stille som part i de avtal bolaget slutit med
tredje man. | den méin bolaget enligt lag eller annan forfattning varit skyl-
digt att vidtaga atgird eller limna uppgift skall detta i stillet fullgéras av
styrelsen.

Uppkommer behov av likvidationsatgird sedan bolaget avforts ur regi-
stret. fger 173 a § tredje stycket lagen (1944: 705) om aktiebolag motsva-

rande tillimpning.

5% Bolag. vars registrerade ak-
tickapital ej uppgar till 50000 kro-
nor, skall, om det ej triitt i likvida-
tion eller forsatts i konkurs. upplo-
sas genom att avforas ur aktiebo-
lagsregistret, om samtliga aktieiiga-
re och styrelseledaméter samt
verkstillande dircktoren begar det
fore utghngen av oktober 7978.
Uppgift om att sAdan begéran fram-
stillts skall of6rdrojligen kungoras i
allméinna tidningarna. Bolaget far
ej avforas ur registret forrin en mé-
nad cfter det att sddant kungérande
skett. Uppgift att bolaget har av-
forts ur registret skall ¢j kungoras.
Punkt 4 andra och tredje styckena
ager motsvarande tillampning.

5. Bolag. vars registrerade aktie-
kapital ej uppgar till 50000 kronor,
skall, om det ¢j tratt i likvidation el-
ler forsatts i konkurs, upplosas ge-
nom att avfoéras ur aktiebolagsre-
gistret, om samtliga akticigare och
styrelseledamoter samt  verkstil-
lande dircktdren begiir det fore ut-
gingen av oktober /98/. Uppgift
om att sadan begiran framstallts
skall of6rdrojligen kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar. Bolaget far ej
avforas ur registret forrén en ma-
nad efter det att sddant kungorande
skett. Uppgift att bolaget har av-
forts ur registret skall ej kungéras.
Punkt 4 andra och tredje styckena
dger motsvarande tillimpning.

6% Bestimmelserna i 103 § 1 mom. tredje stycket tillimpas dven i friga
om penninglan som limnats och ansvarsforbindelser som ingltts fore la-
gens ikrafttriidande under forutsittning att lanet cller ansvarsforbindelsen
ir av det slag som avses med det i 75 a § stadgade férbudet. Uppgift om la-
net eller ansvarsforbindelsen skall Aven lamnas i forteckning som avses i
75 ¢ §.

Vad i 75 ¢ § forsta stycket fjarde punkten foreskrives ager ej tillimpning
pd 1dn och ansvarsforbindelser som bolaget limnat f6re ikrafttradandet.

77 Vad i 107 § 1 mom., 108 och
193 8§ fireskrives om godkéind re-
visor skall under tiden fran ikraft-
tridander till utgdngen av juni 1973
géilla godkiind granskningsman.
® Senaste lydelse 1975:1257.

¢ Senaste lydelse 1975:1257.
? Senaste lydelse 1975:1257.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8% Om verkan av foretagsinteckning, som meddelats i ndringsverksam-
het utdvad av akticbolag. som upploses enligt punkt 4 ¢ller 5. finns bestim-
melser i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning.

Denna lag trider 1 kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 990) om den skattemissiga behand-
lingen med anledning av overging fran aktiebolag till annan fore-

tagsform, m. m.

Hérigenom foreskrives att 1 och 3 8§ lagen (1974:990) om den skatte-
missiga behandlingen med anledning av dverging frin aktiebolag till an-
nan foretagsform, m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

1§

Har aktiebolag, vars aktiekapital
icke uppgatt till 50000 kronor. tritt
i likvidation under tiden den I ja-
nuari 1975-den 31 december /978
eller upplosts enligt punkt 4 eller §
av overgdngsbestimmeiserna till
lagen (1973:303) om andring i lagen
(1944:705) om aktiebolag, skall
denna lag gilla vid taxering till
kommunal och statlig inkomstskatt
samt till utskiftningsskatt.

3

Har aktiebolaget gjort avsittning
till investeringsfond enligt férord-
ningen (1955:256) om investerings-
fonder for konjunkturutjamning el-
ler enligt forordningen (1947:174)
om investeringsfonder eller till ar-
betsmiljofond enligt lagen
(1974:325) om avsittning till ar-
betsmiljofond eller till sarskild in-
vesteringsfond enligt lagen
(1974:988) om avsittning till sir-
skild investeringsfond, skall fonden
Aterforas till beskattning hos aktie-
bolaget for det beskatiningshr un-
* Senaste lydelse 1975:1257.

! Senaste lydelse 1975:1258.

Har aktiebolag, vars aktiekapital
icke uppgatt till 50000 kronor, tritt
i likvidation under tiden den 1 ja-
nuart 1975—den 31 december /98]
eller upplosts enligt punkt 4 eller 5
av Jvergingsbestimmelserna till
lagen (1973:303) om éindring i lagen
(1944:705) om aktiebolag. skall
denna lag gilla vid taxering till
kommunal och statlig inkomstskatt
samt till utskiftningsskatt.

§

Har aktiebolaget gjort avsittning
till investeringsfond enligt lagen
(1955:256) om investeringsfonder
for konjunkturutjaimning eller enligt
forordningen (1947:174) om inves-
teringsfonder eller till arbetsmilj6-
fond enligt lagen (1974: 325) om av-
siittning till arbetsmiljofond eller till
sarskild investeringsfond enligt la-
gen (1974:988) om avsittning till
sarskild investeringsfond, skall fon-
den Aterforas till beskattning hos
aktiebolaget for det beskattningsér
under vilket beslutet om likvidation
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Nuvarande lydelse

der vilket beslutet om likvidation
fattats. Fond hos aktiebolag, som
upploses genom att avforas ur ak-
ticholagsregistrer,- skall terforas
till beskattning det ar for vilket tax-
ering i forsta instans sker ar /979. 1
triga om medel. som avsatts enligt
forordningen (1985:256) om inves-
teringsfonder fér konjunkturujam-
ning. giller 19 § andra stycket den-
na férordning och i friga om me-
del. som avsatts enligt forordning-
cn (1947:174) om investeringsfon-
der, géller 10 § andra stycket sist-
namnda forordning. Rinta eller till-
lagg skall icke utgd vid atertoring
cnligt detta stycke.

Foreslagen Ivdelse

fattats eller ansokan om avregistre-
ring gjorts enligt punkt 5 av over-

ghngshestimmelserna  till - lagen
(1973:303) om dndring { lugen
(1944:705) om aktieholag. Fond

hos aktiebolag. som upploses enligt
punkt 4 av nimnda dvergdngshe-
stimmelser, skall aterforas till be-
skattning det &r for vilket taxering i
forsta instans sker ar /982. I fraga
om medel, som avsatts enligt lagen
(1955:256) om investeringsfonder
for  konjunkturutjimning, galler
19 § andra stycket ndmnda lag och
i frAga om medel, som avsatts cnligt
forordningen (1947:174) om inves-
teringsfonder. giller 10 § andra
stycket ndmnda forordning. Rinta
eller tillagg skall icke utgd vid ater-
foring enligt detta stycke.

Lansstyrelsen skall, pa framstillning av aktiebolaget eller dvertagaren,
forordna om aterbetalning av vad som Aterstar pA konto i riksbanken av

medel. som aktiebolaget inbetalat.

Denna fag trider i kraft tvA veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
p& den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande. och statsriaden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Asling.
Soder. Troedsson, Mundebo, Kréonmark, Burenstam Linder, Wikstrom,
Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsrAdet Romanus

Proposition om aktiekapitalets storlek

1 Inledning

Ar 1973 hojdes griansen for lagsta tillitna aktiekapital fran 5000 kr. till
50000 kr. (SFS 1973:303). Andringen triidde i kraft den 6 juni 1973 men
den hogre griansen gillde inte aktiebolag som hade bildats fore denna dag.
Senare samma 4r tillkom bestammelser om aktiekapitalets storlek ocksi i
de #ldre bolagen (SFS 1973:1081). Darvid faststélldes att 50 000-kronors-
kravet skall gilla ocksé dldre bolag efter en dvergdngstid om fem ar, dvs.
fr.o0.m. den I januari 1979. Bolag, vars aktiekapital inte uppgér till 50000
kr. vid utghngen av ar 1978, skall avforas ur aktiebolagsregistret och ar
dirmed upplosta.

Friagan om att infOra en sarskild ny bolagsform fér mindre foretag 6ver-
vigs f.n. av 1974 &rs bolagskommitté (Ju 1974: 21). Kommittén skall enligt
direktiven arbeta med sikte p& att utredningsarbetet i denna del skall kun-
na leda till lagstiftning i god tid fore utgéngen av &r 1978. Kommittén har i
skrivelse den 31 januari 1977 anmiilt att tidplanen inte kommer att kunna
héllas.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) har i skrivelse den
27 januari 1977 hemstallt att Gvergéngstiden for de dldre aktiebolagen for-
lings och att aktickapitalets ligsta belopp for nybildade aktiebolag t.v.
sanks till 20 000 kr. i avvaktan pa resultatet av bolagskommitténs arbete.
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2 Aktiekapitalets storlek
2.1 Gillande ritt

Genom 4ndring ar 1973 1 lagen (1944: 705) om akticbolag hojdes griansen
for minsta tillatna aktiekapital fran 5000 kr. till 50000 kr. (prop. 1973:93,
1.U 1973:19, rskr. 1973:238. SFS 1973: 303). Lagiindringen tradde 1 kraft
den 6 juni 1973. | dvergingsbestiammelserna {Greskrevs att den nya aktie-
kapitalsgriansen inte skulle gilla for bolag som hade bildats {6re ikrafttra-
dandet. Sddana bolag skulle cmellertid inte {& séinka sitt aktiekapital eller
minimikapital till lagre belopp &n 50 000 kr.

Genom andring senare under &r 1973 i 6vergdngsbestimmelserna tillkom
regler om minsta tillitna aktiekapital ocksé tor de ildre aktiebolagen
(prop. 1973:168, LU 1973:41, rskr. 1973:393. SFS 1973:1081). Enligt
dessa bestammelser, som tridde i kraft den 1 januari 1974, skall alla aktie-
bolag vid utgingen av ar 1978 ha ett aktiekapital pd minst 50 000 kr. Bolag
med lagre aktiekapital maste darfor antingen genomf{éra en hijning av ak-
tiekapitalet under tiden fram till denna tidpunkt eller ocksd upphora sdsom
aktiebolag. Enligt overgingsbestammelserna skall bolag. vars registrerade
aktiekapital inte uppgér till 50000 kr. vid utgingen av ar 1978 och som da
inte har tritt i likvidation eller forsatts i konkurs, genom registreringsmyn-
dighetens forsorg avforas ur aktiebolagsregistret. Genom denna Atgird
skall bolaget anses upplost.

Genom tillkomsten av den nya aktiebolagslagen (1975:1385) upphiivdes
1944 ars aktiebolagslag (prop. 1975:103, LU 1975/76: 4. rskr. 1975/76:114).
Den nya lagen, som triadde i kraft den 1 januari 1977. innebir ingen indring
i friga om aktiekapitalets storlek. | 4 § lagen (1975:1386) om inforande av
aktiebolagslagen (1975:1385) finns en erinran om de sirskilda dvergings-
bestaimmelserna som giiller for akticbolag bildade f6re den 6 juni 1973.
rad foretagsform maste som ndmnts se till att aktiekapitalet senast den 31
december 1978 uppgar till minst 50000 kr. Nagra siirskilda bestimmelser
betraffande 6kningen av aktiekapital finns inte. Denna far alltsi ske i van-
lig ordning med tillampning av akticbolagslagens bestammelser. Kapital-
Okning kan till en borjan ske genom nyemission. Bolaget tillfors dirvid
medel genom att nya aktier tecknas mot kapitaltillskott antingen kontant
eller med apportegendom. Nyemission kan ocksi genomféras genom att
aktiedgare kvittar bolagets fordran pé tillskottsmedel med fordran som han
har pa bolaget. Okning av aktiekapitalet kan vidare ske utan samband med
nagot kapitaltillskott, fondemission. Denna sker genom 6verforing till ak-
tiekapitalet av disponibla vinstmedel — eventuellt efter upplisning och be-
skattning av olika reserver —, av belopp som vunnits gecnom uppskrivning
av virdet pa anliggningstiligAngar samt, frin och med den 1 januari 1977,
av medel som avsatts till reservfond eller skuldregleringsfond.

Om nddvindig okning av aktiekapitalet inte foretas och bolagets regi-
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strerade aktiekapital vid utghngen av ar 1978 fortfarande dr mindre in
50000 kr., kommer som namnts bolaget automatiskt att avfdras ur aktiebo-
lagsregistret och dr dirmed upplost. Nir ett akticbolag pa detta sitt har av-
forts ur bolagsregistret intriider aktiedgarna i bolagets stille som part 1 alla
de avtal som bolaget har slutit med tredje man. For bolagets forpliktelser i
ovrigt blir akticigarna, styrelseledamoterna och verkstiillande direktoren
solidariskt ansvariga. Om bolaget enligt lag eller annan férfattning har varit
skyldigt att vidtaga néigon &tgiird eller limna nagon uppgift. skall denna
skyldighet i stallet fullgoras av styrelsen. Det finns mojlighet for aktieigar-
na m. fl. att undgi det personliga gialdansvaret genom att under tiden den 1
oktober 1977—den 31 mars 1978 hos ritten ansdka om tvangslikvidation av
bolaget. Aven borgenir, som ej vill godta utbytet av gildenir. har under
samma tid rétt att fa till stdnd likvidation. Likvidationsansékan skall be-
handlas av rétten tidigast inom tvd. senast inom fyra minader. Om bolaget
inte fore avgorandet av drendet visar att dess aktiekapital uppgér till minst
50000 kr.. skall ansdkan bifallas och riitten omedelbart underritta registre-
ringsmyndigheten om beslutet.

Bestammelserna om personligt géldansvar for aktieiigare m.fl., liksom
Overgingsregleringen i dvrigt, gor det mojligt for dgarna av rérelsedrivan-
de aktiebolag, som inte genomfor erforderlig kapitalhojning, att efter upp-
16sningen fortsitta rorelsen i annan foretagsform. Den civilrittsliga regle-
ringen har genom lagstiftning 4r 1974 kompletterats med en lag om den
skatteméssiga behandlingen med anledning av 6verging fran aktiebolag till
annan féretagsform. m. m. (prop. 1974: 188, SkU 1974: 67, rskr. 1974: 408,
SFES 1974: 990). Inneborden av dessa skatterittsliga regler 4r att mindre ak-
ticbolags rorelser skall kunna dvergd till annan féretagsform utan nackde-
lar ur beskattningssynpunkt.

Ar 1975 tillkom bestiimmelser som innebér att den férenklade upplos-
ningen av aktiebolag genom avregistrering kan frivilligt tillampas ocksé fo-
re 1978 ars utglng (prop. 1975:103 och 1975/76:12, LU 1975/76: 5, rskr.
1975/76: 115, SFS 1975:1257 och 1258). Avregistrering fir ske om samtliga
aktieigare och styrelseledamoter samt verkstillande direktdren begir det.
Till den frivilliga avregistreringen, som blev méjlig fr. 0. m. den 1 januari
1976, har knutits samma civilrittsliga och skatterittsliga foljder som giller
for den obligatoriska avregistreringen efter 1978 érs utging.

2.2 Vissa statistiska uppgifter

Vid tillkomsten av 1973 ars lagbestimmelser om héjning av aktiekapita-
let uppgick antalet registrerade aktiebolag till omkring 130000. Av berik-
ningar som redovisas i prop. 1973:168 framgér att ungefar 100 000 aktiebo-
lag hade ett aktiekapital som understeg 50000 kr. Av dessa antogs omkring
45000 bedriva rorelse med anstillda, medan de Aterstiende 55000 bolagen
antingen drev rorelse utan anstiillda, hade upphort att driva verksamhet
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(vilande bolag). aldrig hade pabdrjat nagon verksamhet (skrivbordsbolag)
cller endast var namnskyddsbolag.

Av foljande statistikuppgifter som inhdmtats frén patent- och registre-
ringsverket framgdr att 1973 ars lagstiftning medfort en markant sankning
av antalet registrerade nya aktiebolag. Vidare framgér att, sedan sirskild
statistik darom borjat foras, omkring 7 500 akticbolag med ett aktiekapital
understigande 50 000 kr. har hjt sitt kapital till minst den nya minimigrin-
sen. Slutligen framgér att omkring 2 500 aktiebolag under &r 1976 har upp-
16sts genom frivillig avregistrering.

1972 1973 1974 1975 1976

Besthende bolag per 31.12 125282 133364 132319 130655 128016
Registrerade nya bolag 18217 11525 2867 2369 3474
Upplosta bolag 2807 2978 3594 3650 5861°
Kapitalhdjningar(nyemission

och fondemission) 2003 2218 3260 3678 4596
varav i bolag med

aktickap. < 50000 - 909 1 699 2060 2836

2.3 Riksdagsbehandlingen

I samband med riksdagsbehandlingen av prop. 1973: 93 om aktiekapita-
lets storlek hemstilides i en reservation till utskottets betinkande (I.U
1973:19), att aktiekapitalhdjningen skulle begransas till den av aktiebolags-
utredningen forordade grinsen p& 20 000 kr. Detta krav dterkom i en reser-
vation till utskottsutlatandet (LU 1973:41) dver prop. 1973: 168 angdende
Overgangsregleringen for de aldre bolagen. Ocksa i motioner till 1974 ars
riksdag framstilldes krav p sdnkning av aktiekapitalets storlek till 20 000
kr. Utskottets majorilet avslog motionsyrkandena (LU 1974:19). | sam-
band med riksdagsbchandlingen av forslaget till ny aktiebolagslag aterkom
i motioner kravet pa 20000 kr. som aktiekapitalets ligsta belopp. Aven
denna ging avslogs kravet av utskottets majoritet (LU 1975/76: 4).

I en nyligen vickt motion (1976/77: 651) hemstalls att riksdagen hos re-
geringen anhiller om tillaggsdirektiv for 1974 ars bolagskommitté att utre-
da frigan om en sankning av minimibeloppet for aktiekapital.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1973:168 framfordes motionsvis ofi-
ka forslag till stoddtgarder for att underlitta kapitalh6jning i de mindre ak-
ticbolagen. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes av utskottet. vars betin-
kande (LU 1973: 41) godtogs av riksdagen. Reservationsvis hemstilldes att
de fragor som berordes 1 motionsyrkandena skulle bli féremél for en

' T.o.m. 1973-06-05: 6916. Fr. 0. m. 1973-06-06:4609.
2 Hin ingdr 2486 bolag som uppldsts genom frivilig avregistrering enligt SFS
1975:1257.
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skyndsam och forutsittningslos utredning. Reservanterna tillstyrkie ocksi
ett annat yrkande om att dvergingsfristen for genomfdrande av kapitalhgj-
ningen skulle fortingas tva ar och att mojlighet skulle inforas att medge
dispens frin kravet pi Kapitalhdjning. Frigan om limpliga stédatgarder i
detta sammanhang dterkom i ndgra motioner till 1974 &rs riksdag. Utskot-
tet avslog motionsyrkandena. Ingen rescrvation i denna del fogades ull ut-
skottets betinkande (1.U 1974:19), som godtogs av riksdagen.

Parallellt med kraven pa en sidnkning av aktiekapitalets lagsta belopp
framstilldes under 1973 och 1974 ars riksdagar krav pa utredning om en
siirskild bolagsform. Dessa krav foranledde riksdagen att med godkiinnan-
de av fagutskottets utlitande LU 1974: 19 hos regeringen begira sadan ut-
redning.

2.4 Olika foretagsformer

Genom den ar 1973 inforda Overgfingsregleringen aktualiserades frigan
tor rorelsedrivande akticbolag. i vilka man inte kan cller vill ika aktickapi-
talet, att fortsitta rorelsen i annan bolagstform eller. om det iir friiga om en-
mansforetag. under personlig firma.

Aktiebolaget ér enligt svensk riitt den enda bolagsform i vilken flera per-
soner kan driva ckonomisk verksamhet utan att ndgon av dem ddrar sig
personlig ansvarighet for bolagets forbindelser. Som alternativ till akticbo-
lagsformen tillhandahiller den svenska lagstiftningen 1 huvudsak endast
bolagsformer som utmirks av att minst en och eventuellt flera eller alla bo-
lagsmiinnen ar personligen ansvariga for de i bolagstorhallandet uppkomna
skulderna. Det ar hir fraga om de bolagstyper som regleras i lagen
(1895:64 s. 1) om handelsbolag och enkla bolag, frimst handelsbolaget och
kommanditbolaget. | handelsbolaget svarar deligarna en for alla och alla
for en for bolagets skulder. For kommanditbolaget giller att en eller flera
av delidgarna, dock inte alla, kan begrinsa sitt personliga ansvar for bola-
gets skulder till det i bolaget insatta beloppet.

Diremot saknas i svensk ritt en motsvarighet till en séidan {orenklad ak-
tiebolagsform som forekommer i &tskillig utlandsk lagstiftning. 1 de ur-
sprungliga EG-linderna samt dessutom i Danmark, Schweiz och Osterrike
finns det vid sidan av aktiebolaget en sérskild bolagsform, vari ekonomisk
verksamhet kan drivas utan personlig ansvarighet for delidgarna. Denna
bolagsform ir anpassad for féretag med ett mindre antal deligure och kra-
vet pa insatskapital stills lagre.

Fragan om att ocksa i Sverige inféra en sdrskild ny bolagsform for mind-
re foretag utreds f.n. av 1974 ars bolagskommitté (Ju 1974:21). Enligt di-
rektiven for utredningen skall utredningsarbetet i denna del bedrivas med
sikte pa att det kan leda till lagstiftning i god tid fore utgingen av ar 1978.
Kommitténs huvuduppgift ar att se over lagstiftningen om handelsbolag
och enkla bolag.
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I valet mellan att héja aktiekapitalet och att 6vertora aktiebolagets rorel-
se till annan foretagsform ar bl. a. den skattemissiga behandlingen av olika
foretagsformer av betydelse. Strivandena har pa scnare ir alltmera inrik-
tats pd att skapa likartade regler for beskattningen av foretagsinkomster
oberoende av i vilken juridisk form foretaget bedrivs. Salunda har under ar
1976 reglerna utjimnats mellan fimansbolag och foretag som drivs under
enskild firma. Reglerna genomfordes pa forslag av foretagsskattebered-
ningen (Fi 1970: 77). som fortsitter sitt arbete med att gora en Oversyn av
hela systemet for foretagsbeskattningen. Enligt tilliggsdirektiv skall be-
redningen avlamna sitt slutbetiinkande senast under november 1977,

3 Framstillningarna
3.1 1974 ars bolagskommitté

Kommittén har i skrivelse den 31 januari 1977 anfért foljande.

Genom regeringsbeslut i december 1976 har kommittén utdkats med tva
nya ledamoter. Kommitténs ursprungliga tidplan hade gjorts upp sa ait
eventuell ny lagstiftning skullc kunna trida i kraft senast den [ januari
1979. Denna tidplan har visat sig inte ge tillrickligt utrymme for de nya le-
damoterna att siatta sig in i de frigor kommitién har att behandla. Intresse
foreligger att folja foretagsskatteberedningens fortsatta utredningsarbete.

Mot bakgrund av det anforda anmiler kommittén att eventucllt lagfor-
slag inte kan liaggas fram i s&dan tid att det kan trida i kraft senast den 1 ja-
nuari 1979,

3.2 Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO)

[ skrivelse den 27 januari 1977 framhiiller SHIO att det skulle vara en
riktig atgird att snabbt fatta beslut om senareliggning av ikrafttridandet
av bestimmelserna om hogre aktiekapital. Som skiil Aberopas att det for
nirvarande rider en knapphet pd kreditomradet. Méng: av de foretag.
som i dag har ett ligre aktiekapital, har inte egna medel utan behdver kre-
diter for att kunna uppfylla kravet p4 hojning av aktiekapitalet.

Om det fanns en s&dan enklare bolagsform som 1974 &rs bolagskommitté
f.n. utreder, ar det enligt SH1O:s mening inte givet att alla de aktiebolag,
som i dag har mindre dn 50000 kr. i aktickapital. skulle komma att hija ka-
pitalet. Tinkbart dr att minga foretag i stéllet skulle viija en sidan bolags-
form. SHIO anser att slutlig tidpunkt for bestimmelserna om hdgre aktie-
kapital inte skall faststillas forrin bolagskommittén redovisat sitt arbete
och riksdagen fatt tillfalle att ta stillning till kommitiéns forslag. Forst nir
si skett har aktiebolag med lagre in 50000 kr. i aktiekapital mojlighet att
overviiga i vilken legal foretagsform de i fortsittningen vill arbeta.

Enligt SHIO foljer med en senareliggning automatiskt att man bor upp-
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hiva nuvarande bestaimmelser om att nybildade bolag skall ha minst 50000
kr. i aktiekapital. SHIO toreslar att kravet pd aktickapital {ér nybildade
bolag tills vidare sitts till 20000 kr. i avvaktan pa stillningstagande frin
riksdagen till bolagskommitiéns arbete.

SHIO vidhéller sitt tidigare stillningstagande att kravet pa ett aktiekapi-
tal om 50000 kr. ir for hogt. Minga mindre toretag har inte behov av ett sa
stort aktickapital. Rimligt skulle i stillet vara att. om dversyn skall ske av
lagen, faststdlla minimikapitalet till 20 000 kr. Detta krav accentueras sir-
skilt, om riksdagen inte skulle komma att besluta om en ny. enklare bo-
lagsform speciellt avpassad for mindre och medelstora foretag. SHIO pé-
pekar att vi for nirvarande har en lig nyetablering i landet samtidigt som
ett stort antal foretag har lagts ner. Det nuvarande kravet ph 50000 kr. i ak-
tiebolagskapital for nybildade foretag &r en hiimsko niir det géiller nyctable-
ringar. En sinkning av kravet nar det giller kapitalinsatsen skulle darfor
vara en positiv atgird i syfte att 6ka nyetableringen.

SHIO foreslir alternativt, om forslaget om en nedsittning av kravet pa
aktiebolagskapital inte vinner gehor. att det for bildande av aktiebolag
skall riicka med en kapitalinsats ph 20000 kr. Foretaget bor sedan ha mdj-
lighet att under en sjuéirsperiod vartannat ir, efter ett karensar. 6ka aktie-
kapitalet med 10000 kr. per period. Hojningen av aktiekapitalet foreslas
kunna ske med obeskattade medel for att undvika dubbelbeskattning. Ge-
nom ett shdant arrangemang skulle man enligt SHIO undanrja i varje fall
en av de svéirigheter som i dag foreligger nir det giller nyetablering i aktie-
bolagsform.

4 Foredraganden

En ny aktiebolagstag (1975: 1385) tridde i kraft den [ januari 1977. Redan
ar 1973 genomfordes emellertid en partiell reform av aktiebolagslagstift-
ningen. Denna reform gillde bl. a. frigan om lagsia tillAtna aktiekapital.

Fr.o.m. den 6 juni 1973 ar lagsta tillitna aktickapital 50000 kr. Bolag
som har bildats dessférinnan och som har Eigre aktiekapital &n 50000 kr.
har emellertid fatt fem ar frin den 1 januari 1974 pd sig f6r att 6ka kapitalet
till angivet belopp. Bolag, vars registrerade aktiekapital inte vid utglngen
av ir 1978 uppgir till 50000 kr., skall avforas ur aktiebolagsregistret och
blir dirigenom upplosta. De aldre bolag som inte vill eller forméar genomf{o-
ra en nddvindig kapitath6jning fore utgangen av ar 1978 har att valja mel-
lan att avvecklas cller att lita rorelsen dverga till annan foretagsform. t. ex.
handelsbolag eller enskild firma. Utforliga dvergiingsbestimmelser regle-
rar hur en sAdan dverging skall genomforas. Siarskilda skattelittnader har
ocksd medgivits de aktuella aktiebolagen si att en dverging till annan fore-
-agsform skall kunna ske utan nackdelar i beskattningshinseende.

Nagra sirskilda Atgiarder for att underiitta cn hdjning av aktiekapitalet
il minimigransen 50000 kr. har inte vidtagits. De viigar som finns {0r hoj-
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ning av aktickapitulet anvisas i ukticbolagslagen. Ett sitt att hija aktieka-
pitalet ir att akticigarna eller andra tecknar nya aktier mot kapitaltillskott
antingen kontant cller med annan egendom. s. k. apportegendom. Denna
form av kapitalokning kallas nyemission. Siadan emission kan ocksé ge-
nomfiras genom att den som tecknat aktier “betalar’ dessa med fordran
som han har pi bolaget. Okning av aktiekapitalet kan ocksi ske utan sam-
band med ndgot kapitaltillskott. Det ar da friga om fondemission. Denna
sker genom dverforing till aktiekapitalet av disponibla vinstmedel — even-
tuellt efter upplosning och beskattning av olika reserver — eller. efter den
nya aktiebolagslagens tillkomst. av medel som har avsatts till reservfond
eller skuldregleringsfond. Fondemission kan ocksa ske genom att viirdet
pa vissa anliggningstillgiingar h6js. varefter uppskrivningsheloppet fors
over till aktickapitalet antingen direkt eller via en sérskild uppskrivnings-
fond.

Enligt uppgift fran patent- och registreringsverket har sedan den nya mi-
nimigrinsen for aktickapitalet tillkom omkring 7 300 aktiebolag med ett ak-
tiekapital som understiger denna grins hojt sitt kapital till Eigst 50000 kr. |
de flesta bolag synes man emellertid ha valt att uppskjuta kapitalhdjningen
sé linge som mdjligt. Detta torde till en del sammanhinga med svirigheter-
na att anskaffa kapital. Det kan ibland ocksi vara svirt att genomféra en
hojning utan att det far ogynnsamma skatteeffekter. En bidragande orsak
till att bolagen drojer med att hoja kapitalet kan antas vara att man vill av-
vakta resultatet av pighende utredningsarbeten.

Det &r enligt svensk riitt bara i akticbolag som flera personer kan driva
ckonomisk verksamhet i bolagsform utan att de blir personligt ansvariga
tor bolagets forbindelser. Driver man som ensam foretagare rorelse under
enskild firma dr man fullt ut ansvarig med sina privata tillgingar. Detsam-
ma géller i handelsbolag och i viss man i kommanditbolag. 1 handelsbola-
get svarar deliigarna solidariskt for bolagets skulder. For kommanditbola-
get giller att delagare. dock inte alla. kan begritnsa sitt personliga ansvar
for bolagets skulder till det i bolaget insatta beloppet.

Det saknas alltsa hos oss motsvarighet till den siirskilda bolagstorm som
finns i EG-landerna och som &r anpassad for foretag med ctt mindre antal
delagare. Den ekonomiska verksamheten drivs i sddana bolag utan person-
ligt ansvar for deldgarna. Samtidigt dr kravet pa insatskapital Eigre. 1 de
linder dér denna sirskilda bolagsform finns uppstills dock alltid krav pé
avsevirt hogre minimikapital i ordinara aktiebolag dn som giller enligt var
nya aktiebolagslag.

1974 ars bolagskommitté (Ju 1974:21), som har tll uppgift att se over
lagstiftningen om handelsbolag och enkla bolag, utreder t. n. frigan om det
ocksé 1 Sverige bor inforas en motsvarighet till den nyss niimnda sirskilda
bolagsformen. Enligt direktiven for utredningen skall arbetet bedrivas pa
sadant sitt att frigan om en ny bolagsform skall kunna provas och eventu-
ellt leda till lagstiftning i god tid fore utghngen av ir 1978.
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Kommittén har anmilt att ett eventuellt lagfGrslag | denna del inte kan
liggas fram inom férutsatt tid.

Dd det gidller for dgare av akticbolag med otillrickligt kapital att ta stall-
ning till om aktiekapitalet skall hojas ll den nya minimigrinsen eller om
bolagets rorelse skall 6verg till annan foretagsform ar inte bara frigan om
en eventuell ny foretagstform i framtiden av betydelse. Av vikt blir ocksa
hur olika foretagsformer behandlas skatteméssigt. Under &r 1976 har ind-
rade regler for beskattning av fimansforetag tillkommit p& grundval av for-
slag fran foretagsskatteberedningen (Fi 1970: 77). Andringen innebar att fa-
mansforetag skall beskattas pd samma sétt oavsett 1 vilken form de drivs.
Forctagsskatteberedningen fortsitter sitt arbete med att géra en samlad
Oversyn av systemet for foretagsbeskattningen. En huvuduppgift ir darvid
att utforma regler som s langt mojligt ger neutralitet mellan skilda fore-
tagsformer. Beredningens arbete skall enligt tillaggsdirektiv vara avslutat
senast under november 1977.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) har hemstillt att
overgingstiden for de dldre bolagen att hoja sitt aktiekapital skall forlang-
as. Som skal hdarfor har organisationen dberopat att manga av de aktuella
foretagen inte har egna medel utan behover krediter for att kunna uppfylla
kravet pa hojning av aktiekapitalet. F. n. dr det emellertid svart att crhiilla
krediter. SHIO foreslar vidare bl. a. att aktiekapitalets lagsta belopp for
nybildade aktiebolag t. v. sinks till 20000 kr. i avvaktan pa resultatet av
bolagskommitténs arbete.

Jag har for min del tull férsthelse {or att man inom de 4ldre bolag dar ak-
tiekapitalet understiger 50000 kr. finner det svart att ta stallning till frigan
om hojning av aktickapitalet innan full klarhet rader om vad som fran civil-
rittslig och skatterittslig synpunkt skall pd lingre sikt gilla for olika fore-
tagsformer. For ménga torde det vara angeliget att fa veta om en ny bo-
tagsform skall inféras. Med hiinsyn till att ett besked i den frigan inte ar att
vanta i tillriickligt god tid fore utgdngen av den nuvarande feméariga dver-
gangstiden anser jag det motiverat att denna tid forlédngs. Jag dterkommer
il frigan om hur lang tid som bor bestammas.

Jag 6vergdr hiarmed till fragan om aktiekapitalets storlek. Den &r 1973
beslutade hdjningen av aktickapitalets minimibelopp till 50000 kr. motive-
rades framst av att aktiedgarna inte har nigot personligt ansvar for bola-
aktiebolag gir en inte obetydlig kapitalinsats. Detta ar nodvandigt for att
foretaget skall kunna uppfylla sina forplikiclser mot anstélida och ford-
ringségare, bl. a. stat och kommun som inte har mojlighet att trygga sina
skatteansprik genom att kriiva sikerhet. Den foretagare som inte kan eller
vill gora en sadan kapitalinsats bor enligt motiven till lagindringen vara
hianvisad till nagon foretagsform dar han personligen svarar for foretagets
forbindelser. Det hade ocksi betriiffande minga bolag konstaterats att
sammanblandning skett mellan dgarens cgna och bolagets ekonomiska for-
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hallanden. Detta bidrog bl. a. till att underfitta skatteflykt. Den dndrade
kapitalgriinsen syftade dessutom till att begriinsa den kraftiga 0kning av
antalet aktiebolag som kunde Kkonstateras under slutet av 1960-talet och
bérjan av 1970-talet. Den huvudsakliga anledningen till den intensiva bo-
lagsbildningen vid denna tid var uppenbarligen just intressct av att uppna
fordelar vid beskattningen. Karakteristiskt for de flesta av de nybildade
bolagen var namligen att verksamheten bedrevs i begrinsad omfattning
och att denna ofta véasentligt skilde sig fran vad som brukar betecknas som
egentlig niringsverksamhet. Ett annat typiskt drag hos flertalet av de ny-
tillkomna bolagen var att de dgdes av en eller ett thtal personer och att ak-
tiekapitalet holl sig till den d4 géllande minimigriinsen, 5000 Kr.

Sedan de nya reglerna om aktiekapitalets storlek infordes har aigirder
vidtagits i syfte att dstadkomma en likformig beskattning av famansfore-
tag. Darmed har ocksi mojligheterna till skatteflykt begransats. Aven om
dessa problem i forsta hand bor angripas inom ramen for skatte- och taxe-
ringslagstiftningen torde dock reglerna om aktiekapitalets storlek kunna
verksamt bidra till att motverka vissa former av skatteflyktstgarder. And-
ra skil talar ocksa for att aktickapitalet inte tillats ligga pa en alltfor lag ni-
va. Bl. a. ir det viktigt att bolaget kan uppfylla sina forpliktelser mot an-
stallda och andra fordringsigare. Det ar visserligen angelaget att den som
onskar starta ett nytt féretag uppmuntras och att han inte i onddan hindras
av formforeskrifter av olika slag. Det ter sig emellertid — av hdnsyn till
bl. a. borgeniirerna — naturligt att han, s& linge han inte kan sitta in si
stort kapital. far finna sig i att driva rorelsen under personlig firma e. d.

Flera skil kan alltsi anforas mot en sankning av den nya minimigransen.
Vidare bor beaktas att frigan inte kan bedomas isolerad fran sporsmalet
huruvida det bér inféras en ny bolagsform vid sidan av nuvarande aktiebo-
lag. Om en sddan foretagsform tillkommer, torde det inte Eingre bli aktuellt
att sinka den nu gillande lagsta kapitalgransen i aktiebolagen. Snarare kan
det tidnkas att griitnsen bor sittas avsevirt hogre. Denna koppling av de bé-
da fragorna leder enligt min mening till att man nu inte kan ta stillning till
om det bor goras nigon dndring i bestimmelserna om aktiekapitalets stor-
lek. I stéllet far bolagskommitténs forslag i friga om ny bolagsform avvak-
tas. Jag utgr frin att kommitiéns forslag ger underlag for en provning av
fragan om aktiekapitalets storlek, dven om kommittén skulle komma fram
till att ndgon ny bolagsform inte bor inrittas.

Som tidigare namnts har SHIO foreslagit en temporiir sdnkning av mins-
ta aktiekapitalet till 20000 kr. nér det giller nya aktiebolag. SHIO har pa-
pekat att nyetableringstakten i landet f. n. 4&r mycket lag och att just kravet
pa 50000 kr. som ldgsta aktiekapital dr cn himsko for nyetablering. Jag an-
ser att en temporir sinkning av minimigrinsen frin flera synpunkter skulle
pa ett olyckligt sdtt komplicera de invecklade problem av civilritislig,
skatterittslig och lagteknisk art som Svergangsregleringen for de aldre ak-
tiebolagen redan nu ger upphov till. Detta skulle leda till osékerhet for bo-
lagen i deras planering for fortsatt verksamhet.



Prop. 1976/77:109 16

Hirtill kommer att andra betydelsefulla faktorer an storleken av akticka-
pitalet naturligtvis inverkar pd villigheten att ctablera nya foretug. Jag vill
namna att det inom regeringskansliet pagar en bred éversyn av olika sma-
foretagsfragor. Det ir regeringens avsikt att under histen 1977 redovisa ett
samlat sméiforetagsprogram. Hiarvid kommer bl. a. att dverviigas olika 4t-
girder for att frimja etableringen av nya foretag.

Mina 6verviganden har lett mig tifl att i vart fall inte nu {oresli nagon
andring av minimikapitalet for akticbolag. FOr att tilirackligt radrum skall
finnas for att bedoma {rigan med hiinsyn till resultatet av olika pighende
utredningar foreslir jag emellertid att overgiingstiden for de #ldre aktiebo-
lagen nar det giller hdjning av aktiekapitalet forlangs med tre 4r eller till ut-
ghngen av ar 198].

Den férordade forlingningen av dvergdngstiden bor lagtekniskt komma
till uttryck genom en indring i Overgangsbestammelserna tll lagen
(1973:303) om #ndring i lagen (1944: 705) om aktiebolag. Punkterna 2—-5 i
dessa bestimmelser bor dindras. En smirre jamkning i fortydligande sytte
foreslas dessutom i punkten 2. Slutligen foreslds att punkten 7 upphivs. ef-
tersom den numera saknar betydelse. Jag vill i sammanhanget péipeka att
ifrAgavarande Overgingsbestimmelser alltjimt fristiende reglerar hitho-
rande forhallanden i aktiebolag bildade fore den 6 juni 1973. Erinran hiirom
finns i 4 § lagen (1975:1386) om inférande av aktiebolagslagen (1975:1385).

Den angivna l6sningen foranleder konsekvensindring i 1 och 3 §§ lagen
(1974:990) om den skatteméssiga behandlingen med anledning av dver-
ging fran aktiebolag till annan foretagsform. m. m.

Lagindringarna bor triada i kraft s snart som mojligt.

5 Hemstallan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprattade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1973:303) om @ndring i lagen (1944:705)
om aktiebolag,

2. lag om #ndring i lagen (1974: 990) om den skatiemissiga behand-
lingen med anledning av dverging fran aktiebolag till annan fore-
tagsform. m. m.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samridd med chefen for
budgetdepartementet.

6 Bestut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-

ganden har lagt fram. Norstedts Tryckeri, Stockholm 1977



