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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 1999/2000:95 Vissa soci-
alforsékringsfrdgor samt tva motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen.

I propositionen foreslas att i de fall en arbetsgivare utgett ersittning for de
kostnader en anstdlld har haft for resor till och fran arbetet, for en eller flera
dagar, och dir den anstéllde annars skulle ha varit berédttigad till sjuklon,
skall en sddan dag anses motsvara en sjuklonedag nér sjukperiodens ldngd
berdknas.

Vidare foreslar regeringen att i de fall det inte kan utredas hur den forsak-
rade skulle ha forvarvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod,
men det kan antas att forvarvsarbete skulle ha utforts, skall tim- eller dagbe-
raknad sjukpenning utges efter vad som kan anses skéligt med ledning av hur
den forsdkrade har forvarvsarbetat fore sjukperioden.

Regeringen foreslar ocksa att Forsdkringsmedicinska centrum ges en for-
mell mojlighet att bedriva forskning inom sitt ansvarsomrade. Vidare tydlig-
gors forsdkringskassornas ansvar att beakta de krav som stills pa verksam-
heten med hénsyn till jamstélldheten mellan mén och kvinnor samt integrat-
ionspolitiken. Andringarna freslés trida i kraft den 1 juli 2000.

Slutligen foreslas att réttelser av hdnvisningar gors dels i lagen om ersétt-
ning och ledighet for ndrstdendevard, dels i Overgangsbestimmelserna till
socialforsdkringslagen.

Utskottet tillstyrker propositionen men nér det géller ersittning for resor
till och fran arbetet under en sjukléneperiod foreslar utskottet att detta regle-
ras i sjuklonelagen. Utskottet lagger fram ett eget forslag till dndring 1 7 §
sjuklénelagen, som har granskats av Lagradet.

Utskottet foreslar ocksa en rittelse i sekretesslagen.

Till betédnkandet har fogats tre reservationer.

Propositionen

I proposition 1999/2000:95 Vissa socialforsakringsfragor foreslar regeringen
(Socialdepartementet) att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om é@ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,



2. lag om dndring i lagen (1999:1397) om dndring i lagen (1962:381) om  1999/2000:SfU12
allmén forsdkring,

3. lag om éndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare,

4. lag om dndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nér-
staendevard,

5. lag om éndring i socialforsékringslagen (1999:799).

Lagf6rslagen finns som bilaga 1 i betdnkandet.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1999/2000:S123 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av berdkningssét-
tet av tim- eller dagberdknad sjukpenning i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen beslutar att de forsdkringsmedicinska centrumen skall
kopplas till 1amplig universitetsfakultet i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Sf24 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att jaimforelsetiden for bedomning av sjukpenning for forsékrade med korta
anstéllningar och tillfélliga uppdrag bor vara sex manader.

Utskottet

Berikning av sjukperiodens lingd
Bestimmelser i AFL om merutgifter for resor till och fran arbetet

Enligt 3 kap. 7 a § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) kan ersitt-
ning for merkostnader for resor till och fran arbetsplatsen utges som alterna-
tiv till sjukpenning for att underldtta atergang till arbetet i anslutning till ett
sjukdomsfall. Forutsittningarna for rétt till sjukpenning maste vara uppfyllda
dven i friga om sédan reseersittning. Erséttningen dr avsedd att utges under
en begriansad tid och det ar en uppgift for forsdkringskassan att prova nér
forutsittningarna for denna erséttning upphor. Utbyte av sjukpenning mot
reseersittning dr inte beroende av den forsdkrades samtycke. Mgjligheterna
att pa annat sdtt ombesorja den forsdkrades resor till och fran arbetsplatsen
skall ingd i den beddmning som forsdkringskassan gor av den forsdkrades
arbetsformaga. Forsdkringskassan skall dédrvid vdga in om resekostnaderna
blir skidliga. Om forsdkringskassan kommer fram till att den forsékrades
medicinska tillstdnd inte dr ndgot hinder for att han eller hon atergar i arbete,
skall sjukpenning inte ldngre utges. Kostnaderna for den forsdkrades merut-
gifter for resor till och frén arbetet skall i stéllet ersittas.

Riksforsikringsverkets forslag

Under hosten 1996 verlamnade Riksforsdkringsverket (RFV) till regeringen
en rapport av genomford uppfoljning av forsdkringskassornas tillimpning av 1



vissa sjukforsikringsregler (RFV ANSER 1996:5). I rapporten anges att
lagen (1991:1047) om sjukldn inte innehaller ndgon bestdmmelse liknande
den som finns i AFL angaende ersittning for resor i stéllet for sjukpenning.
Det finns dock inget hinder for att en arbetsgivare och arbetstagare kommer
Overens om att arbetsgivaren i stéllet for sjuklon ersitter den anstilldes
merutgifter for arbetsresor. Om arbetsgivare och arbetstagare gér en sadan
overenskommelse och arbetstagaren blir sjuk en léngre period uppstar emel-
lertid en situation nér forsdkringskassan fr.o.m. den femtonde dagen har att ta
stéllning till rétten till sjukpenning och i anslutning dértill fatta ett eventuellt
beslut om att reseerséttning skall utges i stillet for sjukpenningen. I rappor-
ten papekas ocksé att enligt 7 § sjuklonelagen borjar en sjukloneperiod inte
att 10pa om inte arbetstagaren avhéller sig frdn arbete at arbetsgivaren. Om
arbetstagaren fir sina arbetsresor betalda av arbetsgivaren i stillet for att f4
sjuklon avhéller han sig inte frdn arbete och f6ljaktligen inleds inte heller
ndgon sjukléneperiod. I hir skisserad situation kan saledes kassan inte utge
sjukpenning eller ersittning for resor eftersom den forsdkrade inte haft nagon
sjukloneperiod. Enligt RFV finns det en risk for att om dagar som ersétts
med reseersittning i stéllet for sjukpenning inte inréknas i sjukperioden kan
detta motverka arbetsgivarens intresse av att betala reseerséttning.

RFV foreslog bl.a. att 7 § sjuklonelagen éndras s att dagar med ersatta ar-
betsresor inrdknas i sjukloneperioden for att inte motverka arbetsgivarens
intresse att utge ersittning for arbetsresor. Om arbetstagaren far sina arbets-
resor betalda av arbetsgivaren inleds annars inte heller nagon sjukloneperiod.

Propositionen

I propositionen anges att det enligt 3 kap. 7 a § AFL, i stéllet for den sjuk-
penning som annars skulle ha utgetts, far utges skélig ersittning for den
forsdkrades merutgifter for resor till och fran arbetet. Nagon motsvarande
regel finns inte for den tid som omfattas av reglerna om sjuklon. Det kan
dock enligt vad regeringen erfarit forekomma att vissa arbetsgivare utger
erséttning for de kostnader den anstillde har for att resa till och fran arbetet i
stéllet for att utge sjuklon till denne.

Vidare anfor regeringen att i de fall en arbetsgivare, for en eller flera da-
gar, utger ersittning for t.ex. taxiresor i stillet for att utge sjuklon till den
anstillde under sjukléneperioden, samtidigt som arbetstagarens behov av
taxiresor dven fortséttningsvis foreligger efter denna period, far detta till
foljd att forsdkringskassan inte kan ta Gver ansvaret efter det att sjukperioden
pagatt under fjorton dagar. Anledningen &r att nagon sjukloneperiod inte
anses borja att 16pa om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete.

I propositionen anges att RFV har uppméarksammat Socialdepartementet pa
dessa forhéllanden och foreslagit att reglerna fortydligas.

Regeringen anser i likhet med vad RFV anfort att sddana dagar dér den an-
stdllde skulle ha haft rdtt till sjuklon, men i stillet haft kostnader for resor till
och fran arbetet, vilka ersatts av arbetsgivaren, skall anses motsvara sjuklo-
nedagar och dédrmed beaktas vad avser berdkningen av sjukloneperiodens
langd.
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Regeringen foreslér saledes att i de fall en arbetsgivare utgett erséttning for
de kostnader en anstélld har haft for resor till och fran arbetet, for en eller
flera dagar, och dér den anstéllde annars skulle ha varit beréttigad till sjuk-
16n, skall en sddan dag anses motsvara en sjuklonedag nir sjukperiodens
langd berdknas. Som sjukperiod anses for nirvarande tid under vilken en
forsdkrad i oavbruten f6ljd lider av sjukdom som sétter ned arbetsformagan
med minst en fjardedel. Uppkommer for den forsdkrade ratt till sjukpenning
enligt 3 kap. AFL i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod enligt sjuklo-
nelagen, skall sjukperioden enligt AFL anses omfatta ocksé sjukloneperi-
oden. Regeringen foreslar att det i 3 kap. 4 § AFL anges att motsvarande
skall gilla for dag da arbetsgivaren i stillet for sjuklon har utgett erséttning
till den forsakrade for resor till och fran arbetet.

Regeringen anser att arbetsgivarens anmélningsskyldighet ryms inom gil-
lande lagstiftning dven i samband med drenden dér den anstillde skulle ha
haft ratt till sjuklon, men i stéllet haft kostnader for resor till och frén arbetet
en eller flera dagar, vilka ersatts av arbetsgivaren.

Utskottets bedomning

Utskottet ar positivt till regeringens forslag att dagar da arbetsgivaren i stéllet
for sjuklon till en anstélld utger ersattning for dennes resor till och frén arbe-
tet skall ingd i sjukloneperioden.

Vad giller den lagtekniska regleringen av detta har regeringen endast fore-
slagit dndringar i AFL. En sddan 10sning skulle enligt utskottets mening
kunna medfora oklarheter om arbetsgivarens skyldigheter enligt sjuklonela-
gen, t.ex. 1 en situation d& en arbetstagare som haft reseersittning fran ar-
betsgivaren forsdmras och inte langre kan arbeta. Detta har ocksa péatalats av
Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, som anser att det &r nddvandigt att
andring gors i sjuklonelagen. Enligt utskottets mening bor av sjuklénelagen
darfor framga hur dag for vilken en arbetsgivare utgett reseersittning till en
anstélld som annars skulle ha haft rétt till sjuklon skall paverka sjukloneperi-
oden.

Av nuvarande bestdimmelser i sjuklonelagen foljer att enligt 7 § forsta
stycket omfattar en sjukloneperiod den forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga dr nedsatt pa grund av sjukdom och de foljande tretton kalenderdagar-
na i sjukperioden. Sjukloneperioden borjar forst om arbetstagaren avhaller
sig fran arbete at arbetsgivaren men det &r tillrackligt att arbetstagaren &r
franvarande del av dagen. Enligt 7 § andra stycket definieras sjukperiod som
tid under vilken arbetstagaren i oavbruten foljd lider av sjukdom, eller jaim-
forbart tillstand, som sétter ned arbetsformagan. Definitionen skiljer sig fran
den som finns i 3 kap. 4 § andra stycket AFL frimst genom att det i sjuklone-
lagen inte finns nagot krav pd i vilken omfattning arbetsforméagan skall vara
nedsatt till skillnad fran kravet i AFL pa att arbetsformagan skall vara nedsatt
med minst en fjdrdedel. Av denna anledning anges i 3 kap. 4 § AFL att sjuk-
perioden skall anses omfatta ocksa sjukloneperioden om ritt till sjukpenning
uppkommer i omedelbar anslutning till sjukléneperioden.

For att en sjukloneperiod skall inledas krévs séledes att arbetsformégan &r
nedsatt pad grund av sjukdom. Detta krav giller ocksa for att sjukloneperi-
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oden skall 16pa de tretton foljande kalenderdagarna. Det forutsétts ocksa att
arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk men
dven arbetsfria dagar riknas som sjuklonedagar, om de i tiden ligger efter en
dag da arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

For att reseersittning skall kunna ingé i en sjukloneperiod dven i situation-
er dir sadan ersittning utges redan fr.o.m. den forsta arbetsdagen maste
sjukloneperioden kunna borja redan forsta reseersittningsdagen. Det nuva-
rande kravet pa att arbetstagaren skall avsta fran arbete maste darfor kunna
bortses ifran. Detta bor enligt utskottets mening anges i 7 § sjuklonelagen.

Avsikten dr att en dag dé reseerséttning har utgivits skall inga i sjuklénepe-
riodens fjorton kalenderdagar. En sjukloneperiod 16per endast sa lidnge ar-
betsformdgan dr nedsatt, och den som faktiskt arbetar i samma omfattning
som normalt, tidsméssigt sett, kan inte anses ha sin arbetsformaga nedsatt.
Det bor enligt utskottet dirfor i 7 § sjuklonelagen ockséd anges att reseersitt-
ningsdag skall inga i sjukperioden.

Enligt 12 § forsta stycket sjuklonelagen &r en arbetsgivare skyldig att till
forsiakringskassan anmila sjukdomsfall som gett arbetstagare ritt till sjuklon,
om sjukperioden och anstéllningen fortsétter efter sjukloneperiodens utgang.
Detta innebér att om arbetstagaren efter att ha fatt sjuklon minst en dag, eller
efter att ha haft karensdag, samt dérefter fitt reseerséttning i stéllet for sjuk-
16n uppfylls villkoren for sjukanmilan om dndring enligt ovan gors i 7 §
sjuklonelagen. Om arbetstagaren fatt reseerséttning under hela sjukloneperi-
oden anser utskottet att anmélningsskyldighet enligt 12 § inte kan anses
foreligga eftersom ritt till sjuklon inte foreligger nér arbetstagaren inte av-
statt fran arbete. Det far ddrvid ankomma pa arbetstagaren att gora sjukanma-
lan hos forsékringskassan. I praktiken kommer dock anmilan sannolikt att
ske dven av arbetsgivaren eftersom det torde ligga i dennes intresse att for-
sékringskassan fortsétter att betala reseersittning alternativt sjukpenning. I de
bada sistndmnda fallen skall sjukanméilan dock ske enligt huvudregeln i 3
kap. 14 § AFL, dvs. senast dagen efter sjukloneperiodens slut.

Om é&ndringar i sjuklonelagen gors enligt det ovanstaende kommer dessa
automatiskt att fi genomslag vid tillimpning av AFL. Nagon dndring i AFL
bor saledes inte goras.

Inom utskottets kansli har upprittats en promemoria med forslag till lag
om #ndring i sjuklonelagen i enlighet med det ovan anforda (bilaga 5). Lag-
forslaget har granskats av Lagrddet, som lamnat det utan erinran (bilaga 6).

Utskottet ldgger i bilaga 2 fram forslag till lag om &ndring i sjukldnelagen i
enlighet med det till Lagradet remitterade forslaget, dock med en mindre
spraklig justering. Detta lagforslag bor antas av riksdagen i stdllet for den
andring i 3 kap. 4 § AFL som foreslés i propositionen.

Kommentarer till forslaget till &ndring i 7 § sjuklonelagen:

1 forsta stycket anges att en sjukloneperiod borjar senast dag for vilken ar-
betstagaren erhaller sadan reseersittning som avses i andra stycket, dvs. for
att underldtta atergdng i arbetet i stéllet for sjuklon erhaller erséttning for
resor till och frén arbetet. Detta giller dven dag med reseersittning da sjuk-
16n inte skulle ha utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.

1999/2000:StU12



De nya bestimmelserna i detta stycke far betydelse endast om arbetstaga-
ren inte redan avstatt fran arbete och fatt sjuklon eller i vart fall haft en ka-
rensdag i sjuklonesystemet. Det dr ddremot genom dndringen i andra stycket
som sjukperioden kommer att fortsétta att 16pa sammanlagt fjorton kalender-
dagar, dven om arbetstagaren for en, flera eller alla dagar erhallit sadan rese-
ersédttning som avses.

1 andra stycket anges att sjukperioden omfattar tid da arbetstagaren for att
underlitta dtergéng i arbetet i stdllet for sjuklon erhdller erséttning for resor
till och frén arbetet. Sjukperioden omfattar ocksd dag med reseerséttning som
annars hade varit karensdag.

Detta innebir att sjukloneperioden fortsitter att 16pa under tid med reseer-
sattning for en arbetstagare som inledningsvis uppburit sjuklon eller haft en
karensdag i sjuklonen tills perioden sammanlagt utgdér 14 kalenderdagar.
Genom éndringen i forsta stycket kommer detta ocksa att gilla for den som
inlett sjukloneperioden med reseerséttning. Enligt vad som angavs i proposit-
ion 1990/91:181 skall arbetsfria dagar riknas som sjuklonedagar, om de i
tiden ligger efter en dag da arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon
inte hade varit sjuk. Detta skall efter dndringen gélla d&ven om de endast
foregatts av dag med reseersittning.

Lagéndringen innebér inte att arbetsgivaren blir skyldig att utge reseersitt-
ning och inte heller att arbetsgivaren far ritt att i stillet for sjuklon utge
reseersittning. Det forutsétts att reseerséttningen utges efter en dverenskom-
melse mellan arbetsgivare och arbetstagare eller enligt avtal eller reglering i
annan ordning. Syftet med reseersittningen skall vara att underlétta atergdng
i arbetet. Bestimmelserna tar inte sikte pa situationer dér arbetstagaren under
t.ex. en influensaperiod avbryter sjukfranvaron for att tillfalligt utfora arbete.
Det finns ddremot inget hinder enligt denna paragraf for arbetsgivaren att
utge hogre erséttning dn vad som utgdr arbetstagarens merkostnader.

En forutsittning for att reseersittning som har utgivits skall beaktas ar att
arbetstagaren i annat fall hade varit berédttigad till sjuklon eller i och for sig
haft rétt till sjuklon men inte fatt sddan pa grund av karensdagsbestammel-
serna. Det &r séledes fradga om situationer da en arbetstagare pa grund av sitt
hilsotillstdnd inte kan utnyttja det fardsdtt som han normalt anvinder for
sddana resor och dérfor far anses ha sin arbetsformaga nedsatt pa grund av
sjukdom eller jaimforbart tillstand.

Ratt till sjukpenning i vissa fall for personer som saknar
anstillning

Propositionen

Enligt propositionen utges sedan ar 1992 sjuklon enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon i stillet for sjukpenning till de flesta arbetstagare. Sjuklonen
utges for 16n och andra anstéllningsforméner som arbetstagaren under de
forsta fjorton dagarna av varje sjukdomsfall gér miste om till f61jd av ned-
sittningen av arbetsformagan. Det innebar att denna grupp vid sjukdom frén
arbetsgivaren far den ersittning som &r anpassad till det faktiska inkomst-
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bortfallet. Sjuklon betalas dock enligt sjuklonelagen som regel inte for den
forsta dagen (karensdag).

Sjukpenning under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod utges enligt
AFL endast under forutséttning att den forsdkrade skulle ha forvarvsarbetat
om han eller hon inte hade varit sjuk, dvs. sjukpenningen tim- eller dagbe-
riknas. Sjukpenning betalas dock enligt AFL som regel inte for den forsta
dagen (karensdag).

Vissa grupper forsidkrade — vilka enligt sjuklonelagen inte har rétt till sjuk-
16n fran arbetsgivaren — far fortfarande tim- eller dagberdknad sjukpenning
enligt AFL. Det giller frimst uppdragstagare och tillfalligt anstéllda, s.k.
intermittent anstdllda eller dag-for-dag-anstéllda. Kalenderdagsberiknad
sjukpenning utges om den forsidkrade &r arbetslos och anméld som arbetsso-
kande pd arbetsférmedlingen samt beredd att anta erbjudet arbete i en om-
fattning som motsvarar den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten.

Personer som &r anstéllda dag-for-dag eller anstdllda for en kortare tid &n
en manad s6ker manga ginger under tiden mellan anstéllningarna inte arbete
och dr ddrmed inte anmélda som arbetssokande hos arbetsformedlingen. I
dessa drenden har forsékringskassorna oftast att tillimpa reglerna om tim-
eller dagberidknad sjukpenning. Tillimpningen av reglerna varierar mellan
forsékringskassorna enligt en rapport (dnr S96/6041/F) frén RFV. Vissa
forsiakringskassor har inte betalat ut sjukpenning, medan andra har gjort det.

De forsékringskassor som betalat ut sjukpenning under de forsta fjorton
dagarna har utrett hur mycket den forsékrade har arbetat per vecka under en
viss period, t.ex. under de senaste manaderna eller langre tid tillbaka. Forsak-
ringskassan har sedan anvint detta genomsnittliga varde for att faststélla for
hur manga dagar per vecka sjukpenning kan utges under sjukperiodens forsta
fjorton dagar.

Vidare anfors i propositionen att Kammarrétten i Stockholm i en dom fran
november 1999 (mél nr 377-1998) numera faststéllt att en intermittent an-
stélld person inte har ritt till sjukpenning under de forsta fjorton dagarna i en
sjukperiod. Mot bakgrund hérav &r det regeringens uppfattning att fragan nu
bor 16sas lagstiftningsvégen och att detta bor ske genom en dndring i AFL:s
regler.

Regeringen foreslar att i de fall det inte kan utredas hur den forsédkrade
skulle ha forvéarvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, men
det kan antas att forvérvsarbete skulle ha utforts, skall tim- eller dagberidknad
sjukpenning utges efter vad som kan antas skéligt med ledning av hur han
eller hon har forvérvsarbetat fore sjukperioden.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) anfor i motion Sf23 att regeringen inte anger hur
lang jamforelseperiod fore en sjukperiod som skall anvéndas som grund for
berdkning av sjukpenning. Motiondrerna anser att den forsdkrades inkomst
de senaste tva aren skall ligga till grund for ersdttning. En sddan regel gor det
mojligt for forsdkringskassan att utnyttja skattemyndigheternas beslut och
lamnade uppgifter om inkomster samt for den enskilde att sjdlv rdkna ut
vilken sjukpenning han eller hon ir beréttigad till. Fér dem som arbetat kor-
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tare tid 4n tva ar kan berdkningen goras antingen med den kortare arbetspe-
rioden eller den genomsnittliga 16nen i branschen som bas. I yrkande 1 be-
gérs forslag frén regeringen om &andrat berdkningssétt i enlighet med det
anforda.

I motion Sf24 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begérs ett tillkénna-
givande om att jamforelsetiden for beddmning av sjukpenning for forsidkrade
med korta anstédllningar och tillfdlliga uppdrag bor vara sex manader. Enligt
motiondrerna tillgodoser deras forslag kravet pa en tillrdckligt lang period for
att ett monster skall kunna ses, samtidigt som det skapar en aktuell bild av
den forsdkrades arbetsforhéllanden och inkomst. Motionérerna anser det vara
av vikt att faststélla jamforelsetiden for att forsdkringskassorna savil skall ha
enkla och entydiga riktlinjer som att de i storre utstrickning tillvaratar de
forsdkrades mojligheter att i en likvérdig och réttvis beddmning.

Utskottets bedomning

Utskottet ser det positivt att frigan om sjukpenning for dem som é&r anstéllda
dag-for-dag, tillfalligt anstéllda m.fl. grupper, nu fir en 10sning genom lagre-
glering. I propositionen anges inte hur lang tid jamforelseperioden skall vara.
Av propositionen framgar att de forsékringskassor som utgett ersdttning i
dessa fall anvént varierande jaimforelseperioder. Den foreslagna bestimmel-
sen dr avsedd att anvdndas i de fall som det inte kan utredas hur den forsak-
rade skulle ha arbetat men det kan antas att detta skulle ha skett i ungefér
samma omfattning som under jaimforelseperioden. Jamforelseperioden bor
enligt utskottets mening inte anges till en viss tidsléngd utan kan variera fran
fall till fall beroende pé t.ex. hur arbetsforhallandena ser ut och om arbetsti-
den har fluktuerat mycket dver tid. Det far dock anses ligga i sakens natur att
jamforelseperioden inte kan stricka sig alltfor langt bakat i tiden. I regel bor
det vara tillrackligt med en jamforelseperiod strickande sig frén en till tre
manader. For en person som dr ny pa arbetsmarknaden kan perioden bli
kortare.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Sf24.

Den fraga som nu avses fa sin 19sning avser inte den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI) utan den handlar om huruvida vissa grupper Gver
huvud taget skall ges en ritt till sjukerséttning. Betraffande fragan éndring av
reglerna for SGI foreligger ett forslag till nya berdkningsregler Berdknings-
underlag for dagersdttning — sjukpenning, fordldrapenning m.m. (Ds
1999:19) som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser
att denna beredning bor avvaktas och avstyrker motion Sf23 yrkande 1,
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Andringar avseende de allminna forsikringskassornas
verksamhet

Forsikringsmedicinska centrum
Propositionen

I propositionen anfors att Forsdkringsmedicinska centrum (FMC) som bor-
jade sin verksamhet den 1 januari 2000 har till uppgift att tillhandahélla
forsékringsmedicinska utredningar och arbetslivsinriktade rehabiliteringsut-
redningar som efterfrigas av samtliga forsdkringskassor. FMC finns for
nédrvarande i Trands och Nyndshamn. Huvudmannaskapet for FMC innehas
av forsdkringskassan i Ostergdtlands 1in. FMC planerar att inom kommande
ar dven etablera en enhet till den vistra delen av landet samt eventuellt till
ndgot eller ndgra av Norrlandsldnen. Regionaliseringen av verksamheten
inom FMC ligger i linje med intentionerna i den antagna propositionen.

Vidare anfors att i den proposition som 1ag till grund for bildandet av FMC
(prop. 1998/99:76) fordes ocksd resonemang kring forskningen inom det
forsakringsmedicinska omradet. Regeringen anforde att forskningen i anslut-
ning till FMC skall ges forutsittningar for utveckling samt att ett program for
framtida satsningar bor utarbetas. En utredning tillsattes (FMC-utredningen).
Utredningen har i betdnkandet Forsdkringsmedicinskt centrum — utredningar
i socialforsdkringens tjanst (SOU 2000:5) redogjort for forskningens inrikt-
ning och organisation. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att FMC ges
dven formell mojlighet att bedriva forskning inom sitt ansvarsomrade i en-
lighet med tidigare stéllningstagande.

Motion

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf23 yrkande 2 att riksdagen beslu-
tar att FMC skall kopplas till lamplig universitetsfakultet. Enligt motionérer-
na dr det inte tillrdckligt sasom foreslas i betinkande SOU 2000:5 att den
vetenskapliga kvaliteten i forskningsprojekten sékerstdlls genom att det
bildas ett vetenskapligt rad inom FMC. For att sdkerstélla kvaliteten och
dven for att stimulera kreativiteten krdvs en mer 16pande kontakt med fors-
kare verksamma i narliggande omraden.

Utskottets bedomning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att FMC:s verksamhet dr inriktad pa
huvudsakligen tre olika verksamheter varav forskning dr en och de andra tva
ar utredning och kunskapsformedling.

I propositionen anfors att forskningen bor inriktas pa behovet av kunskap
om langtidssjukskrivna, medicinsk praxis och forsdkringsrelaterade bedom-
ningar samt medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering. En basresurs
bestdende av forskare och forskningssekreterare kommer att finnas inom
FMC. For att stodja kunskapsuppbyggnaden inom omradet samt for att sé-
kerstdlla den vetenskapliga kvaliteten i de forskningsprojekt som beddms
komma att starta kommer ett vetenskapligt rad att bildas inom FMC.
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I det ovan ndmnda betdnkande SOU 2000:5 anges att diskussioner forts
med forskare fran olika universitet och hogskolor och att kommittén mot
bakgrund hirav foreslagit att ett vetenskapligt rad inréttas. Uppgiften for
radet skall vara att stodja uppbyggnaden och sékerstdlla den vetenskapliga
kvaliteten for de forskningsprojekt som bedoms starta under innevarande ar.
Vidare uppges att det vid FMC pégér samarbetsprojekt med Lunds och G6-
teborgs universitet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det finns goda forutsatt-
ningar for en utvecklad forskning och utveckling i anslutning till FMC. Ut-
skottet kan inte se att en formell koppling till en universitetsfakultet skulle ha
nagon avgorande betydelse i detta arbete. FMC har for 6vrigt inom ramen for
sina resurser alla mojligheter att ha kontakter med sévél forskare som olika
larositen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion Sf23 yrkande
2.

Forsikringskassornas ansvar

I propositionen anfors att reglerna avseende de allménna forsidkringskassor-
nas ansvar och befogenheter omarbetades i samband med riksdagens stéll-
ningstagande till proposition 1997/98:41 Socialforsédkringens administration,
m.m. (bet. 1997/98:SfUS, rskr. 1997/98:153). Beslutet innebar bl.a. ett klar-
gorande om att styrningen av forsékringskassorna huvudsakligen skulle likna
styrningen av statlig verksamhet, trots att forsékringskassorna inte inordnats i
den statliga fOorvaltningsstrukturen. Detta innebdr att &ndringar avseende
styrningen av t.ex. statliga myndigheter dven bor fa ett genomslag avseende
forsakringskassorna. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att bestimmel-
ser om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén och om integrationspolitiken
fors in i de styrande reglerna for forsdkringskassorna. Detta ligger bl.a. i
linje med ambitionerna i den av riksdagen antagna inriktningen for integrat-
ionspolitiken.
Utskottet tillstyrker forslaget.

Rattelser

Regeringen fOreslar att réttelser av hénvisningar gors dels i lagen
(1988:1465) om ersdttning och ledighet for nirstdendevard, dels i Over-
gangsbestdimmelserna till socialforsdkringslagen (1999:799).

Utskottet tillstyrker forslagen.

Utskottet tar i sammanhanget ocksa upp fragan om en réttelse i en tidigare
beslutad dndring i sekretesslagen (1980:100). I proposition 1999/2000:43
Uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning foreslog regeringen bl.a. att den
centrala utlinningsmyndigheten, Statens invandrarverk, fr.o.m. den 1 juli
2000 skulle byta namn till Migrationsverket. Forslaget foranledde &dndringar i
ett antal lagar ddribland sekretesslagen. I propositionen angavs att i 14 kap.
7 § nimnda lag skulle orden Statens invandrarverk bytas mot Migrationsver-
ket, vilket godkdndes av riksdagen (bet. 1999/2000:SfU9, rskr. 1999/
2000:159). Utskottet har uppmarksammat att dndringen rétteligen hade bort
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ske 1 7 kap. 14 § sekretesslagen och foreslar en rittelse i enlighet harmed
genom att den tidigare beslutade &dndringen utgar och en ny korrekt dndring
gors 1 sekretesslagen (bilaga 3 och 4).

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betridffande sjukperiodens lingd
att riksdagen med anledning av propositionen antar av utskottet i bi-
laga 2 framlagt forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon samt avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring sévitt avser 3 kap. 4 §,
2. betrdffande rdtt till sjukpenning for personer som saknar anstdll-
ning
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring savitt avser 3 kap. 10 § och lag om
dndring i lagen (1999:1397) om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring samt avslar motion 1999/2000:S24,
res. 1 (kd)
3. betriffande berdkning av sjukpenninggrundande inkomst
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf23 yrkande 1,
res. 2 (m)
4. betriffande forsdkringsmedicinska centrum
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring sévitt avser 18 kap. 2 § och avslér
motion 1999/2000:S£23 yrkande 2,
res. 3 (m)
5. betraffande sekretesslagen
att riksdagen antar av utskottet i bilaga 3 och 4 framlagda forslag till
lag om é&ndring i lagen (2000:293) om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100) samt lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
6. betriffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring i den méan
forslaget inte omfattas av vad utskottet anfort ovan under momenten
1,2 och4,
2. lag om éndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare,
3. lag om dndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstdendevard,
4. lag om éndring i socialforsakringslagen (1999:799).

Stockholm den 23 maj 2000

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor
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I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Cecilia Magnusson (m), Mariann
Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander
(s), Sven-Erik Sjostrand (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd)
och Magda Ayoub (kd).

Reservationer

1. Ratt till sjukpenning for personer som saknar anstillning
(mom. 2)

Désirée Pethrus Engstrom och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Rétt till sjukpenning i
vissa fall for personer som saknar anstillning borjar med “Utskottet ser” och
slutar med “motion Sf24” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet stéller sig tveksamt till att regeringen ldmnat fradgan om vilken
tidsperiod som skall anvédndas for berdkning av den forsdkrades sjukpenning
helt 6ppen. Utskottet anser att forsdkringskassan bor ha en faststilld tidsram
nér det géller jaimforelsetiden for dem med korta anstillningar och tillfalliga
uppdrag, och att den bor sittas till sex ménader. Under en sédan relativt lang
tid kan ett monster urskiljas samtidigt som det ger en aktuell bild av den
forsékrades arbetsforhéllanden och inkomster. Jamforelsetiden bor ligga till
grund séavil for berdkningen av hur den forsidkrade har arbetat som for berak-
ningen av SGI. Nu foreslagna 16sning innebér enligt utskottets mening att de
forsikrade far en likvérdig och réttvis bedomning.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betrdffande rdtt till sjukpenning for personer som saknar anstdll-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf24 och med anled-
ning av propositionen
dels godkénner vad utskottet anfort om jamforelseperiodens langd,
dels antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381)
om allmén forsdkring sdvitt avser 3 kap. 10 § och lag om &ndring i la-
gen (1999:1397) om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

2. Berikning av sjukpenninggrundande inkomst (mom. 3)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ratt till sjukpenning i
vissa fall for personer som saknar anstillning borjar med “Utskottet ser” och
slutar med “motion Sf23 yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

I propositionen anges inte hur ldng jamforelsetid fore sjukperioden som
skall anviandas som grund for berdkning av sjukpenning. Enligt utskottets
mening innebér detta att forslaget snarare forsvagar den enskildes rittsséker-
het dn forstérker den. Utskottet anser att det i stéllet bor inforas en bestdm-
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melse om att det ar den forsdkrades inkomst under de senaste tva aren som
skall ligga till grund for bestimmande av erséttning. En sddan regel gor det
ocksa mojligt for forsdkringskassan att anvinda sig av skattemyndighetens
taxeringsbeslut, och den enskilde kan sjélv rdkna ut vilken sjukpenning han
eller hon ér beréttigad till. For dem som forvérvsarbetat under kortare tid &n
tva ar skulle en berdkning kunna goras med den kortare arbetsperioden eller
den genomsnittliga 16nen i branschen som bas. Det anforda bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande berdkning av sjukpenninggrundande inkomst
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S{23 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Forsdkringsmedicinska centrum (mom. 4)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Andringar avseende de
allménna forsdkringskassornas verksamhet borjar med ”Utskottet kan” och
slutar med ”Sf23 yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

I propositionen uppges att i enlighet med vad som angavs i utredningen
Forsékringsmedicinskt centrum — utredningar i socialforsdkringens tjanst
(SOU 2000:5) skall den vetenskapliga kvaliteten i forskningsprojekten siker-
stdllas genom att ett vetenskapligt rad bildas inom FMC. Utskottet anser
dock detta inte vara tillrickligt. For att sékerstédlla kvalitet och &ven for att
stimulera vetenskaplig kreativitet krdvs en mer kontinuerlig kontakt med
forskare verksamma inom nérliggande omrdden. Varje FMC bor dérfor en-
ligt utskottets mening kopplas till en ldmplig universitetsfakultet, exempelvis
medicinsk eller samhéllsvetenskaplig fakultet. Det anforda bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande forsdkringsmedicinska centrum
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf23 yrkande 2 och
med anledning av propositionen
dels antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring savitt avser 18 kap. 2 §,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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I propositionen framlagda lagforslag 1999/2000:SfU12
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha f6ljande

lydelse.

7§

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsforméga &r
nedsatt pd grund av sjukdom och de
darpéd f6ljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjuklonepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhéller sig fran arbete t arbetsgiva-
ren. En sjukloneperiod som bdrjat
16pa bryts om anstéllningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten f6ljd lider av sjukdom som avses
i43§.

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsforméga &r
nedsatt pd grund av sjukdom och de
diarpad foljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjuklénepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhéller sig frdn arbete at arbetsgiva-
ren. En sjukloneperiod bérjar dock
senast dag for vilken arbetstagaren
erhdller sddan reseersdttning som
avses i andra stycket. En sjuklonepe-
riod som borjat 16pa bryts om an-
stéllningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten f6ljd lider av sjukdom som avses
i 4 §. Sjukperioden omfattar ocksa
tid dd arbetstagaren for att under-
ldtta atergdng i arbetet i stdillet for
sjuklon erhdller ersdttning for resor
till och fran arbetet. Detta giller
dven dag med reseersdttning dd
sjuklon inte skulle ha utgivits enligt
6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod
avslutats skall sjukloneperioden omfatta endast s& manga dagar att den till-
sammans med en sjukléneperiod hos samma arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgor fjorton kalenderdagar. Vid tillampning av 6 § skall beak-
tas dagar i den tidigare sjukloneperioden.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2000. De nya bestimmelserna tillimpas pa
sjukperiod som borjar efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1997:1311
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Av utskottet framlagt lagforslag 1999/2000:SfU12
Bilaga 3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:293) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att lagen (2000:293)! om #ndring i sekretesslagen
(1980:100)” skall utgé.

! Prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr 1999/2000:159.
2 Lagen omtryckt 1992:1474. 23



Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att i 7 kap. 14 §' sekretesslagen (1980:100)* orden
”Statens invandrarverk™ skall bytas ut mot ”Migrationsverket”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1997:434.
2 Lagen omtryckt 1992:1474.
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PM 2000-04-16 upprittad vid socialforsékringsutskottets kansli
Merutgifter for resor till och fran arbetet

Bestimmelser i AFL om merutgifter for resor till och frin arbetet

Efter en tids fors6ksverksamhet i nagra forsékringskassor infordes den 1 juli
1990 regler om merutgifter for arbetsresor i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (prop. 1989/90:62, bet. 1989/90:SfU12, rskr. 1989/90:102). Be-
stimmelserna togs in i en ny 3 kap. 7 a §. Enligt detta lagrum kan erséttning
for merkostnader for resor till och frén arbetsplatsen utges som alternativ till
sjukpenning for att underldtta dtergdng till arbetet i anslutning till ett sjuk-
domsfall. Forutsittningarna for ritt till sjukpenning méaste vara uppfyllda
dven 1 frdga om sldan reseersittning. Ersittningen dr avsedd att utges under
en begrénsad tid och att det dr en uppgift for forsédkringskassan att prova nér
forutséttningarna for denna erséittning upphor.

Till att borja med fick sjukpenning bytas ut mot reseerséttning endast med
den forsikrades samtycke men efter en lagéindring den 1 oktober 1995 (prop.
1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343) &r ett utbyte inte langre
beroende av sadant samtycke. Mojligheterna att p& annat sétt ombesdrja den
forsékrades resor till och fran arbetsplatsen skall ingd i den bedomning som
forsékringskassan gor av den forsdkrades arbetsformaga. Forsidkringskassan
skall dérvid viaga in om resekostnaderna blir skéliga. Om forsdkringskassan
kommer fram till att den forsékrades medicinska tillstdnd inte &r nagot hinder
for att han atergar i arbete, skall sjukpenning inte langre utges. Kostnaderna
for den forsdkrades merutgifter for resor till och fran arbetet skall i stéllet
ersattas.

Ritten till merkostnadserséttning var vid reformens inférande den 1 juli
1990 begrinsad till det s.k. sjukpenningtaket, dvs. det hogsta sjukpenningbe-
lopp som alls kan utges, men denna begriansning slopades den 1 oktober
1995.

RFV:s forslag

Under hosten 1996 dverlimnade RFV till regeringen en rapport av genom-
ford uppfoljning av forsdkringskassornas tillimpning av nya sjukforsakrings-
regler som géllde fr.o.m. den 1 oktober 1995 (bl.a. de ndmnda &ndringarna i
bestimmelserna om reseerséttning) och 1 januari 1996 (RFV ANSER
1996:5).

I rapporten anges att lagen (1991:1047) om sjuklon inte innehaller nagon
bestdmmelse liknande den som finns i AFL angéende erséttning for resor i
stéllet for sjukpenning. Det finns dock inget hinder for att en arbetsgivare
och arbetstagare kommer dverens om att arbetsgivaren i stéllet for sjuklon
erstter den anstélldes merutgifter for arbetsresor. Om arbetsgivare och ar-
betstagare gor en sddan Overenskommelse och arbetstagaren blir sjuk en
langre period uppstar emellertid en situation nér forsékringskassan fr.o.m.
den 15:e dagen har att ta stéllning till ratten till sjukpenning och i anslutning
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dartill fatta ett eventuellt beslut om att reseersittning skall utges i stéllet for
sjukpenningen. I rapporten papekas ocksa att enligt 7 § sjuklonelagen borjar
en sjukloneperiod inte att 16pa om inte arbetstagaren avhéller sig fran arbete
at arbetsgivaren. Om arbetstagaren far sina arbetsresor betalda av arbetsgiva-
ren i stillet for att fa sjuklon avhéller han sig inte fran arbete och foljaktligen
inleds inte heller ndgon sjukloneperiod. I hér skisserad situation kan saledes
kassan inte utge sjukpenning eller erséttning for resor eftersom den forsik-
rade inte haft ndgon sjukloneperiod. Enligt RFV finns det en risk for att om
dagar som ersiétts med reseerséttning i stillet for sjukpenning inte inrdknas i
sjukperioden kan detta motverka arbetsgivarens intresse av att betala reseer-
séttning.

RFV foreslar bl.a. att 7 § sjuklonelagen éndras sa att dagar med ersatta ar-
betsresor inrdknas i sjukloneperioden for att inte motverka arbetsgivarens
intresse att utge erséttning for arbetsresor. Om arbetstagaren fér sina arbets-
resor betalda av arbetsgivaren inleds annars inte heller nagon sjukloneperiod.

Proposition 1999/2000:95

I propositionen anges att det enligt 3 kap. 7 a § AFL, i stdllet for den sjuk-
penning som annars skulle ha utgetts, far utges skélig ersittning for den
forsékrades merutgifter for resor till och frén arbetet. Ndgon motsvarande
regel finns inte for den tid som omfattas av reglerna om sjuklon. Det kan
dock enligt vad regeringen erfarit forekomma att vissa arbetsgivare utger
ersattning for de kostnader den anstéllde har for att resa till och frén arbetet i
stéllet for att utge sjuklon till denne.

Vidare anfor regeringen att i de fall en arbetsgivare, for en eller flera da-
gar, utger ersittning for t.ex. taxiresor i stillet for att utge sjuklon till den
anstillde under sjukloneperioden, samtidigt som arbetstagarens behov av
taxiresor dven fortséttningsvis foreligger efter denna period, far detta till
foljd att forsdkringskassan inte kan ta Gver ansvaret efter det att sjukperioden
pagatt under fjorton dagar. Anledningen &r att nagon sjukloneperiod inte
anses borja att 16pa om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete.

I propositionen anges att RFV har uppméarksammat Socialdepartementet pa
dessa forhéllanden och foreslagit att reglerna fortydligas.

Regeringen anser i likhet med vad RFV anfort att sddana dagar dir den an-
stdllde skulle haft rétt till sjuklon, men i stillet haft kostnader for resor till
och fran arbetet vilka ersatts av arbetsgivaren, skall anses motsvara sjuklone-
dagar och ddrmed beaktas vad avser berdkningen av sjukloneperiodens
langd.

Regeringen foreslar saledes att i de fall en arbetsgivare utgett erséttning for
de kostnader en anstdlld har haft for resor till och fran arbetet, for en eller
flera dagar, och dir den anstillde annars skulle varit beréttigad till sjuklon,
skall en sddan dag anses motsvara en sjuklonedag nér sjukperiodens langd
beréknas. Som sjukperiod anses for nérvarande tid under vilken en forsdkrad
i oavbruten f6ljd lider av sjukdom som sitter ned arbetsformagan med minst
en fjardedel. Uppkommer for den forsdkrade ratt till sjukpenning enligt 3
kap. AFL i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod enligt sjuklonelagen,
skall sjukperioden enligt AFL anses omfatta ocksa sjukloneperioden. Rege-
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ringen foreslar att det i 3 kap. 4 § AFL anges att motsvarande skall gélla for
dag da arbetsgivaren i stéllet for sjuklon har utgett erséttning till den forsék-
rade for resor till och fran arbetet.

Regeringen anser att arbetsgivarens anmélningsskyldighet ryms inom gil-
lande lagstiftning dven i samband med &drenden dir den anstillde skulle ha
haft rétt till sjuklon, men i stéllet haft kostnader for resor till och frén arbetet
en eller flera dagar, vilka ersatts av arbetsgivaren.

Svenska arbetsgivareforeningen

Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, har i en skrivelse till socialforsdk-
ringsutskottet den 17 april 2000 framfort att lagéndringen i 3 kap. 4 § AFL
inte ar tillracklig for att uppna det avsedda syftet. Enligt SAF:s uppfattning ar
det nédvandigt att dven genomféra motsvarande &ndring i sjuklénelagen
alternativt att dndring gors enbart i sjuklonelagen. I annat fall kommer sjuk-
I6nelagens berdkning av vilka dagar som ingér i sjukperioden inte att over-
ensstimma med berdkningen enligt AFL, vilket gor att sjukloéneperioden
kommer att upphora pé olika dagar enligt de bada lagarna. SAF framhaller
att den s.k. AGRA-utredningen (se nedan) foreslagit dndring enbart i sjuklo-
nelagen.

AGRA-utredningen

AGRA-utredningen har i betinkande Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
(SOU 1998:104) foreslagit att arbetsgivaren i stillet for sjuklon skall fa
ersétta arbetstagare som drabbas av sjukdom for resor till och fran arbetet om
arbetstagaren kan forvérvsarbeta men inte anvéinda sig av ordinarie firdme-
del. Forutséttningarna bor vara desamma som nér forsékringskassan betalar
ut ersittning enligt AFL men regleras i lagen om sjuklon. Det skall ankomma
pa arbetsgivaren att ta stéllning till ersdttningens niva. Efter att sjukloneperi-
oden har gétt till &nda, blir det enligt utredningen en fraga for forsdkringskas-
san att ta stdllning till den anstélldes ersittning enligt AFL.

Synpunkter pa lagteknisk 16sning av regeringens forslag

Regeringen foreslar endast dndringar i AFL. Aven om dndringarna i 3 kap. 4
§ AFL kan tillimpas sé att forsdkringskassan kan utge reseersittning eller
sjukpenning fr.o.m. den 15:e¢ dagen sé kan oklarheter uppstd om arbetsgiva-
rens skyldigheter enligt sjuklonelagen, t.ex. i en situation da en arbetstagare
som haft reseersittning fran arbetsgivaren forsdmras och inte ldngre kan
arbeta. Av sjuklonelagen bor darfor framga hur dag da en arbetsgivare utgett
reseersattning till en anstilld som annars skulle ha haft ritt till sjuklon skall
péverka sjukloneperioden.

Enligt 7 § forsta stycket sjuklonelagen omfattar en sjukloneperiod den
forsta dag arbetstagarens arbetsformaga ar nedsatt pd grund av sjukdom och
de foljande 13 kalenderdagarna i sjukperioden. Sjukléneperioden borjar forst
om arbetstagaren avhaller sig frén arbete at arbetsgivaren men det ar tillrick-
ligt att arbetstagaren r franvarande del av dagen.
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Enligt 7 § andra stycket definieras sjukperiod som tid under vilken arbetsta-
garen i oavbruten f6ljd lider av sjukdom, eller jamforbart tillstand, som sétter
ned arbetsformagan. Definitionen skiljer sig mot den som finns i 3 kap. 4 §
andra stycket AFL framst genom att det i sjuklonelagen inte finns négot krav
pa i vilken omfattning arbetsformagan skall vara nedsatt till skillnad mot
kravet i AFL pa att arbetsformagan skall vara nedsatt med minst en fjardedel.
Av denna anledning anges i 3 kap. 4 § AFL att sjukperioden skall anses
omfatta ockséa sjukléneperioden om ritt till sjukpenning uppkommer i ome-
delbar anslutning till sjukléneperioden.

For att en sjukloneperiod skall inledas krédvs séledes att arbetsforméagan ar
nedsatt pa grund av sjukdom. Detta krav géller ocksa for att sjukloneperi-
oden skall 16pa de 13 foljande kalenderdagarna. Det fOrutsitts ocksa att
arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk men
dven arbetsfria dagar riknas som sjuklonedagar, om de i tiden ligger efter en
dag d4 arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

For att reseerséttning skall kunna ingd i en sjukloneperiod dven i situation-
er dir sadan ersdttning utges redan fr.o.m. den fOrsta arbetsdagen maste
sjukloneperioden kunna borja redan forsta reseersittningsdagen. Det nuva-
rande kravet pa att arbetstagaren skall avsta fran arbete maste darfor kunna
bortses ifrdn. Detta bor anges i 7 § sjuklonelagen.

Avsikten dr att en dag dé reseerséttning utgivits skall ingd i sjukloneperi-
odens 14 kalenderdagar. En sjukloneperiod 16per endast sé lange arbetsfor-
mégan dr nedsatt, och den som faktiskt arbetar i samma omfattning som
normalt, tidsmissigt sett, kan inte anses ha sin arbetsforméga nedsatt. Det
bor darfor 1 7 § sjuklonelagen ocksa anges att reseersittningsdag skall ingé i
sjukperioden.

Enligt 12 § forsta stycket sjuklonelagen dr en arbetsgivare skyldig att till
forsakringskassan anmila sjukdomsfall som gett arbetstagare ritt till sjuklon,
om sjukperioden och anstillningen fortsétter efter sjukloneperiodens utgang.

Om arbetstagaren efter att ha fatt sjuklon minst en dag, eller haft karens-
dag, samt dérefter fatt reseersittning i stéllet for sjuklon uppfylls villkoren
for sjukanmaélan eftersom med foreslagen reglering i 7 § sjuklonelagen sjuk-
perioden anses fortsdtta. Om arbetstagaren fatt reseerséttning under hela
sjukléneperioden kan anmélningsskyldighet enligt 12 § inte anses foreligga
eftersom rétt till sjuklon inte foreligger nér arbetstagaren inte avstatt fran
arbete. Det far ddrvid ankomma pé arbetstagaren att gora sjukanmaélan hos
forsékringskassan. I praktiken kommer dock anmélan sannolikt att ske dven
av arbetsgivaren eftersom det torde ligga i dennes intresse att forsékringskas-
san fortsétter att betala reseerséttning alternativt sjukpenning. I de béda sist-
ndmnda fallen skall sjukanmaélan dock ske enligt huvudregeln i 3 kap. 14 §
AFL, dvs. senast dagen efter sjukloneperiodens slut.

Om éndringar i sjuklonelagen gors enligt det ovanstdende kommer dessa
automatiskt att f4 genomslag vid tillimpning av AFL. Nagon 4ndring i AFL
bor saledes inte goras.
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Forslag till indring i sjuklonelagen

Forslag till dndrad lydelse av 7 § sjuklonelagen enligt bilaga bor ersétta den
andring i 3 kap. 4 § AFL som foreslas i proposition 1999/2000:95.

Kommentarer till forslaget till &ndring i sjuklonelagen:

1 forsta stycket anges att en sjukloneperiod borjar senast dag da arbetstaga-
ren erhéller sddan reseerséttning som avses i andra stycket, dvs. for att under-
latta dtergdng i arbetet i stéllet for sjuklon erhéller erséttning for resor till och
frdn arbetet. Detta géller 4ven dag med reseersittning dé sjuklon inte skulle
ha utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.

De nya bestimmelserna i detta stycke far betydelse endast om arbetstaga-
ren inte redan avstétt frin arbete och fatt sjuklon eller i vart fall haft en ka-
rensdag i sjuklonesystemet. Det dr ddremot genom dndringen i andra stycket
som sjukperioden kommer att fortsétta 16pa sammanlagt 14 kalenderdagar,
dven om arbetstagaren for en, flera eller alla dagar erhdllit sddan reseersétt-
ning som avses.

I andra stycket anges att sjukperioden omfattar tid da arbetstagaren for att
underldtta atergdng i arbetet i stillet for sjuklon erhéller ersittning for resor
till och frén arbetet. Sjukperioden omfattar ocksé dag med reseerséttning som
annars hade varit karensdag.

Detta innebér att sjukloneperioden fortsdtter att 16pa under tid med reseer-
séttning for en arbetstagare som inledningsvis uppburit sjuklon eller haft en
karensdag i sjuklonen tills perioden sammanlagt utgér 14 kalenderdagar.
Genom éndringen i forsta stycket kommer detta ocksa att gélla for den som
inlett sjukloneperioden med reseerséttning. Enligt vad som angavs i proposit-
ion 1990/91:181 skall arbetsfria dagar riknas som sjuklonedagar, om de i
tiden ligger efter en dag da arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon
inte hade varit sjuk. Detta skall efter dndringen gilla d&ven om de endast
foregatts av dag med reseersittning.

Lagéndringen innebér inte att arbetsgivaren blir skyldig att utge reseersétt-
ning och inte heller att arbetsgivaren far rétt att i stéllet for sjuklon utge
reseersdttning. Det forutsétts att reseerséttningen utges efter en dverenskom-
melse mellan arbetsgivare och arbetstagare eller enligt avtal eller reglering i
annan ordning. Syftet med reseersittningen skall vara att underlitta tergang
i arbetet. Bestimmelserna tar inte sikte pé situationer dér arbetstagaren under
t.ex. en influensaperiod avbryter sjukfranvaron for att tillfalligt utfora arbete.
Det finns ddremot inget hinder enligt denna paragraf for arbetsgivaren att
utge hogre ersittning dn vad som utgdr arbetstagarens merkostnader.

En forutséttning for att reseerséttning som utgivits skall beaktas ar att ar-
betstagaren i annat fall hade varit beridttigad till sjuklon eller i och for sig haft
ratt till sjuklon men inte fatt sddan pa grund av karensdagsbestimmelserna.
Det dr séledes fraga om situationer da en arbetstagare pa grund av sitt hélso-
tillstdnd inte kan utnyttja det fardsétt som han normalt anvénder for sddana
resor och darfor far anses ha sin arbetsforméga nedsatt pa grund av sjukdom
eller jamforbart tillstand.
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Till Lagrddet remitterat lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha f6ljande

lydelse.

7§

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsformaga &r
nedsatt pd grund av sjukdom och de
darpéd f6ljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjuklonepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhéller sig fran arbete t arbetsgiva-
ren. En sjukloneperiod som borjat
16pa bryts om anstéllningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten f6ljd lider av sjukdom som avses
i43§.

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsforméga &r
nedsatt pd grund av sjukdom och de
diarpad foljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjuklénepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhéller sig frdn arbete at arbetsgiva-
ren. En sjukloneperiod bérjar dock
senast dag dd arbetstagaren erhdller
sddan reseersdttning som avses i
andra stycket. En sjukloneperiod
som borjat 16pa bryts om anstéll-
ningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten f6ljd lider av sjukdom som avses
1 4 §. Sjukperioden omfattar ocksd
tid da arbetstagaren for att underlitta
atergang i arbetet i stéllet for sjuklon
erhaller ersdttning for resor till och
fran arbetet. Detta giller dven dag
med reseersdttning dé sjuklon inte
skulle ha utgivits enligt 6 § forsta
stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod
avslutats skall sjukloneperioden omfatta endast s ménga dagar att den till-
sammans med en sjukléneperiod hos samma arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgor fjorton kalenderdagar. Vid tillimpning av 6 § skall beak-
tas dagar i den tidigare sjukloneperioden.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2000. De nya bestimmelserna tillimpas pa
sjukperiod som borjar efter ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 1997:1311
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LAGRADET 1999/2000:SfU12
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-05-18

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet

Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Riksdagens socialférsakringsutskott har den 16 maj 2000 beslutat
inhamta Lagradets yttrande Over ett forslag till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklon som upprattats vid utskottets kansli med an-
ledning av propositionen 1999/2000:95 Vissa socialférsakringsfragor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslichefen i utskottet
Karin Laan.

Lagradet lamnar férslaget utan erinran.
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