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Okad anvindning av intensivovervakning
med elektronisk kontroll, m.m.

Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet regeringens proposition Okad anvind-
ning av intensivovervakning med elektronisk kontroll (prop. 2004/05:34)
jamte tva i drendet vickta motioner. I propositionen foreslds att anvénd-
ningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll skall utdkas inom
ramen for olika forsoksverksamheter. Det skall ske dels genom att mojlig-
heten att avtjana korta fingelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll utdkas till strafftider upp till sex manader, dels genom
att fler intagna fir mdjlighet att avtjina den sista delen av straffet genom
intensivovervakning.

I propositionen foreslar regeringen vidare att det skall inféras en mojlig-
het att 6verklaga en dvervakningsndmnds beslut om forlingd 6vervakning
till dess alagd samhéllstjénst fullgjorts samt en &ndring i lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid som innebér att tingsritt i vissa fall maste
halla sammantride pa helger i drenden om besoksforbud avseende gemen-
sam bostad.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2005.

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motio-
nerna.

I drendet finns fyra reservationer (m, fp, ¢) och ett sérskilt yttrande (fp, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Intensivovervakning vid fingelsestraff upp till sex manader
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll savitt
avser 1 §, 5§, 12 § och 14 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:34 i denna del och avslar motionerna 2004/05:Jul6 yrkande
1 och 2004/05:Jul7 i denna del.

Reservation 1 (m, fp)

2. Intensivovervakning som utslussning frin anstalt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt savitt avser 33 a § forsta styck-
et. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:34 i denna del och
avslar motion 2004/05:Jul7 i denna del.
Reservation 2 (m)

3. Helgsammantride for provning av besoksforbud avseende
gemensam bostad
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:34 i denna del och avslar motion
2004/05:Jul7 i denna del.
Reservation 3 (m)

4. Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt i den
man det inte omfattas av beslutet i det foregéende, och
3. lag om édndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll i den man det inte omfattas av beslutet i det fo-
regéende.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:34 i denna del.

5. Utokat brottsofferperspektiv i pafoljdssystemet
Riksdagen avslar motion 2004/05:Jul6 yrkande 2.
Reservation 4 (m, fp, c)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 januari 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart
Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s)
och Leif Bjornlod (mp).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har promemorian Okad anvindning av intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll (Ds 2004:7) utarbetats. Promemorian
innehdller forslag till en utvidgning av intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll inom ramen for olika forsoksverksamheter. Vidare har inom
Justitiedepartementet utarbetats en promemoria om é&ndring i lagen om
berdkning av lagstadgad tid (Ju2004/665/KRIM) och en promemoria med
forslag till dndring i brottsbalken (Ju2000/2540/L5). De tre promemoriorna
har remissbehandlats och sammanstéllningar av remissvaren finns tillgdng-
liga i Justitiedepartementet (dnr Ju2004/966/KRIM, Ju2004/665/KRIM och
Ju2000/2540/L5).

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Regeringens lagforslag éterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att anvindningen av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll skall utokas inom ramen for olika forsoks-
verksamheter. Det skall ske dels genom att fler intagna far mojlighet att
avtjina den sista delen av straffet genom intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, dels genom att mojligheten att avtjana korta féngelsestraff
genom intensivovervakning utdkas till strafftider upp till sex manader.

I propositionen foreslar regeringen vidare att det skall inféras en mojlig-
het att Gverklaga Gvervakningsndmnds beslut om &vervakning till dess
samhéllstjansten fullgjorts samt en &ndring i lagen (1930:173) om berék-
ning av lagstadgad tid.
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Utskottets overviaganden

Intensivévervakning vid fangelsestraff upp till sex
manader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dnd-
ringar 1 lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll innebdrande att mojligheten att verkstilla kortare
fangelsestraff genom intensivovervakning utdkas frén tre till sex
manader. JAmfor reservation 1 (m, fp).

Enligt 1 och 2 §§ lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll far det, efter ansékan frdn den domde, beslutas att en person
som skall avtjdna fangelse i hogst tre ménader skall verkstélla detta straff
utanfor anstalt i form av intensivdvervakning med elektronisk kontroll.
Sédan verkstillighet far dock inte ske av fangelsestraff som utdomts i kom-
bination med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Verkstillighet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll sker
under ledning av den lokala kriminalvardsmyndigheten. Verkstilligheten
innebér att den déomde forbjuds att 1dmna sin bostad annat &n for vissa av
kriminalvarden bestimda dndamal och pa sdrskilt angivna tider. Under verk-
stdlligheten utanfor anstalt skall den domde bl.a. iaktta skdtsamhet, efter
formaga soka forsorja sig samt avhalla sig fran bl.a. alkohol, narkotika och
dopningsmedel. Kriminalvirden kan dven meddela andra foreskrifter for
verkstélligheten. Att utegangsforbudet efterlevs kontrolleras med elektro-
niska hjdlpmedel och genom kriminalvardens hembesdk. I samband med
hembesdken kontrolleras ocksé att alkohol- och drogférbudet efterlevs.

I propositionen foreslds att mojligheten att verkstélla korta fangelsestraff
genom intensivovervakning utdkas frén tre till sex manader.

Regeringen anfor i propositionen att den foreslagna utdkade anvind-
ningen av intensivovervakning &r avsedd att pagéd under en forsdksperiod i
avvaktan pa en ny kriminalvardslag (s. 30 f. och s. 45 f.). Vidare anfor
regeringen att den avser att ge Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag
att — i samband med en forléngning av uppdraget att utvérdera forsdksverk-
samheten med forstarkta frigivningsforberedelser — dven utvédrdera utdk-
ningen av verksamheten med intensivovervakning som alternativ till korta
fangelsestraff. Tva centrala fragor att belysa i den utvdrderingen ar effek-
terna pa aterfall i brott och hur intensivovervakningen upplevs av de
inblandade, inte minst vilken syn brottsoffren har pa reformen. Avsikten ar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att forsoksverksamheten skall utgéra underlag for regeringens beredning av
en ny kriminalvardslag. Erfarenheterna kommer ocksa att kunna vara till
nytta for en pafoljdsoversyn (s. 43 f.).

I motionerna Jul6 (fp) och Jul7 (m) yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Motiondrerna anfor bla. att ett utdkat tillimpningsomrade for
intensivovervakning riskerar att dventyra fortroendet for pafoljdssystemet.

Utskottet gor f6ljande bedomning.

Flera skél kan anforas for att begréinsa anvéndningen av fangelse i anstalt.
Skadeverkningarna av anstaltsvistelsen och den negativa inverkan ett insti-
tutionaliserande kan ha foér mojligheterna till ateranpassning till samhillet
ar vil kinda. Inlasningen innebir att den domde isoleras och passiviseras
samtidigt som denne riskerar att i fingelsemiljon utveckla en kriminell iden-
titet. I stéllet bor sé langt det dr mdjligt och lampligt i det enskilda fallet
andra former for verkstéllighet av fangelsestraff tillimpas. Erfarenheterna
frén anvéndning av intensivovervakning med elektronisk kontroll &r hittills
mycket positiva. Intensivovervakningen gor det mdjligt att langtgdende och
kédnnbart inskrinka den domdes frihet samtidigt som fiangelsevistelsens
negativa konsekvenser kan undvikas, bl.a. genom att den déomde kan fort-
sitta arbeta eller bedriva annan sysselsdttning samt upprétthalla normala
sociala relationer.

Anvindande av intensivovervakning har ocksa provats under ldngre peri-
oder dn tre manader i forsoksverksamheten med anvdndande av intensiv-
overvakning for utslussning fran anstalt. Forsoket har savitt kan beddmas
utfallit vil. Utifrin BRA:s forsta rapport med utvirdering av forsdksverk-
samheten (BRA Rapport 2003:4) kan det konstateras att antalet misstyckan-
den bland de utslussningsklienter som verkstéllde upp till fyra manader av
fangelsestraffet genom intensivovervakning varit mycket fa (se vidare nedan
under rubriken Intensivévervakning som utslussning fran anstalt).

Mot de nu redovisade skilen for att utdka anvdndningsomridet maste
stillas risken for att en utdkad anvindning av intensivovervakning minskar
fortroendet for pafoljdssystemet, ndgot som ocksa anfors av motionérerna.
Denna risk maste naturligtvis tas pa stort allvar. Sjélvfallet dr det inte moj-
ligt att i strdvandena att finna en verkstéllighetsform som i sé liten utstrack-
ning som mdjligt dr skadlig for den domde bortse fran effekterna pa tilltron
till systemet som sddant. Aven om intensivdvervakning dr en for den
enskilde mycket ingripande atgird kan den enligt utskottets mening i just
ingripandehdnseende inte helt jimstdllas med verkstillighet i anstalt. For-
men for verkstillighet av fangelsestraff kan i detta sammanhang alltsd inte
ses helt skild frdn pafoljdssystemet i 6vrigt. Det &r dérfor angeldget att iaktta
forsiktighet vid utdkning av tillimpningsomradet for intensivovervakning.

Utskottet anser att det i vart fall under en forsoksperiod &r lampligt att
utoka tillimpningsomradet for intensivovervakning. Utskottet forutsitter att
det i den forutskickade BRA-utvirderingen eller i annat limpligt samman-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hang underséks om tilltron till pafoljdssystemet paverkats till foljd av
utdkningen av tillimpningsomradet for intensivovervakning och vilken
acceptans utokningen av denna verkstéllighetsform har bland brottsoffer.

Utskottet foreslér att riksdagen bifaller propositionen i nu behandlad del
och avslar motionerna Jul6 och Jul7 i nu behandlade delar.

Intensivovervakning som utslussning frin anstalt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till vissa
andringar 1 lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt som inne-
bir att intensivovervakning i storre utstrdckning skall kunna
anvindas vid utslussning fran fangelsestraff. Jamfor reservation
2 (m).

Sedan den 1 oktober 2001 péagar en forsoksverksamhet som gor det moj-
ligt for domda som avtjdnar fangelsestraff i lagst tva ar att, som ett led i
utslussningen, fa avtjina hogst fyra méanader av straffet fore villkorlig fri-
givning utanfor anstalt genom intensivovervakning med elektronisk kon-
troll (prop. 2000/01:76, bet. JuU21, rskr. 198). Forutsittningarna for
utslussning genom intensivovervakning anges i 33 a § lagen om kriminal-
vérd i anstalt.

I propositionen foreslar regeringen dels att malgruppen for forsoksverk-
samheten utokas till intagna som avtjdnar fiangelse i ldgst ett ar och sex
manader, dels att tiden for verkstillighet genom intensivovervakning utdkas
till hogst sex manader for dem som avtjanar fiangelse i lagst tva ar. For den
nya malgruppen som avtjdnar kortare fangelsestraff &n tva &r skall tiden
ddremot vara hogst fyra manader.

Regeringen anfor i propositionen att BRA har regeringens uppdrag att
utviirdera den pagdende forsoksverksamheten. BRA:s slutredovisning av
regeringsuppdraget skall avges senast den 1 april 2005. Den rapporten skall
beskriva om, och i sd fall hur, mojligheten att verkstilla sista delen av
fangelsestraffet genom intensivovervakning paverkar de domdas aterfallsbe-
néigenhet. Enligt regeringen kommer BRA att ges i uppdrag att fortsitta
utvirderingen. Avsikten dr att forsoksverksamheten skall utgéra underlag
for regeringens beredning av en ny kriminalvérdslag. Erfarenheterna kom-
mer ocksd att kunna vara till nytta for en pafoljdsdversyn (s. 43 f).

Som noterats ovan har BRA i utvirderingen av anviindningen av inten-
sivévervakning som utslussning frén anstalt (BRA Rapport 2003:4) konsta-
terat att antalet misslyckanden bland de utslussningsklienter som underkas-
tat sig intensivovervakning varit fi. Utvdrderingen avsag samtliga 135
personer som paborjade intensivovervakning som utslussning fran anstalt
fr.o.m. den 1 oktober 2001 t.o.m. den 31 maj 2002. Endast sex procent av
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klienterna misskoétte sig under intensivovervakningstiden. Misskdtsamheten
avsag i flertalet fall missbruk av alkohol eller narkotika. I samtliga misskot-
sambhetsfall ledde Overtrddelsen till att intensivovervakningen omedelbart
hévdes och klienten aterfordes till anstalt eller hidkte, for att dir avtjana
aterstoden av strafftiden (s. 7 f.).

I motion Jul7 (m) yrkas avslag pé regeringens forslag till utvidgning av
anvindningsomradet for intensivovervakning vid utslussning fran anstalt.
Motiondrerna anfor bl.a. att forsoksverksamheten med intensivovervakning
for utslussning frén anstalt bdttre bor analyseras innan tillimpningsomradet
utvidgas och att den féreslagna utvidgningen riskerar att dventyra fortroen-
det for pafoljdssystemet.

Utskottet gor f6ljande beddmning.

Utskottet gor i huvudsak samma Overviaganden i denna del som gjorts
ovan rorande utvidgning av tillimpningsomradet for intensivovervakning
vid kortare fangelsestraff. Hartill vill utskottet i denna del anfora foljande.

Utskottet vdlkomnar att arbetet med forstirkta frigivningsforberedelser
fortsdtter i avvaktan pd en ny kriminalvardslag. Att forbittra de domdas
mdjlighet att klara sig i samhéllet efter frigivning ar en av kriminalvardens
viktigaste uppgifter. Arbetet med forstirkta frigivningsforberedelser ligger
ocksa vidl i linje med Kriminalvardskommitténs (dir. 2002:90, 2004:33)
pagaende arbete.

Ett viktigt instrument for att slussa ut intagna fran anstalt till frihet ar att
under ordnade och kontrollerade former lata dem vistas ute i samhéllet. P4
sa sitt forbattras mojligheterna att bl.a. ordna arbete eller annan sysselsétt-
ning och bostad. Saddan utevistelse motverkar och begrénsar ocksé institu-
tionaliseringens negativa konsekvenser.

Av den ovan redovisade BRA-utvirderingen framgér att forsdksverksam-
heten med intensivovervakning som utslussning fran anstalt varit mycket
framgéngsrik savitt avser skotsamhet. Endast ett fatal individer har misskott
verkstilligheten med intensivovervakning.

De argument som har forts fram om att tilltron till pafoljdssystemet skulle
dventyras genom en utokad anvindning av intensivovervakning har enligt
utskottets mening inte samma bérkraft i utslussningssituationen. Beslut om
utslussning genom intensivovervakning fattas efter en individuell bedom-
ning i ett relativt sent skede av verkstilligheten i anstalt. Beddomningen av
lampligheten for intensivovervakning torde bl.a. baseras pd den domdes
utveckling under anstaltstiden. De intagna som i forsta hand kommer i fraga
for intensivovervakning dr skdtsamma personer med god prognos, i manga
fall personer som under anstaltstiden visat en forbéttring av sitt levnadssétt
och sin instdllning vad giller brottslighet och missbruk. Méjligheten att fa
avtjdna de sista ménaderna av verkstilligheten genom intensivovervakning
torde ocksd i sig utgdra ett incitament for den intagne till positiv fordnd-
ring och skétsamhet.

2004/05:JuU14
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Utskottet anser att mdjligheterna att avtjana den sista delen av lingre
fangelsestraff genom intensivovervakning — inom ramen for den pagaende
forsoksverksamheten med forstirkta frigivningsforberedelser — bor utokas.
Den omfattning av utdkningen som foreslds av regeringen framstar som vil
avvigd.

Utskottet tillstyrker propositionen i nu behandlad del och avstyrker
motion Jul7 i samma friga.

Helgsammantrade for provning av besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dnd-
ring i lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid. Andring-
arna innebédr att det i vissa fall kommer att behdva héllas
helgsammantréaden for provning av beslut om besoksforbud avse-
ende gemensam bostad. I domstolsavgéranden rorande besoksfor-
bud skall nimndemén delta. Jamf{or reservation 3 (m).

Regeringen foreslar i propositionen en dndring i lagen (1930:173) om berék-
ning av lagstadgad tid som innebér att tingsrétten i forekommande fall kan
behova halla sammantrdde pa helger for provning av fragor om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad.

I motion Jul7 (m) yrkas avslag pd regeringens forslag till dndring i
ndmnda lag. Motiondrerna anfor bl.a. att det skulle krdvas en jourorganisa-
tion for ndmndemén och att forslaget skulle medfora 6kade kostnader for
domstolsvisendet.

Enligt 19 § andra stycket lagen (1988:688) om besoksforbud skall tings-
rittens sammantrdde for provning av beslut om besoksforbud avseende
gemensam bostad héllas sd snart det kan ske och, om det inte finns nigot
synnerligt hinder, senast pa fjarde dagen efter det att réttens provning pékal-
lades hos aklagaren. Enligt 18 § skall nimndemin delta vid tingsrittens
avgorande.

Genom den foreslagna dndringen i lagen om berdkning av lagstadgad tid
infors i praktiken en skyldighet att i forekommande fall halla sammantréde
pa helger for provning av beslut om besoksforbud avseende gemensam
bostad.

Helgforhandlingar vid tingsrétt forekommer i dag for provning av vissa
tvangsmedelsatgérder, bl.a. hédktning. I tingsrittens beslut i sddana fragor
deltar emellertid inte ndmndemén. Den nu foreslagna dndringen innebar
saledes en nyordning som forutsétter att nimndemin finns tillgdngliga for
att med relativt kort varsel tjanstgora under helger.
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Utskottet har inhdmtat frin Domstolsverket att verket inte avser att med-
dela négra foreskrifter om att tingsritterna inom den regionala jourverksam-
heten for prévning av hiktningsfrdgor m.m. dven skall hélla nimndemén i
beredskap for tjanstgoring pa helger (jfr DVFES 2004:1). Domstolsverket har
i samrdd med ett antal tingsritter gjort bedémningen att antalet sammantré-
den pé helger for provning av beslut om besoksforbud torde bli sa litet att
det inte dr meningsfullt att sérskilt organisera beredskap for ndimndeméns
eventuella tjanstgoring pd helger. I forekommande fall torde tingsrétterna
kunna ringa in ndmndemén for tjinstgdring utan att dessa statt i beredskap.

Fran riksaklagarens kansli har utskottet vidare inhdmtat att det fran akla-
garkamrarna inrapporterats ett drygt femtiotal aklagarbeslut om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad fran det att lagstiftningen trddde i kraft den
1 september 2003 och fram till december 2004. Det kan darutover ha fat-
tats ett ytterligare antal sddana beslut som inte inrapporterats till riksakla-
garens kansli. Nagra sammanstillda uppgifter om hur manga av dessa beslut
som sedan begirts provade i domstol finns inte.

Utskottet ser det som mycket viktigt att domstolsprovning av beslut om
besoksforbud avseende det gemensamma hemmet sker skyndsamt. Det ar
motiverat att i fristhdnseende jamstélla dessa beslut med provning av fram-
stillningar om hidktning. Den foreslagna dndringen i lagen om berdkning av
lagstadgad tid tillser att s& blir fallet.

Utskottet kan med ledning av de inhdmtade uppgifterna fran Rikséklaga-
rens kansli konstatera att antalet aklagarbeslut om besoksforbud avseende
gemensam bostad hittills varit begrinsat. Aven om antalet dklagarbeslut
skulle oka framdver &r det endast i ett mycket litet antal fall som helgsam-
mantride i domstol aktualiseras. Mot bakgrund hirav framstar det som
rimligt att inte komplettera jourorganisationen med ndmndemén. Utskottet
kan sédledes inte se ndgra organisatoriska eller budgetira hinder mot att
genomfora den foreslagna lagdndringen.

Utskottet utgar frén att regeringen vidtar lampliga atgdrder om det fram-
over skulle visa sig att antalet helgsammantridden fér provning av dessa
beslut blir vésentligt fler &n uppskattat och att det uppstir problem att i
forekommande fall fa tag pad nimndemén pa helger.

Utskottet tillstyrker forslaget till dndring i lagen om berdkning av lagstad-
gad tid samt avstyrker motion Jul7 i nu behandlad del.
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Ovriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till &nd-
ring 1 brottsbalken, som ger utokade mojligheter att overklaga
beslut fattade av Overvakningsndmnd. Vidare foreslas att riksda-
gen antar regeringens forslag till vissa ytterligare lagéndringar
som har samband med anvindningen av intensivovervakning.

I propositionen foreslas en dndring i brottsbalken som innebér att det blir
mojligt att dverklaga en dvervakningsndmnds beslut om att forlinga Gver-
vakningstiden till dess samhéllstjénst fullgjorts.

Dessutom foreslas — utdver rena foljdédndringar med anledning av utvidg-
ningen av anvéindningsomradet for intensivovervakning med elektronisk
kontroll — vissa dndringar i lagen om kriminalvard i anstalt och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Andringarna har samband
med reglerna om verkstéllighet av fiangelsestraff genom intensivovervakning.

Utskottet tillstyrker lagforslagen dven i dessa delar.

Brottsofferperspektiv pd pafoljdssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen avslér ett motionsyrkande som gér
ut pa att brottsoffrets intressen i hogre grad skall beaktas bl.a. vid
stdllningstagande till om féngelsestraft skall f4 verkstdllas genom
intensivovervakning och om permission skall beviljas. Jimfor
reservation 4 (m, fp, c).

I motion Jul6 (fp) anfors att det i storre utstrdckning bor anldggas ett
brottsofferperspektiv pad péfoljdssystemet. Motiondrerna pekar bl.a. pa att
brottsoffrets behov av skydd och sékerhet méaste beaktas i storre utstrack-
ning vid beslut om permission och verkstillighet av fangelsestraff genom
intensivovervakning.

For att verkstéllighet av fangelsestraff skall fa ske genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll uppstills vissa krav. Medgivande till
verkstéllighet genom intensivovervakning sasom utslussning fran léngre
fangelsestraff far inte ldmnas om det kan befaras att den intagne kommer
att avvika, aterfalla i brott eller missbruka alkohol, narkotika eller andra
beroendeframkallande medel eller om sirskilda skél 1 ovrigt talar mot verk-
stdllighet utanfor anstalt (33 a § andra stycket lagen om kriminalvard i
anstalt). En ansdokan om att ett kortare féngelsestraff skall fa verkstillas
genom intensivovervakning far inte bifallas om den déomde &r héktad eller
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intagen i kriminalvardsanstalt av ndgon annan anledning &n for verkstillig-
het av det straff som ansdkan avser eller om sirskilda skél annars talar mot
verkstéllighet utanfor anstalt. Har den domde tidigare undergétt verkstillig-
het i form av intensivovervakning fir en ansdkan bifallas endast om det
darefter forflutit minst tre &r under vilken tid den domde inte begétt nigot
brott som har foranlett stringare pafoljd &n boter (2 § lagen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll). Den démde skall under verkstéllig-
heten utanfor anstalt iaktta skotsamhet och bl.a. underkasta sig de
foreskrifter som aldggs honom med stod av lagen. Den domde skall avhalla
sig fran alkohol och droger och ar skyldig att underkasta sig kontroll for
detta (4 §). Om den domde asidosétter vad som éaligger honom enligt lagen
eller dlagda foreskrifter, och vad som ligger denne till last inte dr av mindre
betydelse, skall beslutet om verkstéllighet utanfor anstalt genom intensiv-
overvakning upphévas (14 §).

For att en intagen i anstalt skall beviljas s.k. normalpermission krivs bl.a.
att det inte foreligger pataglig fara for fortsatt brottslighet (32 § forsta
stycket lagen om kriminalvard i anstalt).

Malsdganden har ritt att bli underrdttad nédr en intagen som domts for
brott mot nagons liv, hélsa, frihet eller frid bl.a. beviljas permission eller
medges att verkstélla senare delen av féngelsestraffet genom intensivover-
vakning (35 § lagen om kriminalvard i anstalt).

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfér om behovet av att beakta
brottsoffrens sékerhet bl.a. vid stdllningstagande till om féngelsestraff helt
eller delvis skall kunna verkstéllas genom intensivovervakning och vid
beslut om permission frdn anstalt. En omstindighet av stor betydelse vid
denna bedomning dr om det foreligger risk for att den domde aterfaller i
brott mot samma person. Detta dr ocksa inneborden i den géllande lagstift-
ningen. Utskottet anser att lagstiftningen dr dndamalsenligt utformad.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Jul6 i nu behandlad del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Intensivovervakning vid fingelsestraff upp till sex ména-
der, punkt 1 (m, fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Tor-
kild Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll savitt avser 1 §, 5 §, 12 §
och 14 §. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Jul6 yrkande 1
och 2004/05:Jul7 i denna del och avslér proposition 2004/05:34 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att en alltfor omfattande tillimpning av intensivovervakning med
elektronisk kontroll vid verkstillighet av fangelsestraff urholkar paf6ljdssy-
stemets trovardighet. En utokning av tillimpningsomradet till fangelsestraff
upp till sex ménader innebér att fangelsestraff for relativt allvarliga brott,
bl.a. vissa sexualbrott samt grov kvinnofridskrdnkning, kan komma att verk-
stillas genom intensivévervakning. En sddan ordning har enligt var uppfatt-
ning inte acceptans bland det stora flertalet medborgare. Hartill kommer att
forslaget helt saknar ett brottsofferperspektiv.

Vi anser darfor att propositionen bor avslds savitt avser forslaget till
utdkning av tillimpningsomradet for intensivovervakning till fingelsestraff
till sex médnader. Detta innebér att vi stdller oss bakom motionerna Jul6 och
Jul7 i denna del.

2. Intensivovervakning som utslussning fran anstalt, punkt 2
(m)

av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203)
om kriminalvérd i anstalt sévitt avser 33 a § forsta stycket. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:Jul7 i denna del och avslar proposition
2004/05:34 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att det inte bor genomforas nigra forandringar av tillimpningsom-
radet for intensivovervakning med elektronisk kontroll vid utslussning fran
anstalt innan utvédrderingen av forsoksverksamheten ar fullt genomford. Det
befintliga beredningsunderlaget &r alltfor bristfdlligt och en béttre analys
maste invéntas.

Vad vi anfort under reservation 1 om att en alltfér omfattande tillimp-
ning av intensivovervakning med elektronisk kontroll vid verkstillighet av
fangelsestraff urholkar pafoljdssystemets trovérdighet ar i hogsta grad rele-
vant dven betriffande intensivovervakning vid utslussning frdn anstalt. Det
framstar enligt var mening som stdtande att en person som domts till ett
och ett halvt ars fangelse for relativt grov brottslighet kan fa ldmna anstal-
ten redan efter atta manader och att en person som domts till tvd ars
fangelse, t.ex. for valdtdkt, endast behover avtjdna tio manader av fangelse-
straffet pa anstalt.

Vi anser att propositionen bor avslds dven savitt avser forslaget till utok-
ning av tillimpningsomradet for intensivovervakning vid utslussning fran
anstalt. Detta innebdr att vi stéller oss bakom motion Jul7 i denna del.

3. Helgsammantride for provning av besoksforbud avseende
gemensam bostad, punkt 3 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1930:173)
om berikning av lagstadgad tid. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Jul7 i denna del och avslar proposition 2004/05:34 i denna del.

Stdllningstagande

Det forhéllandet att antalet beslut om besoksforbud avseende gemensam
bostad hittills varit fd kan inte tas till intdkt for att det inte kommer att
medfora praktiska problem och fd ekonomiska konsekvenser i framtiden.
Om antalet beslut 6kar kommer ocksa antalet helgsammantraden att bli fler.
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Det finns enligt var mening anledning att dvervdga om det dr lampligt
att ndmndemén alls deltar i beslut om besoksforbud avseende gemensam
bostad. Besluten géller endast under en begrdnsad tid och kan ndrmast jim-
foras med en interimistisk dtgdrd. Sadana beslut fattas ldmpligen av en
lagfaren domare ensam.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att den av regeringen foreslagna
andringen i lagen om berdkning av lagstadgad tid inte bor antas av riksda-
gen. Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Jul7 i denna del.

4. Utokat brottsofferperspektiv i pafoljdssystemet, punkt 5 (m,
fp, ©
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Tor-
kild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett utdkat brottsofferperspektiv i pafoljdssystemet. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:Jul6 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att pafoljdssystemet i hogre grad bor préglas av ett brottsofferper-
spektiv. Vid kriminalvardens beslut om permission och verkstillighet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll maste brottsoffrets beritti-
gade krav pa skydd och sikerhet i stdrre utstrickning beaktas vid avvig-
ningen mot den intagnes behov och intressen. I synnerhet géller det vid
beddmning av om personer som dr domda for brott mot make eller sambo
bor fa verkstilla fingelsestraff genom intensivévervakning i den gemen-
samma bostaden.

Det fir ankomma pé regeringen att i framtida arbete med Oversyn av
péafdljdssystemet och verkstillighetslagstiftningen beakta vad vi nu anfort.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motion Jul6 i nu behand-
lad del.



Sarskilt yttrande

Intensivovervakning som sjilvstindig pafoljdsform (fp, c)
Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander (c) anfor:

Var principiella stindpunkt &r att den domstol som domer en person till
fangelse for brott ocksa bor bestimma huruvida denne skall fa avtjdna fang-
elsestraffet genom intensivdvervakning med elektronisk kontroll. Det bor
enligt var mening Overvégas att gora intensivovervakning genom elektro-
nisk kontroll till en sjélvstindig pafoljd.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:34 Okad anvéndning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid,

3. lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

4. lag om édndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Foljdmotioner

2004/05:Jul6 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar propositionen i den del som géller méjlighet att
avtjdna kortare fangelsestraff genom intensivovervakning for straff-
tider upp till sex manader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pafoljdssystemet i hogre grad maste préiglas av ett
brottsofferperspektiv.

2004/05:Jul7 av Beatrice Ask m.fl. (m):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:34 Okad anvindning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll i enlighet med vad som anfors
i motionen.



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 37 kap. 8 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.
8 §'

Bestimmelserna i 7 § forsta stycket tillimpas pa motsvarande
sdtt betriffande den som har domts till skyddstillsyn.

Den som har domts till
skyddstillsyn far hos hovritten
overklaga ett beslut av
6vervakningsndamnd i fragor som
avses i 26 kap. 15 § eller 28 kap. 7
eller 11 §. Skrivelsen skall ges in
till dvervakningsndgmnden. Klago-
tiden riknas fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. I
hovritten  tilldmpas  bestdm-
melserna i rittegdngsbalken om
overklagande av tingsritts beslut.

Den som har domts till
skyddstillsyn far hos hovritten
Overklaga ett beslut av
overvakningsndmnd i fragor som
avses i 26 kap. 15 § eller 28 kap. 5
a § andra stycket, 7 eller 11 §.
Skrivelsen skall ges in till
6vervakningsndmnden. Klagotiden
raknas fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. I hovritten
tillampas- bestimmelserna i ritte-
géngsbalken om overklagande av
tingsrétts beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005. Aldre foreskrifter giller for
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1994:1037.
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2 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Infaller den tid, da enligt lag eller sdrskild forfattning en atgérd senast
skall vidtas, p& en sondag, annan allmidn helgdag, lordag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far atgirden vidtas nista
vardag.

Forsta stycket giller inte i fraga
om de frister for héktnings-
framstdllning och  hiktnings-
forhandling som anges i 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket
och 19 § réttegéngsbalken.

Forsta stycket giller inte i fraga
om

1. de frister for hakt-
ningsframstéllning och hiktnings-
forhandling som anges i 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket

och 19 § rittegangsbalken, och

2. den frist for sammantrdde i
drende om besdksforbud avseende
gemensam bostad som anges i
19 § andra stycket lagen
(1988:688) om besdksforbud.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.

2 Senaste lydelse 1987:1212.
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3 Forslag till lag om #éndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 33 a § lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§*

En intagen som avtjdnar
fangelse i ldgst tva &r kan, for att
underldtta hans eller hennes
anpassning i samhillet, medges att
avtjina hogst fyra manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning genom verkstillighet
utanfor anstalt. Verkstilligheten

skall ske genom intensiv-
overvakning med elektronisk
kontroll.

Medgivande till sadan

verkstillighet far inte /gmnas om
det kan befaras att den intagne
kommer att avvika, aterfalla i brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller om sirskilda skil i
ovrigt talar mot verkstdllighet
utanfor anstalt.

* Lagen omtryckt 1990:1011.
* Senaste lydelse 2001:510.

En intagen som avtjinar
fangelse i lagst ett dr och sex
mdnader kan, for att underlitta
hans eller hennes anpassning i
samhillet, medges att avtjina
hogst fyra manader av straffet
omedelbart fore villkorlig
frigivning genom verkstillighet
utanfor anstalt. En intagen som
avtjanar fingelse i ldgst tva ar
kan, under samma forutsdttningar,
medges att omedelbart fore
villkorlig  frigivning  verkstdlla
hogst sex manader av straffet
utanfor  anstalt.  Verkstdllighet
utanfor anstalt skall i bada fallen
ske genom intensivivervakning
med elektronisk kontroll.

Verkstillighet  enligt  forsta
stycket far inte medges om det kan
befaras att den intagne kommer att

avvika, éaterfalla i brott eller
missbruka alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande

medel, ndgot sadant dopnings-
medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, nagon sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor eller om sirskilda skil i
ovrigt talar mot verkstillighet
utanfor anstalt.
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Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestimmelse inte fér strida mot de
sdrskilda villkor som géller for verkstilligheten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 11, 12 och 14 §§ lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll’ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag &r tillimplig vid
verkstillighet av dom pa fingelse,
dock inte fingelse som &domts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den domde skall underga fingelse
i hogst tre manader.

Foreslagen lydelse

18§°

Denna lag ar tillimplig vid
verkstillighet av dom pa fingelse,
dock inte fingelse som &domts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den domde skall avtjdna fingelse i
hogst sex manader.

2§

I fall som avses i 1 § far, p4 ansOkan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstillas utanfor anstalt. En ansokan far inte
bifallas, om den démde &r hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt av
ndgon annan anledning &n for verkstillighet av det straff som ansdkan
avser eller om sdrskilda skél annars talar mot verkstillighet utanfor
anstalt.

Har den démde tidigare undergéatt verkstéllighet utanfor anstalt i form
av intensivoévervakning, far en ansokan bifallas endast om det direfter
forflutit en period av minst tre 4r under vilken den démde inte begatt
nagot brott som har foranlett stringare pafoljd dn boter.

For verkstilligheten utanfor anstalt skall gilla vad som foreskrivs i
denna lag. Verkstilligheten bedrivs under ledning av den lokala
kriminalvardsmyndighet inom vars verksamhetsomride den démde har
sin bostad.

Ager villkorlig frigivning rum,
skall bestimmelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt tillimpas pa den fortsatta
verkstdlligheten av  fiingelse-
straffet.

5§

Den domde skall betala en avgift, om det &r motiverat med hansyn till
hans mojligheter att erhdlla inkomst under verkstilligheten utanfor
anstalt.

Avgiften uppgar till femtio
kronor per dag som

Avgiften uppgar till femtio
kronor per dag som

? Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.

¢ Senaste lydelse 1996:784.

7 Senaste lydelse 1998:618. Andringen innebir att fjarde stycket upphivs.
& Senaste lydelse 1996:784.
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verkstilligheten skall pagd, dock
hogst 3 000 kronor. Avgiften skall
betalas i forskott och tillforas
brottsofferfonden.

verkstilligheten skall pagd, dock
hogst 6 000 kronor for hela
verkstillighetsperioden. Avgiften
skall betalas i forskott och tillfras

brottsofferfonden.

11§

Har den domde ansokt om att fd undergd verkstillighet av dom pé
fingelse utanfor anstalt, fir han inte tas in i en kriminalvardsanstalt for
att paborja verkstélligheten innan ansokan slutligt provats. Den domde
far dock dessforinnan tas in i en kriminalvardsanstalt for verkstallighet
av straffet, om

1. ansokan har gjorts efter den dag han enligt foreldggande som avses i
10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.
senast skulle ha instillt sig vid en kriminalvérdsanstalt for verkstillighet
av straffet

2. han tidigare har gjort en ansdkan om att f& undergd verkstallighet av
straffet utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att ansdkan
inte giller ett fall som avses i1 §
denna lag eller

3. det #r uppenbart att ansdkan
inte giller ett fall som avsesi1 §
denna lag,

4. det dr uppenbart att ansokan
inte kan bifallas pa grund av
bestammelsen i 2 § andra stycket,
eller

4. han #r hiktad. 5. han dr hiktad.

12§ :

Bestimmelser om hur en dom skall befordras till verkstillighet och hur
tid for sddan verkstillighet skall berdknas finns i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. Bestimmelserna i 10 § andra — femte
styckena och 12 § i den lagen om forpassning till kriminalvérdsanstalt
m.m. och om uppskov med verkstillighet skall dock inte gélla i friga om

verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag.

Vid tillimpning av 10 § forsta
stycket lagen om berikning av
strafftid m.m. pa verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag
skall den démde foreldggas att
paborja verkstilligheten 1 sin
bostad en viss dag. Strafftiden
skall ridknas fran den dagen. Vid
tillimpning av bestimmelsen om
nad i 13 § lagen om berdkning av
strafftid m.m. pid sadan verk-
stillighet skall sista dag vara den
dag verkstilligheten skall pabor-

° Senaste lydelse 1996:784.

Vid tillimpning av 10 § forsta
stycket lagen om berdkning av
strafftid m.m. pa verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag
skall den domde forelaggas att
paborja verkstilligheten 1 sin
bostad en viss dag. Strafftiden
skall riknas fran den dagen. Vid
tillimpning av bestimmelsen om
nad i 13 § lagen om berdkning av
strafftid m.m. pd sadan verk-
stillighet skall sista dag vara den
dag verkstilligheten skall pabor-



jas. Bestimmelsen i 25 § samma
lag om sammanldggning av
strafftider skall inte tillimpas
under verkstilligheten utanfor
anstalt, om det sammanlagda
straffet ~ ddrvid kommer att
Overstiga fre méanader.
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jas. Bestdmmelsen i 25 § samma
lag om sammanliggning av
strafftider skall inte tillimpas
under verkstilligheten utanfor
anstalt, om det sammanlagda
straffet ~ dirvid kommer att
overstiga sex manader.

Av 15 § forsta stycket tredje meningen nedan framgir att
6vervakningsndmnden i visst fall skall faststilla hur manga dagar av
fangelsestraffet som verkstillts utanfor anstalt.

14 §'°

Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt skall upphdvas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat 4n tillfilligt blir omojlig att
uppritthalla. Vistelse pa sjukhus eller ddrmed jamforlig inréttning skall
dock inte foranleda upphivande av beslut om verkstillighet utanfor
anstalt.

Beslut om verkstillighet utanfor anstalt skall upphévas om den domde

1. &sidositter vad som &ligger honom enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med st6d av lagen och det som ligger honom
till last inte &r av mindre betydelse,

2. begér att sa skall ske,

3. inte f6ljer foreldggandet att paborja verkstilligheten eller, nir verk-
stilligheten skall paborjas, dr hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt
av nigon annan anledning &n for verkstillighet av det straff som beslutet

avser eller

4. innan verkstdlligheten har pa-
borjats, antingen doms pa nytt till
fiangelse eller far villkorligt med-
given frihet forverkad enligt 26
kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brotts-
balken pa sadan tid att han skall
underga féngelse i mer 4n tre
manader.

4. innan verkstilligheten har pa-
borjats, antingen déms pa nytt till
fingelse eller far villkorligt med-
given frihet forverkad enligt 26
kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brotts-
balken pa sddan tid att han skall
avtjdna féngelse i mer 4n sex
ménader.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005. Om verkstilligheten av
fangelsestraffet paborjats i anstalt fore ikrafttridandet giller 1§ i sin ldre

lydelse.

1 Senaste lydelse 1996:784
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