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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1997/98:188 Vissa
dndringar i marknadsforingslagen (1995:450) m.m. jimte en motion som har
véckts under den allménna motionstiden &r 1998. I propositionen foreslds att
instansordningen i marknadsforingsmél dndras sa att mal om foérbud och
alaggande som huvudregel handldggs i Marknadsdomstolen som forsta och
sista instans. Syftet med &ndringen &r att gora det mojligt att snabbt kunna fa
ett slutligt avgorande i frigan om en viss marknadsforingsétgéird strider mot
de marknadsrittsliga bestimmelserna.

Hirutover foreslds i propositionen vissa smdrre dndringar i lagen om
marknadsdomstol m.m. samt i lagen om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstillighet av straff m.m.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 april 1999.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker motionen.

Till betdnkandet har fogats en reservation.

Propositionen

I proposition 1997/98:188 foreslar regeringen (Inrikesdepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om &ndring i marknadsforingslagen (1995:450),

2. lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,

3. lag om &dndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Fin-
land, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m.

Lagforslagen har intagits som bilaga till betdnkandet.

Motionen

1998/99:Ju412 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndrad instansordning i
marknadsforingsmal i enlighet med vad som anforts i motionen.



Utskottet
Allmin bakgrund

Lagstiftning har alltsedan 1970-talet anvénts for att stirka konsumenternas
stdllning. Genom tillkomsten av olika civilréttsliga lagar, bl.a. 1973 érs kon-
sumentkdplag, 6kades konsumenternas skydd i enskilda kopsituationer. En
annan typ av lagstiftning som kom till under 1970-talets borjan syftade till att
paverka foretagens beteende mot konsumenterna och bl.a. férhindra otillbor-
liga marknadsforingsatgidrder. Den forsta lagstiftningen av detta slag var
1970 ars lag om otillborlig marknadsforing. Konsumentombudsmannen
(KO) fick i uppdrag att 6vervaka marknaden och beivra dvertrddelser pa
omradet. Den domande funktionen tilldelades Marknadsdomstolen. Lagen
om otillborlig marknadsforing innehdll vid sidan av vissa specialregler en
mycket allmént hallen generalklausul som gav méjlighet att vid vite forbjuda
en niringsidkare att fortsdtta med en viss marknadsforing som bedomdes
vara otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare. Den mer detaljerade
normbildningen skulle ske i Marknadsdomstolen genom dess beslut i en-
skilda drenden.

Lagen om otillborlig marknadsforing ersattes ar 1976 av marknadsforings-
lagen (1975:1418), som var konstruerad efter samma modell som 1970 ars
lag om otillborlig marknadsforing, dvs. med en formell normbildning i
Marknadsdomstolen som forsta och sista instans genom beslut i enskilda
drenden. Denna lag var uppbyggd kring tre vitessanktionerade generalklausu-
ler. Den forsta generalklausulen angav att Marknadsdomstolen kunde for-
bjuda marknadsforing som strider mot god affarssed eller pa annat sétt ar
otillborlig mot konsumenterna eller andra niringsidkare. Den andra gene-
ralklausulen innebar att Marknadsdomstolen kunde aldgga néringsidkare att
lamna information som &r av sérskild betydelse fran konsumentsynpunkt.
Enligt den tredje generalklausulen kunde Marknadsdomstolen forbjuda for-
sédljning till konsumenter av produkter som ar otjanliga for sitt huvudsakliga
andamal.

Vid tillkomsten av sdvél 1970 &rs lag om otillborlig marknadsforing som
1975 é&rs marknadsforingslag var utgangspunkterna salunda att det, inom de
ramar som generalklausulerna angav, skulle utveckla sig en praxis som i sin
tur skulle paverka néringsidkarna. Praxisbildningen skulle ske genom Mark-
nadsdomstolens avgoranden och genom konsumentmyndigheternas dverva-
kande och forhandlande verksamhet.

Den nu géllande marknadsforingslagen (1995:450) antogs av riksdagen
varen 1995 och trddde i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:123, bet.
LU16, rskr. 267). Lagen syftar till att i huvudsaklig verensstimmelse med
den tidigare lagen frimja konsumenternas och nédringsidkarnas intressen i
samband med néringsidkares marknadsforing av varor, tjénster och andra
nyttigheter och att motverka marknadsforing som r otillborlig mot konsu-
menter och néringsidkare. Lagen bygger pa i huvudsak samma modell som
1975 ars marknadsforingslag, varvid den gamla lagens system med vites-
sanktionerade generalklausuler har behallits. Forbud mot fortsatt marknads-
foring av visst slag, forbud mot marknadsforing av otjanliga produkter och
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ett dldggande att lamna information skall, liksom enligt tidigare bestimmel-
ser, forenas med vite, om det inte av sérskilda skél &r obehovligt.

Genom 1995 éars marknadsforingslag har vid sidan om generalklausulerna
inforts sérskilda regler med konkreta férbud mot och krav pa vissa mark-
nadsforingsétgirder. I dessa s.k. katalogregler upptas sédrskilda bestimmelser
om reklamidentifiering, vilseledande reklam, vilseledande forpackningsstor-
lekar och efterbildningar, konkursutforséljningar, utforséljningar, realisation-
er, obestillda produkter och férménserbjudanden. Overtridelser av de sér-
skilda reglerna kan medfora att en néringsidkare adoms en direktverkande
sanktion i form av en marknadsstorningsavgift. Avgiften skall faststéllas till
lagst 5 000 kr och hogst 5 miljoner kronor. Den far dock inte dverstiga 10 %
av ndringsidkarens omséttning foregéende rakenskapsér.

Marknadsdomstolen dr en specialdomstol som, forutom marknadsforings-
maél, handldgger mal och drenden enligt konkurrenslagen (1993:20), lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhédllanden, lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan néringsidkare, produktsékerhetslagen (1988:1604), lagen
(1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upp-
handling, lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker, tobakslagen (1993:581), konsumentforsikringslagen (1980:
38), konsumentkreditlagen (1992:830), prisinformationslagen (1991:601),
valutavaxlingslagen (1996:1006), lagen (1996:1118) om marknadsforing av
kristallglas och lagen (1997:218) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende. Det 6vergripande mélet for domstolens verksamhet, som faststédlldes
av riksdagen varen 1993, dr att pa ett rdttssdkert sédtt och inom rimlig tid
avgora de mal och drenden som domstolen har att handldgga samt att leda
rattsutvecklingen och frimja en enhetlig rattstillimpning inom det marknads-
rattsliga omradet (prop. 1992/93:100 bil. 13, bet. LU32, rskr. 229).

Marknadsdomstolens verksamhet regleras i lagen (1970:417) om mark-
nadsdomstol m.m. och i forordningen (1988:1564) med instruktion for
Marknadsdomstolen. I de mal domstolen handldgger skall den besta av lag-
farna domare och ekonomiska experter.

Genom den nya marknadsforingslagen dndrades ordningen for provning av
marknadsforingsmal. Ett tvainstanssystem infordes med en allmén domstol,
Stockholms tingsritt, som forsta instans och Marknadsdomstolen som andra
och sista instans. Tvainstanssystemet motiverades av den nya sanktionsfor-
men marknadsstorningsavgift. Inforandet av avgiften innebar att den mark-
nadsrittsliga processordningen tillférdes en till sin karaktdr helt ny mal-
grupp. Rittssdkerhetsaspekten har i dessa mal en annan innebord och bety-
delse dn i forbuds- och &laggandemaélen, och hénsynen till svarandens rétts-
trygghet medforde ett krav pa att fragan om marknadsstorningsavgift skall
kunna provas av &tminstone tvd instanser. Skélen till att tvdinstanssystemet
fick omfatta dven forbuds- och édlaggandemaélen var de nackdelar som forut-
sdgs med olika instansordningar for dessa mal och avgiftsmélen. I den da
aktuella propositionen pekades bl.a. pa att det &r olyckligt med ett system
enligt vilket parterna &r hianvisade till att fora parallella processer om samma
marknadsforing. Det anfordes ocksa att olika instansordningar skulle inne-
bédra hinder mot kumulation av férbuds- och avgiftsmal i forsta instans och
samre processekonomi. Samtidigt konstaterades emellertid att systemet med
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Marknadsdomstolen som ensamt provningsorgan hade fungerat tillfredsstél-
lande savdl organisatoriskt som fran réttssdkerhetssynpunkt (prop.
1994/95:123 s. 124).

Redan i samband med den nya marknadsféringslagens tillkomst ifragasat-
tes frdn manga hall lampligheten av ett tvainstanssystem dven for forbuds-
och aliggandemalen. Mot denna bakgrund ansag utskottet varen 1996 att det
kunde finnas skél att inom ramen for ett sérskilt utvarderingsprojekt studera
den framtida utvecklingen bl.a. nér det géller maltillstromningen. Ifrdgava-
rande projekt avsdgs komma i gang forst sedan den nya marknadsforingsla-
gen varit 1 kraft nagot eller helst ndgra ar. Arbetet med uppfoljningen av
marknadsforingslagen inleddes ar 1998 genom insamlande av uppgifter
rorande antalet inkomna och avgjorda mal vid Stockholms tingsrétt under
aren 1996 och 1997 samt handldggningstider m.m. Sedan det kommit till
utskottets kdnnedom att Konsumentverket och Néringslivets Delegation for
Marknadsritt i skrivelser till Inrikesdepartementet kritiserat den nuvarande
instansordningen samt att lagstiftningsarbete till foljd hérav pédgick inom
Regeringskansliet har utskottet inte funnit skél att ga vidare med utvérde-
ringsprojektet rorande marknadsforingslagen.

Propositionens forslag

De i propositionen framlagda forslagen till &ndringar i marknadsforingslagen
innebér att instansordningen i marknadsforingsmél &ndras s& att mal om
forbud och éalaggande som huvudregel handlidggs i Marknadsdomstolen som
forsta och sista instans. Syftet med dndringen &r att gora det mojligt att
snabbt kunna fa ett slutligt avgorande i fragan om en viss marknadsfo-
ringsétgérd strider mot de marknadsrittsliga bestimmelserna.

Om samma kérande, eller en annan kérande i samrdd med denne, samtidigt
vicker en talan om marknadsstorningsavgift eller skadestand med anledning
av marknadsforingen, skall emellertid en talan om forbud eller aliggande
vickas vid Stockholms tingsritt. Tingsritten skall underrdtta Marknadsdom-
stolen nér en talan om marknadsstdrningsavgift eller skadestdnd vécks vid
tingsritten. Syftet med den foreslagna regeln &r att tingsritten dédrigenom
skall kunna fa vetskap om huruvida det i Marknadsdomstolen finns ett mal
om forbud eller aldggande anhéngigt som géller samma marknadsforing.

Hérutover foreslas i propositionen en sirskild bestimmelse i lagen om
marknadsdomstol m.m. som innebédr att Marknadsdomstolens dom eller
slutliga beslut skall meddelas sa snart som det dr mojligt.

Vidare foreslas att Marknadsdomstolens ordforande ges 6kade befogenhet-
er att ensam besluta i vissa fragor av mindre vikt. Frdgor som bor kunna
avgoras pa detta sitt, utover vad som ar fallet i dag, avser réttelse av dom och
beslut samt avslag av begidran om att domstolen skall prova en friga om
interimistiskt forbud eller dlaggande utan att motparten givits tillfélle att yttra
sig.

I propositionen foreslas slutligen en éndring i lagen (1963:193) om samar-
bete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av
straff m.m. Bakgrund till lagforslaget ar f6ljande. I Norge infordes &r 1995
institutet tvangsgebyr pa det marknadsrittsliga omradet genom en dndring i
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den norska marknadsforingslagen. Institutet innebér en skyldighet att betala
ett visst belopp vid dvertriddelse av marknadsforingslagen eller av forbud
enligt den lagen och har till syfte att hindra framtida dvertradelser. Institutet
motsvarar séledes i stort sett de svenska marknadsrittsliga vitena. Tvangsge-
byr som i Norge har forelagts av Forbrukerombudet och som har godkénts av
néringsidkaren eller domts ut av domstol skall enligt propositionens forslag
kunna verkstillas i Sverige. Vidare foreslas att utdomda viten som enligt
marknadsforingslagen har forelagts av Stockholms tingsritt skall kunna
Overldmnas for att verkstillas i Danmark, Finland, Island och Norge.

Nu foreslagna lagéndringar skall enligt propositionen trdda i kraft den 1
april 1999. Nar det géller instansordningen foreslas en sérskild dvergéngsre-
gel, som innebdr att de mél som vid ikrafttrddandet 4r under handldggning i
Stockholms tingsrétt, och som har kommit in dit efter utgangen av juni 1998
men som enligt de nya reglerna 1 stéllet skall handldggas av Marknadsdom-
stolen, skall ldamnas Over till den instansen.

Forslagen i propositionen grundar sig pa en inom Regeringskansliet (Inrikes-
departementet) utarbetad promemoria (dnr In 98/482/K0O). Promemorian har
remissbehandlats.

Motionen

I motion Ju412 av Stig Rindborg m.fl. (m) yrkas avslag pa propositionen
savitt avser den foreslagna édndringen av instansordningen i marknadsfo-
ringsmal. Motiondrerna anser att specialdomstolar principiellt sett bor av-
skaffas och deras olika uppgifter foras over till de allménna domstolarna.
Systemet med s.k. partssammansatta domstolar &r inte, enligt motionérernas
mening, forenligt med en ordning av mera strikt réttstillimpning. Enligt
motiondrerna skulle det i och for sig villovliga syftet att minska handlagg-
ningstiderna dérfor béttre tillgodoses genom att Marknadsdomstolen avskaf-
fades och domstolens arbetsuppgifter 6verfordes till de allmdnna domstolar-
na. Motiondrerna anser att det séledes ar ett steg i fel riktning att aterfora
mal, som atminstone i forsta instans skall handlaggas av de allmdnna dom-
stolarna, till Marknadsdomstolen. Sérskilt betdnkligt dr detta, enligt motion-
drernas mening, eftersom den huvudsakliga rattskipningen bor dga rum i
forsta instans (yrkande 1).

Ovriga yrkanden i motionen, som kommer att behandlas av justitieutskott-
et, gar ut pa att bl.a. Marknadsdomstolen skall avskaffas.

Utskottets stdllningstaganden

Med anledning av vad som anforts i motionen erinrar utskottet om att Mark-
nadsdomstolen bestar av en ordforande, en vice ordférande samt fem sér-
skilda ledamoéter. Ordforanden, vice ordféranden och en av de sérskilda
ledamoterna skall vara jurister och ha erfarenhet som domare. De andra
sarskilda ledamoéterna skall vara ekonomiska experter. Som ekonomiska
experter kan utses sévil personer med teoretisk ekonomisk kompetens som
personer med praktisk ekonomisk kompetens. Sammanséttningen med s.k.
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intresseledamdter upphdrde den 1 juli 1993 samtidigt som den nuvarande
konkurrenslagen trddde i kraft (prop. 1992/93:56, bet. NU17, rskr. 144).
Marknadsdomstolen dr saledes inte ldngre partssammansatt. Vidare vill
utskottet erinra om att néringsutskottet i samband med konkurrenslagens
tillkomst betonat vikten av att Marknadsdomstolen behaller sin centrala roll
som prejudikatskapande organ pé konkurrensrittens omrade (bet.
1992/93:NU17). Dartill kommer att regeringens forslag om att Marknads-
domstolen skulle vara andra och sista instans i mal enligt marknadsforingsla-
gen inte foranledde nagra erinringar fran lagutskottets sida i samband med
marknadsforingslagens tillkomst (bet. 1994/95:LU16).

Varen 1998 behandlade justitieutskottet en motion med yrkande om att
special- och partssammansatta domstolar skall avvecklas och uppgifterna
overtas av de allmidnna domstolarna. Justitieutskottet ansdg dérvid att det
finns anledning att se nyanserat pd frigan om specialdomstolar. Dessa far
ndmligen, anforde justitieutskottet, anses besitta en sérskild kompetens som
leder till att malen behandlas skickligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. De
aterstdende specialdomstolarnas fortsatta verksamhet bor bedomas efter sina
egna meriter och inte endast utifran principiella stindpunkter. Négra skal att
for ndrvarande fororda ett avskaffande av bl.a. Marknadsdomstolen kunde
justitieutskottet inte finna och avstyrkte den dé aktuella motionen. Riksdagen
foljde utskottet (bet. 1997/98:Jul24).

I arets budgetproposition (prop. 1998/99:1 utg.omr. 24) har regeringen
gjort bedomningen att Marknadsdomstolens verksamhet bedrivits i enlighet
med fastslagna riktlinjer och att domstolen har utfort de uppdrag och bedrivit
de aktiviteter som foljer av verksamhetsmaélen.

I sammanhanget méste ocksa beaktas att det inte ankommer péa lagutskottet
att uttala sig i fradgor rorande domstolsorganisationen. I stillet forutsitter
lagutskottet att justitieutskottet med anledning av §vriga yrkanden i motionen
senare under mandatperioden kommer att ta stillning till specialdomstolarnas
framtid.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser utskottet att vad som an-
forts i motionen inte utgdr skél for att den foreslagna dndringen i marknads-
foringslagen inte skall komma till stand.

Utskottet vergar ddrmed till att prova det framlagda lagforslaget savitt av-
ser en dndrad instansordning i marknadsforingsmal.

En forutsittning for att marknadsforingslagen skall fa genomslagskraft pa
marknaden é&r att berdrda aktorer i rimlig tid ges besked om vilka regler som
giller pa marknaden. Ocksa med hénsyn till parterna ar det angelédget att inte
ovisshet rdder om vilka krav som stills pd marknadsforing av varor och
tjénster. I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att den nuvarande
ordningen med ett tvainstanssystem med Stockholms tingsrétt som forsta
instans och Marknadsdomstolen som andra och sista instans inneburit vissa
problem for aktdrerna pa marknaden. Nir det géller forbuds- och élaggan-
demalen har inférandet av tvd domstolsinstanser sélunda lett till att den totala
handldggningstiden for dessa mal blivit sa lang att kravet pa erforderlig
snabbhet i handldggningen inte lingre kan anses uppfyllt. Utskottet delar
vidare den uppfattning som fors fram i propositionen om att langa handliagg-
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ningstider i domstol kan forsvaga réttssdkerheten for bade konsumenter,
svarandeforetag och konkurrerande néringsidkare.

Det finns ocksé, som regeringen framhaller, olika omsténdigheter som ta-
lar for att Marknadsdomstolens prejudikatbildande och réttsskapande verk-
samhet skulle komma att frimjas genom en atergéng till det tidigare syste-
met. Den nuvarande ordningen kan sdledes medfora att rittsbildningen for-
skjuts fran Marknadsdomstolen till Stockholms tingsrtt.

Sammanfattningsvis vill utskottet férorda en atergang till systemet med
Marknadsdomstolen som forsta och sista instans i mal om férbud och alédg-
gande. Enligt utskottets mening vager i dessa fall kravet pa snabbhet i hand-
laggningen tyngre dn fordelarna med att fa saken provad i tva instanser.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i denna del
och avstyrker motion Ju412 yrkande 1.

Mot de delar i propositionen som inte har berorts i det foregédende har utskot-
tet ingen erinran.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande instansordningen
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ju412 yrkande 1 antar
regeringens forslag till lag om é&ndring i marknadsforingslagen
(1995:450),

res. (m, fp)

2. betriffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
dels lag om dndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,
dels lag om éndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff m.m.

Stockholm den 26 januari 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrom (m), Roland Lars-
son (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit
Adolfsson (m), Viviann Gerdin (c), Ulf Nilsson (fp) och Raimo Parssinen
(s).
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Reservation
Instansordningen (mom. 1)

Stig Rindborg (m), Henrik S Jérrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Berit
Adolfsson (m) och Ulf Nilsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Med anled-
ning” och pa s. 7 slutar med “’yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas principiella instdllning att Gvervdgande skal
talar for att specialdomstolarna bor avskaffas. Den nuvarande ordningen kan
nidmligen, vilket motiondrerna ocksa péapekar, inte anses forenlig med kravet
pa en mer strikt rattstillimpning. Enligt utskottet skulle det i och for sig
villovliga syftet att minska handliggningstiderna for f6rbuds- och alidggan-
demaélen dérfor battre tillgodoses genom att Marknadsdomstolen avskaffades
och domstolens samtliga arbetsuppgifter 6verfordes till de allmédnna domsto-
larna. Det &r givetvis av stor vikt att man tar till vara den juridiska sakkom-
petens som kommit att utvecklas vid Marknadsdomstolen. Mgjligheter finns
ocksa att forstirka de allmédnna domstolarna med experter och sakkunniga
som bitrider infor avgérandena.

Enligt utskottets mening dr det med dessa utgéngspunkter ett steg i fel
riktning att aterfora mal, som atminstone i forsta instans skall handlaggas av
de allménna domstolarna, till Marknadsdomstolen. Sérskilt betdnkligt &r
detta med hénsyn till att den huvudsakliga rattskipningen bor d4ga rum i forsta
instans.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet att riksdagen, med bifall
till motion Ju412 yrkande 1, bor avsla forslaget till lag om dndring i mark-
nadsforingslagen (1995:450).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande instansordningen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ju412 yrkande 1 avslér
regeringens forslag till lag om &ndring i marknadsforingslagen
(1995:450).
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Propositionens lagforslag 1998/99:LU6
Bilaga

1 Forslag till lag om &ndring i marknadsforingslagen
(1995:450)



1998/99:LU6
Bilaga
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1970:417) om 1998/99:LU6
marknadsdomstol m.m. Bilaga

11



3 Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete 1998/99:LU6
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verk- Bilaga
stédllighet av straff m.m.
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