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Sammanfattning

Kommissionen har den 8 juni 2018 presenterat sitt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett tullprogram
for samarbete i tullfragor. Sedan 2016 utgdér Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen
(unionstullkodexen) det nya regelverket pa tullomradet. De frimsta malen
med tullkodexen é&r att avskaffa pappersbaserade forfaranden, digitalisera
samspelet mellan handeln och tullen och stirka riskhanteringen. En i sin
helhet genomford tullkodex kommer att stirka de europeiska foretagens
konkurrenskraft och forbittra den viktiga balansen mellan behovet av
tullkontroller och underléttandet av legitima floden av varor. Det program
som nu foreslas eftertrider Tull 2020-programmet och kommer att stddja
samarbetet 1 tullfrigor och kapacitetsuppbyggnad, frimst avseende it-
infrastruktur och it-system. Regeringen vélkomnar generellt, inom ramen for
en restriktiv budget, forslaget till ett nytt atgdrdsprogram eftersom det finns
goda erfarenheter av tidigare atgérdsprogram. Forslaget dr kopplat till COM
(2018) 474 final, forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stéd for tullkontrollutrustning.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU ér virldens storsta handelsblock med en andel pa 15 procent av
vérldshandeln och det totala antalet tulldeklarationer har vuxit konstant under
de fem senaste ren. Ar 2016 var antalet tulldeklarationer 313 miljoner och
98 procent av dessa hanterades elektroniskt. Tullmyndigheterna bidrar till att
viarna unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen och till att
skydda allménheten mot bl.a.terrorism och hot mot hélsa och milj6.

Sedan 2016 utgdr unionstullkodexen det nya regelverket pa tullomradet. De
frimsta malen med kodexen é&r att avskaffa pappersbaserade forfaranden,
digitalisera samspelet mellan handeln och tullmyndigheterna och stirka
riskhanteringen. En fullt ut genomford tullkodex kommer att stirka de
europeiska foretagens konkurrenskraft och forbdttra den viktiga balansen
mellan behovet av tullkontroller och underléttandet av legitima floden av
varor.

Kommissionen har den 8 juni 2018 presenterat sitt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett tullprogram
for samarbete i tullfrigor, COM(2018) 442 final. Det program som nu
foreslas eftertrader Tull 2020-programmet och kommer att stodja samarbetet
i tullfragor och kapacitetsuppbyggnad, frimst avseende it-infrastruktur och
it-system.

1.2 Forslagets innehall
Allméint

Programmets allmdnna mal ar att stodja tullunionen och tullmyndigheterna
nér det giller att skydda unionens och dess medlemsstaters finansiella och
ekonomiska intressen, garantera sikerhet och skydd i unionen och skydda
unionen mot illojal och olaglig handel samtidigt som legitim
affarsverksamhet underléttas.

Programmets sdrskilda mal 4r att stddja utarbetande och enhetligt
genomforande av tullagstiftning och tullpolicy, tullsamarbete, uppbyggnad
av administrativ kapacitet, ddribland personalens kompetens, och utveckling
och drift av de europeiska elektroniska systemen.

De atgirder som tullprogrammet avser att finansiera omfattar bl.a. méten och
liknande sérskilda evenemang, projektbaserat strukturerat samarbete,
atgdrder for it-kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet utveckling och drift av
europeiska elektroniska system och atgdrder for uppbyggnad av
personalkompetens och annan kapacitetsuppbyggnad. Aktiviteter sdsom
utbildning, samordning och behovsbedémning som &ar kopplade till inkop av
tullkontrollutrustning enligt kommissionens forslag COM(2018) 474 final
ska ocksa berittiga till finansiering inom ramen for tullprogrammet.
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Programmet genomfoérs bl.a. genom seminarier och workshoppar. Vidare
anvinds gemensamma grupper for att analysera vilka metoder
tullmyndigheterna  anvénder, identifiera eventuella svérigheter vid
genomforandet av reglerna och, dir sd &r lampligt, ldmna forslag till
anpassning av unionens regler och arbetsmetoder.

Administration och behoriga mottagare

Tullprogrammet kommer att genomforas genom direkt forvaltning, dér olika
verksamheter har olika prioritet. 1 de arbetsprogram som faststills
tillsammans med berérda parter anges prioriteringarna for en viss period.

Programmet ska under vissa forutséttningar vara 6ppet for anslutande liander,
kandidatlénder, potentiella kandidatlénder och linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken. Aven andra tredjelinder kan fi ta del av
programmet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om tullforfarandena finns 1 unionstullkodexen. Bestammelser
finns ocksa i kommissionens kompletterande forordningar (EU) 2015/2446,
(EU) 2015/2447 och (EU) 2016/341.

Vidare finns radets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sikerstdlla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen.

Den svenska tullagstiftningen, framst tullagen (2016:253), tullférordningen
(2016:287) samt Tullverkets foreskrifter och allminna rad (TFS 2016:2) om
tullférfaranden m.m. (tullordning), innehéller kompletterande bestimmelser
till de ndmnda EU-foérordningarna.

Forslaget till ett nytt tullprogram foranleder inte ndgon &ndring av
tullagstiftningen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetira konsekvenser

Som en andel av EU27:s samlade BNI innebar forslaget om den flerariga
budgetramen 2021-2027 en utgiftsnivd pa 1,11 procent innanfor
budgetramens tak respektive 1,14 procent om man riknar med de instrument
som ligger utanfor taket (inkluderar bl.a. Europeiska fredsfaciliteten).
Nuvarande budgetram och Europeiska utvecklingsfonden (som idag ligger
utanfor budgetramen) motsvarar cirka 1,04 procent av EU:s samlade BNI.
Totalt for 2021-2027 foreslas en budgetram om 1 160,6 miljarder euro i
2018 ars priser. De totala utgifterna inklusive instrument utanfor ramen 6kar
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realt med 11 miljarder euro eller 0,9 procent i reala termer dven nér siffrorna
justerats for inkluderingen av Europeiska utvecklingsfonden i budgetramen.

Den svenska arliga avgiften beréknas preliminért i genomsnitt 6ka med 15
miljarder kronor vilket motsvarar en arlig 6kning i snitt 6ver perioden med
ca 35 procent jimfort med avgiften i den nuvarande budgetramen. De tvé
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften &r dels att Sveriges,
och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel okar nir Storbritannien
lamnar unionen, dels att kommissionen foreslar att rabatterna fasas ut under
en femarsperiod. Dessa siffror dr en uppskattning utifran den begridnsade
information regeringen an sé ldnge har om forslaget.

I linje med forslaget om den flerariga budgetramen 2021-2027 innehaller
forslaget till forordning om ett tullprogram ett ramanslag pa 843 miljoner
euro (i 2018 ars priser) for perioden 2021-2027. Det motsvarar ca 300
miljoner kronor i utgifter for statens budget. Kommissionens forslag for
tullprogram beddms innebédra en 6kning pad 56 procent eller 304 miljoner
euro jamfort med 2014-2020.

Genom att underldtta och effektivisera tullmyndigheternas uttag av tullar,
mervérdesskatt och punktskatter vid import kommer tullprogrammet att bidra
till unionens och medlemsstaternas inkomster. Genom en hogre kvalitet pa
verksamheten via samarbete, it-kapacitetsuppbyggnad och
kompetensutveckling ar det regeringens beddomning att tullférvaltningarna
mer effektivt kan skydda unionens och medlemsstaternas ekonomiska
intressen.

Konsekvensanalys
Kommissionens konsekvensanalys aterfinns i dokumentet SWD(2018) 321
final av den 8 juni 2018.

Fyra huvudscenarier undersoktes:

1) Referensscenariot for EU-27: Unionen skulle behdva se dver sin
tullagstiftning och upphdva en betydande del av de forstarkningar
av tullmyndigheternas verksamhet som inforts genom antagandet
av unionstullkodexen 2016. Detta skulle kunna inverka pa EU:s
internationella ataganden och ocksa dventyra EU:s mél pa andra
politikomraden, i synnerhet i fraga om sdkerhet.

2) Scenariot med en kritisk massa: Samarbetet skulle begrénsas till att
stodja genomfbrandet av unionstullkodexen och ingen annan
utveckling skulle vara mgjlig. Detta skulle i grunden innebéra ett
steg tillbaka ndr det giller informationsteknik  och
tullmyndigheternas samlade verksamhet.

3) Scenariot med kontinuitet plus lite till: Uppndende av bédde den
nédvandiga miniminivan for tullunionen, s att den kan fortsétta att
fungera och leverera resultat, och det nista logiska steget efter
antagandet av unionstullkodexen.
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4) Scenariot med en strukturell centralisering: En centralisering,
oavsett om den sker i etapper eller genomfors direkt pa en helt
strukturell niva, skulle kunna fOrbdttra resultaten av
tullférvaltningarnas verksamhet i EU och medfora att programmets
mal forverkligas. Den skulle emellertid innebdra ett &ndrat
arbetssitt, vilket forutsétter forberedelser och saledes till stor del &dr
orealistiskt inom ramen f6r den kommande flerariga budgetramen.

Efter en analys valdes scenariot med kontinuitet plus lite till. De nuvarande
mekanismerna och verktygen for samarbete maéste enligt kommissionen
optimeras ytterligare for att man ska kunna dra maximal nytta av tullunionen
och den inre marknaden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar generellt, inom ramen for en restriktiv budget,
forslaget till ett nytt tullprogram eftersom det finns goda erfarenheter av
tidigare atgiardsprogram. For att kunna uppné den végledande prioriteringen
om en minskad total utgiftsnivd avser regeringen dock att verka for en
minskning av budgeten for tullprogrammet jaimfort med kommissionens
forslag.

Det ar viktigt for regeringen att tullprogrammet frémst anvinds for
slutférande av genomforandet av unionstullkodexen och byggandet av de
gemensamma delarna av e-tullsystemen. Tullprogrammet ska vara ett
dndamalsenligt utformat instrument som utgor en strategisk resurs séarskilt for
att genomfora EU-réttsakter och EU-beslutade dtgérder.

Regeringen anser att tullprogrammet har ett tydligt europeiskt mervérde.
Enligt unionstullkodexen ska all tullhantering senast ar 2020 vara fullt ut
elektronisk och detta stiller stora krav pa tullmyndigheternas kapacitet och
formdga avseende it-utveckling. Inom ramen for det nuvarande
atgirdsprogrammet, Tull 2020, har en stor del av de planerade it-systemen
utvecklats men det kan dven finnas behov av investeringar under kommande
finansiella ramverk. Det &r viktigt for Sverige att det kommande
atgirdsprogrammet frimst anvinds for slutforande av genomférandet av
unionstullkodexen och byggandet av de gemensamma delarna av e-
tullsystemen.

En ndrmare analys av hela forslaget behdver goras innan regeringen kan ta
nirmare stéllning till forslagets enskilda delar.
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Medlemsstaternas stdndpunkter angdende forslaget till forordning &r i
nuléget inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter angéende forslaget till forordning ar i nuldget
inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remissvaren har dnnu inte kommit in.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artiklarna 33, 114 och 207 i EUF-fordraget som réttslig
grund for forslaget. I artikel 33 anges att Europaparlamentet och radet ska
vidta atgirder for att forstérka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan de senare och kommissionen. Artikel 114 anger att
Europaparlamentet och radet ska besluta om atgirder for tillndrmning av
sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att upprétta den inre marknaden och fé den att fungera. Artikel 207
handlar om den gemensamma handelspolitiken. Europaparlamentet &ar
medbeslutande enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det krivs
kvalificerad majoritet i ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Artikel 3.1 1 EUF-fordraget ger EU exklusiv befogenhet vad avser
tullunionen. EU:s regelverk behdver emellertid kompletteras av atgirder
inom atgidrdsprogram pa tullomradet for att den gemensamma
tullagstiftningen ska tillimpas pa ett likartat sétt. Unionens regelverk réacker i
sig inte till for att fa tullunionen att fungera. Regelverket bor kompletteras
med stodjande édtgérder i enlighet med tullprogrammet, sa att det sékerstélls
att unionens tullagstiftning tillimpas pa ett mer enhetligt sitt. Ménga av
verksamheterna pa tullomradet ar grénsoverskridande genom att de
involverar och berér samtliga medlemsstater, och de kan séledes inte utforas
dndamalsenligt och effektivt av enskilda medlemsstater. Atgirder pa
unionsnivd behdvs for att underbygga den europeiska dimensionen av
tullmyndigheternas verksamhet, undvika snedvridningar pd den inre
marknaden och stddja ett dndamélsenligt skydd av unionens yttre grénser.
Kommissionens forslag bedoms uppfylla de krav som stills pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for
tullunionen, lagstiftning och policy.

4.2 Fackuttryck / termer
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