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Forsvarspolitik

Sammanfattning

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | betdnkandet behandlar
utskottet motionsyrkanden fran den allminna motionstiden 2019/20.
Motionerna innehéller férslag som bl.a. ror totalférsvarets utveckling,
krigsorganisationens formaga, forsvarets materielférsorjning och svensk
forsvarsindustri.

I betdnkandet finns 14 reservationer (M, SD, C, KD och L).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvar

1. Totalfoérsvarets utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (KD)

2. Ovningsverksamhet och forméaga till mark- och sjostrid
Riksdagen avslar motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 16, 18 och 24—
217.
Reservation 3 (KD)

3. Krigsorganisationens formaga och uthallighet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2279 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (C)

Materielférsorjning och logistik

4. Forstarkning av materielforsdrjningen och forsvarslogistiken
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13 samt
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 21.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (KD)

5. En materielforsorjningsstrategi for forsvaret
Riksdagen avslar motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34.
Reservation 7 (KD)

6. Utredning av Forsvarets materielverk
Riksdagen avslar motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 8 (SD)
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Forsvarsindustrifragor och export

7.

10.

Villkoren for svensk forsvarsindustri
Riksdagen avslar motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 9 (M)

Utveckling av svensk forsvarsexport
Riksdagen avslar motion
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13.

Forsvarsindustri och tillampning av artikel 346 EUF-
fordraget

Riksdagen avslar motion

2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.

En svensk forsvarsindustristrategi
Riksdagen avslar motion
2019/20:2280 av John Widegren (M).

Forsvarssamarbete inom EU

11.

Forsvarssamarbete inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11 och
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 10 (KD)
Reservation 11 (L)

Internationellt samarbete

12.

Internationellt samarbete i 6vrigt

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 8,

2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 och

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (KD)
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Utlandska kop av strategiska fastigheter

13. Utlandska kop av strategiska fastigheter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:759 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2019/20:788 av Robert Stenkvist (SD),
2019/20:1413 av Johan Lofstrand m.fl. (S) och
2019/20:2865 av Boriana Aberg (M).
Reservation 14 (SD)

Stockholm den 26 mars 2020

P forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Daniel Backstrém (C), Hanna Gunnarsson (V), Sven-Olof Sallstrom (SD),
Mikael Oscarsson (KD), Caroline Nordengrip (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Joar Forssell (L), Mats Green (M), Josefin Malmqvist (M), Maria Stockhaus
(M), Anna Johansson (S), Anna-Caren Sétherberg (S), Fredrik Lundh
Sammeli (S), Lawen Redar (S) och Matheus Enholm (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden 2019/20. Motionerna innehaller forslag som bla. ror
totalforsvarets  utveckling, krigsorganisationens formaga, forsvarets
materielforsorjning och svensk forsvarsindustri.

Né&r det galler etablering av nya forband ldmnade foretradare for
Harnosands och Sollefteds kommuner information till utskottet vid
sammantradet den 6 februari 2020 och féretradare for Falu och Ostersunds
kommuner vid sammantradet den 13 februari 2020. Utskottet har dessutom
besokt Forsvarsmaktens hogkvarter den 4 mars 2020 for information frén
myndighetens ledning.

Utskottet har lopande inhamtat information under riksdagsaret 2018/19
respektive 2019/20 om det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet bl.a. vid
nedanstéende tillfllen:

* Forsvarsberedningens ordférande Bjorn von Sydow presenterade
Forsvarsberedningens slutrapport Vérnkraft — Inriktningen av saker-
hetspolitiken och utformningen av det militéra forsvaret 2021-2025 (Ds
2019:8) den 14 maj 2019.

e Utredningen Forbattrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34)
presenterades av huvudsekreterare Key Hedstrom den 13 juni 2019.

e Utredningen Néringslivets roll inom totalforsvaret (SOU 2019:51)
presenterades av utredare Elisabeth Nilsson den 5 december 2019.

* Inrikesminister Mikael Damberg informerade om aktuella frdgor och
prioriteringar den 12 mars 2020.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsberedning skulle svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och redovisa sin syn pa viktigare langsiktiga
forsvars- och sakerhetspolitiska fragor infor regeringens forslag till riksdagen.

Nér det géller den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen har utskottet
behandlat regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkénde riksdagen
regeringens forslag till mal for det militara respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkande riksdagen att de krav pa
operativ formaga som riksdagen tidigare hade beslutat om skulle upphora att
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galla. Riksdagen fattade inte beslut om nagra nya krav pa operativ formaga for
perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FOU11, rskr.
2014/15:251).

Den 11 mars 2020 beslutade forsvarsministern om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete (F62020/00293/MFI). Av anvis-
ningarna framkommer att Forsvarsberedningen ska delta i 6verlaggningar om
det militdra forsvaret infor det kommande forsvarsbeslutet. Overlaggningarna
ska vara avslutade senast den 15 maj 2020.

2019/20:F6UB



2019/20:F6UG

Utskottets Overviganden

Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med héanvisning till att
utskottet inte ser skél att foregripa det kommande férsvarspolitiska
inriktningsbeslutet.

Jamfor reservation 1 (M), 2 och 3 (KD) samt 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfér motiondrerna
att Forsvarsberedningens forslag ska genomforas i sin helhet och att detta ska
tillkannages for regeringen (yrkande 1). | motionen framhalls att Forsvars-
beredningen med sina tva rapporter om civilt och militart forsvar,
Motstandskraft och Varnkraft, har lagt grunden for en starkt svensk forsvars-
formaga i kommande forsvarsbeslutsperiod, dvs 2021-2025. Motiondrerna
menar att det &r bra att det nu finns en bred samsyn och en politisk uppgérelse
mellan regeringen och dess samarbetspartier om att satsa pa forsvaret genom
att genomfora de forslag som Forsvarsberedningen har lagt.

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfors att
svensk forsvarsformaga ska utvecklas sa att hela landet kan forsvaras genom
okad tillganglighet och forbattrad operativ formaga (yrkande 1). Motionarerna
framhaller vidare att uthalligheten i krigsorganisationen maste starkas sa att
den kan mobiliseras i handelse av hojd beredskap (yrkande 2). | motionen
konstateras att Forsvarsberedningen beddomt att ett vépnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas och att formagan att mota ett vapnat angrepp maste
forstarkas. 1 motionen framhélls att en god vardagsberedskap leder till en
battre krisberedskap som ocksd forbattrar forutsattningarna for det civila
forsvaret. Inte minst kraver det mer resurser och reservkapacitet pa ett helt
annat satt 4n vardagens handelser. Motionarerna framhaller samtidigt att det
&r viktigt att undvika duplicering och att inte bygga upp parallella strukturer
for vardag och krig. Motionérerna vill se fler regementsorter runt om i landet
och betonar att Forsvarshberedningens fokus &r arméns fortsatta utbyggnad.
Utover det lyfts forsvaret av svenskt territorium till sjéss och i luften fram och
betydelsen av att ha hog formaga inom ubatsjakten och flygstridskrafterna
samt att utveckla Sveriges luftvarnsforméga.

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfors
(yrkande 4) att riksdagen bor stalla sig bakom férslagen om totalférsvarets
utgangspunkter, mél och uppgift samt organisation och verksamhet i enlighet
med Varnkraft (Ds 2019:8). Motionarerna framhaller att Kristdemokraterna
och de dvriga borgerliga partierna enades om att stdlla sig bakom
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Forsvarsberedningens slutsatser. Motiondrerna understryker vidare att
Forsvarsberedningens rapporter ar framtagna for att utgora en vél balanserad
helhet med forslag som starker forsvaret i alla dess delar. Forsvars-
beredningens forslag om inriktning och finansiering maste darfor ocksa
genomforas i sin helhet. Motionarerna framhaller att Forsvarsberedningens
forslag om det nationella forsvaret for den kommande forsvarsbeslutsperioden
fram till 2025 i stor utstrdckning handlar om att 6ka bredden och volymen i
krigsorganisationen (yrkande 18). Forsvaret ska vidare ha férméga att forsvara
hela Sverige och ha sérskild kapacitet som sékerstéller ett fullgott férsvar av
strategiskt viktiga platser som exempelvis Gotland och Stockholm vilket
staller krav pa markstridskrafterna (yrkande 24). Motionarerna anfor vidare att
de fyra regionala staberna bor fa i uppgift att initiera en 6kad Gvnings-
verksamhet dar kvalificerade militdra resurser stélls till andra myndigheters
forfogande (yrkande 16). Detta for att utdva territoriell ledning och forbéattra
samverkan mellan civila och militdra myndigheter. Nar det galler marin-
stridskrafterna  foreslar motionarerna att mojligheten att  utveckla
fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera frén en kuststracka till en
annan ses over (yrkande 25) tillsammans med mojligheten att forstarka
marinstridskrafterna for att sékerstalla maéjligheten till skydd av importsjofart
och mottagande av utlandsk hjalp i anslutning till vastkusten samtidigt som
sjostrid bedrivs pa ostkusten (yrkande 27). Fér savél marinstridskrafterna som
flygférbanden anfér motionérerna att det behdvs en dversyn av méjligheterna
att bemanna dessa med kontinuerligt tjanstgérande personal for att kunna
uppratthalla en hog beredskap (yrkande 26).

I motion 2019/20:2279 av Sten Bergheden (M) anfors att Sverige bor starka
sin forsvarsformaga (yrkande 1). Sverige bor enligt motiondren omgaende
vidta atgarder for att rusta upp vart forsvar for att stirka var forsvarsformaga.
Sverige maste kunna hantera ett eventuellt allvarligt krislage, och nar andra
stater kranker vart lands granser maste vi enligt motionaren ha resurser och
mojlighet att forsvara oss.

Bakgrund

Den 9 januari 2017 beslutade forsvarsministern om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete som utgér en del av grunden for ett nytt
forsvarspolitiskt inriktningsbeslut (F62017/00020/MFI).

Den 20 december 2017 presenterades delrapporten Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66). Forsvarsheredningen beskriver att totalforsvaret bestér av
militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). |
delrapporten beskrivs att totalforsvarets samlade férmaga skapas av bl.a.
offentliga aktorer, naringsliv och frivilligorganisationer men ocksad genom
samarbete med andra stater och internationella organisationer. En samlad
formaga i totalférsvaret bedoms bl.a. forutsatta gemensamma utgangspunkter
och malséttningar. Forsvarshberedningen anser darfor att dagens uppdelning

2019/20:F6UB



2019/20:F6UG

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med separata mal for det militara respektive det civila forsvaret bor ersattas av
ett gemensamt mal for totalforsvaret. Eftersom riksdagen beslutat om malet
for det militara forsvaret och maélet for det civila férsvaret fr.o.m. 2016 far
utskottet i den kommande beredningen av eventuella forslag till en ny
forsvarspolitisk inriktning foresla om riksdagen bor besluta om att de mal som
galler sedan 2016 ska upphora eller erséttas. | budgetpropositionerna ska
regeringen (enligt budgetlagen 2011:203) sedan lamna en resultatredovisning
for de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som
riksdagen beslutat om.

Den 14 maj 2019 oOverlamnade Fd&rsvarsberedningen sin slutrapport
Varnkraft — Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. Forsvarsbered-
ningen lamnar ett antal bedémningar och forslag i rapporten bl.a. om den
sékerhetspolitiska ~ utvecklingen, inriktningen av  sékerhetspolitiken,
internationella samarbeten samt utvecklingen av det militara forsvaret under
2021-2025 men &ven dérefter.

I budgetpropositionen for 2020 redovisas att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen under hosten 2020 med en forsvarspolitisk
proposition for 2021-2025. | samma proposition framhdoll regeringen vidare
att Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Vérnkraft kommer att
utgéra grunden for det fortsatta arbetet med den férsvarspolitiska
propositionen.

| ett regeringsuppdrag som Forsvarsmakten och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) fick den 11 maj 2017, om en sammanhangande
planering for totalférsvaret, ingick att gora en fordjupad Oversyn av
Forsvarsmaktens behov av stdd och samhéllets mojlighet att lamna stod.
Myndigheterna redovisade uppdraget till regeringen i februari 2019. Av
budgetpropositionen for 2020 framgar att Forsvarsmakten och MSB redovisat
uppdraget och att redovisningen har gett viktiga ingangsvarden i den fortsatta
totalférsvarsuppbyggnaden.

Nar det galler totalforsvaret har regeringen dven beslutat om uppdrag till
flera bevakningsansvariga myndigheter att lamna in underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK). | fokus for uppdraget
star energiforsorjning, transporter, livsmedelsforsorjning, dricksvatten-
forsorjning, ordning och sékerhet, finansiell beredskap samt elektroniska
kommunikationer och post. Regeringen har &ven tillsatt en utredning som ska
analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning av civilt
forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska aven starka
samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Utredningen (dir. 2018:79) ska
redovisa sina resultat under véaren 2020, vilket dven utredningen om en ny
myndighet for psykologiskt forsvar ska gora (dir. 2018:80, dir. 2019:62).

| friga om totalforsvaret betonade utskottet i sitt budgetbetdankande for
2020 vikten av ett samlat totalforsvarsbeslut (bet. 2019/20:F6U1). Utskottet
forutsatte att riksdagen far ett samlat forslag nar det galler totalforsvarets
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inriktning och att det civila forsvarets uppbyggnad beaktas &n tydligare vad
géller behovet av forfattningsregleringar och finansiering.

For det militara forsvarets utveckling har Forsvarsmakten i enlighet med ett
regeringsuppdrag som beslutades om i juli 2019 redovisat ett underlag infor
regeringens forsvarspolitiska proposition for 20212025 (FM2019-20164:6).
Myndigheten har gjort en beddmning av det ekonomiska utrymmet samt
analyserat genomfdrbarheten i Forsvarsberedningens forslag. Myndigheten
redovisar att det & mdjligt att 6ka framtida verksamhet och investeringar med
42 miljarder kronor under 2021-2025. Med utgangspunkt i Forsvarsbered-
ningens forslag prioriterar Forsvarsmakten att inledningsvis héja den samlade
operativa formagan genom atgarder som okar befintliga krigsforbands
formaga att 16sa sina huvuduppgifter och redovisar:

Forstarkningar  foreslds initialt &ven ske inom lednings- och

logistikfunktionerna samt underrattelse- och sékerhetstjanst, formaga till

spridning inom marinen och flygvapnet samt prioriterade

infrastrukturdtgarder. Darefter prioriteras tillvaxt av verkansforband i

balans med en fortsatt tillvéxt i stddfunktionerna. | ett senare skede

prioriteras att fullfélja volymtillvaxt i operativ balans med férmaga till

gemensamma operationer och formaga att verka tillsammans med béde

dvriga totalforsvaret och tredje part.
Forsvarsmakten foreslar vidare en forandrad malstyrning av myndigheten med
utgangspunkt i bl.a. Statskontorets rapport N&r planeringen méter verkligheten
(2018:27). Forsvarsmakten lamnar darfor preliminara forslag pd formulering
av operativa mal inom ramen for en forandrad styrning. De operativa malen
har utformats med utgdngspunkt i uppgifter och krav som uttryckts i
Forsvarsheredningens rapport. Forsvarsmaktens forslag till operativa mal
definierar kraven pa Forsvarsmakten sdval i normallage som vid vépnat
angrepp och galler fem olika nivder (FM2019-20164:6, s.25-28).

Utskottets stallningstagande

Forsvarsberedningen har lamnat tvd rapporter. De forslag som en
forsvarsberedning har lamnat har efterfoljts av propositioner till riksdagen
med forslag om den forsvarspolitiska inriktningen for Forsvarsmakts-
organisationen och forslag till mal. Utskottet ser inga skl att i detta skede
frangd denna beslutsprocess eller att foregripa den kommande beredningen av
en forsvarspolitisk inriktningsproposition.

Det ar viktigt att fatta ett samlat totalforsvarsbeslut. Utskottet understryker
som tidigare riksdagens behov av att félja upp maluppfyllelsen av olika
verksamheter. Utskottet ldgger stor vikt vid att kunna bedéma hur
utvecklingen ser ut pa olika omraden i férhallande till de méal som riksdagen
beslutar om for den kommande inriktningsperioden. Utskottet vill darfor
understryka vikten av att regeringen lamnar forslag till tydliga mél och delmal
for hela totalforsvarsomradet. | sitt budgetbetankande for 2020 framhdll
utskottet att det finns anledning att uppmarksamma vikten av att &n tydligare
beakta det civila forsvaret i det fortsatta arbetet. Forsvarsberedningen
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bedomde att ett starkt civilt forsvar kommer att krava ytterligare formagor och
resurser som inte finns i dag och understrok vidare vikten av att den svenska
forfattningen innehaller de bestammelser som &r nédvandiga for totalforsvaret
under kriser och i krig. Utskottet forutsatte i sitt stéllningstagande i
budgetbetdnkandet for 2020 att det civila forsvarets uppbyggnad beaktas &n
tydligare inte minst nar det géller behovet av forfattningsregleringar och
finansiering.

Nar det galler finansiering redovisar Forsvarsmakten att det &r mojligt att
oka den framtida verksamheten och investeringarna under 20202025 med 42
miljarder kronor. Utskottet finner nu inga skél att omprdva enskilda delar, vare
sig enskilda formagor eller forband, av den helhet som totalf6rsvaret utgor och
som riksdagen har fattat beslut om. Utskottet kan konstatera att regeringen
avser att dterkomma till riksdagen under hésten 2020 med en forsvarspolitisk
inriktningsproposition. Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker
utskottet samtliga motionsyrkanden.

Materielforsorjning och logistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar till
pagaende reformer och till att utskottet inte ser skal att foregripa det
kommande forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 och 7 (KD) samt 8 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkar
motiondrerna att FOrsvarets materielverks roll bér utredas. Utredningen bor
syfta till att effektivisera myndighetens verksamhet och inkludera fragan om
huruvida myndighetens verksamhet bor bedrivas som en enskild myndighet
eller inte (yrkande 14).

I motionen anfors vidare att Sveriges forsvarsindustrier och
Forsvarsmaktens stodresurser fortfarande ar viktiga komponenter i sakerhets-
och forsvarspolitiken pd samma sitt som i andra lander. Motionarerna
framhaller att de svenska forsvarsmaterielsystemen internationellt sett har
héllit hog kvalitet och varit relativt billiga. En val fungerande logistikfunktion
beddms vara avgorande for att Forsvarsmakten ska kunna verka och ytterst
kunna mota ett vapnat angrepp. | likhet med Fdrsvarsberedningen anfor
motionarerna att logistikfunktionen i Forsvarsmakten bor starkas pa savél
operativ som taktisk niva (yrkande 13). Motionarerna foreslar att riksdagen
stéller sig bakom det som anfoérs om nyanskaffning och vidmakthéllande
(yrkande 11) och att de ledande principerna for forsvarets materielférsorjning
ska vara
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« att vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor véljas fore
nyanskaffning, om det &r ekonomiskt férsvarbart och operativa krav kan
uppnas

- att forskning och utveckling i fraga om krigsmateriel bér ske kontinuerligt
for att sakerstalla att spetskompetens bibehélls i svensk industri

» att nyanskaffning av krigsmateriel i forsta hand bor riktas till svensk
forsvarsindustri, i andra hand till leverantdrer dar svensk forsvarsindustri
deltar i ndgon del samt i tredje hand upphandlas pé& 6vriga marknaden.

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motionarerna att regeringen later utreda en samlad materialforsorjningsstrategi
(yrkande 34). | motionen konstateras att Sverige saknar en sammanh&ngande
forsvarsindustristrategi  dér sakerhetspolitiska 6vervdganden, forsvars-
industrins roll i det nationella forsvaret, dess roll som internationell
samarbetspartner samt Sveriges teknologiska mdjligheter végs samman.
Kristdemokraterna anser att det & mycket angeldget att en sddan strategi
utarbetas. Viktiga komponenter i en s&dan strategi bor enligt motionen bl.a.
vara hur vi sikerstaller tillgdngen till utlandsk forsvarsmateriel vid kriser och
konflikter i var omvarld och hur vi sakerstaller en nara samverkan mellan
Forsvarsmakten och forsvarsindustrins kompetenser i kris- och krigs-
situationer. Vidare valkomnar motiondrerna forslagen frdn Forsvars-
beredningen om forstarkt logistik for att f hela logistikkedjan att fungera.
Motiondrerna understryker vikten av forsorjning nédr det kommer till
livsmedel, ammunition, reparationsresurser, sjukvardstjanster och transport-
tjanster och framhaller kraven detta staller pa anskaffning och lagerhéllning
av t.ex. ammunition, reservdelar, drivmedel, lakemedel och hallbara livsmedel
(yrkande 21).

Bakgrund och tidigare behandling

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) anférde
regeringen att all materielforsorjning bor bedémas utifrdn uppgiften att hoja
krigsforbandens operativa formaga. Regeringen redovisade att féljande
principer for materielforsérjning bor tillampas:

» Vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bér, om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnds, valjas fore
nyanskaffning.

* Nyanskaffning bor, nar sadan ar nodvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel.

» Utveckling bor genomforas forst nér behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Utskottet ansag vid behandlingen av propositionen (bet. 2014/15:F6U11) att
materielforsorjningen maste ses som instrumentell for att hoja krigsforbandens
operativa formaga under forsvarsinriktningsperioden. Utskottet delade
regeringens bedémning att en operativ balans behdver sakerstallas pa langre
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sikt. Vidare delade utskottet regeringens bedomning av principerna for
materielforsorjning. Utover detta menade utskottet att man alltid bor préva
mojligheterna att Iata férbandsutformningen paverkas av befintlig tekniskt och
operativt relevant materiel med lang kvarvarande livslangd. For att undvika
glapp i den operativa formagan understrok utskottet vikten av att materiel som
ska ersattas inte avvecklas forrdn den nyanskaffade materielen &r férbandssatt.

I februari 2018 overlamnade Materielbehovsutredningen beténkandet
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7). Utredaren menade
att grunden for en effektiv materielférsorjning &r kunskap om vilken materiel
som finns och dess status samt vilken materiel som behdvs enligt krigs-
forbandsmalsattningarna for den forsvarsmaktsorganisation som riksdagen
fattar beslut om. Utredningen delade vidare Statskontorets bedémning och
slutsatser i fraga om Forsvarets materielverks (FMV) 6kande omkostnader for
att upphandla forsvarsmateriel. For 2014 hade Statskontoret bedémt att FMV:s
kostnader utgjorde ca 3,8 miljarder kronor av de ca 19 miljarder kronorna i
anslagsmedel. | en rapport fran Statskontoret i december 2018 (2018:27)
konstaterades vidare att de underlag Forsvarsmakten l&mnat till regeringen
inte varit andamalsenliga for ekonomisk styrning, planering och uppféljning.
Statskontoret beddmde att underlagen inte &r tillrackligt konkreta och
rattvisande samt att de inte d&r tillrdckligt tydliga nédr det géller
Forsvarsmaktens tillstind och ekonomiska behov. Statskontoret bedémde
&ven att vissa av riksdagens och regeringens beslut om nya insatser,
investeringar och ambitionshojningar varken har varit verksamhetsméssigt
eller finansiellt mojliga att genomfora.

Principerna for materielférsorjning har forblivit oférandrade men utskottet
har kontinuerligt foljt materielforsorjningsfragorna. | budgetbetankandet for
2019 beddmde utskottet att dterkommande omprioriteringar inverkar negativt
pa forsvarets mojligheter att utveckla operativ forméaga pa bade lang och kort
sikt. Okande volymer av tillgangliga fullt utrustade, bemannade och utbildade
forband framholls som ett viktigt mal, vilket pa sikt bedomdes krava okade
ekonomiska resurser men ocksé béttre, mer kostnadseffektiva och transparenta
materielanskaffningsprocesser. For arméstridskrafterna betonade utskottet
vidare betydelsen av en inventering av materiel och en forbattrad forsérjning
av méangdmateriel. Utskottet konstaterade dessutom att FMV:s omkostnader
som andel av de fakturerade intakterna fortfarande g pa sédana nivaer att
arbetet med att 6ka kostnadseffektiviteten i materielférsdrjningsprocessen
behdvde intensifieras ytterligare. Riksdagen tillkdnnagav éven for regeringen
att Férsvarsmakten borde fé i uppdrag att ta fram reviderade investeringsplaner
med anledning av kritiken frdn Ekonomistyrningsverket (ESV) om att
myndigheten i dag varken ger en Oversikt Over materielobjektens eller
vidmakthallandedtgardernas  forvantade utfall  6ver tid eller hur
materielforsorjningen  prioriteras inom det berdknade anslaget (bet.
2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89). | varandringsbudgeten for 2019 foreslog
regeringen vidare att riksdagen skulle godk&nna investeringsplanen for
vidmakthallande av forsvarsmateriel for 2019-2024 samt godkéanna
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investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel for 2019-2024 som
riktlinjer for Forsvarsmaktens investeringar (tabellerna 6.1 och 6.2 i prop.
2018/19:99 s. 107). Eftersom regeringen l&mnat forslag till reviderade
investeringsplaner mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande anséag
regeringen att tillkdnnagivandet var slutbehandlat. Utskottet framholl i sitt
yttrande till finansutskottet (yttr. 2018/19:F6USy) att investeringsplaner i
ekonomisk balans ar en nédvandig grund for att kunna prioritera de atgarder
som ger storsta mojliga operativa formaga inom de ekonomiska ramarna.
Utskottet anség i likhet med regeringen att riksdagens tillkannagivande var
slutbehandlat.

Samtidigt som utskottet vardesatte att regeringen tagit flera viktiga steg for
att forbattra riksdagens mojligheter att folja upp pagdende materielprojekt och
att fatta investeringsbeslut pa strategisk niva sdg utskottet med oro pa de
avvikelser som regeringen hade redovisat i budgetpropositionen for 2019 (bet
2018/19:F6U1). Vilka eventuella operativa konsekvenser som forseningar far
for krigsforbanden menade utskottet att det inte gick att utldsa av
propositionen. Utskottet har under flera &r konstaterat att forseningar och
ekonomisk omplanering bidrar till att krigsorganisationens materieluppfylinad
blir l&gre &n vad som &r 6nskvért.

Den utredare som fatt i uppdrag att lamna forslag p& bl.a. atgarder for
samverkansformer mellan offentliga och privata aktorer i syfte att sakerstélla
totalforsvarets kritiska behov i handelse av héjd beredskap och da ytterst i krig
overlamnade sitt betdnkande Néringslivets roll inom totalforsvaret (SOU
2019:51) i december 2019. Uppdraget inkluderade aven mojligheter for staten
att stalla krav pa naringslivet, att 6ka dess incitament att beakta totalforsvarets
behov och att foresld atgarder for att starka den forsvarsmaterielrelaterade
forsorjningstryggheten under olika forhallanden. Forslagen bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Nar det géller forsvarslogistik 6verlamnades utredningen Logistik for hdgre
forsvarsberedskap till forsvarsministern i december 2016 (SOU 2016:88).
Utredningen foreslog bl.a. att Forsvarsmakten ska ansvara for att driftsstyra
och vidmakthalla myndighetens materiel och att verksamhetsomradet forrad,
service och verkstdder inom FMV fors Over till Forsvarsmakten. Vidare
foreslog utredningen en ny finansiell styrmodell dar de finansiella flédena
skulle renodlas. Forslaget var att FMV skulle fa dispositionsratten till
investeringsanslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar och
samtidigt fa ett eget forvaltningsanslag. Riksdagen biféll regeringens férslag
till reform i budgetbetdnkandet for 2019 (bet. 2018/19:F6U1, rskr.
2018/19:88). Darmed forandrades uppgiftsférdelningen mellan Forsvars-
makten och FMV. FMV disponerar i dag huvuddelen av anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlédggningar, som avser leverantdrsutgifter for
leveranser. Anskaffningsverksamheten &r styrd av Forsvarsmaktens investe-
ringsplan som efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen i samma
budgetbetdnkande reviderades sa att Forsvarsmakten tvingades prioritera
materielforsorjningen inom det berédknade anslaget. Reformen innebdr att viss
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verksamhet vid FMV som tidigare varit finansierad av avgifter fran bl.a.
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar istallet finansieras
direkt fran anslaget 1:11 FMV. Detta hojdes darfor fran ca 92 miljoner kronor
(2018) till ca 1,78 miljarder kronor 2019 framst for myndighetens forvalt-
ningskostnader. Utskottet framholl i betdnkandet att uppbyggnaden av
forsvaret kraver god kostnadskontroll, sparbarhet och uppféljning och
framholl att anslagsandamélen tydligt och transparent bor beskriva den
verksamhet som anslagen &r avsedda att finansiera.

| Arsredovisningen for 2019 (19FMV5235-4:1) uppger FMV att
leveransformégan sjunkit frn 86 procent 2018 till 82 procent 2019. Av de
leveranser som Forsvarsmakten identifierat som sérskilt viktiga uppgick
leveransformagan till 80 procent 2019 jamfort med 88 procent 2018. Utfallet
var vantat enligt FMV da det paverkats av den stora omstéllningen och de
forandrade ansvarsforhallanden i relation till Férsvarsmakten.

I budgetbeslutet for 2020 anvisade riksdagen ca 1,8 miljarder kronor till
anslaget 1:11 FoOrsvarets materielverk. | regleringsbrevet for Forsvarets
materielverk fordelade regeringen dessa medel pd sex anslagsposter dar
myndighetsférvaltning &r den stérsta (drygt 1 miljard kronor) féljt av posten
direkta utgifter i materielanskaffningen (drygt 600 miljoner kronor).

I budgetpropositionen fér 2020 understryker regeringen att materiel- och
logistikforsorjningen for narvarande gar igenom en omfattande forandring
baserad pa forslagen i betankandet Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88). En forbattrad riskvardering och riskhantering i materiel-
forsorjningen utgor viktiga delar tillsammans med fortsatt metodutveckling
for att oka tillforlitligheten och genomforbarheten i Forsvarsmaktens forslag
till investeringsplaner. Regeringen foljer myndigheternas arbete och utvecklar
styrningen och uppfdéljningen i linje med rekommendationerna i Statskontorets
rapport Nér planeringen moter verkligheten (2018:27). Regeringen anfor
vidare att stridsflygférmagan, undervattensformagan och integritetskritiska
delar av ledningssystemomréadet sdsom sensorer, telekrig och krypto, utgor
vésentliga  sékerhetsintressen  for ~ Sverige. Mot  bakgrund  av
Forsvarsberednings beddmning att det bl.a. finns ett behov av 6kad tydlighet
kring statens roll och atagande kring de vasentliga sakerhetsintressena och att
regeringen tillsammans med berdrda aktdrer bor utforma en materiel-
forsorjningsstrategi for det militdra forsvaret aviserar regeringen att den
aterkommer i dessa fragor.

Utskottets stéllningstagande

Nér det géller motionsforslagen om att forstarka materielforsorjningen och
forsvarslogistiken kan utskottet konstatera att dessa for narvarande gar igenom
en omfattande forandring. Regeringen har dven redovisat att riskvarderingen
och riskhantering i materielforsorjningen har forbattrats och att tillfor-
litligheten och genomfdrbarheten i Forsvarsmaktens forslag till investerings-
planer har 6kat. | budgetpropositionen for 2020 framkommer att regeringen
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foljer myndigheternas arbete och utvecklar saval styrning som uppféljning
inom omradet. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att redovisa
resultatet av arbetet med att forstirka bade materielforsorjningen och
forsvarslogistiken och darfor ser inte utskottet nagra skal att tillstyrka
yrkandena 11 och 13 i motion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) eller
yrkande 21 i motion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD).

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen aviserat att man avser att
aterkomma i frdga om en materielforsorjningsstrategi for det militara
forsvaret. Vidare har Forsvarsberedningen pekat pa behovet av 6kad tydlighet
kring statens roll och ataganden nar det géller de vésentliga sakerhets-
intressena. Utskottet star fast vid bedémningen att materielférsérjningen maste
ses som instrumentell for att hoja krigsforbandens operativa férméaga och ser i
nuldget inga skal att foregripa hur detta hanteras inom ramen for den
kommande beredningen av en forsvarspolitisk inriktningsproposition.
Utskottet avstyrker darfor yrkande 34 i motion 2019/20:2819 av Mikael
Oscarsson m.fl. (KD).

Né&r det géller FMV:s effektivitet och roll kan utskottet konstatera att
reformen nér det géller ansvarsfordelning och finansiell styrmodell for
materielforsérjningen som inférdes 2019 kan bidra till 6kad kostnadskontroll
och spérbarhet. D& utskottet utgér fran att regeringen kommer att félja FMV:s
leveransférméagan och effektivitet ser utskottet inte nagra skal att tillstyrka
yrkande 14 i motion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD).

Forsvarsindustrifragor och export

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden framst med hanvisning
till att utskottet inte ser skal att foregripa det kommande
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

Jamfor reservation 9 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfors att EU:s
upphandlingslagstiftning som bl.a. lett fram till vara vasentliga sakerhets-
intressen behover tydliggoras. Lagstiftningen beddms inte vara speciellt
valanpassad till det férsamrade sékerhetspolitiska lage som vi befinner oss i.
Inom ett antal omraden star sig svensk industri mycket stark i konkurrens med
omvarlden. Flera av dessa har en sjélvklar roll redan i dag inom forsvaret, men
det utvecklas nya tekniker och produkter som vi maste bli battre pa att ta
tillvara och integrera i vara systemlésningar. Motionarerna vill se en strategisk
vision for den svenska materielforsorjningen som utgar ifran specifikt svenska
forhallanden for att uppnd maximal operativ férméaga. Vilka krav staten ska
stalla pa véra forsvarsforetag maste bli tydligare och aven vad staten ar beredd
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att bidra med. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det
som anfors om villkoren for Sverigebaserad forsvarsindustri (yrkande 3).

I kommittémotion 2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
anfor motionérerna att de vill se en fortsatt satsning och utveckling av svensk
forsvarsexport eftersom det i grunden dr en forutséttning for ett starkt och
kostnadseffektivt inhemskt forsvar (yrkande 13). Motionérerna ser inter-
nationell handel som nddvandig fér svensk ekonomi och bedémer att handel
generellt gynnar alla parter. Motiondrerna understryker darfor vikten av att
staten tar ansvar for att skapa de forutsattningar som kravs for att den svenska
exportindustrin ska kunna utvecklas pa ett effektivt stt.

I kommittémotion 2019/20:750 av Bjérn Sdéder m.fl. (SD) anfors att
Sverige ska ha en egen fungerande forsvarsindustri (yrkande 6). Motionérerna
anser att principerna for vapenexport ska baseras pa en avvagning mellan
Sveriges forsvarsindustriella och sékerhetspolitiska intressen och hénsyns-
taganden till svenska utrikespolitiska mal, situationen for manskliga
rattigheter i mottagarlandet och till risken for anfallskrig eller att vapnen
anvéands mot den egna befolkningen. Motiondrerna stoder dessa principer och
véalkomnar att man framdver &ven vill ta hénsyn till graden av demokrati i
mottagarlandet, under forutsattning att mojlighet finns till nyanserade
beddmningar i enlighet med géllande regelverk. Vidare finns EU:s
gemensamma stéllningstagande om principerna fér vapenexport och kriterier
som ska beaktas innan beslut fattas om krigsmaterielexport. Motionérerna
anfor att dessa kriterier ska foljas. Sveriges handlingsfrihet eller mdjlighet att
bedriva en inhemsk dynamisk forsvarsindustri far emellertid aldrig inskrankas.
Darfor maste Sveriges och Gvriga medlemsstaternas mojlighet att tillampa
artikel 346 i EU:s funktionsférdrag om skyddandet av inhemska forsvars-
industrier respekteras (yrkande 7).

I motion 2019/20:2280 av John Widegren (M) anfor motiondren att
regeringen bor ta fram en strategi for hur vi bast starker och utvecklar svensk
forsvarsindustri. Den svenska fdrsvarsindustrin har en viktig roll i den
tillvaxten och spelar enligt motionaren en central roll for vér férsvarsférmaga.
For detta krévs att Sverige tar fram en samlad strategi for hur svenskt férsvar
och forsvarsindustri ska starkas och utvecklas framét i ett modernt politiskt
och ekonomiskt forsvarslandskap.

Bakgrund och tidigare behandling

Né&r regeringen beskrev inriktningen for den innevarande perioden i
propositionen Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) anfordes att
det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bér beakta
forsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet av att tillgodose medlems-
staternas sékerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden. |
sammanhanhanget beskrev regeringen att artikel 346 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ger medlemsstaterna
mojligheter att under vissa forutsattningar gora sadana undantag fran EU-
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ratten, inklusive fran forsvarsupphandlingsdirektivet, som ar nédvandiga for
att skydda nationella vésentliga sékerhetsintressen. Regeringen konstaterade
att Sverige dven fortsattningsvis avsag att utnyttja den majligheten nér det ar
nddvandigt for att skydda ett vasentligt sakerhetsintresse.

Regeringen tillsatte en sarskild utredare 2016 med uppgift att féresla hur
materielférsoérjningen skulle prioriteras och effektiviseras med syfte att sékra
den operativa formagan efter 2020 (dir. 2016:110). Utredningen fick aven i
uppdrag att bedéma méjligheterna och riskerna med internationellt samarbete.
1 utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov konstaterades att
Sverige jamfoért med tidigare har kommit att bli en relativt liten kund hos
exportberoende forsvars- och sékerhetsforetag som &r verksamma i Sverige.
Utredningen konstaterade &ven att ett antal storre beslut om utveckling och
anskaffning har baserats pa kostnadsherakningar dar utgangspunkten har varit
att Sverige vid en senare tidpunkt skulle fa en exportkund att dela kostnader
med. Kostnadsberéakningar i Férsvarsmaktens investeringsplan som baseras pa
framtida formodade exportintékter eller formodad kostnadsdelning medfor
enligt utredningens bedémning en risk for underfinansiering om exportaffaren
uteblir. Enligt utredningen blir det svart for beslutsfattare i hela kedjan frén
riksdagen och regeringen till ansvariga myndigheter att Gverblicka vad
besluten far for konsekvenser for saval samlad operativ férméga som
ekonomiska ramar.

Né&r det galler exportens roll i att framja en kostnadseffektiv materiel-
forsorjning konstaterade utredningen att det antal system som Sverige bestaller
i dag inte motsvarar en belaggning som gor att industrin kan behalla nédvandig
kompetens. For att behalla relevant kompetens over tid kravs darfor
bestallningar som gar utdver materielbenoven i den nuvarande férsvars-
maktsorganisationen. Nar det géller exportstodjande verksamhet som medel
for att framja en kostnadseffektiv materielforsorjning hade utredningen
samtidigt erfarit att export i sig inte alltid starker Forsvarsmaktens operativa
férmaga. Utredningen bedémde att 6kade exportintakter och kostnadsdelning
inte ensamt bidrar till en kostnadseffektiv materielférsérjning. Utredningen
ansdg att det aven kunde bero pa hur en enskild exportbestallning paverkade
myndigheternas egna resurser och industrins majligheter att leverera
kravstalld materiel till Férsvarsmakten savél i fred som vid hojd beredskap och
i krig. Utredningen menade att internationella férsvarsmaterielsamarbeten och
exportaffarer aven kan genomféras med relativt omfattande krav pé
teknologioverforing for tex. stridsflyg. Overvdganden om vilka lander
Sverige vill dela forsvarsteknologi med, inte minst nér det géller kompetens
och systemkunskap om férmagor som pekats ut som vésentliga sikerhets-
intressen, ar darfor nodvandiga enligt utredningen. Utredningen féreslog
darfor att analyser av mojligheter och risker i hogre grad genomférs och
redovisas infor beslut om internationella materielsamarbeten och export samt
att formodade intakter och kostnadsdelning fran export inte ska ingd i
investeringskalkylerna (SOU 2018:7).
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I budgetpropositionen for 2020 framhaller regeringen att exporten av
forsvarsmateriel ar en forutsattning for att uppratthalla och utveckla en
forsvarsindustriell och teknologisk bas som kan stddja utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa férméaga och bidra till att uppratthalla nationell
integritet och sjalvstandighet i forhallande till andra stater. Regeringen
bedomer att en sddan bas ar sarskilt betydelsefull inom undervattens- och
stridsflygomradet. Regeringen anfor att statens exportstodjande verksamhet
ockséa ska utgd frdn en sakerhetspolitisk helhetsbedémning som inbegriper
konsekvenserna for Forsvarsmaktens operativa forméga. En grundlaggande
forutsattning for den exportrelaterade verksamheten &r vidare ett positivt
forhandsbesked fran Inspektionen for strategiska produkter (ISP) om arendet
faller under regleringen i lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Vid ISP:s
tillstandsgivning gors en helhetsbedémning av alla omstandigheter som ar
betydelsefulla for drendet dér bl.a. den mottagande statens demokratiska status
utgor ett centralt villkor, i enlighet med det svenska exportkontrollregelverket.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2021 (FM2019-9956:17) redovisar
myndigheten att den exportrelaterade verksamheten generellt inte bidrar med
forsvarsnytta och darfér foreslar man att verksamheten bedrivs med full
kostnadstackning som ekonomiskt mal. Om styrningen om avsteg fran full
kostnadstackning vid export av JAS C/D/E ska fortsétta att gélla fran 2021 och
framat foreslar Forsvarsmakten att regeringen t.ex. anger detta i forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten eftersom en ettarig styrning
inte bedoms ge tillracklig langsiktighet nar det galler prisséttningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att exporten av forsvarsmateriel &r en
forutsattning for att uppratthdlla och utveckla en forsvarsindustriell och
teknologisk bas som kan stddja utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa
formaga och bidra till att uppratthalla nationell integritet och sjalvstandighet i
forhallande till andra stater. Utskottet kan samtidigt konstatera att sdval
Forsvarsmakten som tidigare utredning angett att det inte &r s att den
exportrelaterade verksamheten generellt bidrar med férsvarsnytta eller starker
operativ formaga. Nar riksdagen bemyndigat regeringen att besluta om export
av JAS 39 C/D har villkoret bl.a. varit att exporten skulle bidra till den
operativa formagan. Utskottet utgar fran att regeringen systematisk bedomer
mojligheter och risker i olika exportarenden. Utskottet ser dessutom inga skal
att avvika frdn regeringens nuvarande inriktning om att industri- och
marknadsfragor bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sarart och behovet att
tillgodose sékerhetsintressen.

Utskottet finner inga skl att nu omprova enskilda delar av den helhet som
materielforsorjningen, forsvarsindustrins villkor och exportens betydelse
utgor. Utskottet kan konstatera att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen under hdsten 2020 med en forsvarspolitisk inriktningsproposition
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dar dessa fragor kan behandlas. Mot bakgrund av vad som anférts ovan
avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Forsvarssamarbete inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden eftersom utskottet inte
ser nagra skal att forandra inriktningen eller omfattningen av
etablerat forsvarssamarbete inom EU.

Jamfor reservation 10 (KD), 11 (L) 12 (SD) och 13 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) anfors att
regeringen bor verka for att EU utvecklar férsvarskompetens inom
asymmetrisk krigforing (yrkande 7). Motionérerna ser det i grunden som
positivt att EU starker sitt engagemang pa forsvarspolitikens omrade och
menar att det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) kan bidra till att
utveckla unionens operativa forméga att genomfora militara kris-
hanteringsuppgifter. I motionen framhalls att EU:s gemensamma séakerhets-
och forsvarspolitik ska vara ett komplement till utrikespolitiken och dess
malsattningar. Motiondrerna menar att d&ven EU:s forsvarssamarbete bor tjana
som komplement till Nato och medlemslandernas nationella férsvar. De fragor
som EU-samarbetet bor omfatta ar t.ex. militar forskning och utveckling av
forsvarsmateriel, asymmetrisk  (icke-konventionell)  krigféring  samt
effektivisering av lednings- och samordningssystem for att underlétta trupp-
transporter mellan medlemsléander och EU-gemensamma forsvarsinsatser.
Nato har pabérjat ett arbete for att bygga upp kompetensen kring asymmetrisk
krigféring genom Nato Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence och
EU behgver enligt motionarerna utveckla kompetens pa omradet i samverkan
med Nato.

I partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) anfors att man bor
fordjupa det europeiska forsvarssamarbetet (yrkande 11). Enligt motionarerna
ar Nato Sveriges viktigaste samarbetsorganisation for sékerhet och forsvar.
Dock maste Europas lander sjalva 6ka sin forsvarsforméaga och EU bor verka
for att medlemslanderna ékar sina nationella kapaciteter samt att samarbetet
mellan medlemslanderna 6kar inom férsvarsomradet. Motionarerna foreslar
att Sverige i hogre grad deltar i Pesco och blir drivande for nya program.

Bakgrund och tidigare behandling

Nér det galler den Gvergripande inriktningen for finansiering av EU-projekt
beslutade riksdagen vid Sveriges EU-intrade om principer om neutralitet for
statens budget (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
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Neutraliteten innebar att nar ett beslut pa EU-niva leder till en 6kning av den
svenska EU-avgiften ska dkningen finansieras genom en utgiftsminskning
inom det utgiftsomrade till vilket EU-atgéarden kan hanforas.

I det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets behandling av den
forsvarspolitiska propositionen delade utskottet regeringens syn att samarbetet
i EU intar en sarstillning i svensk utrikes- och sakerhetspolitik (bet.
2014/15:UF8U5). Utskottet instdmde &ven i regeringens beddmning att ett
starkt europeiskt samarbete, med EU som kérna, &r av stor vikt mot bakgrund
av den ryska aggressionen i Ukraina. | forsvarsutskottets betdnkande
2017/18:F6U3 konstaterade utskottet att riksdagen har beslutat att malet for
det militara forsvaret ska vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, forsvara Sverige och framja var sakerhet. Utskottet framhall likt
tidigare att sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och att hot mot
fred och sékerhet avvérjs i gemenskap och samverkan med andra lander och
organisationer. Utskottet stod fast vid sin beddmning att Sverige aktivt bor
sOka deltagande i bilaterala och multilaterala samarbeten med tyngdpunkt i
norra Europa.

Radet beslutade om att uppratta det permanenta strukturerade samarbetet
inom Europeiska unionen (Pesco) den 11 december 2017. Pesco &r baserat pa
artikel 42 och 46 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) samt dess
protokoll nr 10. Regeringen foreslog i proposition 2017/18:44 att Sverige
skulle delta i Pesco. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslog i
betdnkande 2017/18:UF6U3 att regeringens forslag om ett svenskt deltagande
i Pesco skulle bifallas. Betdnkandet fick stod av kammaren (bet.
2017/18:UF6U3, rskr. 2017/18:94). Det ar upp till de medlemsstater som
medverkar i Pesco att sjalva bestimma hur manga projekt de vill delta i.
Projekten samfinansieras av de deltagande medlemsstaterna.

Den 5 december 2017 informerade forsvarsminister Peter Hultqvist
utskottet om det svenska deltagandet i Pesco (prot. 2017/18:14).
Forsvarsministern har sedan dess regelbundet uppdaterat utskottet om det
svenska deltagandet. Regeringens inriktningsbeslut till Forsvarsmakten
fattades den 18 december 2017 (2017/01724/MFI). Med utgéngspunkt i de
svenska principerna for materielférsérjning anger regeringen dér att
Forsvarsmaktens vdrdering av internationella materiel- och logistik-
samarbeten ska vara hur samarbetet bidrar till att uppfylla Férsvarsmaktens
operativa behov. | den man det ar relevant ska aven sakerhetspolitiska aspekter
beaktas. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda ska Forsvarsmakten ocksa
beakta mojligheten att ett samarbete kan fa stod frdn det europeiska
forsvarsindustriprogrammet. Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2020 ska
Forsvarsmakten bistd Regeringskansliet i genomférandet av Pesco, inklusive
i framtagandet av den nationella genomférandeplanen och i analyser av
Pescoprojekten. Regeringen har &ven gett Forsvarsmakten i uppdrag att
samverka med och samordna processer samt arbetssatt nar det géller Pesco
med FMV och Totalférsvarets forskningsinstitut.
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| forsvarsutskottets utldtande Start for Europeiska forsvarsfonden (utl.
2017/18:F6U10) anforde utskottet vidare att man anser att Sverige bor vara
drivande i att utveckla samarbetet pa de omraden dar det finns samarbets- och
effektiviseringsvinster och dar man genom samarbete kan hoja saval enskilda
forsvarsformagor som den EU-gemensamma forsvarsformagan. Samtidigt
framholls att medlemsstaternas kompetens pd omréadet bor varnas och att det
bor finnas handlingsfrihet att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
framja det nationella forsvaret. Utskottet anférde ocksé att Sverige bor verka
for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.

I sitt budgetunderlag for 2021 (FM2019-9956:17) redovisar Forsvars-
makten att man behdver sakerstdlla formagan att omsatta resultat fran
genomford forskning och utveckling till operativ formaga, genom utveckling
av materiel och genom att nyttja Europeiska forsvarsfonden (European
Defence Fund EDF). Vidare konstaterar Férsvarsmakten att det krdvs med-
finansiering fran de lander som vill f& medel ur fonden. Forsvarsmakten
betonar att det finns kvarstdende osakerheter eftersom det annu inte ar faststallt
hur medfinansieringsmekanismen ska utformas, men man redovisar bl.a. att
man i sitt budgetunderlag har antagit att kostnaden for EDF uppgar till 350
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2021. (Detta ar istéllet for det tidigare antagandet
om 770 miljoner kronor per ar for Sveriges finansiering av EDF.)
Forsvarsmakten har dessutom avsatt medel for materielutveckling, inklusive
begransad medfinansiering av EDF, i en trappa upp till 200 miljoner kronor
per r 2025 och darefter.

Utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga materieloehov som &aven
hade i uppdrag att beddma méjligheterna och riskerna med internationellt
samarbete (dir. 2016:110) foreslog bl.a. att analyser av mojligheter och risker
i hogre grad ska genomféras och redovisas infor beslut om internationella
materielsamarbeten och export. Utredningen framholl att analyser visat att tva
landers anskaffningsprojekt som sammanfaller helt och hallet skulle kunna ge
en storre serietillverkning och kostnadsbesparingar. Analyserna visade ocksa
att ju mer landernas krav pa anskaffningsprojekten skiljer sig &t desto mindre
blir vinsten med ett samarbete. Kraven kan t.o.m. vara sd olika att for-
dyringarna och forseningarna blir storre &n kostnadsminskningarna. Att infor
projekt skapa tydliga avstamningstidpunkter dar beslut kan fattas om att
avbryta ett samarbete bedémde utredningen som en viktig méjlighet for att
kunna lamna ett projekt som utvecklats pa ett sddant satt att vinsterna med
samarbetet uteblivit (SOU 2018:7).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller grunden att sakerhet byggs solidariskt tillsammans med
andra och att hot mot fred och sékerhet avvérjs i gemenskap och samverkan
med andra lander och organisationer. Riksdagen har bifallit regeringens
forslag om ett svenskt deltagande i Pesco och projekten samfinansieras av de
deltagande medlemsstaterna. Utskottet delar regeringens beddmning att

2019/20:F6UB

23



2019/20:F6UG

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmaktens vdrdering av internationella materiel- och logistik-
samarbeten ska utgd fran hur samarbetet bidrar till att uppfylla Forsvars-
maktens operativa behov.

Utskottet vidhaller dven uppfattningen att Sverige bor verka for en effektiv
och aterhallsam budgetpolitik inom EU och kan konstatera att kningar av den
svenska EU-avgiften finansieras genom en utgiftsminskning inom det
utgiftsomrade till vilket EU-atgarden kan hanforas. Utskottet har understrukit
att Sverige ska vara drivande i att utveckla samarbetet pa de omraden dar det
finns samarbets- och effektiviseringsvinster och dar man genom samarbete
kan hoja saval enskilda forsvarsférméagor som den EU-gemensamma forsvars-
formagan. Utskottet kan konstatera att det inte faststillts hur med-
finansieringsmekanismen ska utformas och att Forsvarsmakten har antagit att
grundkostnaden for EDF uppgar till 350 miljoner kronor per ar med en arlig
medfinansiering om 200 miljoner kronor darutdver. Utskottet avser folja hur
dessa samarbeten utvecklas och utgdr fran att regeringen aven fortsattningsvis
redovisar saval risker som mojligheter med dessa. Mot denna bakgrund ser
inte utskottet ndgra skal att tillstyrka motionsférslagen om en forandrad
inriktning eller omfattning av etablerat férsvarssamarbete inom EU.

Internationellt samarbete i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet valkomnar
att regeringen har fordjupat de aktuella internationella samarbetena
i flera steg och darigenom vidtar atgarder for att realisera den
forsvars- och sakerhetspolitiska inriktningen inom omradet.
Utskottet ser inte behov av ytterligare atgarder i nulaget.

Jamfor reservation 12 (SD) och 13 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) framhaller
motionarerna att insamling av matdata fran manga sensorer inom forsvars-
grenarna mojliggoér utnyttjande av gemensamma lagesbilder. Sadana
gemensamma lagesbilder 6kar mojligheten for forsvarssystemen att verka mot
fientliga mal. De framhaller vidare att Sveriges samarbete med Finland har lett
till en rad konkreta resultat; bl.a. har landerna nu méjlighet att ta del av en
gemensam sjolagesbild, vilket har 6kat var formaga att skydda vara sjo-
forbindelser. Utdver det har svenska och finska flygstridskrafter verkat
integrerat i varandras luftforsvar. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs om en gemensam lagesbild (yrkande 8).

I kommittémotion 2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco
ska fordjupas (yrkande 2). Motiondrerna ser ett fordjupat férsvarssamarbete
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som ett naturligt fortsatt steg eftersom Sverige gemensamt med dvriga
nordiska lander etablerade en solidaritetsforklaring ar 2011.

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfors att
Sverige behdver utveckla formagan att ge och ta emot internationell hjélp vid
en kris (yrkande 10). Motiondrerna konstaterar att den svenska sékerhets-
doktrinen bygger pa att vi ska fa hjalp i handelse av att vi blir angripna och att
Lissabonfdrdragets paragraf 42.7 tydligt anger att alla EU-lander férbinder sig
att solidariskt stodja varandra i handelse av militart angrepp. Sverige saknar
dock foérméga bade att ge och att ta emot stod. En helt grundlaggande
forutsattning ar enligt motionarerna att vi kan skydda de omraden och platser
dit hjalpen kan anlénda.

Bakgrund och tidigare behandling

I november 2008 behandlade utrikesutskottet regeringens proposition
Lissabonfdrdraget (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).
Lissabonfdrdraget anger att den gemensamma forsvarspolitiken kommer att
leda till ett gemensamt férsvar men anger att detta ska ske forst nar Europeiska
radet enhalligt fattar ett sdant beslut. Darmed kan det inte fattas nagot beslut
om ett gemensamt forsvar i framtiden, om inte alla medlemsstater s& skulle
6nska. Det innebar enligt utrikesutskottets beddmning att villkoren for att EU
skulle kunna besluta om ett gemensamt forsvar var oférandrade. Det framgick
aven att bestaimmelsen inte skulle paverka den sarskilda karaktaren hos vissa
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik. Vidare framholl utrikes-
utskottet att det i en ny bestdmmelse angavs att om en medlemsstat skulle
utsattas for ett vdpnat angrepp pa sitt territorium ar de évriga medlemsstaterna
skyldiga att ge den stdd och bistand med alla till buds stédende medel i enlighet
med artikel 51 i Férenta nationernas stadga. Solidaritetsklausulen bedémdes
inte stalla krav pad militart bistdnd till andra medlemsstater. | betankandet
anfordes att det snarare handlade om viljan att hjdlpa andra medlemsstater i
handelse av en katastrof eller en terrorattack och att det fick ankomma pa
medlemsstaterna sjélva att vélja pa vilket satt de vill hjalpa varandra.

I mars 2009 presenterade regeringen sina forslag och bedémningar for
riksdagen i frdga om en ny forsvarspolitisk inriktning (prop. 2008/09:140).
Regeringen ansdg i liknet med Forsvarshberedningen att Sverige bor ha
formaga att ge och ta emot stod, som ocksa kan vara militart. Regeringen ansag
att det nordiska samarbetet inom forsvarsomradet borde fordjupas. |
propositionen anfordes att Forsvarsmaktens samverkansférmaga bor utvecklas
i detta avseende och att Finland utvecklar sdan formaga till interoperabilitet.
Regeringen framholl att man ville se ett 1angtgdende nordiskt samarbete och
man sag inga principiella begransningar for sadana samarbeten sa lange den
nationella beslutanderétten i fraga om operativ formaga bestar. Det bedémdes
ha en positiv paverkan pa sdkerhetsutvecklingen i vart naromrade och
regeringen sag det som ett komplement till och en naturlig utveckling av de
europeiska och euroatlantiska samarbetena, framférallt inom EU och Nato.
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Nér den forsvarspolitiska inriktningen bereddes stéllde sig utskottet bakom
den av regeringen deklarerade solidaritetsforklaringen som omfattar EU-
medlemmar samt Norge och Island (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10).
Utrikesutskottet hade fatt tillfalle att yttra sig (yttr. 2008/09:UU4y) till
forsvarsutskottet 6ver de delar i propositionen och de motioner som hade
anknytning till utskottets beredningsomrade. Utskottet stéllde sig bakom vad
utrikesutskottet framhallit i sitt yttrande om den sakerhetspolitiska
inriktningen som helhet och hade ingen annan uppfattning &n den
utrikesutskottet anfort.

Den 5 november 2009 undertecknade forsvarsminister Sten Tolgfors ett
samforstandsavtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
nordiskt férsvarssamarbete (SO 2009:58). Sedan 2009 har Sverige och Finland
diskuterat olika satt att utveckla forsvarssamarbetet mellan landerna.
Samarbetet med Finland har fordjupats i flera steg under de senaste aren och
under varen 2014 antogs en handlingsplan. Den 9 juli 2018 undertecknade
forsvarsminister Peter Hultqvist ett samforstdndsavtal om det svensk-finska
forsvarssamarbetet. Samforstandsavtalet ar ett Gvergripande politiskt ramverk
och malsittningen med forsvarssamarbetet ar bl.a. att forbattra landernas
forsvarsformaga, att mojliggdra gemensamt operativt agerande och att framja
gemensamma intressen pa forsvarsomradet inom ramen for den férsvars-
politiska inriktning som det fattats beslut om.

I den senaste forsvarspolitiska inriktningspropositionen for 2016—-2020
gjorde regeringen beddmningen att ett ytterligare fordjupat forsvarssamarbete
med Finland var av sarskild vikt och hade blivit &n viktigare mot bakgrund av
handelseutvecklingen i vart naromrade (prop. 2014/15:109). Regeringen
uppgav att den sdg stora majligheter till ett langtgdende samarbete med
Finland inom alla stridskrafter. Regeringen gjorde ocksd bedémningen att
forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige bér utvecklas till att omfatta
operativ planering och forberedelser for ett gemensamt anvandande av civila
och militdra resurser i olika scenarier. Som exempel pd sédana scenarier
angavs hévdandet av respektive lands territoriella integritet och utévande av
ratten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga. Vidare anfordes att sddan
planering bor vara ett komplement till, men skilt frdn, respektive lands
nationella planering samt att samarbetet innebdr en méjlighet till gemensamt
agerande, men inte nagra utfastelser. Regeringen uttalade dven att den avsag
att tillsatta en utredning med uppgift att se éver de réttsliga forutsattningarna
for det svensk-finska samarbetet. Utskottet behandlade regeringens fyra
forslag till riksdagsbeslut i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen.
D.v.s. bl.a. att mélet for det militara forsvaret fr.o.m. 2016 skulle vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige
och framja var sékerhet. Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut
och godkénde regeringens forslag (bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251).
Utskottet hade vidare foreslagit att avsnitt 4 Sakerhetspolitiken i regeringens
proposition tillsammans med eventuella féljdmotioner inom omradet skulle
lamnas oOver till ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U) for
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gemensam beredning. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet stallde
sig bakom regeringens bedémningar i frdga om fordjupningen av det
forsvarspolitiska samarbetet med Finland och vélkomnade regeringens avsikt
att tillsatta en utredning med uppgift att se 6ver de réttsliga forutsattningarna
for det svensk-finska samarbetet (bet. 2014/15:UF6U5).

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera forutsattningarna for Sverige att agera gemensamt med
en annan stat for att mota ett vapnat angrepp mot nagon av staterna samt for
att hindra krankningar av négon av staternas territorium i fred och under krig
mellan fraimmande stater. Analysen skulle avse forutséattningarna att agera med
militdra resurser enligt regeringsformen och under forutsattning att
nodvéndiga politiska beslut fattats (dir. 2015:111). Uppdraget var inte
begransat till samarbete med ett visst land men samarbetet med Finland
berordes sérskilt i direktiven. Utredningen antog namnet Forutséattnings-
utredningen och Overldamnade i september 2016 sitt betdnkande
Forutsattningar enligt regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete (SOU
2016:64). Den 23 mars 2017 gav regeringen sedan en sérskild utredare i
uppdrag att se éver vissa delar av de rattsliga forutsattningarna for Sveriges
forsvarssamarbete med Finland, med utgingspunkt i den analys av
regeringsformens reglering som gjorts i Forutsattningsutredningens
betédnkande. Syftet med utredningen var att tillforsékra att nédvéndiga beslut
om att ge och ta emot militart stdd inom ramen for det svensk-finska
forsvarssamarbetet kan fattas med tillracklig skyndsamhet samt att finska
styrkor som lamnar stod till Sverige ska ha de befogenheter i Sverige som &r
nodvandiga (dir. 2017:30). | uppdraget ingick bl.a. att évervdga och lamna
forslag pa en forfattningsreglering som bemyndigar regeringen att inom det
svensk-finska forsvarssamarbetet fatta vissa beslut om att ge och ta emot
militart stod samt att dvervaga vilka befogenheter finska styrkor som lamnar
militart stod till Sverige behover, samt lamna forslag pd nodvéndig
forfattningsreglering av befogenheterna. Utredningen, som tog namnet
Utredningen om en rattslig reglering av foérsvarssamarbetet med Finland,
6verlamnade betdnkandet En lag om operativt militart stdd mellan Sverige och
Finland (SOU 2018:31) till forsvarsminister Peter Hultqvist i april 2018. Efter
beredning inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) beslutade
regeringen den 5 mars 2019 om en proposition till riksdagen om lagreglering
av det operativa militara stodet mellan Sverige och Finland.

Né&r det galler Nordefco &r det ett stabsarbetsforum som syftar till att
identifiera, planera och initiera projekt som darefter implementeras i
medlemslandernas respektive linjeorganisationer. Sverige var ordférande i
Nordefco under 2019. Sveriges ordférandeskap koncentrerades till att paborja
genomforandet av Nordefcos VISION 2025 som antogs hdsten 2018. Den nya
visionen skiftar fokus frdn samarbete i fred, med primart syfte att hitta
kostnadseffektiva produktionslésningar, till samarbete i kris och konflikt i
syfte att uppna operativ effekt. En 6vergripande malsattning for Nordefco har

2019/20:F6UB

27



2019/20:F6UG

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

varit att slutféra pagéende projekt for att skapa forutsattningar for en ny
inriktning.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler sdval formagan att ge och ta emot internationell hjalp som det
nordiska forsvarssamarbetet inom Nordefco och Sveriges samarbete med
Finland kan utskottet konstatera att dessa fragor sedan lange ar en viktig och
integrerad del av den forsvars- och sékerhetspolitiska inriktningen. Utskottet
kan konstatera att forméagan att ge och ta emot stod tillsammans med ett
fordjupat nordiskt samarbete framholls 2009 inom ramen for den forsvars-
politiska inriktningen. Att ytterligare fordjupat forsvarssamarbete med Finland
ar av sarskild vikt har aven framhallits i det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet for 2016-2020. Beddmningen var att forsvarssamarbetet mellan
Sverige och Finland borde utvecklas till att omfatta operativ planering och
forberedelser for ett gemensamt anvandande av civila och militéra resurser i
scenarier som bl.a. hvdandet av respektive lands territoriella integritet.
Utskottet valkomnar att regeringen har férdjupat dessa samarbeten i flera
steg och darigenom vidtar atgarder for att realisera den forsvars- och
sakerhetspolitiska inriktningen inom omrédet. Samarbetena i kris och konflikt
har forstarkts for att uppnd operativ effekt. Utskottet ser inte behov av
ytterligare atgarder i nulaget och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

Utlandska kop av strategiska fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden eftersom utskottet
anser att det inte finns skal att foregripa ytterligare lagéndringar
inom omradet.

Jamfor reservation 14 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:759 av Bjorn Séder m.fl. (SD) anfér motionarerna
att regeringen bor ta fram forslag till lagstiftning for att utestdnga foretag med
kopplingar till icke-demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att
leverera kritisk infrastruktur. Enligt motionen finns det starka indikationer pa
att Kina &r installt pd konfrontation snarare an fredlig samverkan med
vastvarlden. Kinas nuvarande strategi mot vast fokuserar pa information och
infiltration, ofta genom investeringar och strategiska forvéarv inom ett brett
spektrum. Motiondrerna vill mot den bakgrunden begransa mdjligheten for
icke-demokratiska, totalitdra regimer att forvérva foretag och andra
samhallskritiska funktioner inom infrastruktur fran it och telekom till fysisk
sadan.
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I motion 2019/20:1413 av Johan Ld&fstrand m.fl. (S) beskrivs hur Pargas
utanfor Abo hamnade mitt i storpolitikens centrum sedan en stor insats
genomforts mot en rysk affarsman som malmedvetet kopt upp fastighet efter
fastighet vid djupfarleder i skargarden. Enligt motionarerna handlar det totalt
om ett tiotal 6ar. Omfattande nybyggnationer av hus och helikopterplattor har
sedan skett pa 6arna som av allt att déma sedan statt évergivna. Omraden som
omfattas av allemansratten borjade skyltas om som forbjudna omréden, och
kameradvervakningen var omfattande. Allt skedde infér 6ppen ridd och med
byggnadstillstand. Motionérerna menar att det skulle ha kunnat vara i Sverige.
Darfor foreslar de att utlandska kop av tomter och fastigheter pa strategiska
platser ska kunna stoppas om kopet kan anses fa negativa konsekvenser for
Sveriges sakerhet.

| motion 2019/20:2865 av Boriana Aberg (M) anfér motionaren att
utléndska aktorers mojligheter att kopa strategiska fastigheter i Sverige bor
begransas. Det rysk-tyska bolaget Nord Stream 2 hyrde under drygt tva ar
hamnen i Karlshamn, vilken ligger i ett omrade nara marinbasen i Karlskrona,
flygflottiljen i Ronneby och stridsgruppen pa Gotland. Detta trots kritik fran
regeringen och Forsvarsmakten. For att garantera den nationella sakerheten
behdver staten ha stérre insyn i utlandska aktorers kép- och hyresférfarande
nar det galler strategiskt beldgna fastigheter. Likasd behdver staten kunna
ingripa om utlandska aktorer som &ger fastigheter &gnar sig at brottslig
verksamhet eller spionage.

I motion 2019/20:788 av Robert Stenkvist (SD) anfors att direkt-
investeringar i och kop av strategisk infrastruktur ska godkénnas av
regeringen. Under de senaste decennierna har en rad uppmarksammade kop
gjorts av utlandska intressen eller utlandska foretag hemmahdorande utanfor
EU, framst i Kina och Ryssland. Enligt motiondren har det rort sig om
strategiskt viktiga hamnar och liknande infrastruktur. Vid kop som
Forsvarsmakten eller regeringen bedémer som strategiskt centrala foreslar
motiondren att regeringen forst ska ge sitt godk&nnande. Om rikets sékerhet
beddms dventyras vid investering eller kdp ska regeringen neka till affaren.

Bakgrund och tidigare behandling

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen om direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté som skulle utreda forbattrat skydd for total-
forsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Som utgangspunkt beskrevs behovet av en
oversyn av vilka forfattningsandringar som behdver goras for att battre
tillgodose statens behov av att kunna varna totalforsvarets intressen pa olika
omraden i samhéllet. Den parlamentariskt sammansatta kommittén skulle bl.a.
analysera mojligheterna till statlig forkopsratt av viss fast egendom och
bedéma om atgarder kravs for att stadkomma ett okat skydd for totalforsvaret
vid Overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur. 1 mars 2018
dverlamnade Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet sitt
delbetankande Nagra frdgor om skyddslagstiftningen (SOU 2018:26).
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Kommittén foreslog att skyddslagens upprékning av mojliga skyddsobjekt
utvidgas nagot for att inkludera bl.a. livsmedelsforsorjning och forsorjning
med andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap. En
mojlighet att besluta om militara fordon som skyddsobjekt foreslogs dessutom
och att Férsvarsmaktens beslutanderatt i fraga om tillfélliga skyddsobjekt ska
forlangas tidsmassigt. Forslaget innebar ocksa ett fortydligande av skydds-
lagens tilltradesforbud i forhéallande till drénare och andra obemannade
farkoster samt en uttrycklig befogenhet for skyddsvakter att ingripa mot dessa.
Dérefter Overlamnade regeringen propositionen  Skyddsobjekt och
obemannade farkoster. Utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag till
lagéndringar och riksdagen fattade beslut om dessa i oktober 2019 (prop.
2018/19:127, rskr. 2019/20:19). Den parlamentariska kommittén slut-
redovisade sitt uppdrag i Ovriga delar i maj 2019 (SOU 2019:34 Forbattrat
skydd for totalforsvaret) och utredningens forslag bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet.

Parallellt med denna parlamentariska kommitté har en sérskild utredare
arbetat med en dversyn av det offentliga frimjandet av utldndska investeringar
i Sverige. Regeringen fattade beslut om direktiv till utredningen den 8 februari
2018 (dir. 2018:3). Utredaren skulle bl.a. ta fram underlag och férslag pa hur
den samlade strategiska marknadsféringen av Sverige som destination for
utldndska investeringar kan forbéttras. Investeringsframjandet bygger enligt
direktivet pa att information om svenska bestammelser och férhallanden finns
latt tillgangliga och att lagstiftningen och dess praxis inte skapar hinder som
sarskilt och utan anledning forsvarar utlandska investeringar. Utredaren skulle
under arbetet bl.a. halla sig informerad om och beakta arbetet i Kommittén for
forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Utredningstiden forlangdes och
slutbetédnkandet (SOU 2019:21) dverlamnades till Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) i april 2019. Forslagen har remissbehandlats och i delar in-
arbetats i Sveriges export- och investeringsstrategi som presenterades i
december 2019.

I regleringsbreven for 2019 och 2020 har Forsvarsmakten fatt i uppdrag att
redovisa arbetet med att utveckla skyddet for de mest skyddsvérda verk-
samheterna inom forsvarssektorn mot de allvarligaste hoten. Samarbetet med
Forsvarets radioanstalt och Sakerhetspolisen ska framga av redovisningen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid mojligheterna att forbattra skyddet for total-
forsvarsverksamhet. Riksdagen fattade under 2019 beslut om lagéndringar
som géller skyddsobjekt och obemannade farkoster. Det var ett forsta steg mot
ett béttre skydd av totalférsvarsverksamhet, men flera viktiga forslag fran den
parlamentariska kommitté som arbetat med frdgorna aterstar. Eftersom de &r
under beredning och utskottet inte anser att det finns skél att foregripa
kommande lagéndringar inom omradet avstyrker utskottet samtliga motions-
yrkanden.
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1. Totalforsvarets utveckling, punkt 1 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsberedningens forslag ska genomfdras i sin helhet.
Forsvarsberedningen har med sina tva rapporter om civilt och militart forsvar,
Motstandskraft och Varnkraft, lagt grunden for en stirkt svensk
forsvarsformaga i kommande forsvarsbeslutsperiod. Vi menar att det &r bra att
det nu finns en bred samsyn och en politisk uppgérelse mellan regeringen och
dess samarbetspartier om att satsa pa forsvaret genom att genomfora de forslag
som Forsvarsberedningen har lagt fram.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

2. Totalforsvarets utveckling, punkt 1 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor stalla sig bakom forslagen om totalforsvarets
utgangspunkter, mal och uppgift samt organisation och verksamhet i enlighet
med Vérnkraft (Ds 2019:8). Jag vill understryka att Forsvarsberedningens
rapporter ar framtagna for att utgora en vl balanserad helhet med forslag som
starker forsvaret i alla dess delar. Férsvarsberedningens férslag om inriktning
och finansiering maste darfor ocksa genomforas i sin helhet.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

3. Ovningsverksamhet och formaga till mark- och sjo6strid,
punkt 2 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 16, 18 och 24-27.

Stallningstagande

Forsvarsberedningens forslag om det nationella forsvaret for den kommande
forsvarsbeslutsperioden fram till 2025 handlade i stor utstrackning om att dka
bredden och volymen i krigsorganisationen. Jag anser att forsvaret ska ha
formaga att forsvara hela Sverige och dessutom ha sarskild kapacitet som
sékerstéller ett fullgott forsvar av strategiskt viktiga platser som exempelvis
Gotland och Stockholm vilket stéller krav pd markstridskrafterna.

Jag anser att de fyra regionala staberna bor fa i uppgift att initiera en dkad
6vningsverksamhet dar kvalificerade militdra resurser stalls till andra
myndigheters forfogande. Detta for att utdva territoriell ledning och forbattra
samverkan mellan civila och militira myndigheter. N&ar det géller
marinstridskrafterna foreslar jag att mojligheten att utveckla fartygs-
forbandens férmaga att snabbt ombasera fran en kuststracka till en annan ses
over. Aven mojligheten att forstarka marinstridskrafterna bor ses éver for att
kunna sékerstélla skyddet av importsjofart och mottagande av utlandsk hjalp i
anslutning till vastkusten samtidigt som sjostrid bedrivs pa ostkusten. For
sdval marinstridskrafterna som flygforbanden anser jag att det behovs en
dversyn av mojligheterna att bemanna dessa med kontinuerligt tjanstgérande
personal for att kunna uppratthalla en hog beredskap.
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Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

4. Krigsorganisationens formaga och uthallighet, punkt 3 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrém m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2019/20:2279 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att svensk forsvarsformaga ska utvecklas s& att hela landet kan
forsvaras genom ékad tillganglighet och forbattrad operativ férmaga. Jag anser
dessutom att uthalligheten i krigsorganisationen maste starkas sa att den kan
mobiliseras i héndelse av hdjd beredskap. Forsvarsberedningen har bedomt att
ett vdpnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas och att formégan att mota ett
sddant maste forstarkas. Jag bedémer att en god vardagsberedskap leder till en
battre krisberedskap som ocksa forbattrar forutsattningarna for det civila
forsvaret. Inte minst kraver det mer resurser och reservkapacitet pa ett helt
annat sétt &n vardagens handelser. Jag vill samtidigt framhalla att det &r viktigt
att undvika duplicering och att man inte bor bygga upp parallella strukturer for
vardag och krig.

Jag vill se fler regementsorter runt om i landet och vill pdminna om att
Forsvarsheredningens fokus var arméns fortsatta utbyggnad. Utover det vill
jag framhalla vikten av forsvaret av svenskt territorium till sjoss och i luften
och betydelsen av att ha hdg formaga inom ubatsjakten och flygstridskrafterna
samt att utveckla Sveriges luftvarnsformaga.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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5. Forstarkning av materielforsérjningen och
forsvarslogistiken, punkt 4 (SD)

av Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus
Enholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13 samt
avslar motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser att Sveriges forsvarsindustrier och Forsvarsmaktens stddresurser
maste ses som viktiga komponenter i sakerhets- och forsvarspolitiken pé
samma satt som i andra lander. De svenska forsvarsmaterielsystemen har
internationellt sett héllit hog kvalitet och varit relativt billiga. En val
fungerande logistikfunktion &r dessutom avgdrande for att Forsvarsmakten ska
kunna verka och ytterst kunna mota ett vépnat angrepp. | likhet med
Forsvarsberedningen anser vi att logistikfunktionen i Forsvarsmakten bor
starkas pa saval operativ som taktisk niva. Vi anser dessutom att de ledande
principerna for forsvarets materielforsorjning bor vara:

« att vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor valjas fore
nyanskaffning, om det ar ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan
uppnas.

- att forskning och utveckling i fraga om krigsmateriel bor ske kontinuerligt
for att sikerstilla att spetskompetens bibehélls i svensk industri.

e att nyanskaffning av krigsmateriel i forsta hand bor riktas till svensk
forsvarsindustri, i andra hand till leverantdrer dér svensk forsvarsindustri
deltar i ndgon del samt i tredje hand upphandlas pa 6vriga marknaden.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.
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6. Forstarkning av materielforsérjningen och
forsvarslogistiken, punkt 4 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 21 och
avslar motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13.

Stallningstagande

Jag star bakom forslagen fran Forsvarsberedningen om forstarkt logistik for
att fa hela logistikkedjan att fungera. Jag vill understryka vikten av forsorjning
nar det kommer till livsmedel, ammunition, reparationsresurser, sjukvards-
tjanster och transporttjanster och vill framhalla kraven detta stiller pa
anskaffning och lagerhdllning av t.ex. ammunition, reservdelar, drivmedel,
lakemedel och hallbara livsmedel.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

7. En materielférsorjningsstrategi for forsvaret, punkt 5 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor lata utreda en samlad materielforsorjningsstrategi.
Sverige saknar en sammanhéngande forsvarsindustristrategi dar sakerhets-
politiska dvervaganden, forsvarsindustrins roll i det nationella férsvaret och
internationella samarbeten vags samman. Jag ser det som mycket angeldget att
en sadan strategi utarbetas. Viktiga komponenter i en sadan strategi bor bl.a.
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vara hur vi sakerstéller tillgangen till utlandsk forsvarsmateriel vid kriser och
konflikter i var omvarld och hur vi sékerstéller en nara samverkan mellan
Forsvarsmakten och  forsvarsindustrins  kompetenser i  kris- och
krigssituationer.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

8. Utredning av Forsvarets materielverk, punkt 6 (SD)

av Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus
Enholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarets materielverks roll bor utredas. Utredningen bor syfta
till att effektivisera myndighetens verksamhet och inkludera fragan om
huruvida myndighetens verksamhet bor bedrivas som en enskild myndighet
eller inte.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

9.  Villkoren for svensk forsvarsindustri, punkt 7 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi anser att upphandlingslagstiftning som bl.a. lett fram till véara vasentliga
sékerhetsintressen behdver tydliggoras. Lagstiftningen &r inte speciellt
valanpassad till det forsamrade sékerhetspolitiska lage som vi befinner oss i.
Inom ett antal omraden stér sig svensk industri mycket stark i konkurrens med
omvérlden. Flera av dessa har en sjalvklar roll redan i dag inom férsvaret, men
det utvecklas nya tekniker och produkter som vi maste bli battre pa att ta
tillvara och integrera i vara systemlésningar.

Vi vill se en strategisk vision fér den svenska materielférsérjningen som
utgdr fran specifikt svenska forhallanden for att uppnad maximal operativ
formaga. Vilka krav staten ska stilla pa vara forsvarsforetag maste bli
tydligare och &ven vad staten &r beredd att bidra med.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

10. Forsvarssamarbete inom EU, punkt 11 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motion
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor verka for att EU utvecklar férsvarskompetens
inom asymmetrisk krigforing. | grunden &r det positivt att EU starker sitt
engagemang pé forsvarspolitikens omrade och jag menar att Pesco kan bidra
till att utveckla unionens operativa formaga att genomfora militara
krishanteringsuppgifter. EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik ska
vara ett komplement till utrikespolitiken och dess malséttningar. Jag menar
dessutom att EU:s forsvarssamarbete bor tjana som komplement till Nato och
medlemslandernas nationella forsvar. De frdgor som EU-samarbetet bor
omfatta ar tex. militdr forskning och utveckling av fdrsvarsmateriel,
asymmetrisk (icke-konventionell) krigféring samt effektivisering av lednings-
och samordningssystem for att underlatta trupptransporter mellan medlems-
lander och EU-gemensamma forsvarsinsatser. Nato har pabérjat ett arbete for
att bygga upp kompetensen kring asymmetrisk krigféring genom Nato
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Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, och EU behdver utveckla
kompetens pd omradet i samverkan med Nato.

Riksdagen bor stédlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

11. Forsvarssamarbete inom EU, punkt 11 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motion
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen ska verka for att fordjupa det europeiska
forsvarssamarbetet.  Samtidigt som Nato &r Sveriges viktigaste
samarbetsorganisation for sakerhet och forsvar maste Europas lander sjélva
oka sin forsvarsférmaga och EU bor verka for att medlemslanderna ékar sina
nationella kapaciteter. Jag anser att samarbetet mellan medlemslanderna
behdéver 6ka inom forsvarsomradet och foreslar att Sverige i hogre grad deltar
i Pesco och blir drivande for nya program.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

12. Internationellt samarbete i 6vrigt, punkt 12 (SD)

av Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus
Enholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 8 och
2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 och
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avslar motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska
fordjupas ytterligare. Vi ser ett fordjupat forsvarssamarbete som ett naturligt
fortsatt steg eftersom Sverige gemensamt med &vriga nordiska lander
etablerade en solidaritetsforklaring ar 2011.

Vi tycker det &r bra att Sveriges samarbete med Finland har lett till en rad
konkreta resultat; bl.a. har l[&nderna nu mdjlighet att ta del av en gemensam
sjolagesbild, vilket har okat var formaga att skydda véra sjoforbindelser.
Utdver det har svenska och finska flygstridskrafter verkat integrerat i
varandras luftforsvar. Ytterligare samarbete med insamling av métdata fran
manga sensorer inom forsvarsgrenarna mojliggér utnyttjande av gemensamma
lagesbilder i naromradet. Sddana gemensamma lagesbilder 6kar maojligheten
for forsvarssystemen att verka mot fientliga mal.

13. Internationellt samarbete i 6vrigt, punkt 12 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 8 och
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige behover utveckla forméagan att ge och ta emot inter-
nationell hjélp vid en kris. Den svenska sakerhetsdoktrinen bygger pa att vi
ska fa hjalp i handelse av att vi blir angripna och Lissabonfordragets paragraf
42.7 anger tydligt att alla EU-lander forbinder sig att solidariskt sttdja
varandra i handelse av militart angrepp. Sverige saknar dock férmaga att bade
ge och ta emot stdd. En helt grundldggande forutsattning &r att vi kan skydda
de omraden och platser dit hjalpen kan anlanda.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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14. Utlandska kop av strategiska fastigheter, punkt 13 (SD)

av Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus
Enholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:759 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
2019/20:788 av Robert Stenkvist (SD) samt
avslar motionerna
2019/20:1413 av Johan Lofstrand m.fl. (S) och
2019/20:2865 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ta fram forslag till lagstiftning for att utestanga
foretag med kopplingar till icke-demokratiska regimers underrattelsetjanster
fran att leverera kritisk infrastruktur. Det finns starka indikationer pa att Kina
ar instéllt pd konfrontation snarare 4n fredlig samverkan med vastvarlden.
Kinas nuvarande strategi mot vést fokuserar p& information och infiltration,
ofta genom investeringar och strategiska forvérv inom ett brett spektrum. Mot
den bakgrunden vill vi begrdnsa mojligheten for icke-demokratiska, totalitara
regimer att forvarva foretag och andra samhallskritiska funktioner inom
infrastruktur fran it och telekom till fysisk.

Vidare anser vi att direktinvesteringar och kop av strategisk infrastruktur
ska godkdnnas av regeringen. Under de senaste decennierna har en rad
uppmarksammade kop gjorts av utldandska intressen eller utlandska foretag
hemmahdérande utanfér EU, framst i Kina och Ryssland. Det har rort sig om
strategiskt viktiga hamnar och liknande infrastruktur. Vid kop som
Forsvarsmakten eller regeringen beddmer som strategiskt centrala foreslar vi
darfor att regeringen forst ska ge sitt godkannande. Bedéms rikets sékerhet
&ventyras vid investering eller kop ska regeringen neka till affaren.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utveckla
svensk forsvarsexport och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
gemensam lagesbild och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om
nyanskaffning samt vidmakthallande och tillkannager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
forsvarslogistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Forsvarets materielverk och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska fordjupas
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen fungerande forsvarsindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att artikel

346 i EU:s funktionsférdrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:759 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att foresld
lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-demokratiska
regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:788 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktinvesteringar och kop av strategisk infrastruktur ska godkénnas av
regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1413 av Johan Léfstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
stoppa utlandska kop av tomter och fastigheter pa strategiska platser om kopet
kan anses ha negativa konsekvenser for Sveriges sékerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fordjupa
det europeiska forsvarssamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2279 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stirka sin forsvarsformaga och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2280 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
strategi for hur vi bést starker och utvecklar svensk forsvarsindustri och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om villkoren
for svenskbaserad forsvarsindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att verka for att EU utvecklar forsvarskompetens
inom asymmetrisk krigforing, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
totalforsvarets utgangspunkter, mal och uppgift samt organisation och
verksamhet i enlighet med Ds 2019:8 Vérnkraft — inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret 2021—
2025, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
behgver utveckla férmagan att ge och ta emot internationell hjalp vid
en kris och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge de
fyra regionala staberna i uppgift att initiera en 6kad 6vningsverksamhet
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dar kvalificerade militdra resurser stélls till andra myndigheters
forfogande och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvaret
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
fungerande logistikkedja och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
markstridskrafterna i enlighet med motionens intentioner och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt
ombasera fran en kuststracka till en annan och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att bemanna flottan och flygférbanden med kontinuerligt
tjanstgorande personal for att kunna uppratthalla en hog beredskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att forstarka sjostridskrafterna for att sékerstélla
mojligheten till skydd av importsjofart och mottagande av utlandsk
hjalp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjostrid bedrivs pa
ostkusten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en samlad materielforsorjningsstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2865 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begransa
mojligheten for utléndska akttrer att kopa strategiska fastigheter i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsberedningens forslag ska genomféras i sin helhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
forsvarsformaga ska utvecklas s att hela landet kan férsvaras genom
okad tillganglighet och forbattrad operativ forméaga och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uthalligheten i krigsorganisationen maste starkas sd att den kan

2019/20:F6UB

43



2019/20:F6U6 BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

mobiliseras i héndelse av hdjd beredskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

44 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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