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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas bakgrunden till de ekonomisk-politiska be-
slut som har fattats scdan den reviderade finansplanen 1977 lades fram.
Vidare framliggs forslag om inriktningen av den ckonomiska politiken.
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Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om inriktningen av den ekonomiska politiken

I denna proposition redovisas bakgrunden till de ekonomisk-politiska
beslut som fattats sedan den reviderade finansplanen f6r 1977 forelades
riksdagen. Vidare redovisas regeringens syn pd den allminna uppligg-
ningen av den ekonomiska politiken framdver, under beaktande av det
underlag som framlagts av konjunkturinstitutet i dess i dagarna utgivna
hostrapport. En kort sammanfattning av rapporten med konjunkturin-
stitutets prognoser fér 1977 och 1978 torde fa fogas till protokollet i
detta drende som bilaga.

Regeringen kommer i vederborlig ordning att i 1978 &rs finansplan
presentera prognoser for den ekonomiska utvecklingen under 1978, var-
vid hinsyn tas till de beriknade effekterna av olika foreslagna politiska
atgérder.

1 Problem och ekonomisk politik

Sveriges ekonomiska problem

Efter regeringens tilltride i oktober 1976 har allvaret i Sveriges eko-
nomiska lige undan fér undan klarlagts. En forsta forutsittning for en
bred uppslutning kring de nodvindiga ekonomisk-politiska atgirderna
4r en allmin insikt om de centrala orsakerna till Sveriges ekonomiska
problem. Det viktiga #r att ange vad som gitt fel och varfér. Varje pro-
blem méste sedan systematiskt angripas med de ddrfér mest tjinliga
medlen.

Den ekonomiska politiken efter 1973 irs oljekris syftade till att Sver-
brygga den internationella ldgkonjunktur som orsakades av att flertalet
stora linder inte genom cxpansiva finanspolitiska &tgirder kompense-
rade den dtstramning av den totala efterfrigan som oljeprish6jningen
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medforde. I vissa linder bedrevs en regelritt deflationistisk politik. Sve-
rige foljde tillsammans med ett fatal andra linder OECD:s rekommen-
dation att motverka den efterfrigedimpande effekten av oljeprissteg-
ringen med en expansiv finanspolitik. De lander som foljde &verbrygg-
ningspolitiken rikade i ett besvirligt ekonomiskt lige med stora bytes-
balansunderskott och nedskrivning av virdet pa sina valutor.

Den svenska politiken grundades p& forvintningar om att den inter-
nationella konjunkturnedgingen skulle fdljas av en relativt stark upp-
gang i enlighet med tidigare konjunkturmonster. Uppgéngen 1976 blev
dock inte tillrickligt stark for att dra igang investeringsaktiviteten. Un-
der 1977 har den ekonomiska tillvixten i Visteuropa mattats av. Myc-
ket talar for att tillvixten dven 1978 blir relativt mattlig. Aven de ling-
siktiga forvintningarna om tillvixten synes ha reviderats ned visentligt
i industrivarlden.

En visentlig orsak till det ekonomiska liget i Sverige ir den kostnads-
kris for industrin som de mycket hdga relativa 16nekostnadsokningarna
1975 och 1976 medforde. KostnadsGkningarna i kombination med héga
inflationsforvantningar ledde till starka prisdkningar pa svensk industris
produkter i forhallande till den internationella prisnivan. Sverige for-
lorade marknadsandelar bade pa export- och hemmamarknaden, vilka
inte kan atervinnas utan stora anstringningar.

Forklaringen till den starka forsimringen i Sveriges relativa kostnads-
Iige aren 1975 och 1976 maste delvis sokas i den ekonomiska politik
som fordes 1973 och 1974. Sverige hade under aren 1971 och 1972
tagit pa sig bordan av att aterstdlla jamvikten i den yttre balansen ge-
nom en hard atstramningspolitik. De positiva effekterna hirav forlora-
des dock under konjunkturuppgingen 1973—1974. Under 1973 under-
lit Sverige att folja uppskrivningen av den vidsttyska marken. Svenska
kronan f6ll under loppet av 1973 med nédrmare 15 % gentemot D-mar-
ken. Dérmed kom den starka internationella prisstegringen 1974 att sld
igenom i en kraftig vinstokning i Sverige, frimst i de rivarubaserade
branscherna, vilket i sin tur bidrog till att bidda for de stora avtals-
missiga lonedkningarna 1975 och 1976. Det starka efterfrigetrycket pd
arbetsmarknaden i kombination med industrins hdga inflationsforvint-
ningar drev ocksé fram en stor 16neglidning. Kraftiga héjningar av av-
gifter och skatter pa arbetskraften drev ytterligare upp de samlade 16ne-
kostnaderna. Genom den expansiva finanspolitiken 1974 férstirktes de
inflationistiska impulserna @n mer.

Den samlade effekten av ovan nimnda faktorer resulterade i en 1one-
kostnadsokning pa ca 45 % under 1975 och 1976. Aven om kostnads-
okningar forst med viss fordrojning slir igenom fullt ut i hdjda priser,
framtvingade dock ldnekostnadsutvecklingen den nedskrivning av den
svenska kronans virde som skett efter regeringsskiftet och vilken i sin
tur ledde till snabba prisstegringar under 1977. Under de senaste aren
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har alltsd starka inflationsférvintningar som #r svira att bryta byggts
in i var ekonomi.

De svenska fOrsdken att Overbrygga ligkonjunkturen medforde att
bade privat och offentlig konsumtion viixte betydligt snabbare #n vad vi
inom ramen for var langsiktiga resurstillviixt i lingden har rid med.
Den expansiva politiken fOrutsatte att konsumtionsokningen under en
kommande hogkonjunktur méaste hallas tillbaka kraftigt. Den tillvixt-
takt i konsumtionen som accepterats de senaste iren byggde dessutom
pa forhoppningen om en fortsatt resurs- och produktivitetstillviixt nira
1960-talets och pa en bestdende stark internationell ekonomisk tillviixt.
I ljuset av den Jigre tillvixt i Sverige och utlandet som nu forutses,
framstar konsumtionstillvixten 1975 och 1976 som alltfér hog. Den
ckonomiska politiken har dirfor stillts infor den svara uppgiften att
dstadkomma en nedskirning av konsumtionen med de spinningar detta
utiéser mellan olika konkurrerande krav.

"Overbryggningspolitiken” har ocksd resulterat i betydandc Gverlager
som kommer att verka atcrhéllande pa produktion och sysselsittning
under ldng tid framover. Den starka lagerdkningen under &ren 1974,
1975 och 1976 har under 1977 forbytts i en lagerminskning. Aven under
1978 bor en lageravveckling ske. De sjunkande lagerinvesteringarna har
varit och kommer att vara en viktig orsak till den sjunkandc produk-
tionen inom industrin.

Oljcprisstegringen har bidragit till en kraftig forsvagning av bytes-
balansen. Den motsvarar en extra belastning pd bytesbalansen pid ca
9 miljarder kr. Totalt uppgar importen av olja och oljeprodukter till
15 miljarder kr. 1977. Oljeprisstegringen innebar en realekonomisk for-
lust for det svenska folkhushallet pd ca 3 % av BNP. Hushillen kan
inte kompenseras for denna forlust. I viss utstriickning dr det dock rim-
ligt att Sverige bir sin del av det samlade underskottet gentemot OPEC-
linderna vilket 1977 motsvarar ca 3 miljarder kr. Merparten av det
okade oljeunderskottet bor emellertid betalas genom okad export eller
minskad import. Stora insatser kommer att kriavas for att minska den
belastning detta utgér pa Sveriges utrikesbalans.

Bytesbalansunderskottet berdknas i ar uppgd till 16,5 miljarder kr.,
trots utebliven tillviixt i den privata konsumtionen och en kraftig ned-
skdrning av lagerinvesteringarna. Sverige berdknas under aren 1974—
1977 bygga upp ett sammanlagt bytesbalansunderskott motsvarande
12 9% av BNP, vilket ir mer dn de flesta andra industrilinder gjort un-
der samma tid. Underskottet har mast finansieras med utlindsk upp-
1ining. Forst fick den privata sektorn inkl. kommunala och statliga fore-
tag svara for uppliningen. Med de stora bytesbalansunderskott som
Sverige har 1977 och maste rikna med under de nirmaste &ren har det
blivit nddvindigt att 1ata staten ta pd sig en vdxande andel av uppla-
ningen. Aven om Sverige i dag alltjimt har goda lanemdjligheter utgor
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de vixandec rintorna pa utlandsskulden en allvarlig belastning pa svensk
ckonomi under kommande ar.

Utdver de svarigheter som beror pa den for hoga svenska kostnads-
nividn foreligger allvarliga langsiktiga strukturproblem i egentlig me-
ning, vilka sammanhinger med forindrade internationella konkurrens-
och marknadsforutsittningar exempelvis inom stdl-, gruv-, varvs- och
textilindustrierna.

Dct iir naturligtvis svart att skilja mellan vad som ir ett kostnadspro-
blem, vad som ir ett langsiktigt konkurrensproblem och vad som beror
pa den liga internationella efterfrigan cller en langsiktig Sverkapacitet
inom olika omrdden. Vid cn starkare internationcll konjunkturuppging
skulle efterfrdgan pa vara produkter stiga och ett didrav foranlett hogre
kapacitetsutnyttjande ©ka produktiviteten och forbittra vart relativa
kostnadslage.

Uppenbart foreligger dock 1angsiktiga fordndringar i olika branschers
relativa konkurrenskraft. Minga nya linder med visentligt ligre kost-
nadsnivad har borjat konkurrera pa nya produktomraden med varor av
samma kvalitet som de svenska produkterna. Detta kriiver en omstill-
ning till nya produktionsomriden ddr Sverige kan hivda sig bittre.
Detta forutsitter milmedvetet arbete under manga ar. Grunden for de
i dag framgangsrika svenska exportindustrierna har nistan genomgéaen-
de lagts langt tillbaka i tiden. Sveriges teknologiska forsprang har nu
minskat, vilket negativt paverkat produktutvecklingen och produktivi-
tetstakten. Trots att detta maste ha sttt klart redan vid mitten av 1960-
talet var de atgérder som vidtogs under det foljande decenniet inte #g-
nade att forsvara Sveriges framskjutna position. Nyforctagandet har ut-
vecklats svagt, den teknologiska fornyelsen har inte haft det djup och
den bredd som skulle ha kriivts.

Den ekonomiska politiken sedan histen 1976

Den eckonomiska politiken inriktades under hosten 1976 och bérjan
av 1977 pa ett stod till den inhemska efterfragan i vintan pi att en all-
mint emotsedd forbattring i den internationella konjunkturen skulle
komma till stdnd. For att skapa forutsittningar for en lugn avtalsrorelse
och mdojliggdra realinkomstSkningar inom ramen f6r liga nominella
16nedkningar genom{drdes cn skatteomlidggning som innebar att margi-
nal- och totalskatterna siinktes i de inkomstskikt didr den helt domine-
rande delen av lontagargrupperna befinner sig. I gengild hojdes social-
forsiakringsavgifterna med 1,5 % av lonesumman utGver redan tidigare
beslutade hojningar pa 2,5 %. Dessutom uppjusterades ett antal punkt-
skatter. Under véren vidtogs omfattande arbetsmarknads- och industri-
politiska atgérder i syfte att upprétthalla sysselsittningen. For att dimpa
lageravvecklingen infordes ett stdd som begrdnsade lageravvecklings-
takten under forsta halvaret 1977.
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Kreditpolitiken stramades successivt 4t under 1976. Sedan hésten 1976
har tillviixten i penningmingden hallits pd en 1&g niva. Kreditgivningen
till industrin har dock prioriterats medan kreditgivningen till hushéllen
stramats a4t mycket hért.

Den fortsatta kraftiga forsimringen i bytesbalansen i bérjan av 1977
gjorde det nodviindigt att begrinsa den privata konsumtionsdkningen.
Regeringen beslot diarfor i samband med justeringen av den svenska kro-
nan med 6 % den 1 april att hja mervirdeskatten med ca 3 % fr. 0. m.
den 1 juni. For att kompensera barnfamiljerna hojdes barnbidraget den
1 juli med 300 kr. per ar. Pensiondrerna crholl genom indexeringen av
pensionerna automatisk kompensation for hojningen av mervirdeskat-
ten. Den allmiint strama politiken balanserades dock av de stora arbets-
marknads- och industripolitiska satsningarna.

Devalveringen av den svenska kronan

Under sommaren stod det klart att Sverige inte kunde rikna med ni-
gon konjunkturuppgang under hosten 1977. Férhoppningen om en gynn-
sam internationell konjunkturutveckling under 1978 fick successivt revi-
deras ned. Svensk industri kunde dirfor inte beridknas genom en kraftig
exportledd produktionstillvixt frigéra sin potentiella produktivitetsdk-
ningsreserv. Produktivitetstillvixten 1ag kvar pd en mycket lag nivd. Ut-
fallet av avtalsforhandlingarna i Sverige och Ovriga konkurrentlinder
for ar 1977 innebar ingen relativ forbittring i Sveriges konkurrenskraft.
Industrins finansiella styrka urholkades snabbt. Sverige fortsatte att i
snabb takt forlora marknadsandelar bade pa hemma- och exportmark-
naden.

Det stod fullt klart att det inte skulle vara mojligt att enbart gcnom
interna Aatgirder Aaterstilla Sveriges forlorade konkurrenskraft. Detta
skulle vid fortsatt anknytning till den starka D-marken ha krivt en lang-
sammare pris- och 16neutveckling #n i Forbundsrepubliken Tyskland
under flera ar. Detta alternativ framstod som helt orealistiskt och skulle
ha lett till hdg arbetsldshet. Det skulle ocksa langsiktigt ha dventyrat
utvecklingspotentialen inom stora delar av svensk industri. Regeringen
ansag det dirfor nddvindigt att Sverige limnade ormsamarbetet. Deval-
veringen genomfordes den 29 augusti med 10 % i forhalande till ett
effektivt kursindex som beriknas som ett viigt genomsnitt av de 15 vik-
tigastc valutorna i svensk utrikeshandel (den s. k. korgen). I urvalet in-
gar valutorna for de linder som svarar for minst 1 % av Sveriges ut-
rikeshandel och vars valutor noteras dagligen i Sverige.

Nir Sverige gick in i ormsamarbetet 1973 skedde det utan nirmare
officiell redovisning av vilka krav som en anknytning av den svenska
kronan till D-marken miste stilla pa svensk ekonomisk politik. Ett va-
lutasamarbete av detta slag kriver emellertid att Sverige i stort sett for
en med Férbundsrepubliken Tyskland parallell ekonomisk politik. Sve-
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rige valde dock efter oljekrisen en helt annan ekonomisk-politisk stra-
tegi. Som jag tidigare har redovisat bidrog detta i hog grad till att den
svenska pris- och kostnadsutvecklingen blev avsevirt snabbare &én den
viisttyska.

Sveriges deltagande i det visteuropeiska monetira samarbetet motive-
rades bl. a. av att det ansags onskvirt att Sverige upprittholl fasta kurs-
relationer med véra viktigaste handclspartners. Eftersom ca hilften av
svensk utrikeshandel sker med utanforstiende linder innebar ormsam-
arbetet ingen sidan valutastabilitet gentemot Gvriga valutor. Den tyska
marken flot gentemot Gvriga valutor och de andra ormvalutorna foljde
med. Den kraftiga uppviirderingen av den visttyska marken som sked-
de under loppet av 1976 bidrog till den allvarliga férsdmringen i svensk
industris konkurrenskraft. Nedjusteringen av den svenska kronan den
17 oktober 1976 och den 1 april 1977 med 3 resp. 6 % i forhallande till
D-marken innebar i stort sett endast ett upphivande av den uppvirde-
ring av den svenska kronan i forhallande till det effektiva kursindexet
som skett sedan Sverige tridde in i ormsamarbetet 1973.

Det monctira samarbetet mellan de s. k. ormldnderna syftade ocksi
till att stabilisera vixelkursforindringar som kan utldsas genom omfat-
tande internationella kapitalrorelser. Detta avses ske genom Omsesidiga
itaganden om interventioner, vilka cmellertid innebir rintebirande kre-
dit pa endast cn A tvA minader mellan centralbankerna och registreras
omedelbart som cn minskning i den svenska valutareserven. Nir en fun-
damental ojimnvikt foreligger mellan linderna utgér ormsamarbetet inte
nigon nimnvird stabiliserande faktor. Det visade sig bl. a. i den om-
fattande valutautstromning som skedde i Sverige sommaren och hosten
1976. Sammanlagt forlorades da nira 1/3 av valutareserven. Marknaden
hade d& forvintat sig en uppskrivning av D-marken och att den svenska
kronan skulle skrivas ned i samband med en allmin justering av viixel-
kurserna mellan ormlinderna. Virdet av ormsamarbetet ligger frimst i
att linder med relativt likartad pris- och kostnadsutveckling kan genom
Omsesidiga interventionsitaganden forhindra att tillfilliga men omfat-
tande intcrnationella kapitalrorelser leder till vixelkursférindringar som
inte har sin grund i grundldggande jimviktsrubbningar.

Anledningen till att Sverige beslét Iimna ormsamarbetet var siledes
frimst den visentliga skillnaden mellan den ekonomiska politiken i Sve-
rige och i Forbundsrepubliken Tyskland. Regeringen gjorde den beddm-
ningen att det inte heller under de nidrmaste &ren var mojligt att upp-
ritthalla en s& fast kursrelation till den starka D-marken som ormsam-
arbetet forutsatte.

Aven om det skulle bedomts dnskvirt och mdjligt att vidtaga den 10-
procentiga devalveringen inom ormen skulle detta ha forsvagat tilltron
till ormsamarbetet. Om marknaden forvintade sig stora eller tita for-
dndringar i kursrelationerna mellan ormlinderna, skulle ormsamarbetet
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inte lingre utgbra nagot ndmnviirt stdéd mot valutaspekulation. En annan
konsekvens skulle sannolikt ha blivit att den svenska kronan skulle fort-
satt att uppvdrderas med D-marken gentemot utanforstiende valutor.
Det fanns all anledning att rikna med att de starka ormlinderna skulle
fullflja den tidigare strama ckonomiska politiken dven under 1978 med
atféljande uppvardering av deras valutor., Kombinationen av en svag
internationell ekonomisk utveckling i Vistcuropa som forsvarar Sve-
riges exportmojligheter och en successiv uppvirdering av den svenska
kronan skulle lett till en mycket svarbemistrad situation for svensk eko-
nomi. Riskerna for fornyad valutaspekulation mot kronan skulle ha 6kat.

Sverige har under det senaste aret devalverat den svenska kronan
effektivt med sammanlagt 15 %. Detta innebdr en visentlig inhdmtning
av den forlust i konkurrenskraft som Sverige adrog sig under &ren 1975
och 1976.

Kan Sverige genom cgna interna dtgarder halla tillbaka pris- och kost-
nadsutvecklingen mer dn vad som giller for genomsnittet av Ovriga in-
dustrilinder skapas forutsittningar for en framtida uppskrivning av den
svenska kronan. Dirigenom skulle det bli mdjligt att avskirma Sverige
fran utifrin kommande internationella prisstegringar och att forhindra
en inhemsk vinstinflation. Avsikten #r att Sverige nidr dessa forutsitt-
ningar foreligger ater skall kunna anknyta till ett fastare visteuropeiskt
valutasamarbete.

Loneskatten avvecklas

Arbetsgivar- och socialférsdkringsavgifterna hdjdes med drygt 4 %
per ir under aren 1974—1977. Detta var en viktig orsak till den kost-
nadskris som svenskt ndringsliv rikat in i. Till en del har hdjningarna
varit crforderliga for att finansicra viktiga forbittringar i den sociala
tryggheten. Med hinsyn till den niv den samlade avgiftsbelastningen pa
sysselsattningen i foretagen nu natt avser regeringen att avveckla den
allminna arbetsgivaravgiften (16neskatten). Som ett forsta steg sinks ut-
taget med tvd procentenheter fr. o. m. den 1 januari 1978. Det innebdr
att skatten nu avvecklats helt 1 det inre stddomradet och i 6vrigt hal-
veras.

Genom att halla det samlade avgiftsuttaget oférindrat under de niir-
maste aren undanrdjs en viktig lonekostnadsuppdrivande faktor. Detta
skapar bittre forutsittningar fOr stabiliscring av kostnadsutvecklingen.

Arbetsmarknads- och industripolitiska insatser

Regeringen har genom kraftfulla industri- och arbetsmarknadspolitiska
insatser effektivt motverkat de tendenser till stigande arbetsldshet som
forelegat under 1977. Hittills under 1977 har i genomsnitt 160 000 per-
soner, omkring 4 % av arbetskraften, sysselsatts i olika former av At-
girder. I slutet av januari i ar fattade regeringen beslut om ett syssel-
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sittningspaket pa 1,5 miljarder kr. Bland dtgdrderna ingick tidigareligg-
ning av statliga industribestillningar, utékning av antalet platser i be-
redskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning. Sirskilda atgarder for
nytilltridande grupper pi arbetsmarknaden sisom kvinnor och ungdo-
mar vidtogs. Bidraget for intern foretagsutbildning hojdes kraftigt frn
8 till 25 kr./tim. under forsta halviret 1977. I juni férlingdes detta bi-
drag till att gilla hela 1977. I bdrjan av oktober togs ett nytt steg. Rege-
ringen har salunda framlagt ett arbetsmarknadsprogram for vintern och
viren 1978 pa sammantaget ca 2 miljarder kr. Det skall ses mot bak-
grund av den ogynnsamma utveckling som fortfarande kan forutses inom
niringslivet.

Insatserna pa det niringspolitiska omradet har syftat till att stodja
féretag som har ldngsiktiga 6verlevnadsmdjligheter och att férhindra om-
fattande uppsigningar av arbetskraft i foretag och branscher som ham-
nat i akuta krissituationer. Sarskilda atgérder har vidtagits inom bl. a.
stilindustrin, varven, sjéfarten, tekoindustrin och den manuella glasindu-
strin. Hittills fattade beslut innebir att de totala anslagen for arbets-
och industripolitik under budgetaret 1977/78 uppgér till 10,6 miljarder
kr. Regeringen har dirutover for avsikt att ldgga fram ytterligare fo1-
slag rérande bl. a. stalindustrin.

2 Inriktningen av den ekonomiska politiken
2.1 Forutsiittningar och mal for den ekonomiska politiken

De viktigaste malen for regeringens ekonomiska politik #r att trygga
sysselsiittningen och att nedbringa inflationstakten visentligt. Inom ra-
men for cn generellt stram politik vad géller privat och statlig konsum-
tion har regeringen beslutat gbra stora satsningar pa arbetsmarknads-
politiska atgirder och pa omfattande stod till krisdrabbade branscher
och enskilda foretag. Vidare stimuleras aktiviteten i byggnadssektorn
genom bl. a. forbittrade lanevillkor for bostadsbyggandet och insatser
tér energibesparande atgdrder. For att begrinsa nedgingen i industri-
investeringarna har regeringen ocksi beslutat om generella frislapp av
investeringsfonderna samt andra direkt investeringsstodjande &tgirder.

Devalveringen och sinkningen av den allmiinna arbetsgivaravgiften
innebdr ocksd ctt betydande stdd till industrins expansion och dirmed
till syssclsittningen. Méanga foretag fir mojlighet att minska forluster
som annars hotat deras existens. For de starkare fSretagen betyder detta
storre méjligheter att konsolidera sin finansiella stillning och oka investe-
ringarna. Skillnaden i ekonomiskt hénseende mellan olika branscher och
foretag dr mycket stor. Den generella relativa kostnadssinkning som
foljt av devalveringen dr inte av den storleksordningen att de mest ut-
satta branscherna ssom varv, stora delar av stalindustrin och tekoindu-

1t  Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 45
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strin etc. dirmed kan klara sig utan omfattandc stddatgirder. Har har
krivts och krilvs dven framover kraftfulla industripolitiska satsningar
som ddmpar avvecklingstakten eller mdjliggdr en omstrukturering till
pa sikt mer offensiva konkurrenskraftiga enheter.

En central uppgift f6r den ekonomiska politiken ir att hejda den fort-
satta forsimringen i bytesbalansen och successivt skiira ned underskot-
tet visentligt. Underskottet berdknas uppgd till drygt 16 miljarder kr.,
eller ca 4,5 % av BNP 1977. De stora bytesbalansunderskotten mdjlig-
gor inte for Sverige att halla ett visentligt hégre efterfrigetryck #n
ovriga Visteuropa.

Aven om Sverige alltjimt har goda linemdjligheter blir en snabbt
vixande utlandsskuld i lingden en oacceptabel stor belastning pa svensk
ekonomi. Svensk industri miste 6ka exporten eller i 6kad utstrickning
ersitta importen for att Sverige skall nd balans. Fortsatta stora bytes-
balansunderskott betyder att en alltfor liten utrikeshandelssektor per-
manentas. Att bibehalla stora underskott dr detsamma som att uppskjuta
de nodvindiga atgirder som krivs for att vidmakthalla och bygga ut en
industrisektor som ger balans. Ju lingre vi dréjer desto svarare blir det
att i ett senarc skede aterféra nddvindiga resurser till den industriella
utbyggnaden. Erfarenheten visar ocksd att linder med stora och vixande
underskott har viisentligt svarare att stabilisera kostnads- och prisutveck-
lingen dn andra.

For att pressa ner bytesbalansunderskottet maste den privata konsum-
tionen héllas inom mycket sndva ramar. Det ir nddvindigt for staten
att till visentlig del finansiera de stora ataganden som gors pad det ar-
betsmarknads- och industripolitiska omradet. Aven med den storsta
restriktivitet vid provningar av de statliga utgifterna kommer sdsom
foljd av de sysselsittningsstodjande atgirderna det statliga budgetunder-
skottet att bli visentligt storre 1978 dn 1977. Ett betydande utrymme
tas ocksa i ansprak for utbyggnaden av den kommunala servicen, Det
kommunala skatteuttaget 1978 berdknas av konjunkturinstitutet Gka
med 1,90 kr. i gcnomsnitt for landet niista ar. Hushallen kan dirfor inte
rikna med nigon Skning i de¢ reala disponibla inkomsterna de nidrmaste
aren. For stora grupper kan det bli friga om en viss nedgang. Sarskilt
stod kommer dock att ges till de mest utsatta grupperna. Vid bedom-
ningen av hushéllens reala standardutveckling 1978 maéste ocksd vigas
in forlingningen av semestern med en vecka.

Produktionsnedgingen i Sverige under 1977 och 1978 sammanhinger
till mycket stor del med den ncgativa effekten av omsvangningen i la-
gerinvesteringarna, 1979 eller mojligen redan under andra halvéret 1978
kan dock en positiv omsvingning av lagerinvesteringarna forvéntas ske.
Industrins efterfrigan pa arbetskraft torde dirfor forstirkas mot slutet
av 1978 eller inpid 1979, under fSrutsittning att Sverige kan fdrsvara
och forstirka sin relativa konkurrenskraft. Det ir ocksd en fullt realis-



Prop. 1977/78: 45 11

tisk mojlighet att den visteuropeiska konjunkturen kan klart forbittras
mot slutet av 1978 och under 1979, vilket skulle ytterligare forstirka
industrins efterfrigan péa arbetskraft.

Det totala arbetskraftsutbudet i timmar riknat kommer, frimst be-
roende pa inférandet av den femte semesterveckan, att minska med ca
1,5 % 1978. Med hinsyn till den neddragning av den langsiktiga pro-
duktivitetstrenden, som av allt att doma skett i Sverige, torde hela eko
nomins produktionskapacitet 8ka mycket langsamt 1978. Konjunktur-
institutet anser att sysselsittningsldget mellan genomsnittet 1977 och 1978
trots den beriknade 13ga BNP-6kningen 1978 inte skall behova forsim-
ras. Ar denna prognos riktig skulle en viss forbittring kunna ske under
loppet av 1978. Arbetsmarknadspolitiken kommer emellertid att utsittas
for harda prov under de nirmaste 6 & 12 manaderna. Sysselsittnings-
svrigheterna bér dock med undantag for vissa orter rimligen vara av
Overgiende natur.

De stora variationerna i kapacitetsutnyttjandet med sdrskilt lagt ut-
nyttjande i flera av de exportorienterade branscherna innebdr att en
generell cxpansion av inhemsk cfterfragan inte nimnvért kan héja sys-
selsdttningen i dessa branscher. Att fora en si expansiv politik att den
Overtaliga arbetskraften absorberades fullt ut i de Ovriga branscherna
och i den skyddade sektorn skulle generera kraftiga 16neglidnings- och
prisstegringsimpulser framfor allt i de sektorer som i dag alltjimt arbe-
tar med relativt hogt kapacitetsutnyttjande. Nir sedan produktionen
svinger uppit igen i cxportindustrin, skullc ett iterférande av arbets-
kraften endast kunna ske med betydande trdghet, vilket skulle himma
den langsiktiga exporttillvixten och 6ka inflationstrycket. Den Aatervin-
ning av forlorad internationcll konkurrenskraft som devalveringarna
inneburit fir inte forloras genom cn politik som forstirker pris- och
kostnadsstegringsimpulserna. Sverige kan intc i sitt nuvarande utsatta
lige med stora bytesbalansunderskott forsitta nigra mojligheter nir det
giller att stabilisera kostnads- och prisutvecklingen.

2.2 Utrikeshandel och bytesbalansmal

Efter hand har det framstétt alltmera klart att det inte kommer att
vara mojligt att Aterstédlla utrikesbalansen till 1980 vilket uppstilldes som
mél i 1975 ars langtidsutredning. Det svenska niringslivets forsimrade
konkurrenskraft under de senaste aren i forening med en relativt hog
inhemsk efterfrigenivd har lett till en vdsentligt kraftigare férsimring
av Sveriges handels- och bytesbalans dn vad som ansgs troligt for ett
4 tva ar sedan. _

De relativa prishjningarna 1975 och 1976 pé svensk cxport motsva-
rades av en ungefar lika stor marknadsandelsforiust. Virdemaissigt 6ka-
de darfor exporten i ungefiir samma takt som virldshandeln i 16pande
priser under dessa ar. Vid de samband som rider mellan prisékning och
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exportvolym blir dock fdrlusten av exportvolymtillviixten pa sikt visent-
ligt stérre #n relativpris6kningen. Marknadsandelsforlusterna fortsitter
saledes fven sedan hojningen av relativpriserna upphdrt. Detta har lett
till en kraftig forsdmring i handelsbalansen 1977. Den svenska exporten
av bearbetade varor berdknas 1977 inte Oka alls medan marknadstill-
vixten inom OECD-omradet berdknas uppga till 4,5 %.

For att hejda fortsatta marknadsandelsforluster och for att atervinna
forlorade marknadsandelar var det nodvindigt att genom devalveringar
av den svenska kronan skapa forutsittningar f£6r en relativ sinkning av
cxportpriserna i utlindsk valuta. Det finns klara indikationer pa att
svenska foretag cfter devalveringen har sinkt sina exportpriser. Det gil-
ler t. ex. massaindustrin som kraftigt sinkt dollarpriserna pa bl. a. sul-
fatmassa. Aven frin ménga andra foretag har rapporterats prissink-
ningar och Skad forméga att konkurrera om nya order.

Konjunkturinstitutet riknar med att importpriserna stiger med drygt
10 % 1977 och exportpriserna med 7 %. Hela denna 3-procentiga for-
simring av bytesforhéllandet dr dock inte en effekt av devalveringen
och det 6kade utbudstrycket som atstramningen av den inhemska cfter-
fragan medfort. Starkt stigande priser pa vissa importerade ravaror t. ex.
kaffe har ocksa medverkat till forsimringen i bytesférhallandet. Varje
procentenhet med vilket bytesforhallandet forsimras 6kar underskottet
i bytesbalansen med nidrmare en miljard kronor.

En devalvering som leder till en sinkning av exportpriscrna i forhal-
lande till importpriserna far till en borjan en negativ effekt pa bytes-
balanscn. Bytesbalansunderskottet innevarande ar beriknas av konjunk-
turinstitutet uppgh till 16,5 miljarder kr. Pa lite lingre sikt blir dock
effckten en ligre import och en hdgre export &n vad som annars blivit
fallet.

For 1978 berdknar konjunkturinstitutet att handein inom OECD-om-
ridet for bearbetade industrivaror vixer med 6,5 %. Marknadstillvix-
ten, berdknad som cn vigd tillvixt av den berdknade importen hos Sve-
riges avnimarlinder, har antagits uppgé till 5,5 %. Den svenska expor-
ten kan med beaktande av sivil de kvardrdjande negativa effekterna av
tidigare relativprishdjningar och de positiva effekterna av relativpris-
sinkningar under 1977 och 1978 rikna med viss atervinning av mark-
nadsandelar. Exporten av bearbetade varor torde darfor 6ka med 7,5 %.

Totalt sett skulle den svenska exporten under 1978 6ka med 6 % nar
hinsyn tagits till rdvaruexportens utveckling samt en forutsedd kraftig
nedgéng i fartygsexporten. Importen berdknas ka med 1,5 %. Ungefar
4,5 procentenheters skillnad mellan export- och importtillvéxt i kombi-
nation med en drygt 3-procentig forsdmring i bytesforhillandet betyder
att forbittringen i handelsbalansen endast uppgar till nigot mer in 1/2
miljard kr. 1978. Genom fortsatt vixande underskott i tjdnste- och
transfereringsbalansen — bl. a. som f6ljd av stigande rintor pa utlands-
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skulden — kommer det samlade bytesbalansunderskottet 1978 enligt
konjunkturinstitutct att uppga till drygt 18 miljarder kr.

Att konjunkturinstitutet i dag raknar med ctt simre utfall av utrikes-
handeln #n vad regeringen angav i samband med devalveringen i augusti
i r forklaras frimst av en mera pessimistisk bedomning av den inter-
nationella efterfragan.

Dct #r viktigt att betona den stora osikerheten i kalkyler av detta slag.
Erfarenhetsmissigt @r prognoser rérande bytesbalansutvecklingen be-
hiftade med stora svarigheter. Den svaga utvecklingen av den privata
konsumtionen, lageravvecklingen inom handeln och industrin samt fal-
lande investeringar kan sammanlagt leda till en ligre importSkning &n
vad konjunkturinstitutet har forutsett.

Okningen av turistnettot kan ocksd bli mindre med hiinsyn till den
svaga utvecklingen av hushéllens reala inkomster och effekten av de-
valveringen. Det dr dirfor enligt min bedémning sannolikt att underskot-
tet i bytesbalansen kan bli nagot mindre dn vad konjunkturinstitutet
forutscr.

Nedgingen i svensk industris hemmamarknadsandelar &r i sig ett all-
varligt men mindre uppmirksammat inslag i den svenska ekonomins
utveckling. Importbendgenheten har allmint sett stigit mycket starkt se-
dan borjan av 1960-talet men varit sdrskilt markant under senare &r.
Delvis ir detta ett utslag av den Skade internationella specialiseringen
som f6ljt av liberaliseringen av handeln. Den hoga importbenidgenheten
betyder att efterfragetrycket fir ett stdrre negativt genomslag pa bytes-
balansen i Sverige dn Ovriga industrilinder. Exporten méste vid den nu
ridande hoga importbenigenheten vidxa utomordentligt snabbt for att
Sverige pé sikt skall tervinna jimvikt i bytesbalansen. Med hinsyn till
de svarigheter som kan forutses att dstadkomma den langsiktiga hoga
exporttilivixt som kridvs maste 6kad uppmirksamhet riktas mot den
importkonkurrerande industrins mdjlighet att hivda sig.

De mindre och mecdelstora foretagen har traditionellt varit starkare
inriktade p4 hemmamarknaden. Regeringens politik att skapa rimliga
arbetsbetingelser for de mindre foretagen innebidr en forstirkning av
den importkonkurrerande industrin. Ett bittre tillvaratagande av de in-
hemska resurserna och 6kad hushallning med energi och ravaror ir
ocksa ett led i en begrinsning av importen. Det dr dock sjélvfallet vik-
tigt att sla fast Sveriges starka forsvar for en fortsatt liberalisering av
viirldshandeln.

2.3 Investeringsfrimjande atgiirder

Uppgiften att successivt dstadkomma ett Sverskott i vart varuutbyte
med utlandet miste huvudsakligen falla pd den producerande industrin.
Det dr dirfor ett vdsentligt samhillsintresse att industrins konkurrens-
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kraft stirks och att dess kapacitet okar si att den pa sikt kan astad-
komma den nodvindiga balansforbittringen. Omstruktureringen av
svensk industri fran vikande till expanderande branscher och foretag
kommer att langsiktigt krdiva stora kapitalresurser. Denna grundlig-
gande uppfattning motiverar de atgirder som har satts in for att stimu-
lera industrins kapacitetsuppbyggnad.

De informationer som i dag foreligger i form av enkiter o. dyl. pekar
mot att industrins investeringar skulle minska kraftigt bide i r och nista
ar. Konjunkturinstitutet beriknar nedgéngen till ca 14 % i ar och ca
11 % for 1978. Anledningen &r frimst att foretagen mot bakgrund av
den langsamma internationella konjunkturaterhdmtningen, det svaga kon-
kurrensldget, den stora lediga kapaciteten och den svaga finansiella
stillningen inte har motiv och méjlighet att investera.

For att s langt det ir mdjligt stimulera niringslivets investerings-
aktivitet har regeringen beslutat att helt frislippa investeringsfonderna
for konjunkturutjimning for byggnads- och maskininvestcringar i hela
landet. For byggnadsinvesteringarna kommer fonderna att vara dppna
fram t. 0. m. den 31 mars 1979, medan sluttidpunkten for maskininveste-
ringarna har satts till den 31 december 1978. For att ge strsta mojliga
stimulans ges foretagen ratt till savil ett 10-procentigt investeringsav-
drag som en mojlighet att utnyttja investeringsfondsmedlen till 100 %.
F. n. far foretagen inget avdrag och far endast anvinda maximalt 75 %
av fonderna for 75 % av investeringskostnaderna. Regeringen har dess-
utom beslutat att med vissa begrinsningar forlinga giltighetstiden for
det 25-procentiga investeringsavdraget och dct 10-procentiga investe-
ringsbidraget for maskininvesteringar t. 0. m. utgingen av ir 1978. De
motordrivna fordonen omfattas inte av denna f6rlingning. For dessa kan
dock — under vissa forutsdttningar — stod utga for leveranser som sker
under det forsta kvartalet 1978. Regeringen ir ocksi bercdd att prova
ansdkningar om fondutnyttjande for exportfrimjande dtgirder i positiv
anda i enlighet med de mojligheter som den nuvarande lagstiftningen
ger. Det ir sjilvfallet si att dessa atgérder kan fi en mecra betydande
genomslagskraft forst da framtidsbedomningarna for efterfragan blivit
mera positiva. Det torde dock vara méjligt att begrdnsa den investerings-
nedging som konjunkturinstitutet antagit for 1978. Man bor dock hilla
i minnet att dven vid den nu férutsedda investeringsnivin fortsitter in-
dustrins porduktionskapacitet att oka.

Bostadsinvesteringarna har utvecklats svagare in beriiknat hittills un-
der 1977. Regeringen har genom frimst kraftiga hojningar av lanetaket
scnast i september 1977 visentligt underlittat en cxpansion av bostads-
byggandet. Enligt rcgeringens bedomning finns det skil att rikna med
en hogre igingsittning under 1977 &én den konjunkturinstitutet antagit
for 1977 (48 000 ligenheter). Malet 4r en fortsatt hojning av bostads-
byggandet 1978. For att spara cnergi i det befintliga bostads- och lokal-
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bestandet kommer regeringen under hésten att ligga fram ett omfat-
tande stodprogram for energibesparande atgirder.

2.4 Prispolitiken

For att forhindra att vixelkursidndringen i slutet av augusti skulle ge
upphov till en prishdjande spiral inférde regeringen ett allmént prisstopp
som gillde t. 0. m. den 31 oktober 1977. Aven i anslutning till viixel-
Kursjusteringen i april, infér hojningen av mervirdeskatten, gillde all-
mint prisstopp under tiden den 7 april—den 31 maj 1977.

De korta prisstopp som regeringen har anvént sig av under 1977 har
ingatt som komplement till andra stabiliseringspolitiska medel. Det har
varit sérskilt angeliget att forhindra att vixelkursindringarna leder till
omotiverade prishdjningar. Sddana prishdjningar som #r en direkt foljd
av att importvaror blir dyrare dr dock oundvikliga. De kan ocksa ses
som en avsedd konsekvens av vixelkursfordndringen, vilken syftade till
att gora svenska varor mera konkurrenskraftiga i forhallande till ut-
lindska varor. Ett allméant prisstopp bor tillimpas under en begrinsad
tidsperiod, om inte risk for ogynnsamma effekter skall uppsta. Sirskilt
mastc hinsyn tas till de konsekvenser av ett prisstopp i form av kon-
kurrensbegrinsande producentsamarbete eller minskade incitament till
investeringar, som pa sikt verkar pris- och kostnadssiinkande.

Sedan atgirder vidtagits inom vixelkurspolitiken for att atcrge ni-
ringslivet dess internationella konkurrensforméga bor successivt prisut-
vecklingen bli lugnare. Nir det allminna prisstoppet 16per ut den 31
oktober 1977 kommer cmellertid dven fortsittningsvis att bedrivas en
mycket intensiv prisGvervakning for att forhindra omotiverade prishdj-
ningar, Jag vill ocksd understryka att prisstoppet pa baslivsmedel #r i
kraft dven efter den 31 oktober 1977. Regeringen har vidare givit sta-
tens pris- och kartellndmnd i uppdrag att inom ramen for en mycket in-
tensiv prisdvervakning sirskilt observera och kartligga vissa omstindig-
heter i foretagens prissittningspolitik. Det giiller dels nir priserna hdjs
pd varor som tillverkas i foretag ddr loncutvecklingen Sverskrider vad
som har Sverenskommits i avtal, dels ndr prishdjningar sker for att
“kompensera” for volymminskningar i forsiljningen. Det giller ocksa
nir det stir klart att prishdjningen inte motiveras av intriffade kostnads-
héjningar utan i stéllet dr en f6ljd av foretagets forvintningar om kom-
mande Kkostnadsokningar. I fall av denna karaktir bor nimnden fort-
16pandc halla regeringen informerad.

Det bor starkt understrykas att alla parter i samhillet har ctt ansvar
for kostnads- och ddrmed prisutvecklingen. Framgingen i kampen mot
prisstegringarna ir enligt min mening framfor allt beroende av hur kost-
nadsstegringarna kan bemdstras.
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2.5 Finanspolitiken

Finanspolitiken kommer att bli mycket stram dc nirmaste dren. Det
krdavs for att den i slutet av augusti vidtagna devalveringen skall bli
framgéangsrik. Statens finanspolitik maste utformas med utgdngspunkt i
kraven pi att bryta trenden mot 6kande underskott i utrikesbetalning-
arna och pi att ddmpa prisstegringarna.

Pa den statliga budgetens utgiftssida innebdr kravet pa stramhet en
mycket stark aterhallsamhet med nya utgiftsdtaganden. Aven sidana
kostnadskrivande reformer som framstar som utomordentligt angeligna
maste uppskjutas tills det ekonomiska utrymmet for dem kan skapas.

Tva omraden som har ett direkt samband med den nuvarande kon-
junktursvackan kraver emellertid sirskilda insatser. Det giller for det
forsta saneringen av krisbranscher som stalindustrin, textil- och konfek-
tionsindustrin och varven. Det giller for det andra sysselsittningspoli-
tiken dir regeringen genom sitt nyligen presenterade arbetsmarknads-
politiska program satsat ytterligare ca 2 miljarder kr. f&r att méta ris-
kerna for en viixande arbetsloshet. I takt med att I6nsamheten i indu-
strin forbiittras och riskerna for arbetsloshet minskar avses dessa sir-
skilda insatser minska i omfattning. Aven vid en mycket restriktiv prov-
ning av nya utgiftsitaganden kommer statens budgetunderskott 1978
att bli visentligt hégre dn 1977 pa grund av de stora insatserna pa det
arbetsmarknads- och industripolitiska omradet.

P& den statliga budgetens inkomstsida medfor kravet pa stramhet att
skatteomliggningen 1978 méste utformas sd att den privata konsum-
tionen halls inom de sniva ramar som hénsynen till de stora under-
skotten i bytesbalansen kridver. Regeringen kommer att foresla riksdagen
en omlidggning av statliga skatteskalan som innebir att skatteuttaget blir
5,5 miljarder kr. ligre dan det skulle ha blivit om 1977 ars skatteskala inte
andrats.

Justeringen av skatteskalorna har tillkommit efter Gverldggningar med
arbetsmarknadens parter. Beroende pd den ekonomiska utvecklingen un-
der 1978 kan ytterligare finanspolitiska atgarder bli nédvindiga.

Regeringen kommer ocksa att framldgga forslag under hosten om 6kat
stod till barnfamiljerna.

Den offentliga konsumtionen okar kraftigt bade 1977 och 1978. Det
4r frimst den kommunala verksamheten som &r expansiv. Den kommu-
nala konsumtionsvolymen berdknas av konjunkturinstitutet Gka med
43 % 1976—1977 och med 4,7 % mellan 1977 och 1978. Enligt kom-
munalekonomiska utredningen (KEU) kridvs en volymexpansion pid ca
2 % per ar for att uppritthalla oférindrad ambitionsniva, klara det av
riksdagen beslutade programmet for utbyggnaden av barnomsorgen och
fullfélja de faststillda planerna for langtidssjukvéirdens utbyggnad. Aven
om osikerheten dr stor vid berikningen av den expansionstakt som krivs
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fér att klara de prioriterade omradena, star det helt klart att konsum-
tionsutvecklingen ligger Over vad som lingsiktigt &r forenligt med det
samhillsekonomiska utrymmet.

Enligt den Sverenskommelse som triffades mellan regeringen och
kommunfdrbunden i juni innevarande &r dr det “nddvindigt att kommu-
nerna gor en Sversyn av sina flerdrsplaner i syfte att uppnd en till det
samhillsekonomiska utrymmet biittre anpassad volymmissig Oknings-
takt”. Regeringen besldt vid denna Gverenskommelse att foresla riksda-
gen att ge kommunerna ett bidrag pa 720 milj. kr. for att behovet av
hdjningar av de kommunala skatterna skulle begriinsas. Regeringen har
vidare tilldelat 28 kommuner extra skatteutjaimningsbidrag med ett sam-
manlagt belopp av 97 milj. kr. Dessutom maste beaktas den ldttnad som
sinkningen av de allminna arbetsgivaravgifterna innebdr fér kommu-
nerna.

De kommunala skattehdjningarna beraknas av konjunkturinstitutet
bli ca 1,90 kr. per skattekrona 1978. Mcdelutdebiteringen skulle da bli
28,74 kr. per skattekrona. Hojningen motsvarar ca 4 miljarder kr. i fran
hushallen indragna skatter och innebédr ocksd att marginalskatten hojs
med ca 2 procentenheter.

Bytesbalansunderskottet innebir att det totala sparandet i den svenska
ekonomin #r for litet. Sparandets foérdelning pa olika sektorer 1976—
1978, sisom det redovisas i konjunkturinstitutets hostrapport, framgar
av nedanstiende tabla. Institutets berikningar tyder pd ett dkat under-
skott i bytcsbalansen 1978, dvs. ett ytterligare minskat inhemskt spa-
rande. Denna utveckling kan bara brytas om sparandet i nigon inhemsk
scktor kan oka utdver vad konjunkturinstitutet har forutsatt i sina kal-
kyler.

Finansiellt sparande 1976—1978

(Milj. kr.)
1976 1977 1978

Bytesbalans —10 550 —16 460 —18 340
Hushall 12 050 15130 16 450
Niringsliv, bostider ~37 460 -40 850 —35150
Offentlig sektor (inkl. social-

forsiakringssektorn) 14 860 9260 360
Summa —10 550 —16 460 —18 340

Kiilla: Konjunkturinstitutet.

Det #r viisentligt att det statliga utgiftsGverskottct begridnsas si langt
mojligt och att det inkomstoverskott som 1978 uppstar i den kommu-
nala sektorn inte minskas genom en ytterligare expansion av de kommu-
nala utgifterna. Som ett led i en politik for att dstadkomma ett stérre in-
hemskt sparande avser jag att foresla regeringen att f6r riksdagen ligga
fram férslag om Okat 16nsparande.
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Avslutning

Den ekonomiska politiken i virt land har sedan 1974 varit inriktad p2
att Overbrygga den djupa internationella lagkonjunktur, som féljde i
oljekrisens spér. I vissa hdnseenden har denna politik varit framgingsrik.
Arbetslosheten har varit visentligt Yagre i Sverige #n i nistan alla jim-
forbara linder. Overbryggningspolitiken har emellertid samtidigt skapat
allvarliga problem frimst dirfor att den bidrog till att pris- och kost-
nadsstegringarna i Sverige blev snabbare @n i omvirlden. Samtidigt vi-
sade sig den pariknade konjunkturiterhimtningen utomlands att bli
svagare én beriiknat,

Vira svarigheter har frimst tagit sig uttryck i vixande underskott i
handels- och bytesbalansen och i ett diremot svarande Skat behov av
upplaning utomlands. Delvis utgér underskotten foljder av den efterfra-
gestimulerande politik som fordes i syfte att halla sysselsittningen uppe
och varom radde bred politisk enighet. Vir obalans i férhallande till om-
vilrlden sammanhidnger emellertid i in hogre grad med den férsvagning
av var exportindustris och importkonkurrerande industris internationella
konkurrenskraft som #gt rum sedan 1975 till f6ljd av att 16nckostna-
derna under dessa ar kade visentligt snabbare #n i jimf6rbara linder.
Svensk industri har pa grund hirav gjort betydande forluster av mark-
nadsandelar savil pa exportmarknaden som hir hemma. For innevaran-
de ir berdknas bytesbalansunderskottet komma att uppgi till 16,5 mil-
jarder kr. Dirav motsvarar endast ca 3 miljarder kr. Sveriges andel av
QECD-ldndernas totala underskott gentemot OPEC-ldnderna. I stort sett
halva underskottet kan enligt konjunkturinstitutets berdkningar hinforas
till marknadsandclsfrlusterna.

Riksdagen uttalade sig sa sent som véiren 1976 f6r det i 1975 ars lang-
tidsutredning uppsatta malct att balansen i utrikeshandeln skulle vara
aterstilld till &r 1980. Det maste i dagsliget konstateras, att ett forverk-
ligande av detta mil icke kan &stadkommas. Det skulle utsiitta folkhus-
hallet for en alltfér tung belastning och nddvéndiggdra alltfér stora in-
skrinkningar i sivil privat som offentlig konsumtion. Det bor emellertid
samtidigt understrykas att det kan vara forenat med stora risker att
skjuta balansmalet allt for langt pa framtiden. Nya starka prishdjningar
p& importerade ravaror kan icke uteslutas. Det land som redan i ut-
gingsliiget har ett stort underskott i sin utrikeshandel skulle dirvid for-
visso hamna i en utomordentligt besvirlig situation.

I dagslidget har vi ocksd problem av langsiktig och strukturell natur.
De giller i bl. a. varven, gruv-, stil- och textilindustrin. De i egentlig
mening langsiktiga strukturproblemen har forvirrats av kostnadsutveck-
lingen. En rad foretag inom vissa branscher har drabbats av utomor-
dentliga svérigheter. I flera fall har omedelbara stodinsatser fran sam-
hiillets sida varit nddvindiga for att rddda sysselsdttningen och for att
hjilpa foretagen Gver en akut kris. Atgidrder har vidtagits inom bl. a.



Prop. 1977/78: 45 19

varv, sjofart och teko-industri. Ytterligare insatser kommer att erfordras
inom bl. a. stilindustrin.

Den totala resurstillviixten i den svenska ekonomin har i ar sdvil som
forra aret legat under genomsnittet i jimforbara linder. En orsak hér-
till har varit vira svarigheter att hivda oss pi exportmarknaden. Var
ekonomi har inte fatt samma draghjilp frin utlandet som tidigare.
Den volymmissiga uppgéingen pi exportsidan som nu kan forutses for-
vintas bidra till en successiv okning av totalproduktionen — forhal-
landevis blygsam under 1978 men sannolikt snabbare under 1979.

De senastc arens langsamma totala resurstillvixt har lett till problem
bl a. vad giller den offentliga scktorn. Den offentliga konsumtionen har
vuxit betydligt snabbare @n totalproduktionen. Sirskilt snabb har expan-
sionen varit inom den kommunala sektorn. Betydande kommunala skat-
tehdjningar har vidtagits. Aven om en nagot snabbare dkning av total-
produktionen under kommande ar leder till ldttnader hiirvidlag ar det
uppenbart, att den offentliga sektorns expansion inte kan fortsatta i
samma takt som under senare ar. Ju mer den offentliga expansionen
Skar, desto mindre blir utrymmet for privat konsumtion. Det &r inte
rimligt att den aktiva generationen i lingden skall behdva rikna med
cn ofdoriandrad eller sjunkande konsumtionsstandard.

Tre mal star i centrum for den ekonomiska politiken i nuvarande
situation: att trygga sysselsittningen, att bringa ncd inflationen samt
att hejda en fortsatt forsimring av bytesbalansen och att successivt
skidra ned underskottet. Regeringens politik under aret har utformats
med utgdngspunkt i dessa mal. Mycket stora satsningar har salunda
gjorts for att varna om sysselsittningen. Atgirderna har varit av en stor-
leksordning som saknar tidigare motsvarighet. Beslutet att limna den
s. k. valutaormen och vidtaga nedjusteringar av den svenska kronkur-
sen, som jag uppchallit mig vid i det féregdende, har syftat till att stir-
ka den svenska industrins internationella konkurrenskraft for att dar-
igenom skapa forutsdttningar for den nddvindiga Okningen av svensk
export och begrinsningen av utlindsk import. Devalveringarna kommer
tillsammans med vidtagna atstramningsitgirder, bl. a. virens héjning
av mervirdeskatten, att ha importaterhéallande verkningar.

Omfattningen av de ckonomiska problemen och atgirderna for att
komma till ritta med dessa har medfort att prisuppgangen under 1977
blir vasentligt storre dn vad som angavs i arets finansplan och den revi-
derade finansplanen. De vidtagna atgidrderna har direkt &syftat att pa-
verka konsumtionen for att nd nddvindiga stabiliseringspolitiska mal.
Prisstegringarna exkl. effekterna av de indirekta skatterna (nettopris-
index) &r lagre i ar &n 1976. Det ger goda utsikter att under loppet av
1978 fa ner inflationen till en ligre niva dn under de scnaste aren.

En av forutsittningarna for att f& ner inflationstakten dr dock att
kostnadsutvecklingen i forctagen kan ddmpas. For att medverka hiirtill
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har rcgeringen foreslagit att arbetsgivaravgifterna totalt sett inte hojs
under de ndrmaste aren. Efter horande av parterna pa arbetsmarknaden
ldggs vidare forslag om en skatteomldggning for 1978 och om index-
reglering fréan 1979 av den nya skatteskalan. Hirigenom liggs grunden
f8r en lugn avtalsrorelse.

En ytterligare forutsittning for att inflationsutvecklingen skall kunna
brytas dr att stora offentliga utgiftsdkningar inte omintetgor resultatet
av den iterhallsamhet som nu krdvs av lontagare och fretagare. Aven
ménga kostnadskrivande reformer som framstir som angeligna maste
dirfor anst tills det samhillsekonomiska utrymmet harfor skapats.

Nédvindigheten att forhindra en ytterligare forsimring av vér bytes-
balans innebir att det inte kommer att finnas nigot utrymme fér 6k-
ning av privat konsumtion vare sig i ar eller niista ar. For betydande
grupper kan en viss standardsinkning intriffa. Detta stiller sjilvfallet
stora krav pd sambhillssolidariteten. Inkomstforbittringar utdver vad
den ekonomiska tillvixten ger utrymme for blir meningslosa, eftersom
de leder till nya prisstegringar. Kostnadsstegringar som #r storre an i
vir omvarld 6kar automatiskt behovet av atgiarder for att halla tillbaka
konsumtionen.

Den vixande insikten om vart lands problem liksom det samhills-
ansvar som finns pid den svenska arbetsmarknaden inger foérhoppningar
om att vi skall kunna 18sa vira svirigheter och ldgga grunden till en
fortsatt vilstandsdkning.

I bilaga redovisas konjunkturinstitutets prelimindra prognos for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige under nasta ar. Den forbittring som
forutses under 1978 jamfort med 1977 &r forhallandevis blygsam. Jag
har redan berort den nedgéng i inflationstakten, som forutses. Exporten
beriknas 6ka med drygt 6 % i volym under det att importSkningen
stannar vid ca 1,5 %.

Aven om detta inte skulle leda till nigon vérdemissig forbittring av
bytesbalansen, innebir det dnda en klar fOrbiittring av den volymmis-
siga relationen mellan export och import som vi haft under senare ar.
Jag vill emecllertid understryka den osdkerhet, som vidlider bedom-
ningar av bytesbalansutvecklingen. Den internationella konjunkturut-
vecklingen kan bli gynnsammare #n vad konjunkturinstitutet raknat
med. Den genomfdrda devalveringen kan fi ett snabbare genomslag én
vad kalkylerna forutsitter. Min bedomning &r att en forbattrad export-
efterfrigan kan komma att ge sig till kinna under hosten 1978.

Prognosen for 1978 inncbir vidare att den berdknade nedgingen i
totalproduktionen under innevarande &r — som framfor allt samman-
hinger med en nedging i lagerinvesteringarna — pa nytt forbyts i upp-
gang. Liget pa arbetsmarknaden kan senare komma att forbittras var-
vid de sysselsittningstillfillen som skapas inom den offentliga sektorn
fortsitter att spela en viktig roll.
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Den allmint nedatgiende trenden for Sveriges vidkommande torde
nu vara pi vig att brytas och bor nista ar successivt kunna bytas i en
uppging. Det betyder inte att vara problem kommer att vara ur vérl-
den, men det torde medfora att vi i mindre grad maste dgna var energi
at att 18sa akuta kriser och i hogre grad kan avsitta vara krafter for att
bygga framtiden.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkiinna den inriktning av den ekonomiska politiken som
jag har forordat i det foregaende.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga

En sammanfattning av det ekonomiska liget, baserad pa konjunk-
turinstitutets hostrapport 1977

Den internationella utvecklingen

Den internationella konjunkturutvecklingen hittills i &r har varit en
besvikelse. Det 4r egentligen bara i Forenta staterna som man kan tala
om en relativt vdl underbyggd aterhimtning frin efterkrigstidens dju-
paste och mest seglivade konjunkturncdgéng. Visserligen har dven dir
expansionen visat tecken pa en dimpning under den senaste tiden. A
andra sidan har det samtidigt bérjat komma klara signaler pa cn fort-
satt uppgang i de fasta investeringarna. I Forenta staterna vintas till-
viixten i r Sverstiga 5 %. I Visteuropa didremot har aterhimtningen av
allt att ddma hamnat i cn ny paus, och dven i Japan har ekonomin upp-
visat stora svagheter de senaste manaderna. Ett utmirkande drag har
varit en nedgang i hushéllens konsumtionstillvixt parallellt med en fort-
satt dimpad investeringsutveckling. Den markerade dimpningen av ak-
tivitcten har foranlett regeringarna i flera storre linder att vidta stimu-
lansatgirder. Viktigast hdrvidlag dr de stimulanspaket som satts in i
Forbundsrepubliken Tyskland och Japan — motsvarande ca 1 procent-
enhet av bruttonationalprodukten i vardera landet. En viss omoriente-
ring av politiken i expansiv riktning har ocksd skett i bl. a. Frankrike.
Vidare har stimulansdtgirder aviserats i Storbritannien, for vilka utrym-
me nu skapats efter en grundlig restaurering av landets externa balans.

Den omorientering mot en mer expansiv ekonomisk politik som pa-
gitt i flera viktiga linder de senastc minaderna dr mycket vilkommen.
Den skall ses mot bakgrund av att arbetslosheten i OECD-omriadet ater
borjat oka. I augusti i ar var drygt 16 miljoner personer — eller nistan
5,5 % av arbetskraften — utan arbete. Visserligen dr de stimulanser
som hittills satts in i t. ex. de visttyska och japanska ekonomierna rela-
tivt begrinsade. De kan dessutom inte vintas avsitta ndgra mirkbara
resultat redan i ir. Men cffekter av dem bor gora sig gidllande under
1978 och &r viktiga injektioner for att fa till stind en mer allmin, sjilv-
genererande expansion.

En avgérande faktor for ett hivdat konjunkturférlopp &r att man fir
en iterhimtning av niringslivets fasta investeringar. Den politikomligg-
ning som nu sker i manga linder och den nedging i inflationen som
pigatt de senastc tvd ren bdr verksamt bidra till cn omsvingning i po-
sitiv riktning av det allminna fortroendeklimatet ocksd i niringslivet.
I samma riktning verkar det 6kade kapacitetsutnyttjande som blir resul-
tatet av vidtagna stimulansitgirder. Vidare talar den omstindigheten att
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investeringsaktiviteten under en foljd av ar varit osedvanligt 1&g for att
behov nu successivt uppkommer for en expansion.

Ett inte ovisentligt inslag i bilden dr ocksd att de restriktioner pa den
externa sidan som f. n. starkt begrinsar manga, frimst mindre, linders
ckonomisk-politiska .rorelsefrihet avtar vid en uppging i bytesbalans-
missigt starkare linder. Bidragande till en konjunkturuppging i Vist-
curopa och Japan ir ocksd den, inte minst psykologiskt, positiva effek-
ten av en god konjunktur i Frenta staterna.

For OECD-omradet som helhet vintas en 6kning av den totala pro-
duktionen, bruttonationalprodukten, med knappt 4 % 1977. Dirvid tor-
de tillviixttakten for Visteuropas del begrinsa sig till ctt par procent.

Det fortsatta konjunkturforloppet i industrilinderna framstar som
mycket svirbedémt. Det forefaller sannolikt att Forenta staternas eko-
nomi kan visa en hygglig vaxtkraft 4ven under det framférliggande aret.
Samtidigt dr det knappast troligt att en kraftig konjunkturuppgang i
Visteuropa och Japan dr omedelbart forestiende. Det har t. o. m. var-
nats for att den aterhimtning som sakta och tvekande pagitt de senaste
tvd dren i dessa linder kommer av sig. Med hinsyn till de negativa ef-
fekter detta skulle fa for den redan nu mycket héga arbetslosheten ver-
kar en sddan utveckling knappast trolig. Man kan i stdllet anta att indu-
strilindernas ekonomier inte tillits gi in i en ny konjunkturnedging den
nirmaste tiden. Om de negativa tendenser som visat sig de senastc mé-
naderna skulle sti sig eller rentav forstdarkas torde ytterligare stimulans-
atgidrder komma att sittas in. Att dessa skulle resultera i en markerad
uppgédng i den visteuropeiska konjunkturen fore mitten av 1978 fram-
star dnda som mindre sannolikt. Huvudprognosen for Visteuropa skulle
dirfor enligt konjunkturinstitutet, kunna beskrivas sa att en fortsatt for-
héllandevis langsam, men successivt vixande, produktionsSkning 4r att
vinta.

Dect ser ut som den allmédnna trenden i Kkonjunkturférloppet kommer
att g it motsatt hall i & ena sidan Forenta staterna och 4 andra sidan
Visteuropa och Japan. Dirmed skulle man komma ur den synkronise-
ring i konjunkturen mellan viktiga linderomraden i industrivirlden som
gallt sivil under hogkonjunkturen 1972—1973 som under recessionen
1974—1975.

Utvecklingen i Sverige

Den svenska exportutvecklingen under férsta halvaret 1977 motsva-
rade i hog grad bilden av en klar forsvagning av efterfragetillviixten i
véara avnimarlinder. Framfor allt har rivaruexporten, som under 1976
till stor del bar upp exportokningen, inneburit en besvikelse. Nedgéngen
i exportens marknadsandelar synes ha fortsatt bide for bearbetade varor
och rivaror. Enligt den preliminira statistik som nu foreligger skulle
den totala exporten t.o. m. ha minskat ndgot i volym under de forsta
nio ménaderna 1977 jimfort med motsvarande period 1976.
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Samtidigt som exportSkningen latit vinta p3 sig, har den inhemska
cfterfrigan utvecklats langsammare dn vintat under loppet av 1977.
Det giller frimst den privata konsumtionen, industriinvesteringarna och
bostadsbyggandet. Diremot har den kommunala verksamheten expan-
derat nagot snabbare 4n vintat.

Den svaga efterfrageutvecklingen har inneburit 6kade svérigheter for
det svenska niringslivet. Inom industrin blev problemen for flera bran-
scher ytterligare accentuerade under forsta hilften av 1977, Regeringen
har vidtagit omfattande atgirder i syfte att stirka den svenska industrins
konkurrenskraft. Genom fortsatt stora arbetsmarknadspolitiska insatser
har vidare arbetslgsheten hallits nere.

Den enkiitinformation om foretagens export- och investeringsplaner
som insamlats tyder inte pd att nigon vindning uppat skulle vara nira

forestaende. Enligt konjunkturinstitutets konjunkturbarometer i septem-
ber 1977 fortsatte forsvagningen av industrikonjunkturen under tredje
kvartalet. Orderingangen frin hemmamarknaden har fallit ytterligare
och den ldnge vintade vindningen uppét i exportcfterfrigan har ute-
blivit.

Totalt sett tycks dock dnda orderingingen fran exportmarknaderna
ha upphdrt att minska. Mot bakgrund av den svaga orderutvecklingen
har industriproduktionen dragits ned ytterligare men inte tillrdckligt for
att astadkomma en reducering av de mycket stora firdigvarulagren. P
branschniva rapporterar emellertid bl. a. massaindustrin, jarn- och stai-
verken samt delar av verkstadsindustrin att en lagerneddragning nu in-
letts for deras del. Gapet mellan industrins mycket otillrdckliga order-
stockar och rekordstora firdigvarulager dr nu sdlunda minst lika accen-
tuerat som tidigare i ar. Forctagens cxportorderférvintningar priglas
emcllertid av en viss tillforsikt men totalt sett vintas orderingingen
indd minska dven under fjirde kvartalet i ar. Produktionsplanerna in-
for fjarde kvartalet och forsta halvaret 1978 pekar dirfoér pa en fortsatt
sinkning av produktionsnivin. Under det kommande vinterhalvaret
riknar industriforetagen med en innu stérre férsimring av sysselsitt-
ningsliget n tidigare.

Konjunkturinstitutet forutser i sin hostrapport en nedging av brutto-
nationalprodukten med mer dn 2 % fran 1976 till 1977. Det ir forsta
gingen under efterkrigstiden som BNP minskar. Det &r inte bara den
svaga efterfrigeutvecklingen som leder till produktionsminskningar.
Starkt produktionsdimpande verkar ocksd de stora lager som byggts
upp. Bakom konjunkturinstitutets prognos finns ett antagande om en
svag vandning uppat for exporten under andra halvéret i ar.

De totala fasta investeringarna vintas minska med ca 2 % mellan
heliren 1976 och 1977. Dirmed skulle bruttoinvesteringarna minska for
'tredje iret i rad. Nedgangen i &r forklaras framfor allt av kraftigt mins-
kade investeringar inom industrin och i bostdder. Bostadsbyggandet som
minskat under en foljd av ar har beridknats minska dven 1977 eller med
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ca 9,5 % i volym. Igingsittningen av ldgenheter har utvecklats svagt
under forsta halvaret 1977 och beriknas for helaret uppga till 48 000
ligenheter. Industriinvesteringarna vintas enligt konjunkturinstitutets
tolkning av augustienkiten minska kraftigt i volym — ndrmare 14 %
— frin 1976 till 1977. Ett 13gt kapacitetsutnyttjande i férening med en
pressad vinstsituation har sannolikt varit av avgorande betydelse for
denna utveckling.

Den kommunala investeringsaktiviteten vintas ddremot ha expande-
rat betydligt i ar efter de senastc &rens svaga utveckling. Uppgéngen
som #r att hdnfdra till primirkommunerna kan visentligen sittas i sam-
band med den kraftiga utbyggnaden av dag- och fritidshem. Totalt sett
beriknas de kommunala investeringarna dka i volym med 10 % i ar.

De senaste drens osedvanligt kraftiga lageruppbyggnad véntas upphdra
i ar. Enligt den senaste konjunkturbarometern férvéntas de tendenser
till lagerncddragningar som gjort sig gillande inom vissa industribran-
scher komma att omfatta allt stérre del av industrin. Totalt sctt beriknas
lagerinvesteringarna minska med 1,3 miljarder kr. fran 1976 till 1977.
Lageromslaget innebdr ett cfterfragebortfall som motsvarar inte mindre
in 2,5 % av bruttonationalprodukten.

Den privata konsumtionen dkade med endast 0,5 % i volym {Grsta
halvaret 1977 jimfort med motsvarande period 1976. Jimfort med and-
ra halvaret 1976 innebir detta sdsongrensat en sjunkande konsumtion.
Den svaga utvecklingen under forsta halvéret talar for att konsumtions-
volymen for helaret 1977 knappast kommer att bli stérre an under 1976.
Enligt konjunkturinstitutets bedomning beridknas den totala privata kon-
sumtionen minska med 0,3 % i volym i ar. Detta forutsitter en viss
forstirkning av konsumtionen mellan forsta och andra halviaren 1977.
Med tanke pd de senaste manadernas svaga forsiljning i detaljhandels-
ledet kan det inte uteslutas att nedgangen i privat konsumtion kan kom-
ma att bli dnnu storre.

Den offentliga konsumtionen vintas 6ka med 3 % under 1977, varav
den statliga med knappt 1 9% och den kommunala med nira 4,5 %. Den
starka Skningen i den kommunala aktiviteten medfdr att sysselsiittningen
Okar starkt dven i ar.

Med antagande om en ndra nog stagnerande exportvolym frin 1976
till 1977 innebér konjunkturinstitutets kalkyler att den totala efterfragan
skulle minska med 2 % 1977. Nedgéngen i den inhemska efterfrigan
forklaras till storre delen av det stora omslaget i lagerinvesteringarna.

Mot bakgrund av denna svaga utveckling av inhemsk efterfragan be-
rédknas importvolymen minska med ca 1,5 % 1976—1977. Som en foljd
av bl. a. devalveringarna i april och augusti 1977 kommer importpriser-
na emellertid att stiga betydligt snabbarc dn cxportpriserna. Exkl. fartyg
viintas exportpriserna 6ka med ca 6 % medan priserna p& importen i
genomsnitt 8kar med Sver 10 %. Detta medfér att handelsbalansen kom-
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mer att forsimras ytterligare jamfort med 1976. For 1977 forutses si-
lunda ett underskott i handelsbalansen pa 7 miljarder kr. Sveriges tradi-
tionellt stora Gverskott i sjofartsnettot vintas till foljd av att virlds-
handelsflottan fortfarande dr for stor i forhéllande till fraktvolymen ligga
kvar pa en ldg nivd 1977. Turistnettot forsimras med yttertigare ca 0,8
miljarder kr. och transfereringarna véntas ge ett underskott p 5,6 mil-
jarder kr. Sammantaget innebdr detta att bytesbalansen for 1977 skulle
uppvisa ett underskott pd mer dn 16 miljarder kr. Detta inncbir en for-
sdmring frin 1976 med néra 6 miljarder kr.

En ofrdnkomlig effekt av de stabiliseringspolitiska atgirder som vid-
tagits dr att priserna kortsiktigt har Gkat mer &n enligt tidigare progno-
ser. Detta beror sirskilt pa devalveringarna och hdjningen av mervirde-
skatten. Konjunkturinstitutet riknar med en uppging pa drygt 13 %
under loppet av 1977. Mellan helaren 1976 och 1977 blir prisstegring-
arna i storleksordningen 11,5 %.

Konjunkturinstitutets prognoscr for forsorjningsbalans och bytesbalans
for sivil 1977 som 1978 framgar i tabell 1 och 2.

Institutet forutser f6r 1978 en Skning i exportvolymen pa ca 6 % (exkl.
fartyg ca 9,5 %). Med hinsyn till det laga utgingslidget och dec insatta
exportstimulerande insatserna kan uppgangen forefalla svag. Emeller-
tid ligger bakom exportkalkylerna ett antagande om en fortsatt ganska
matt internationell konjunktur. En viss frstirkning av konjunkturupp-
gangen i Viisteuropa forutses dock. Devalveringarnas positiva effekter
pd exporten blir mera omfattande forst 1979. Konjunkturinstitutet rik-
nar med att en omsvingning i marknadsandelsutvecklingen sker redan
i borjan av 1978. Mellan genomsnitten for helaren 1977 och 1978 torde
emellertid andels6kningarna bli relativt mattliga. Osidkerheten i export-
berikningarna for 1978 bor understrykas. Dels @r det internationclla
konjunkturforloppet nista r dnnu mycket svart att ange, dels finns en
stor osdkerhet pd kort sikt vad giller marknadernas reaktioner pa de
svenska cxportvarornas relativprissinkning 1977 och 1978. Forhallande-
vis sma avvikelser vad giller forutsdttningarna fOr berdkningarna ger
stora ufslag for den totala exporten.

Den inhemska efterfragan véntas fortsdtta att utvecklas svagt under
1978. Investeringsprognoserna utgir bl. a. fran sedvanliga enkdtunder-
stkningar som insamlats av statistiska centralbyrdn kring manadsskiftet
augusti/september 1977. De totala bruttoinvesteringarna véntas fortsitta
att minska 1978. Industrins investeringar torde darvid enligt konjunktur-
institutet minska med ca 11 %, ner till en nivd motsvarande 1970 &rs.
Den pressade finansiella situationen och det liga kapacitetsutnyttjandet i
utgingsliget verkar dimpande pé investeringsviljan. De atgdrder som
regeringen vidtagit for att forbattra den svenska industrins konkurrens-
lige far positiv effekt pd investeringarna forst med en betydande efter-
slipning.
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Vad giller bostadsbyggandet har konjunkturinstitutet antagit att den
totala igingsittningen skulle komma att uppgé till 52 000 ligenheter.
Hinsyn har dirvid tagits till de gynnsamma effekterna fran justering-
arna av lanetaken under 1977 och uttalanden om att i fortsittningen
knyta an lanetaken till byggprisutvecklingen.

De kommunala investeringarna vintas 6ka med ca 5 % 1978 mot inte
mindre #n 10 % 1977. Uppgingen viintas nésta ar ligga frimst i primar-
kommunerna. Den fortsatt expansiva utvecklingen ir sannolikt till stor
del betingad av att kommunernas ckonomi vintas bli betydligt forbitt-
rad under 1978.

Lagerinvesteringarna vintas minska avsevirt nista ar. Forindringen
fran 1977 till 1978 motsvarar 0,6 % av bruttonationalprodukten i ar.

F6r den privata konsumtionen fGrutser institutet en fortsatt svag
minskning. Avgorande for konsumtionsutvecklingen #r antaganden om
I6ner och skatter m. m. for nésta r. Rent kalkylmissigt har institutet
som utgdngspunkt haft ett antagande om en hdjning av arbetskraftskost-
naderna per arbetad timme med ca 10 % fran 1977 till 1978. For skat-
terna har antagits att en nominell sinkning sker 1978 med belopp som
foljer av de forslag i fragan som lagts fram av 1972 ars skatteutredning.

Konsumentpriserna vintas stiga med ca 8 % under loppet av 1978,

Den offentliga konsumtionen, sirskilt den kommunala, vintas dka
starkt #iven nista ar. Det kommer att méjliggora fortsatta stora perso-
naldkningar i den kommunala sektorn.

Med de antaganden och prognoser pa skilda omraden som konjunktur-
institutet gjort skulle den inhemska efterfrigan totalt sett komma att
minska nagot 1978. Detta dr forklaringen till att importvolymen &kar
relativt langsamt, ca 1,5 %, fran 1977 till 1978. Genom devalveringarna
har emellertid importpriserna stigit och iven om Okningen av export-
volymen blir avsevirt storre &n Okningen av importvolymen forutser
konjunkturinstitutet ctt underskott i handelsbalansen pa 6,5 miljarder kr.
1978, mot 7 miljarder kr. 1977. Nettot av transfereringar och tjinster
fortsitter att visa okande underskott. For bytesbalansen totalt innebiir
institutets berdkningar ett underskott pd drygt 18 miljarder kr.

Bruttonationalprodukten véntas stiga med endast 1,0 % fran 1977 till
1978 i institutets rapport. Detta skulle normalt leda till ctt avsevirt mera
anstrangt lige pa arbetsmarknaden nista ir. Inférandet av den femte
semesterveckan lindrar emellertid de negativa effckterna pd arbetsmark-
naden av den svaga produktionsuppgangen. Vidare finns nu i kraft ctt
omfattande system av arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Tabell 1 Forsorjningsbalans for 1975—1978
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Miljarder
kr. 1976

Procentuell volymforindring

1975— 1976— 1977—
1976 1977 1978
prognos  prognos

Tillgdng
BNP
Import

Summa tillging

Efterfrdgan
Bruttoinvestering
Naringsliv
darav: industrin
Statliga myndigheter
och alfirsverk
Kommuner
Bostdder
Lagerinvestering
Privat konsumtion
Offentlig konsumtion
Statlig
Kommunal
Tjanstenetto
Export

Summa efterfragan

3235
84,0

407,5
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1,5 —23 1,0
7,2 —1,3 1,6
2,6 -2,1 1,1

—-1,9 —22 —1,6
0.6 —4,0 —7,0
0,6 —13,7 —11,0
0,3 -0,8 1,3

—1,4 10,0 5,0

—9,0 —9.5 2,9

(=040 (=2,5*  ( 0,6)
4 —0,3 -0,3
2,8 3.0 4,2
0,7 0,8 3,3
4,0 43 4,7
5.8 02 6,2
2,6 —2,1 1,1

1 Lagerinvesteringarnas forindring i procent av foregiende Ars bruttonational-

produkt.
Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 2 Bytesbalans for 1975—1978

(Milj. kr.)
1975 1976 1977 1978

prognos  prognos
Export, varor 72012 80 195 84 895 96 580
Import, varor 74 000 84 000 91 970 103 055
Handelsbalans —1988 —3 805 —7075 —6475
Korrigering av handels-
statistiken —268 —106 —235 —260
Sjofartsnetto 2 940 3087 2800 2 800
Resevaluta —2542 —-3169 —3950 —4 550
Ovriga tjidnster, netto —2246 —2986 —3200 —3600
Transfereringar, netto —3405 —4375 -5 600 —7050
Korrigeringspost 800 800 800 800
Bytesbalans —6 709 —10554 —-16460 —18335

Kiilla: Konjunkturinstitutet.
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