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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 17 juli 2014 att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda méjligheterna att
inom ramen f6r EU:s nuvarande regelverk och arbetssitt frimja in-
syn, delaktighet och inflytande for aktorer 1 Sverige nir det giller
frégor som beslutas inom EU. I uppdraget ingick att redogora for
de mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande som finns i dag
samt att analysera kunskapsnivén i Sverige 1 frigor om EU och hur
denna paverkas av olika samhillsaktérer. Utredningen (Ju 2014:20)
skulle dven foresld dtgirder inom ramen fér existerande strukturer
for att 6ka insyn, delaktighet och inflytande 1 frigor som beslutas
inom EU. Regeringen beslutade vid samma sammantride om direk-
tiv for den sirskilda utredaren (dir. 2014:112).

Universitetslektor Maria Stromvik férordnades samma dag till
sirskild utredare.

Som experter férordnades frin och med den 11 september 2014
tillférordnade chefen Pernilla Baralt, chefen Niklas Bergstrém, juris-
ten Alexandra Brundin Urisman, internationella sekreteraren Asa
Ehinger Berling, departementssekreteraren Marie Ericsson, kommu-
nikatéren Lena Gustavsson, journalisten Rolf Gustavsson, bered-
ningsordféranden Lotta Hikansson Harju, seniorkonsulten H&kan
Jonsson, sakkunniga Ariane Rodert, fore detta ledamoten av Europa-
parlamentet Olle Schmidt, departementssekreteraren Jesper Svarén,
ordféranden Raymond Svensson och forskaren Géran von Sydow.

Den 29 september 2015 entledigades Pernilla Baralt som expert
och chefen Katarina Areskoug Mascarenhas férordnades till expert
samma dag.



Som sekreterare anstilldes frén och med den 10 september 2014
imnesrddet Helena Onn. Sirskild rddgivare till utredningen har varit
departementsrddet Mikael Tollerz.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande EU pd hemma-
plan (SOU 2016:10). Utredningsuppdraget ir genom betinkandet
avslutat.

Stockholm i februari 2015
Maria Stromvik

/Helena Onn
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Sammanfattning och forslag

Utredningens uppdrag har varit att utreda mojligheterna att frimja
insyn, delaktighet och inflytande fér individer och aktérer 1 Sverige
nir det giller frigor som beslutas inom EU. Det évergripande syftet
har varit att bidra till en demokratisk utveckling i linje med demo-
kratipolitikens mal att stirka individens méjligheter till inflytande.

Ett uppdamt férandringsbehov

I en vilmiende demokrati behéver den som vill pdverka politiska
beslut, visioner och vigval ha forutsittningar att gora det. I dag ir
dessa forutsittningar olika beroende pd var besluten fattas. Individer
och organiserade intressen har visentligt simre mojligheter till in-
syn och inflytande i de politiska frigor som beslutas gemensamt pd
EU-nivi jimfort med 1 de frigor som inte har en sidan koppling. I
takt med att allt fler frigor beslutas pd europeisk nivd har denna
obalans blivit storre.

I ndgon méin beror obalansen p3 att det kan upplevas som svérare
att paverka ett stort och komplext politiskt system som EU in ett
mindre system som det svenska. Men politik som beslutas pd EU-
nivd kan, férutom via EU:s institutioner, piverkas genom flera olika
nationella kanaler som i dag inte ir tillrickligt 6ppna och inbjudan-
de. Det svenska politiska systemet har inte, trots dryga 20 &rs EU-
medlemskap, forindrats pd ett sitt som fullt ut mojliggoér for med-
borgaren att tillvarata existerande kanaler i Sverige. Det offentliga
samtalet bidrar inte heller till att synliggéra politiken pd europeisk
nivi. En stor del av det som ofta kallas EU:s demokratiska under-
skott dr i realiteten ett svenskt demokratiskt underskott.
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Kunskapsbrist

Ett grundliggande problem ir den omfattande kunskapsbrist som
finns 1 samhillet om det svenska demokratiska systemets relation
till EU-nivan, och vice versa. Sirskilt allvarligt dr de bristfilliga kun-
skaperna i grupper som stdr f6r kunskapstérmedling om demokrati
och politik. Minga folkvalda och tjinstemin i kommunerna har t.ex.
svart att redogéra for hur kommunens verksamhet ir relaterad till
beslut pi EU-niva. Atskilliga journalister kinner sig osikra pa hur
EU fungerar. I skolan vittnar lirare om att de undviker EU i sam-
band med demokratiundervisning pd grund av sina egna bristande
kunskaper. Inte ens universitetslirare i statsvetenskap kinner sig be-
kvima med imnet.

Den grundliggande kunskap som behévs for att medborgaren
ska kunna skaffa sig insyn och ha méjligheter att pdverka politiken
saknas 1 hog grad. S&dan kunskap handlar t.ex. om en grundliggande
forstielse f6r hur gemensamma beslut fattas i unionen, forstdelse
for att bdde riksdagsval och val till Europaparlamentet — om in pd
olika sitt — handlar om att vilja representanter som ska fatta beslut i
en union av 28 linder, forstielse for att en stor del av de beslut som
fattas 1 riksdagen ir en direkt f6ljd av redan fattade EU-beslut och
forstdelse for vilka frigor som beslutas pd vilken nivd. Det behovs
bittre kunskap for att 6ka individens och andra intressenters moj-
lighet att ifrgasitta, stilla foljdfragor, gora sin rost hoérd och utkri-
va ansvar.

Foérutom kunskapsbristen idr det tvd dvergripande faktorer som
sedan EU-intridet samverkar negativt och forstirker obalansen 1 in-
dividers och andra intressenters mojligheter tll insyn, delaktighet
och inflytande. Den ena handlar om maktférskjutningar och férind-
rade roller for de politiska institutionerna. Den andra handlar om
frinvaron av ett kontinuerligt offentligt samtal om EU-relaterade
frigor, en frinvaro som forefaller att bli storre dver tid.

Maktforskjutning

Flera typer av maktforskjutningar har gradvis skett i Sverige till {61;d
av EU-medlemskapet. Forst och frimst har regeringen, pi riks-
dagens bekostnad, fatt allt storre lagstiftande make 1 de frigor som
beslutas p& EU-nivd. Ur ett demokratiperspektiv medfér denna
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maktférskjutning ett stdrre ansvar for regeringen att l6pande infor-
mera om utvecklingen och sikerstilla férankring av politiken infor
och under lagstiftningsarbetet. Detta sker inte fullt ut i dag. I EU-
relaterade frigor anvinds t.ex. utredningsvisendet och remissfor-
farandet — som mojliggor for intressenter utanfér Regeringskansliet
att bidra med synpunkter 1 lagstiftningsarbetet — 1 normalfallet forst
efter att beslut om ny EU-lagstiftning har fattats. Vid denna tid-
punkt ir de reella mojligheterna att paverka beslutet 1 stort sett obe-
fintliga eftersom endast det nationella genomférandet iterstdr. Re-
geringen har dnnu inte anpassat sitt utdtriktade arbetssitt for att
mojliggdra samma typ av dialog med det omgivande samhillet 1 fri-
gor som beslutas pd EU-nivd som p4 nationell niva.

Aven regeringens myndigheter har gradvis fitt en 6kad roll i bide
utformningen och genomforandet av beslut som fattas pd EU-nivén.
Detta har medfort en allt stérre grdzon av oklara ansvarsférhdllanden
mellan departementen och myndigheterna. Det ir minga ginger upp
till myndigheten att vilja omfattning pd sin EU-relaterade utdtrik-
tade information och att avgéra om och nir intressenter 1 det omgi-
vande samhillet ska bjudas in till dialog om pigiende lagstiftnings-
arbete pd EU-nivd. Vissa myndigheter viljer en minimalistisk linje
och osynliggér dirmed en stor del av myndigheternas arbete 1 EU-
relaterade sakfrigor. Som en f6ljd férsvdras det omgivande samhil-
lets insyn, paverkan och mgjligheter till ansvarsutkrivande.

Aven pj den regionala och lokala nivin har EU-medlemskapet
forindrat de demokratiska forutsittningarna. Lingt ifrin Bryssel,
och oftast dven lingt ifrdn Stockholm, ir det via kommuner och
landsting/regioner som EU pi det mest konkreta sittet moter
medborgarna 1 vardagen. Kommunala folkvalda och deras tjinste-
min dr ofta de dagliga uttolkarna och i praktiken genomférarna av
beslut som har fattats av Europeiska unionen. De bedriver dven ett
paverkansarbete f6r invinarnas rikning — enskilt eller via samman-
slutningar som t.ex. SKL — gentemot EU:s institutioner. Ytterst {3
kommuner har évervigt hur denna férindrade roll bor avspeglas i
demokratiarbetet. I minga kommuner férekommer varken politis-
ka debatter eller dialoger med viljare och andra intressenter om hur
kommunerna bor bedriva sitt EU-relaterade arbete.
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Politisk tystnad

Politik pd EU-nivén fir dven en allt mer perifer roll i der offentliga
samtalet. Flera tecken tyder pd att de aktdrer som har stérst mojlig-
het att pdverka det offentliga samtalet — politiska partier och media
— 1 allt hogre grad undviker att férmedla den nationella politikens
koppling till EU-nivan. Trots att en stor del av verksamheten 1 bide
riksdag och regering ir relaterad till politiska beslut pd EU-nivén,
debatterar politiska partier 1 vildigt liten utstrickning EU-relaterade
frigor. Oftast férmedlar inte heller media de politiska alternativ el-
ler sakpolitiska skiljelinjer som finns i pigdende frigor pd EU-niva.
”Konflikterna” portritteras snarare som om ”Sverige” och "EU?, el-
ler Sverige och andra EU-linder, inte ir &verens. Detta ir sirskilt
problematiskt ur ett delaktighetsperspektiv, eftersom skiljelinjerna 1
ménga frigor 1 realiteten snarare gdr mellan olika interessen inom
det svenska samhillet. Nir dessa politiska skiljelinjer inte blir syn-
liga 1 det offentliga samtalet minskar ocksd individers och organise-
rade intressens mojligheter att bli uppmirksammade p4, ta stillning
till och férséka paverka sakfrigorna.

Den sammantagna bilden blir att det 1 Sverige — bortom de inter-
na samtalen i och mellan de politiska institutionerna och férvaltning-
en — 1 stort sett rdder politisk tystnad om politiken pd EU-nivin. Ett
mer livaktigt offentligt samtal skulle mer idn ndgot annat férbittra de
demokratiska forutsittningarna for insyn och deltagande 1 frigor
som beslutas pd EU-nivd. Kunskapsbristen skulle minska och moj-
ligheterna ull delaktighet och inflytande skulle ¢ka ifall politiska
partier och media i hégre grad bidrog till att fora in EU-nivdn 1 det
offentliga samtalet.

Ett livaktigt offentligt samtal kan diremot inte kommenderas
fram. Dirfor dr det viktigt att de offentliga institutionerna tar ett
stdrre ansvar for att formedla information, féra dialog, och pa andra
sitt oka samhillets kunskap. D4 kan ocks8 férutsittningarna 6ka for
ett framuida offentligt samtal som bittre speglar hur minga stora
(och mdnga smd) politiska beslut fattas.

I detta betinkande fértydligar och férdjupar vi delar av denna
problembeskrivning i separata kapitel och foresldr dtgirder pd tre
overgripande omrdden: dtgirder for att hija kunskapen, drgirder for
att oka maojligheterna till insyn och delaktighet samt dtgirder for att
forbéttra informationstillgingen. De tre omridena har minga be-
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roringspunkter med varandra. Korrekt genomforda kan dirfor dven
dtgirderna forstirka varandra och sammantaget 6ka mojligheterna
till ett bredare deltagande i frigor som beslutas pd EU-niva.

Atgarder for att héja kunskapen

I utredningens direktiv framgir den ambition som borde vara vig-
ledande for alla kunskapstérmedlare: Kunskapen om EU:s besluts-
fattande bor vara i nivd med kunskaperna om nationellt beslutsfat-
tande. Den samlade kunskapsbilden, som vi redogér for 1 kapitel 3,
visar att detta ir lingt ifr@n verklighet i dag. Olika former av kun-
skapshojande dtgirder, 1 skolan och det bredare utbildningssystemet
men dven bland andra kunskapsférmedlare som folkvalda, tjinste-
min och journalister dr viktiga instrument for att [dngsiktigt siker-
stilla goda f6rutsittningar for ett brett samhilleligt deltagande.

Undervisningen 1 grundskolan och gymnasieskolan férmedlar
sillan tillricklig kunskap om EU-nivins betydelse fér demokratins
forutsittningar och individens inflytandemgjligheter. Dirfor fore-
slar vi dels en forstirkning av den lirarfortbildning 1 EU-relaterade
imnen som idag genomférs inom ramen fér det s.k. EU-skol-
ambassaddrsprogrammet, dels att uppdraget att inkludera EU-nivin
1 undervisningen ska stirkas ytterligare i grund- och gymnasieskolans
styrdokument. Vi foresldr dven att regeringen ska stédja skolorna att
anordna skolval till Europaparlamentet.

Vi foresldr vidare att Lirare vid landets journalistutbildningar ska
erbjudas sirskilda utbildningar som ir inriktade pa journalistiskt arbe-
te med EU-relaterade frigor och att regeringen ska mgjliggora fort-
bildningar {6r yrkesverksamma journalister om Europeiska unionen.

Vi foreslar dven att kommuner och landsting/regioner ska verka
for att fortroendevalda och tjinstemdn har en hog EU-kompetens,
bl.a. genom fortbildning foér att 6ka kunskapen och medvetenheten
om EU:s betydelse fér den lokala nivin och dir medborgarnas moj-
lighet tll insyn, delaktighet och inflytande i EU-relaterade frigor

utgor ett centralt tema.
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Atgéirder for att framja insyn och delaktighet

Den dialog som regeringen, dess myndigheter och kommunerna har
med det omgivande sambhillet 1 EU-relaterade frigor ir, 1 den mén
den alls férekommer, ofta sporadisk och av informell karaktir. Dess-
utom sker den ofta i en sen fas 1 lagstiftningsprocessen, nir péver-
kansmojligheterna ir smi eller obefintliga. Dirmed ir det svirt for
enskilda och andra aktérer att {3 insyn 1 vilka EU-relaterade frige-
stillningar som ir aktuella och vilka méjligheter som finns for infly-
tande och delaktighet, bide direkt gentemot EU:s institutioner och
via de statliga och kommunala aktérer som deltar 1 EU:s lagstiftnings-
och genomférandearbete.

Regeringen bér tidigareligga och stirka sin dialog med intresse-
organisationer och andra aktdrer under det férberedande arbete som
sker parallellt med kommissionens utveckling av lagstiftningsférslag
och infér férhandlingsarbetet 1 unionen. Vi féreslar dirfér att Reger-
ingskansliet ska bjuda in olika intressenter att delta 1 sirskilda EU-
beredningsgrupper tor viktigare sakfrgor som vintas leda till ny EU-
lagstiftning. Genom att synpunkter inhdmtas fortlopande férenklas
ocksd utredningsarbetet och den formella remissbehandlingen i sam-
band med det nationella genomférandet.

Vi foresldr vidare att regeringen ska skapa former {6r nationella
e-samrdd 1 samband med det forberedande lagstiftningsarbetet 1 EU.
De lagstiftningsprocesser pd EU-nivd som férvintas leda till ritts-
akter som ska inforlivas 1 svensk lagstiftning ska dven beskrivas 1
EU-promemorior som publiceras i en sirskild serie. Dessutom ska
regeringen alltid redovisa inkomna synpunkter frin EU-berednings-
grupperna och e-samriden som del av sitt informationsunderlag till
riksdagen.

Vi foresldr dven att regeringen 1 sina instruktioner till myndig-
heterna ska fortydliga myndigheternas samrddsansvar i sitt EU-rela-
terade arbete och att myndigheterna ska skapa formella och trans-
parenta samrddsformer i frigor som beslutas pd EU-niva.

Vidare rekommenderar vi att kommuner och landsting/regioner
ska 6ka omfattningen av dialog och samrdd med lokala och regionala
intressenter och andra aktorer i det EU-relaterade arbetet och att
de aktivt ska arbeta for att tydliggéra att minga EU-relaterade fra-
gor ir en del av den kommunala demokratin.
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i\tgérder for att forbattra informationstiligangen

Det finns ett behov av bittre informationstillging 1 EU-relaterade
frigor. Detta innefattar dels information som ger baskunskaper om
hur politiska beslut fattas pd EU-nivd och hur politiska beslut som
beror EU-nivdn fattas i Sverige, dels lopande informationsférmed-
ling om det politiska innehillet 1 pigiende processer och resultatet
av dessa. Informationen behover vara tillginglig 1 god tid fére be-
slut fattas och sprikligt och innehdllsmissigt kunna forstds av en
allminintresserad medborgare.

Ur ett brett samhillsperspektiv har politiska partier och media
den i sirklass viktigaste rollen som informationsspridare. Vi har ovan
nimnt dtgirder for att forbittra journalisters kunskap om EU-rela-
terade processer.

Utéver detta foresldr vi att Regeringskansliet ska skapa en EU-
portal pd regeringen.se med information om regeringens politik pd
EU-niv4 och alla viktigare pigdende processer, inklusive EU-lagstift-
ningsarbetet. Vi rekommenderar dven att verksamheten {or riksdagens
EU-upplysning, som de senaste dren har nedprioriterats och minskat 1
omfattning, dterstills till den nivd som ridde fram ll &r 2012.

Vi foreslar ocksd att regeringen i regleringsbrev ska fortydliga myn-
digheternas informationsansvar nir de har EU-relaterade uppgifter. Vi
rekommenderar dven att kommunerna genomfor informationshijande
insatser om hur den lokala och regionala demokratin ir integrerad
med politik pd EU-nivan. Slutligen f6resldr vi att Svenska institutet for
europapolitiska studier, Sieps, ska striva efter att tydligare bidra till en
férdjupad diskussion i samhillet 1 de imnen som berérs 1 Sieps publi-
kationer.
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Summary and proposals

The remit of the Inquiry was to investigate possibilities to promote
access, participation and influence for individuals and actors in
Sweden with regard to matters decided within the EU. The overall
aim has been to contribute to democratic development in line with
the democracy policy objective to strengthen the individual’s op-
portunities to exert influence.

Built-up need for change

In a healthy democracy, anyone wanting to influence political deci-
sions, visions and choices must have the possibilities to do so. Today,
these possibilities vary depending on where decisions are taken.
Individuals and organised interests have poorer prospects of accessing
and influencing political issues decided at EU level than issues not
connected to the EU. As more and more issues are decided at
European level, this imbalance has increased.

To some extent, the imbalance is due to the fact that it is some-
times more difficult to influence a large and complex political
system such as the EU than a smaller system such as the Swedish
one. However, policies adopted at EU level can be influenced, be-
sides via the EU’s institutions, through several different national
channels that are currently not sufficiently open and inviting. Despite
Sweden’s more than 20 years of EU membership, the Swedish po-
litical system has not changed in a way that fully enables citizens to
take advantage of existing channels in Sweden. Nor does public
debate in Sweden help to give visibility to policies at European
level. A large part of what is often referred to as the EU’s demo-
cratic deficit is, in fact, a Swedish democratic deficit.
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Lack of knowledge

A fundamental problem is the widespread lack of knowledge in soci-
ety about the relationship between the Swedish democratic system
and the EU. Insufficient knowledge is particularly serious among
groups that disseminate knowledge about democracy and politics.
Many elected representatives and officials in municipalities, for
instance, find it difficult to explain how municipal activities relate
to decisions at EU level. Many journalists feel uncertain of how the
EU works. In schools, teachers say that they steer clear of the EU
in connection with democracy lessons due to their own inadequate
knowledge. Not even university lecturers in political science feel
familiar with the EU.

The basic knowledge a citizen needs to gain insight into and
have the opportunity to influence policy is greatly lacking. Such
knowledge includes a basic understanding of how decisions are
adopted in the European Union, a grasp of the fact that both Swedish
parliamentary elections and elections to the European Parliament,
albeit in different ways, are about choosing representatives who
will adopt decisions in the EU, appreciation of the fact that a large
proportion of decisions adopted by the Riksdag are a direct result
of decisions adopted at EU level, and an understanding of which
issues are decided at each level. Better knowledge is needed to im-
prove the opportunities for individuals and other interested parties
to question, make further inquiries, make their voices heard and
demand accountability.

In addition to the lacking knowledge, there are two overarching
trends that, ever since Sweden’s accession to the EU, have had a
negative impact on and amplified the imbalance in the opportuni-
ties for access, participation and influence. One trend concerns
power shifts and altered roles for the political institutions. The
second trend concerns the absence of public debate on EU-related
matters — an absence that appears to be growing over time.
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Power shift

One trend concerns the power shifts that have gradually taken place
in Sweden as a result of EU membership. First and foremost, the
Government has gained more legislative power, at the expense of
the Riksdag, concerning issues decided in the EU. From a demo-
cratic standpoint, this power shift entails greater responsibility for
the Government to continuously communicate developments and
consult with society abead of and during the legislative process.
This is not done to the full today. In the context of EU-related
issues, for example, a consultative procedure that enables interested
parties outside the Government Offices to contribute viewpoints
to the legislative work is normally applied after the new EU legisla-
tion has been adopted and when all that remains is national imple-
mentation. At that point the opportunities to actually influence the
EU decision itself are largely non-existent. Few reforms have been
implemented to increase individuals’ and interested parties’ access
to and participation in politics ahead of and during the Govern-
ment’s legislative work in the Council.

Government agencies have also gradually gained increased power
to influence both the formulation and implementation of EU de-
cisions. This has led to an increasing grey zone of blurred division
of responsibilities between ministries and government agencies. It
is often up to the agency to decide the scope of its EU-related out-
reach information and to determine if and when interested parties
in the wider community should be invited to take part in a dialogue
on the current legislative process at EU level. Some agencies opt
for a minimal approach and, in doing so, obscure a large part of
agencies’ power of formulation with regard to EU-related matters.
As a result, the wider community’s access, influence and chances of
demanding accountability become obstructed.

At regional and local level, EU membership has also altered demo-
cratic conditions. Far away from Brussels and often far away from
Stockholm as well, the EU affects citizens in their daily lives via
municipalities and county councils/regions. Local elected repre-
sentatives and their administration are often the day-to-day inter-
preters and those who, in practice, implement decisions adopted by
the European Union. They also carry out advocacy work on behalf
of their inhabitants — individually or via associations, such as the
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Swedish Association of Local Authorities and Regions — to influ-
ence political processes in the EU. However, very few municipali-
ties have considered how their altered role should be reflected in
the democratic process. In many municipalities, there is no political
debate or dialogue with voters and other interested parties on how
municipalities should conduct their EU-related work.

Political silence

The second trend concerns the seemingly more and more periph-
eral role of the EU in the public debate. There are several indications
that actors with the greatest chances of exerting influence on the
public debate — political parties and the media — increasingly refrain
from explaining the connection between national policy and the
EU. Although a large part of activities in the Riksdag and the
Government are related to political decisions at EU level, political
parties rarely debate EU-related issues. In addition, the media gen-
erally do not convey the political options or dividing lines in cur-
rent EU issues. So-called conflicts are rather presented as if the
disagreement lies between Sweden and the EU, or Sweden and
other EU countries. This is particularly problematic from a partici-
patory perspective, as dividing lines in many issues rather denote
that different interested parties in Swedish society have differing
views on political solutions at EU level. When these political di-
viding lines are not visible in the public debate, this also reduces
the possibilities for individuals and organised interests to find out
about, take a position on and influence issues.

The overall picture is that — apart from internal discussions in
political institutions and administration — there is essentially a po-
litical silence in Sweden regarding policies at EU level. A more
lively public debate, more than anything else, would improve
democratic conditions for access to and participation concerning
issues decided at EU level. If political parties and the media to a
greater extent helped to introduce the EU into the public debate,
the knowledge deficit would decrease and opportunities for par-
ticipation and influence would increase.

A lively public debate cannot be commanded into existence. For
this reason, it is important that public institutions take greater
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responsibility for conveying information, conducting dialogues,
and raising knowledge levels in society in other ways. This may also
improve the conditions for future public debates that better reflect
how many major (and minor) political decisions are taken.

In this report, we clarify and take a more in-depth look at parts
of this problem in individual chapters and propose measures in
three overarching areas: measures to improve knowledge, measures
to increase opportunities for access and participation, and measures to
improve access to information. All three areas have mutual points of
contact. If the measures are correctly implemented, they can rein-
force each other and increase overall opportunities for broader
participation in issues decided at EU level.

Measures to improve knowledge

The Inquiry’s terms of reference set forth the ambition that should
guide all knowledge providers: that the understanding of the EU’s
decision-making processes should be on a par with that of national
decision-making processes. The knowledge overview we present in
Chapter 3 shows that this is far from the reality today. Various forms
of knowledge-enhancing measures — in schools and the broader
education system, as well as among other knowledge providers such as
elected representatives, officials and journalists — are important
instruments to ensure better conditions in the long term for broad
public participation.

Compulsory and upper secondary school education seldom
provides adequate knowledge about the importance of the EU for
democracy and individuals® opportunities to exert influence. For
this reason, we propose measures to strengthen the ongoing con-
tinuing education for teachers in EU-related subjects and to further
clarify compulsory and upper secondary school policy documents with
regard to the responsibility of schools to include the EU in their
teaching. We also propose that the Government should support
schools in arranging school elections to the European Parliament.

Furthermore, we propose that teachers at journalism programmes
in Sweden should be offered special courses focused on journalistic
work on EU-related issues and that the Government should
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facilitate professional training courses on the European Union for
practising journalists.

We also propose that municipalities and county councils/regions
should work to ensure that elected representatives and officials have
a high level of EU expertise, with the help of professional training
courses that will increase knowledge and awareness of the EU’s
significance at the local level and where opportunities for citizens
to access, participate in and influence EU-related issues is a key
theme.

Measures to promote access and participation

The dialogue that the Government, its agencies and municipalities
conduct with the wider community concerning EU-related issues is
often sporadic or does not take place at all and is often informal in
character. In addition, it often takes place at a late stage in the leg-
islative process when there are few, if any, opportunities to exert
influence. This means that it is difficult for individuals and other
actors to gain insight into which EU-related issues are current and
what the possibilities are to influence and participate, directly with
regard to EU institutions and via central and local government
actors who take part in EU legislative work and implementation.

The Government should bring forward and strengthen its dia-
logue with stakeholder organisations and other actors regarding its
ongoing work in the Council, for instance during its preparatory
work that takes place alongside the European Commission’s devel-
opment of legislative proposals and ahead of negotiations in the
legislative process. We therefore propose that the Government set
up a new procedure which means that interested parties outside the
Government Offices would be invited to take part in special EU
preparatory groups for all important issues expected to lead to new
EU legislation. Early collection of viewpoints would also simplify
the Government’s formal referral and consultation process at a
later stage.

We also propose that the Government create forms for national
electronic consultation in connection with preparatory legislative
work in the EU. Legislative processes at EU level expected to re-
sult in legal instruments to be incorporated in Swedish legislation
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should furthermore be described and summarised in EU memoran-
dums which would be published in a special series. In addition, the
Government should always report viewpoints obtained from the
EU preparatory groups and electronic consultations as part of its
information to the Riksdag.

We also propose that the Government, in its instructions to
government agencies, clarify government agencies’ consultation re-
sponsibility in its EU-related work, and that government agencies
create formal and transparent consultation forms for issues decided
at EU level.

Furthermore, we recommend that municipalities and county
councils/regions increase the scope of dialogne and consultation with
local and regional interested parties and other actors in EU-related
activities and work actively to illustrate that many EU-related issues
are part and parcel of democracy at municipal level.

Measures to improve access to information

There is a need for better access to information concerning EU-
related issues. This includes information that provides basic
knowledge about how political decisions are taken at EU level and
how political decisions that concern the EU are taken in Sweden,
and ongoing information activities concerning the political content
in current processes and their outcomes. Information needs to be
available well before decisions are taken and must be comprehensible
to generally interested citizens in terms of language and content.

In a broad social context, political parties and the media have by
far the most important role in disseminating information. We have
already mentioned measures to improve journalists’ knowledge of
EU-related processes.

In addition, we propose that the Government Offices create an
EU portal on government.se that will present the Government’s
EU policy and all important ongoing processes, including EU leg-
islative work. We also recommend that activities at the EU Infor-
mation Centre of the Swedish Parliament — which has in recent years
been given lower priority and been reduced in scope — be restored
to the level that prevailed until 2012.
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We also propose that the Government, in its appropriation di-
rections, clarify government agencies’ information responsibility with
regard to EU-related tasks. We also recommend that municipalities
carry out measures to provide better information on how local and
regional democracy is integrated with policies at EU level. In con-
clusion, we propose that the Swedish Institute for European Policy
Studies (Sieps) strive to contribute more clearly to an in-depth debate
in society concerning subjects raised in Sieps publications.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdrag

Utredningens syfte har varit att bidra till en demokratisk utveckling
i linje med demokratipolitikens mal att stirka individens méjligheter
till inflytande. Uppdraget har varit att utreda mojligheterna att
frimja insyn, delaktighet och inflytande f6r aktorer 1 Sverige nir det
giller frigor som beslutas inom EU. I uppdraget har ingdtt att redo-
gora for de mojligheter som finns 1 dag samt hur de tillvaratas och
kan stirkas dels inom ramen fér existerande strukturer pd EU-niv4,
dels lokalt, regionalt och nationellt. Vidare har det ingdtt 1 uppdra-
get att Overviga hur en samhillsdebatt om sakfrigor som beslutas pd
EU-niv kan frimjas. Uppdraget har dven omfattat att redogora for
och analysera kunskapsnividn i Sverige nir det giller Europeiska
unionen och 6verviga hur kunskapen om att EU ir en integrerad
del av det svenska beslutsfattandet kan hojas.

Uppdraget framgir av direktiven 2014:112 som beslutades av re-
geringen den 17 juli 2014.

1.2 Arbetssatt

Den av regeringen utsedda expertgruppen har bidragit med syn-
punkter och idéer vid utredningens olika expertgruppsméten. Tack
vare den breda sammansittningen av experter har utredningens olika
omrdden kunnat belysas pd ett allsidigt sitt.

Tidigare forskning och utredningar har samlats in och beaktats.
Statskontorets rapport "Myndigheters arbete med frigor om del-
aktighet 1 EU” har utgjort ett viktigt underlag for arbetet. Vidare
genomférde Demoskop pd virt uppdrag en opinionsundersékning
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om information och kunskap om EU hos kommunpolitiker och all-
minheten. I samarbete med Sveriges kommuner och landsting, SKL,
lit vi EU-samordnare i kommuner och landsting/regioner svara pi en
enkit om sitt EU-relaterade arbete. Vi har dven bestillt kortfattade
bakgrundsrapporter av forskare och fristdende skribenter.

Vi har genomfort ett antal mindre undersékningar. Med hjilp av
Europa Direkt Hissleholm och Europa Direkt Visterbotten kunde
vi genomféra ett stickprov f6r att mita EU-kunskapen hos ett antal
gymnasieelever. I egen regi genomférde vi dven mindre kunskaps-
tester 1 grupper av universitetsstudenter, universitetslirare och gym-
nasielirare. Vidare skickade vi ut en enkit till samtliga departement
om samridsformer i EU-relaterade frigor.

Vi har ocksé deltagit vid flera seminarier. Studiebesok har gjorts i
Umesd, Goteborg och Malmé. Utredningen har ocksd besokt Képen-
hamn och Bryssel. Via Sveriges ambassader har dven kunskap inhim-
tats om ett antal medlemsstaters arbete med delaktighet 1 EU-frigor.
Vi har fért samtal med medarbetare vid riksdagen, Regeringskansliet,
myndigheter, Sveriges kommuner och landsting, intresseorganisatio-
ner samt med verksamma inom universitet och forskning och jour-
nalister. Vi har dven 16pande informerat om arbetet via Facebook
och Twitter.

Uppdraget har utférts i dialog med utredningen fér ett stirke
civilsamhille och med 2014 irs Demokratiutredning.

1.3 Disposition

Betinkandet ir indelat 1 tre tematiska omriden — kunskap om EU,
mojligheter till delaktighet 1 EU-relaterade frigor och tillgdng till
information om politiska processer med EU-koppling som pdgér pa
alla fyra nivder i EU:s politiska system. I kapitel 2 tar vi upp ett antal
grundliggande iakttagelser om hur det offentliga Sverige forhiller
sig till frigor som beslutas av EU. Vi pekar bland annat p& det 6kade
ansvar som EU-medlemskapet har inneburit for regeringen, forvalt-
ningen och den regionala och lokala verksamheten, liksom det stora
behov av reformer som gradvis blivit allt mer ptagligt.

I kaptitel 3 gor vi en kunskapséversikt och beskriver dels den
generella kunskapen om och intresset for EU, dels kunskapen om
EU hos si kallade kunskapsférmedlare. I kapitlet finns ett antal for-
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slag som syftar till att forbittra mojligheterna till demokratiskt del-
tagande genom att stirka kunskapen om EU:s funktionssitt och
forhillande till politik och beslutsfattande pa nationell, regional och
lokal niva. Direfter f6ljer virt huvudkapitel, kapitel 4, dir vi utifrin
ett individ- och aktdrsperspektiv beskriver de olika mojligheter till
insyn, delaktighet och inflytande som stér ull buds 1 EU:s lagstift-
ningskedja 1 dag samt foreslar hur dessa mojligheter kan forstirkas.
Kapitel 5 behandlar tillgingen till information om EU. Aven hir
presenteras ett antal forslag som syftar till att stirka insynen och

bidra till 6kad méjlighet till delaktighet.

Betinkandet avslutas med konsekvensbeskrivningar av forslagen.

1.4 Tolkning av uppdraget och avgransningar

Uppdraget har varit brett och spint éver ett stort antal grund-
liggande frigor om hur samhilleligt deltagande i politiska proces-
ser fungerar och kan frimjas. EU-nivdn utgér, tillsammans med
den nationella, regionala och lokala nivin, ett sammanflitat demo-
kratiskt flernivdsystem. Dirmed kan frigor om insyn, inflytande
och delaktighet i EU-relaterade frgor inte enbart behandlas utifrdn
ett direkt deltagande pd EU-niv4, utan de handlar i minst lika hog
grad om hur insyn och deltagande i EU-relaterade frigor fungerar
och kan frimjas ocks8 nationellt, regionalt och lokalt.

Var huvuduppgift har varit att “utreda méjligheterna att inom
ramen for EU:s nuvarande regelverk och arbetssitt frimja insyn,
delaktighet och inflytande for aktdrer 1 Sverige nir det giller frigor
som beslutas inom EU”. Dirmed har vi inte bedomt kvalitén 1 EU-
nivins funktionssitt ur ett delaktighetsperspektiv eller demokratins
vilmiende pid EU-nivd. Vi pekar diremot pd att paverkansmojlig-
heter finns pd fyra nivier — lokalt, regionalt, nationellt och pd EU-
nivd — och att de kan variera 1 olika stadier av EU:s lagstiftnings-
process.

Formuleringen ”inflytande for aktérer i Sverige” kan tolkas pd
olika sitt. De aktorer i Sverige som formellt ir mest delaktiga i att ut-
forma politiken pd EU-niv3 ir framfér allt regeringen och dess myn-
digheter, samt i viss min riksdagen. Aven de svenska politiska par-
tierna, via sina europeiska partisammanslutningar, ir pd minga sitt
med och péverkar den politiska processen pd EU-nivd. Kommuner
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och landsting/regioner ir ocksd delaktiga p4 flera sitt: Via represen-
tanter 1 Regionkommittén, via egna kontor 1 Bryssel, och via sin in-
tresseorganisation Sveriges kommuner och landsting, SKL. Sett ur
ett demokrati- och inflytandeperspektiv hade utredningen dirmed
kunnat inrikta sig pd att bedéma hur dessa aktorers inflytande och
delaktighet kan stirkas.

Utifrdn utredningens demokratipolitiska uppdrag har vi dock
valt att tolka uttrycket “aktorer 1 Sverige” 1 en betydligt bredare be-
mirkelse. Eftersom de nimnda offentliga aktérerna ir med och ut-
formar politiken pd EU-nivd och genomfér den i1 Sverige, dr det ofta
via dessa som andra aktorer i samhillet kan paverka EU-politiken.
S&dana aktdrer kan vara individer, en grupp vinner, en skolklass, en
studiecirkel, organiserade intressen inom t.ex. civilsamhillet sdvil
som andra grupper och sammanslutningar. Utredningen har inte
velat definiera eller virdera dessa aktérer, utan har gjort sina bedém-
ningar utifrdn att alla som vill pdverka den politik som fors pd EU-
nivin, och hur den tolkas och genomfors i Sverige, ska ha bittre
mojligheter att gora det. Denna méjlighet gdr ofta via de svenska
offentliga institutionerna.

Vi har primirt gjort vira bedémningar utifrdn det mycket svaga
kunskapsliget om EU-nivén 1 samhillet samt utifrin vad de offent-
liga institutionerna kan férbittra f6r att skapa dppnare kanaler for
alla de aktérer 1 det omgivande samhillet som vill ha bittre insyn
och bittre forutsittningar f6r delaktighet och inflytande. Detta lig-
ger 1 linje med regeringens demokratipolitik, som bl.a. syftar till att
enskilda individer och ideella organisationer ska ha goda forutsitt-
ningar att fd insyn 1, delta i och paverka politiska beslutsprocesser
dven mellan valen”.!

Parallellt med denna utredning har 2014 &rs Demokratiutredning
behandlat mer allminna och bredare frigor om t.ex. énskvirdheten
av Okat inflytande och piverkan pi politiken 1 mellanvalsperioder.
Dessutom har utredningen for ett stirkt civilsamhille, parallellt med
denna utredning, i ett brett perspektiv analyserat forutsittningarna
for civilsamhillets verksamhet. Vi har inte haft anledning att dupli-
cera deras analyser, utan har utgitt frin kommittédirektivets konsta-
terande att det finns “ett behov av insatser for att aktodrer 1 Sverige
fullt ut ska tillgodogora sig den insyn, den delaktighet och det inflyt-

! Regeringskansliet 2014a, s. 16.
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ande 1 frdgor som beslutas inom EU som ir mojligt utifrdn EU:s nu-
varande regelverk och arbetssitt”.

Aven om vi primirt har valt att bedéma hur de offentliga institu-
tionerna kan forbittra méjligheterna till insyn och delaktighet for
det omgivande samhillet kan dessa dtgirder ocksa fa en positiv effekt
pd institutionernas egna mojligheter att pdverka politiken pd EU-
nivd. En forbittrad dialog med det omgivande samhillet ger bittre
besluts- och férhandlingsunderlag for de svenska folkvalda och
yinstemin som dagligen arbetar med att pdverka politiken pid EU-
nivin och genomféra den i Sverige.

29






2 Ett sjalvforvallat demokratiskt
underskott

2.1 Ett sammanflatat politiskt system

Europeiska unionen ir en del av Sverige och Sverige ir en del av EU.
Att detta ska behova pipekas idr trdkigt men tyvirr nodvindigt.
Efter dryga tvd8 decenniers EU-medlemskap dr detta foérhéllande
ibland inte ens synligt i statsmakternas beskrivningar av det demo-
kratiska systemet.

P23 riksdagens webbplats (som i minga avseenden har en fére-
démlig EU-information) finns EU-nivdn 6ver huvud taget inte om-
nimnd 1 beskrivningen av var den offentliga makten finns 1 sam-
hillet. Endast staten, kommunerna och landstingen nimns, tillsam-
mans med marknaden, media och domstolarna.! Europaparlamentet,
ridet och kommissionen ir inte omnimnda, inte heller Europeiska
ridet. P3 regeringens webbplats ir EU-nivin lika frinvarande i be-
skrivningen av det demokratiska systemet i Sverige. Bara tre av fyra
nivier (den nationella, den regionala och den lokala) ir beskrivna
under denna rubrik. Medlemskapet 1 EU har, tillsammans med nor-
diskt och internationellt samarbete, placerats allra sist p4 sidan, efter
"Myndigheter och bolag med statligt dgande”.?

Trots att svenska folkvalda och tjinstemin dagligen ir med och
formar politik pd EU-niva, och trots att en stor del av svenska lagar
och regler ir resultatet av EU-beslut, behandlas unionen fortfarande

! Den fullstindiga formuleringen lyder: "Nir vi pratar om den offentliga makten menar vi ofta
de offentliga organ som i demokratin utgir frin folket. Till exempel staten, kommunerna och
landstingen som kan besluta om olika frigor. Men de demokratiskt valda forsamlingarna i stat,
kommuner och landsting ir inte ensamma om att ha makt och inflytande. Exempel p andra
aktorer dr den sd kallade marknaden, massmedierna och domstolarna.” (Riksdagens webbplats
/ S& fungerar riksdagen / Frigor och svar / Demokrati. 2016-01-04).

? www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/det-demokratiska-systemet-i-sverige 2016-01-04.
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ménga gdnger som nigot apart frin det svenska systemet. I stats-
ministerns kalendarium, tv dagar innan Europeiska ridets méte den
12 februari 2015, angavs endast att statsministern den dagen skulle
befinna sig pa “utrikes resa”. Detta trots att han, tillsammans med 27
andra stats- och regeringschefer, fér Sveriges rikning skulle vara med
och diskutera bland annat EU:s (dvs. vira gemensamma) reaktioner
pa det ryska angreppet mot Ukraina och nya rittsliga dtgirder 1 kam-
pen mot terrorism 1 Europa.

Tendensen att betrakta EU som skiljt frén virt eget demokratiska
system syns iven hos bredare kunskapsférmedlare in statsmakterna.
I skolundervisningen vittnar lirare (och iven en genomging av kun-
skapsprov) om att EU-nivdn sillan tas upp 1 undervisningen om
demokratiska principer och svensk demokrati.’” I media framstills
EU-relaterade nyheter framfér allt som utrikesnyheter, vilket ytter-
ligare forstirker bilden av unionen som nigot frimmande, en borta-
arena.

Nir EU 1 mingas 6gon framstdr som avligset, komplext och
svartillgingligt, blir diagnosen ofta att unionen lider av ett demokra-
tiskt underskott. Denna diagnos, ifall den ir korrekt, ir dock bara
relevant om man just betraktar EU som visensskilt frén sina med-
lemslinder. Om EU ir en del av Sverige, och om Sverige ir en del av
EU, sé ligger dven en del av det demokratiska ansvaret hir, 1 Sverige.

I detta betinkande pekar vi pd vad som 1 dag utgér problem eller
hinder f6r samhillets — 1 bred bemirkelse — insyn, delaktighet och
inflytande nir det géller frigor som beslutas inom EU. Vi foreslar
ett antal dtgirder for att forbidttra situationen och dirmed idven
stirka demokratin 1 Sverige. Vi bérjar 1 detta kapitel med nigra éver-
gripande reflektioner fér att tydligare definiera vira utgdngspunkter.

2.2 Ett andefattigt offentligt samtal

Utredningen har arbetat under en turbulent period fér Europeiska
unionen. Flera av EU:s grundliggande virderingar, inte minst de
som handlar om &ppna grinser och fri rérlighet inom unionen, har
varit féremal for intensiva diskussioner. I samband med detta har en
av utredningens utgdngspunkter sirskilt aktualiserats och pi ett tyd-

? Se till exempel Odenstad 2010 och Wall 2011.
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ligt sitt illustrerats: I Sverige saknas ett kontinuerligt och levande
offentligt samtal om politiken pd EU-niva. Bide orsaken och effek-
ten ir till stor del den samma — en stor kunskapsbrist 1 samhillet om
hur svensk demokrati fungerar efter EU-medlemskapet, hur gemen-
samma beslut fattas pd EU-nivd och hur dessa beslut kan pdverkas.

Det saknas inte alltid en allmin debatt om politik pd EU-nivén,
men den ir sporadisk, krisorienterad och kommer ofta for sent. Till
exempel har det senaste drets vig av minniskor pa flykt som tagit sig
till EU — och den svenska debatt som foljt 1 kolvattnet — lett till
ménga frigor och diskussioner om EU-regler som till exempel
Dublinférordningen, som ir grundbulten 1 det gemensamma euro-
peiska asylsystemet. Runt om 1 landet, i kommuner och landsting, i
civilsamhillets organisationer och ungdomsférbund, bland volon-
tirer som tagit emot flyktingar pd tdgstationer, bland tigvirdar och
forestdndare for flyktingférliggningar, har minga stillt frigor om
vem som fattat beslut om dessa regler. F3 har kint till att nuvarande
reviderade regler kom till & 2013 genom beslut av den svenska re-
geringen tillsammans med 6vriga EU-medlemslinders regeringar och
av de Europaparlamentariker som valts direkt av EU:s medborgare.
Det férekom med andra ord ingen debatt att tala om i Sverige nir
beslutet fattades.

Varje ir fattas — pd samma sitt som med Dublinférordningen — ett
mycket stort antal beslut inom EU som sillan blir f6remadl f6r diskus-
sioner utanfor regeringen, riksdagen och i férekommande fall reger-
ingens myndigheter. En av flera orsaker tll detta ir att varken media
eller de politiska partierna i tillricklig grad lyfter fram frigorna.*

En demokratiaspekt som varit av sirskilt intresse for utred-
ningen har dirfér handlat om de politiska alternativens demokratiska
vdirde: Medborgarens mojligheter att vilja mellan olika och tydliga
politiska alternativ. Om politiska partier och deras foretridare, bide
i samband med allminna val och i det l6pande offentliga samtalet,
tydliggdr hur de skiljer sig t i olika sakfrdgor skapas méjligheter for
medborgaren att straffa” eller ”beléna” partier. D3 skapas dven
positiva incitament f6r den allminna debatten, vilket ocks3 kan leda
till att nya &sikter och kreativa l6sningar fir utrymme. Aven det om-

* En av flera méjliga forklaringar till partiernas tystnad kan vara att de ofta ser pi EU som “ut-
rikespolitik”, och att de dirmed traditionsenligt uppfattar ett “tabu” f6r 6ppna debatter och kon-
flikter i syfte att visa svensk enighet utdt (Tallberg m.fl. 2010, s. 142).
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vinda giller: Om politiken 1 de politiska processerna dr osynlig dr
medborgarens méjlighet att ta stillning liten och nya idéer har svi-
rare att f§ genomslag.

I dag varierar dessa demokratiska forutsittningar 1 Sverige be-
roende pa var en sakfrdga ska beslutas. Politikens inriktning gir att
pdverka pa fyra nivder: Den europeiska, den nationella, den regio-
nala och den lokala. Synligheten for de politiska alternativen ir dir-
emot betydligt ligre vad giller frigor som beslutas pd EU-nivd -
sirskilt 1 samband med riksdagsvalen och i mellanvalsperioderna —
in for frigor som beslutas pd nationell nivd. Som iven konstaterats
1 en tidigare utredning: Utan dppna diskussioner om frigor som
beslutas pd EU-niv4 blir forutsittningarna for forstdelse, opinions-
bildning och ansvarsutkrivande betydligt simre 1 dessa frigor in i
frigor som beslutas pa nationell niv3.’

Bristen pd offentligt samtal om frdgor som beslutas pd EU-nivd
medfor ocksd ojamlikbet i inflytandemajligheter. EU-medlemskapet
har fatt varierande effekter f6r bdde medborgare och organisationer i
civilsamhillet som intresserar sig for en viss sakfriga. Insyns- och
paverkansmojligheterna har varit relativt oférindrade i sakpolitiska
frigor som frimst beslutas pa nationell, regional eller lokal niva. S&-
dana frigor utgérs t.ex. av skattepolitik, skolpolitik och kulturpolitik.
Diremot har de demokratiska férutsittningarna férsimrats for den
som Intresserar sig for frigor som 1 dag — helt eller delvis — beslutas pd
EU-niv. Sddana frigor utgors t.ex. av miljopolitik, folkhilsa, migra-
tionspolitik, energipolitik, handelspolitik och bistdndspolitik.

Mer in tvd decennier efter det svenska EU-medlemskapet ir
kunskapen mycket l8g om vilka politiska beslut som fattas 1 det fler-
nivdsystem som Sverige ir en del av och hur beslutsfattandet gér till.
Nir minniskor som vill kunna pdverka politiken och utkriva ansvar
inte kinner till vem som fattar besluten och pd vilka grunder riske-
rar missndje och frustration att vixa. Det ir da litt for extrema kraf-
ter att erbjuda en tendentids eller direkt felaktig verklighetsbild, vil-
ket riskerar att ytterligare forstirka missnéje och frustration.

Nir det offentliga samtalet inte fortlépande piminner om att
stora delar av den svenska politiken pdverkas av de beslut som fat-
tas pd EU-niv4, och att det till del ir vira svenska folkvalda som p3-
verkar och fattar dessa beslut, resulterar detta ocksd i den felaktiga

>SOU 2000:1, s. 117.
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forestillningen att det ir ytterst i beslut pd EU-nivd som ir "vik-
tiga”. Detta 1 sin tur anvinds ofta som forklaring till det 1dga valdel-
tagandet i1 Europaparlamentsvalet och det l3ga intresset for politik
pid EU-nivd.*

Mot denna bakgrund finns det ett stort behov av ett mer vitalt
och fortldpande offentligt samtal om politiska beslut pd EU-nivin,
och om hur vira folkvalda agerar for att pdverka dessa beslut. Om
EU-nivin skulle "normaliseras” och bli en naturlig del i politiska
partiers 3siktsyttringar, i medias rapportering, i riksdagens debatter,
1 regeringens lopande information om sin politik, 1 kommun- och
regionfullmiktiges debatter, 1 skolornas klassrum och 1 kurser inom
den hogre utbildningen skulle sannolikt manga fler utnyttja mojlig-
heterna att piverka politiken.”

Ett livaktigt offentligt samtal kan inte kommenderas fram. Ut-
redningen har dirfor valt att bryta ner denna komplexa problematik
och att fokusera pd ett antal identifierade ”delproblem” och 1 fére-
kommande fall foresld dtgirder for att sammantaget — direkt eller
indirekt — 6ka kunskapen om EU och méjligheterna till delaktighet
och inflytande. Indirekt kan minga av dessa férslag dven bidra till
att fler EU-relaterade beslut diskuteras och debatteras i samhiillet.

2.3 Behov av reformer i det svenska EU-arbetet

Det svenska EU-intridet dr 1995 — och unionens utveckling sedan
dess — har fitt stor pdverkan pd svensk statsforvaltning. Forind-
ringarna har i sin tur piverkat demokratins férutsittningar i Sverige.
Nir statliga, regionala och kommunala organ far férindrade roller,
behover de ocksd forindra sitt f6rhdllningssitt till grundliggande
krav pd viktiga demokratiska virden som &ppenhet och insyn, samt
mojligheter till inflytande, delaktighet och ansvarsutkrivande. I det-
ta avseende har vildigt lite skett sedan Sverige blev medlem 1 EU.
Fran demokratipolitiska utgdngspunkter finns det 1 dag ett uppdimt
reformbehov.

¢ Se till exempel Moravcsik 2008.

7 Detta konstateras dven i SOU 2000:1(s. 117): ”I stor utstrickning ir det de demokratiska in-
stitutionernas, de politiska partiernas, massmediernas och de verksammas insatser i det offent-
liga rummet i Sverige 1 &vrigt som avgor medborgarnas méjligheter att piverka EU:s politik.”
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Till stor del dr detta nigot som har konstaterats tidigare. Redan
dr 1996 rekommenderade Statskontoret att regeringen, 1 samband
med pédgiende aktiviteter i EU, skulle férbittra formerna fér kon-
takterna mellan statsférvaltningen och intresseorganisationerna.’ I
sitt slutbetinkande En uthdllig demokrati! Politik for folkstyrelse pd
2000-talet framhiller utredningen att samhillets delaktighet ir “be-
roende av att regering och riksdag aktivt fyller det svenska offent-
liga rummet med de frigestillningar som ir viktiga i EU-samman-
hang”. Utredningen drar slutsatsen att bl.a. folkstyrets lagligt regle-
rade institutioner behéver utvecklas for att bli effektivare redskap
for medborgarna att paverka EU-politiken.” I betinkandet Styra och
stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning frdn 2006 ars forvalt-
ningskommitté, pipekas att regleringen av EU-arbetet inte svarar
mot rimliga krav pd 6ppenhet och insyn."® I SNS Demokratirids
rapport frin 2010 konstaterar forfattarna att Sverige lider av ett
reformunderskott sedan EU-intridet."" Ett omride som diremot 1
vildigt liten utstrickning hittills tickts in av forskning och tidigare
bedémningar ir EU-medlemskapets paverkan pd demokratin pa den
regionala och kommunala nivin. Denna friga berors inte heller
direkt av den nyligen avslutade utredningen om en kommunallag f6r
framtiden."”

Regeringens ¢vergripande EU-politik har sedan EU-intridet haft
oppenhet, transparens och tillginglighet pd EU-nivin som ett starkt
och genomgdende tema. Nir kommissionen 1 maj 2015 presenterade
planer pd férindrade arbets- och samridsrutiner 1 samband med lag-
stiftningsarbetet meddelade regeringen att den vilkomnar 6kad
oppenhet i lagstiftningsprocessen.” Ur ett demokratiperspektiv ir
dock ambitionen om &ppenhet och tillginglighet 1 EU-relaterade fra-
gor minst lika viktiga 7 det nationella systemet. Detta har gradvis blivit
allt mer tydligt sedan det svenska EU-intridet och sirskilt 1 ljuset av
de effekter medlemskapet har haft fér de politiska férutsittningarna
1 Sverige.

8 Statskontoret 1996, s. 49.

?SOU 2000:1.

19SOU 2008:118.

" Tallberg m.fl. 2010, s. 139.

280U 2015:24, s. 151.

' Regeringskansliets Faktapromemoria 2014/15:FPM37.
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Okad makt medfor okat ansvar for regeringen

En pitaglig effekt av EU-medlemskapet ir den maktforskjutning
som skett frdn riksdag till regering. I och med EU-intridet éverlim-
nades lagstiftningsmakten 1 ett stort antal frigor frin riksdagen till
ridet och Europaparlamentet. Eftersom det ir regeringen som fére-
trider Sverige 1 rdet har detta fitt till konsekvens att regeringens
lagstiftningsmakt har ékat markant."

Trots att regeringen 1 praktiken har fitt en allt stérre policy-
skapande och lagstiftande roll i EU-arbetet, stills formellt inte sam-
ma krav pd information och beredning — dvs. dialog och samrid med
det omgivande samhillet — 1 detta arbete som nir regeringen férbe-
reder nationell lagstiftning infor riksdagsbeslut. Regeringsformens
krav pd beredning av regeringsirenden ir inte tillimpliga pd EU-
irenden, eftersom statsridens lagstiftningsarbete i ministerrdet inte
bedémts vara sidana drenden.” Konstitutionsutskottet har dock
framhallit betydelsen av att dven arbetet med framtagande av svenska
stdndpunkter och instruktioner 1 EU-arbetet sker pd ett sitt som 1
mojligaste mén svarar mot beredningskravet.'® Aven om Regerings-
kansliets interna riktlinjer'” ocksi rekommenderar att departementen
inhdmtar synpunkter frin det omgivande samhillet 1 EU-drenden,
prems som 1 regeringsirenden enligt Regeringsformen, sker detta
1dag pd ad hoc-basis, utan krav pd dppenhet och synlighet och utan
formell reglering. I praktiken sker de formella kontakterna med det
omgivande samhillet 1 dag forst vid det nationella genomférandet av
de beslut som regeringen har fattat i rddet. Vid denna tidpunkt ir de
reella mojligheterna till pdverkan pd besluten 1 praktiken redan &ver-
spelade.

Medborgaren har alltsi svagare insyns- och paverkansméjligheter
1 de sakfrigor som regeringen driver pd EU-niv4 idn i andra frigor. I
ljuset av att de politiska partierna i samband med riksdagsvalet ir
otydliga med vilka frdgor de vill driva p§ EU-niv4, och av att media
allt mer sillan stiller frigor om detta 1 samband med riksdagsvalen
blir EU-nivéns osynlighet ett pitagligt demokratiproblem. Det finns

" Detta har dven bidragit till en allt starkare position fér statsministern och Statsrdsbered-
ningen (Johansson & Tallberg 2010).

15SOU 1993:14, 5. 176-178.

16 Se t.ex. Bet. 2010/11: KU10, s. 97.

7 Regeringskansliet 2014b (Cirkulir 3).
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dirmed ett stort behov av att regeringen skapar nya och tydliga
arbetsformer for sin information till, och dialog med, det omgivande
sambhillet i de frdgor som beslutas pd EU-niva. Det finns inga konsti-
tutionella hinder for att utveckla nya former for beredning av EU-
drenden, och i de féljande kapitlena foresldr vi bla. sddana férind-
ringar.

Otydligheten medfér d6kat ansvar for forvaltningen

Ett annat resultat av EU-medlemskapet ir den europeiska arenans
allt djupare sammansmiltning med det offentliga Sverige. Som 2006
rs forvaltningskommitté konstaterade har myndighetskontakter
mellan medlemsstater och gentemot EU:s organ “efter hand interna-
liserats och blivit en reguljir del i den svenska statsférvaltningen”.'®
Minga myndigheters arbete styrs och pdverkas numera till stor del
av EU:s regelverk och minga myndigheter deltar aktivt 1 utform-
ningen av dessa regelverk. Detta har dven inneburit en uppluckring
av den traditionella uppdelningen mellan departement och myndig-
heter 1 de EU-relaterade frigor som regeringens myndigheter arbetar
med. Relationen mellan regeringen och myndigheterna ir i EU-sam-
manhang otydlig och dirmed iven styrningen av myndigheternas
EU-arbete."” P4 s3 sitt har det skapats en grdzon med oklara mojlig-
heter till insyn och delaktighet for det omgivande samhillet 1 de {rs-
gor dir myndigheterna deltar 1 EU:s lagstiftningsarbete. Detta stiller
dels nya krav pd relationen mellan regeringen och myndigheterna,
dels pd myndigheternas eget informations- och samrddsansvar.

Tjinstemin vid regeringens myndigheter utformar ofta sina in-
struktioner sjilva, ir manga gidnger osikra pd vem de representerar
och kan 1 manga sammanhang férhillandevis obemirkt for riksdag
och regering agera direkt gentemot kommissionen och EU-myn-
digheter.”® Tjinstemin som arbetar med EU-relaterade frigor kan
pd sd sitt f4 en mer politisk roll in de tjinstemin som arbetar i
andra delar av férvaltningen.”!

1$SOU 2008:118, s. 56.

1 Se till exempel Ullstrém 2009; Tallberg m.fl. 2010; Bet. 2014/15:KU10.
20 Bet. 2014/15: KU10, s. 47-50.

2 Tallberg m.fl. 2010, s. 71.
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Ménga har efterlyst en tydligare styrning av myndigheternas EU-
arbete.”” Det 16ser dock bara delar av problemet eftersom myndig-
heterna i vissa fall dr understillda EU-organ. I de frigor dir Reger-
ingskansliet inte str fér information och samrid med det omgivande
samhillet bor detta ansvar liggas pd respektive myndighet bide for
att sikerstilla insyn och delaktighet och fér att méjliggéra ansvars-
utkrivande. I foljande kapitel f6resldr vi dtgirder som avser att for-
bittra myndigheternas utdtriktade arbete med EU-relaterade frigor.

Osynligheten medfér 6kat ansvar fér den regionala och lokala nivan

En tredje stor forindring ir att folkvalda och tjinstemin pd den re-
gionala och kommunala nivdn numera ofta ir de dagliga uttolkarna
av, och 1 praktiken de som genomfér, en stor del av de beslut som
fattats pA EU-nivdn. Lingt ifr&n Bryssel, och oftast dven ldngt ifrdn
Stockholm, ir det via kommuner och landsting/regioner som EU pi
ett konkret plan 1 dag méter medborgarna i vardagen. Kommuners
paverkansarbete, liksom deras lagtolkande och representativa funk-
tioner, fir dirfor effekter f6r demokratins tillstind bide lokalt,
nationellt och 1 EU.

Kommunernas EU-relaterade tillsynsarbete kan sigas utgora den
sista linken i EU:s férvaltningskedja.” Kommuner och regioner kan
kontinuerligt géra politiska tolkningar vid tillimpningen av EU-rit-
ten och har dven 1 minga fall etablerat egna kontor i Bryssel for att
bl.a. kunna pdverka politiken pd EU-nivd. De har dven i ménga fall
genomfort forindringar 1 sin interna organisation till {6ljd av det
EU-relaterade arbetet. Diremot har ytterst f8 kommuner évervigt
hur denna férindrade roll bér avspeglas 1 demokratiarbetet. Varken 1
samband med kommunala och regionala val eller i mellanvalsperio-
derna férekommer nigon &ppen debatt om hur kommunerna bor
bedriva sitt EU-relaterade arbete. Oftast férekommer inte heller
nigon dialog med intresserade aktérer i regionen/kommunen. Kom-
muners och regioners minga ginger intensiva EU-arbete har 1 stort
sett helt hamnat utanfér de demokratiska radarskirmarna.

22 Se t.ex. Statskontoret 2015; SOU 2008:118, s. 87-88; samt Tallberg m.fl. 2010, s. 141. Fér en
avvikande &sikt, se Nergelius 2012, s. 81.
3 SOU 2015:24, s. 358.
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I regeringens demokratipolitik sigs att “var och en ska ha makt
over de beslut som ror den egna vardagen och kinna fértroende for
beslut som rér den enskilda individen”. Nir minst hilften av ”var-
dagstrdgorna” som behandlas 1 kommun- och regionfullmiktige har
kopplingar till EU-nivin, och nir enbart tolkningen av unionens
upphandlingsregler styr hur éver 600 miljarder kronor i skattemedel
anvinds drligen,” borde det vara sjilvklart att regioner och kommu-
ner f6r en lopande dialog med medborgarna om hur detta EU-rela-
terade arbete ska bedrivas. Detta sker inte i dag.

Sirskilt borde den politiska dimensionen i det lokala EU-arbetet
synliggoras och kunna bli debattskapande 1 den lokala politiken. I
de féljande kapitlena rekommenderar vi dtgirder som skulle kunna
leda till att forstirka den lokala demokratin genom att synliggora
den stora del av kommunernas EU-relaterade arbete som i dag ir 1
praktiken osynligt f6r medborgarna.

2.4 Sarbehandling eller integration av EU-nivan

Under utredningens ging har vi talat med ett stort antal EU-kunniga
och engagerade personer 1 vitt skilda verksamheter, sdsom tjinste-
min och folkvalda 1 kommuner och regioner, ideellt arbetande min
och kvinnor 1 civilsamhillesorganisationer, tjinstemin 1 riksdagen,
Regeringskansliet, myndigheter och Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen, lirare, journalister, studenter, niringslivs-
foretridare, bibliotekarier och forskare. Minga av dessa arbetar dag-
ligen med frigor som beslutats pd EU-nivd, och uppfattar EU-politi-
ken som en naturlig del av det politiska livet 1 Sverige. Diremot har
de ofta haft skilda 3sikter om EU-relaterade frigors organisatoriska
hemvist 1 sina respektive verksamheter.

Vissa papekar att "EU-frdgor” inte bor sirskiljas 1 organisationer
och sammanslutningar, med egna handliggare, kontor eller avdel-
ningar. Det bor, hivdar de, inte finnas sirskilda regler fér hur EU-re-
laterade frigor behandlas utan de bor vara en naturlig och integrerad
del av hela verksamheten. Andra, som férvisso delat denna grund-
instillning, pdpekar att kombinationen av kunskapsbrister om EU

2 Uppgift himtad frin Konkurrensverkets webbsida 2016-01-17 (konkurrensverket.se/
upphandling/om-upphandlingsreglerna).
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och politisk ovilja att tala om EU gor att dessa frigor inte fir sin
naturliga plats i1 verksamheten nir de integreras ”i linjen”. Om alla
ska ta ansvar, papekar de, riskerar man att ingen tar ansvar.

Denna friga har sedan EU-intridet dterkommande diskuterats 1
relation till riksdagens och Regeringskansliets organisation och arbets-
sitt, likvil som 1 kommuner och regioner. Frigan diskuteras ocksd
internt 1 mnga andra och spridda sammanhang, t.ex. i civilsamhillets
organisationer, bland lirare 1 grund- och gymnasieskolan, bland jour-
nalister och dven inom politiska partier. Att denna diskussion &ver
huvud taget fors visar att EU-nivdn fortfarande inte fitt en naturlig
hemvist 1 virt sitt att tinka och prata om politik och demokrati.

Vir utgdngspunkt har varit att EU-nivdn borde ha "normalise-
rats” 1 det svenska samhillet, men att det de facto ir en ling vig kvar.
Dirfor dr det ocksd svart att 1 alla situationer stdja synsittet att EU
ska genomsyra alla relevanta delar av en organisation, sirskilt om
det saknas ett tydligt ansvar for utdtriktat samrdd och information.
En bedémning fir ske utifrin varje organisations behov och strate-
giska arbete. Folkvalda férsamlingar och offentliga férvaltningar bor
dven tydligt viga in vilken 16sning som bist frimjar informations-
och samridsansvaret gentemot det omgivande samhillet. Om en in-
tegrering av EU-relaterade frigor riskerar att férsimra utdtriktad in-
formation och dialog kan den behéva kompletteras med ett tydligt
och identifierbart ansvar inom organisationen.

Till detta ska dven liggas att minga organisationer tenderar att
istillet f6r att integrera EU-relaterade frigor placerar och reglerar
dem tillsammans med “internationellt arbete”. I detta avseende vill vi
sirskilt instimma med 2008 &rs forvaltningskommitté, som tydligt
foreslog att internationellt arbete bor regleras dtskilt frin EU-arbetet
i rutiner, riktlinjer och styrinstrument.” Detta giller inte bara t.ex.
forvaltningsmyndigheter, utan dven regioner och kommuner.

2.5 En negativ spiral av ansvarsundvikande

Sammantaget konstaterar vi att behovet av en levande och kontinuer-
lig diskussion om politiska frigor 1 samhillet ir storre dn pd linge.
Nir den politik som fors pd EU-nivd ir s undanskymd i det offent-

#SOU 2008:18, s. 96.
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liga rummet som den ir i dag gir virdefulla demokrativirden férlo-
rade. Om kunskaperna om hur politiska beslut fattas, och om de poli-
tiska alternativen inte nir minniskors medvetande i vardagen, ir det
svart f6r individen att kanalisera sina dsikter om hur sambhillet bor
fungera.

Det offentliga samtalet om EU forefaller ha hamnat 1 ndgot av
en negativ spiral av ansvarsundvikande. Om vi hdrdrar vir samlade
bild av de problem vi presenterar nirmare i f6ljande kapitel, s8 ser
de grova konturerna ut ungefir s& hir: Utbildningssystemet har ett
ansvar men férmér inte att i tillricklig grad férmedla att EU-nivén
ir en del av det svenska politiska systemet — och vice versa — varken
till blivande lirare eller till elever. Lirare hinvisar dels till att de inte
kan tillrickligt mycket sjilva, dels till att deras elever inte dr intres-
serade. Politiska partier, vars medlemmar minga ginger limnat ut-
bildningssystemet med liga EU-kunskaper, undviker p& samma sitt
ofta sitt ansvar att tala om EU. Aven media undviker i minga fall
sitt demokratiska ansvar, ofta med motiveringen att nyhetskonsu-
menterna inte ir intresserade av EU men dven pd grund av att
mdinga journalister inte sjilva har tillricklig kunskap for att se de
politiska konfliktlinjer som partierna ofta undviker att debattera.
For medborgarna ir media utan jimférelse den viktigaste informa-
tionskillan och forstdelsen av EU-nivins betydelse f6r ménga av de
storsta och viktigaste politiska frigorna 1 dag f6rblir dirmed manga
ginger vag.

D3 &terstdr statsmakterna och férvaltningen. Myndigheter, regioner
och kommuner har 1 vira samtal motiverat sitt begrinsade utdtriktade
arbete med att det primirt dr regeringen som bér ha detta ansvar.
Regeringen informerar om ett antal breda 6vergripande tematiska
politiska omriden med EU-koppling pd sin webbplats, men linkar 1
ménga fall vidare till ridets webbplats eller riksdagens EU-upplysning
for nirmare information. I riksdagen har EU-upplysningen upphort
att existera som en egen verksamhet, med motiveringen att EU-
fragor har blivit en naturlig del av utskottens arbete.

I denna situation ir det féga férvinande att kunskapen om och
deltagandet 1 EU-relaterade frigor i Sverige ir ligt. Det ir kanske
mer forvinande att dver hilften av de rostberittigande faktiskt gick
till valurnorna i det senaste Europaparlamentsvalet. Men det dr sam-
tidigt en viktig pdminnelse om att dtgirder behovs. I en vilmdende
demokrati behéver alla som vill delta i formuleringen av politiken
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ocksd ha lika forutsittningar att gora det. I dag har svenska viljare i
praktiken simre mojligheter att via riksdagsvalet paverka regeringens
politik i de frigor som beslutas pd EU-nivi in regeringens politik 1
andra frigor. Individer och civilsamhillets organisationer har iven
simre mojligheter mellan valen att pdverka regeringens 16pande poli-
tik 1 EU-relaterade frigor in regeringens politik 1 andra frigor. Det-
samma giller mojligheterna att paverka regioners och kommuners
EU-arbete. Dirmed ligger en stor del av ansvaret {6r att forbittra in-
syn, delaktighet och inflytande hir, p hemmaplan.
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3 Battre kunskap om EU

3.1 Sammanfattning och férslag

I detta kapitel kartligger vi kunskapsliget i Sverige om EU i allmin-
het, kunskapen hos kunskapsférmedlarna samt vilken typ av kun-
skap som férmedlas i skolan. I kapitel 5 redogor vi fér den kunskaps-
och informationsférmedling som politiska partier och media stér for.
Den samlade bilden ir att nivin pd EU-kunskaperna i samhillet ir
lig och att férklaringen delvis finns hos kunskapsférmedlarna och
delvis 1 innehdllet 1 den kunskap som férmedlas. Vi resonerar dven
om hur olika typer av kunskapsbrister férstirker varandra och om
hur detta bidrar till att befista och kanske till och med férvirra kun-
skapsskillnader om politik pd EU-nivd och nationell niv4.

Olika former av kunskapshojande tgirder, inte minst i skolan
och det bredare utbildningssystemet, miste dirfér vara ett av de pri-
mira instrumenten for att ldngsiktigt sikerstilla ett brett samhille-
ligt deltagande 1 framtida politiska beslut. Detta innefattar dven it-
girder for att ge kunskapsférmedlarna bittre férutsittningar.

I korthet foreslr vi:

o Att kompetenssatsningar genomfors for lirare och skolledare.

o Att Sieps ges i uppdrag att erbjuda sirskilda EU-utbildningar for
lirare vid landets journalistutbildningar.

o Att regeringen mojliggor fortbildning for yrkesverksamma jour-
nalister.

o Att Sieps ges ett sirskilt uppdrag att genomféra utbildning for
fortroendevalda och tjinstemin i kommuner och landsting/re-
gloner.
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o Att skolans styrdokument ska stirkas ytterligare for att reflek-
tera EU-nivéns betydelse f6r demokrati- och inflytandefrigor.

e Att regeringen beslutar om aktiviteter for att stddja skolorna att
anordna skolval till Europaparlamentet.

Dessa forslag presenteras nirmare i detta kapitel. Kapitlet inleds
med ett resonemang om vad kunskap om EU ir och hur denna
kunskap kan mitas. Direfter redogor vi foér allminhetens intresse
for och kunskap om Europeiska unionen. Sedan féljer en beskriv-
ning av hur kunskapen ser ut 1 grupper som har i uppgift att for-
medla kunskap; lirare, journalister, fortroendevalda och tjinste-
min. Slutligen redogér vi f6r undervisningen om EU 1 skolan.

3.2 Vad ar kunskap om EU?

Det ir en forutsittning for delaktighet att den enskilde har grund-
liggande kunskaper om demokratins spelregler och om sina poli-
tiska rittigheter och pdverkansméjligheter. Detta innefattar en f6r-
stdelse f6r hur de viktigaste demokratiska institutionerna fungerar
och om de aktérer som formellt fattar politiska beslut. I en vilm3-
ende demokrati dr sidan kunskap angeligen for att den enskilde ska
kunna formulera &sikter utifrin sina egna politiska preferenser for
att kunna péverka politiken och for att kunna utkriva politiskt an-
svar. Omvint giller sannolikt ocksd att en brist pd sddan kunskap
riskerar att skapa en kinsla av maktléshet och utanforskap, vilket i
sin tur kan utgéra grogrund for olika anti-demokratiska krafter.'
Sedan det svenska intridet 1 EU &r 1995 har formerna for sdvil
EU-samarbetet som paverkansméjligheter forindrats. EU-samarbe-
tet ir en del av svensk inrikespolitik och det genomsyrar alla be-
slutsnivder 4nda ner till den kommunala. Vir kartliggning visar att
oavsett mitmetod ir kunskapen om dessa forindringar pd minga
sitt bristfillig, iven 1 samhillsgrupper som p4 olika sitt ansvarar for
kunskapsférmedling. Efter mer dn tvi decennier som EU-medlem
verkar kunskapsliget 1 Sverige inte heller nimnvirt ha forbittrats,
och det finns till och med tecken pd att det i vissa fall férsimrats. Ur

! Popkin & Dimock 2000.
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ett demokratiperspektiv ir detta ett problem som méste tas pa all-
var. Bristande kunskaper om EU innebir bristande mojligheter till

delaktighet och inflytande 1 frigor som stricker sig frin det lokala
till det globala.

Om kunskap och deltagande

Begreppet kunskap ir svirgripbart men samtidigt oomtvistat som
en av grundforutsittningarna for politiskt deltagande. Det pdstds
till och med ibland att sambandet mellan kunskap och deltagande ir
ett av de starkaste samband som man kan hitta inom samhillsveten-
skapen.?

Sambandet ir egentligen en process 1 tvd steg. Med god utbild-
ning Skar férmégan att ta till sig komplex information. Detta giller
dven information om politik och politiska frigor. God kunskap
leder dirfor, 1 ett andra steg, till att minska kinslan av svirighet och
hinder f6r de individer som p3 olika sitt vill forhilla sig till pdgdende
politiska processer eller driva pd for att {3 upp nya frigor pd den
politiska dagordningen. En individ med utbildning och kunskap har
helt enkelt littare att delta i samhillslivet 1 vid mening, vare sig det
giller att rosta 1 ett allmint val, gora sin rést hord 1 en viss friga eller
organisera sig med likasinnade for att paverka politiken. Forskning-
en har ocksd kunnat visa att kunskap paverkar valdeltagande, sirskilt
hos unga minniskor.” Unga miniskor som blir intresserade av poli-
tik fortsitter ocksd ofta att vara det under resten av livet.*

Det grundliggande orsakssambandet handlar dirmed om vikten
av utbildning och kunskap 1 allminhet — inte nédvindigtvis om just
samhillskunskap eller kunskap om politik. Som grupp tenderar t.ex.
hégutbildade att rosta i allminna val i hégre grad in l3gutbildade.
Politiskt deltagande bor dirmed ses som ndgot som férvisso ofta dr
kopplat till allmin kunskapsnivd, men som naturligen forstirks av
kunskap om just politiska frdgor.” Politisk kunskap blir dirfér av sir-
skilt intresse hir.

2 Lake & Huckfeldt 1998, s. 567.

> Howe 2006, s. 138.

*Se till exempel Merelman & King 1986, och Prior 2010.
* Popkin & Dimock 1999.
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Om att mdita politisk kunskap

Det finns inget givet svar pd hur politisk kunskap bist kan mitas
och vad den kan och bor bestd av. Bland demokratiforskare disku-
teras ofta midtmetoder f6r att kunna visa skillnader pa bide ”bredd”
och ”djup” 1 politiska kunskaper. Ibland féreslas dven olika begrepp
for olika typer av kunskap, som till exempel demokratisk eller poli-
tisk kompetens, ”sofistikerad demokratisk kunskap” och ”politisk
liskunnighet”.®

De kunskapsbegrepp som anvinds innefattar oftast, som ett
minimum, tva typer av kunskap. Det ena handlar enkelt uttryckt om
”vem som bestimmer” i politiken. Bakom detta ligger idén om att
den gode medborgaren bér ha grundliggande kinnedom om t.ex. de
lagstiftande och exekutiva politiska institutionerna, om domstolar-
nas roll samt om hur man som medborgare viljer sina politiska re-
presentanter. Vi kan kalla detta for system- och processkunskap, dvs.
overgripande kunskap om hur de politiska besluten kommer till och
hur de genomférs. Eller, med andra ord, kunskap om nir och var
man som medborgare kan pdverka och utkriva ansvar.

Den andra typen av kunskap handlar om innehillet i politiken
och foérstdelsen for vilka mojliga politiska alternativ som finns. Det
kan handla om kunskap bide om grovre skiljelinjer mellan olika
politiska partier, och om bakgrund, orsakssamband, och skiljelinjer
1 enskilda politiska sakfrigor. Detta dr kunskap som ir av grund-
liggande betydelse 1 samband med demokratiska val likvil som fér
kontinuerligt pdverkansarbete. Vi kan kalla detta {6r valmajlighets-
kunskap, eller kunskap om de mojliga politiska alternativen. Utan
sddan kunskap ir det svért att skapa sig en uppfattning om hur man
som individ vill att den framtida politiken ska utformas.

Om att mdta EU-kunskap

Om vi anvinder de nu nimnda kategorierna av politisk kunskap nir
vi studerar EU s3 har vi alltsd tvd grova kunskapsblock att forhdlla
oss till. System- och processkunskap handlar di 1 sin mest grundligg-
ande form om vem som har makten att bestimma 6ver politiken pd

¢ Négra exempel 3terfinns till exempel i Milner 2002; Delli Carpini & Keeter 1993; Luskin 1987;
Dahl 1992; Cassel & Lo 1997; och Hansen 2009.
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EU-nivin. Exempel pa sidan kunskap ir t.ex. forstdelse for hur ge-
mensamma beslut fattas i unionen, férstielse for att bdde riksdagsval
och val till Europaparlamentet — om 4n pd olika sitt — handlar om att
vilja representanter som ska fatta beslut i en krets av 28 linder, for-
stdelse for att en stor del av de beslut som fattas i riksdagen ir direk-
ta foljder av redan fattade EU-beslut och férstdelse for vilka frigor
som beslutas pd vilken nivd, samt hur EU-medlemskapet pdverkar
svensk politik (inklusive regional och lokal nivd) och vice versa.

Denna typ av kunskap ger individen mojlighet att ifrigasitta,
stilla foljdfrgor, gora sin rost hord och utkriva ansvar. Den ger in-
dividen egen makt att leta vidare efter specialiserad kunskap 1 olika
sakfrigor. Och den ger individen en allmin f6rstdelse for att lokala,
regionala och nationella beslut ofta har kopplingar till, eller ir en
direkt f6ljd av, beslut som har fattats pd europeisk nivd. Fér denna
typ av kunskap har utan tvekan skolan och utbildningsystemet det
allra storsta ansvaret {6r att formedla en grundliggande forstdelse.

Det andra kunskapsblocket, om valmdjligheter, handlar om en
forstdelse for det politiska innehéllet — vilka politiska alternativ som
star till buds. Denna kunskap ir mer situationsberoende och beho-
ver kontinuerligt underhillas i takt med att nya frigor f6rs upp pi
den politiska dagordningen. Den ir dirfér ocksd 1 viss mdn mindre
beroende av “skolkunskaper” och i stillet starkt beroende av ”den
offentliga debatten” sdsom denna utévas och férmedlas 1 medierna
och av de politiska partierna och deras féretridare.

Vid en genomging av existerande undersokningar om "EU-kun-
skap” sl&s man dock av att dessa ofta viljer en tredje typ av kunskap.
Det handlar di nirmast om “encyklopediska” kunskaper, utifrin
frdgor som om Schweiz ir medlem i EU eller vad en euro kostar. Vi
har mestadels valt bort redovisningar av detta slag i vir beskrivning
av kunskapsliget eftersom de sannolikt har mycket liten biring pd
individers benigenhet att aktivt delta i samhillslivet.

Det bor ocksd anmirkas att det helt tycks saknas undersékningar
och forskning om bla. individers kunskap om samspelet mellan
EU:s politiska system och det nationella beslutsfattandet. Utred-
ningen har dirfér endast haft ndgra f8 grova och grundliggande
kunskapsmitningar att tillgd, framfor allt om system- och process-
kunskaper. Vi har kompletterat dessa med uppgifter frin ett par be-
stillda undersékningar samt ett antal mindre omfattande egna stick-
provsundersékningar.
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3.3 Allmé@nhetens kunskap om EU

Bedomning: Det finns en stor kunskapslucka vad giller pi-
verkans- och inflytandeméjligheter 1 alla de frigor som berérs av
EU-nivadn. Allminhetens kunskap om de svenska politiska insti-
tutionernas roll 7 frdgor som inte berérs av EU-nivdn ir f6rhall-
andevis god. Diremot ir kunskaperna om de svenska politiska
institutionernas roll i frdgor som beslutas pi EU-nivdn betydligt
simre. Forutsittningarna att pdverka politiken och att 1 efter-
hand utkriva ansvar ir dirmed simre i de sakfrdgor som har en
koppling till EU-nivén 4n i de sakfrigor som saknar en sidan
koppling.

3.3.1 Bristande kunskap och intresse

Undersokningar som kartlagt intresset f6r och kunskapen om EU-
relaterade frigor har varit olika till sin karaktir och haft skilda syften,
allt ifrdn enstaka mitningar utférda av enskilda féretag p& uppdrag av
t.ex. Regeringskansliet eller riksdagen till omfattande forskningspro-
jekt. Dirtll finns Eurobarometern, som kommissionen genomfor
l6pande.”

Over en lingre tid, och oavsett mitmetod, gir det att utlisa tvi
tydliga ménster. For det forsta kinner en majoritet av de tillfrigade
inte sirskilt vil till EU-systemet och vilka frigor som paverkas av
EU-nivin. En majoritet anser ocks3 att de har otillrickliga kunskaper
for att kunna diskutera EU-beslut. Mer dn hilften av medborgarna
anser sig vara timligen oinformerade om politiska beslut som fattas
pa Europanivd och hur de hinger ithop med politiken i Sverige.

For det andra dr kunskapen och intresset ojimnt férdelat mellan
grupper och regioner. Kvinnor ir 1 ligre utstrickning 4n min intres-
serade och engagerade 1 EU-relaterade frigor och unga ir betydligt
mindre intresserade in dldre. Ligutbildade har simre EU-kunskaper
in personer med hogre utbildning. Personer med 18g utbildning tror
ocksd 1 ligre utstrickning in hogutbildade att de pdverkas av EU-
beslut. Intresset f6r EU ir ocksd ligre 1 mindre orter in 1 storstider.

7 Eurobarometern ir en dterkommande opinionsundersékning om medborgarnas dsikter som
utférs av Europeiska kommissionen.
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Dessa skillnader har varit relativt stabila 6ver tid och 20 &rs EU-
medlemskap har inte nimnvirt férindrat kunskapsliget. Till viss
del kan detta forklaras av att manga av dessa monster dven terfinns
1 undersékningar om nationell politik, inte enbart i1 Sverige, men
som vi visar nedan ir ojimlikheterna i kunskaper i manga fall be-
tydligt storre nir det giller EU-kunskap.

Hiilften av medborgarna dir ointresserade av EU

Intresset f6r EU ir begrinsat hos allminheten och intresset verkar
ocks 1 stort f6lja moénstret for kunskap. En indikator pd intresse ir
hur noga allminheten uppfattar att de féljer EU-relaterade frigor
och hur ofta de pratar om EU med andra i sin omgivning. I vir
undersékning frin 2015 anger drygt 4 av 10 (42 procent) att de fol-
jer EU-politiken mycket eller ganska noga, vilket kan jimfoéras med
drygt 7 av 10 (73 procent) som féljer inrikespolitiken.® En majoritet
foljer alltsd inte EU-politiken sirskilt noga eller éver huvud taget.
Eurobarometerns mitningar visar p3 snarlika resultat. Ar 2013 upp-
gav 49 procent av svenskarna att de var intresserade av EU-relate-
rade frigor.” En undersékningsserie frin Novus frin 2007, 2008 och
2009, visar ocksd pd liknande nivder, dven om frigan dir formulera-
des nigot annorlunda.”® Det kan méjligen vara sd att intresset har
okat pd senare tid. I Eurobarometerns mitning frin &r 2015 uppgav
76 procent av svenskarna att de var mycket eller ganska intresserade
av EU-relaterade frigor."

En annan indikator pd intresse ir hur ofta personer pratar om
EU. I vir Demoskopundersokning frin 2015 siger tvd av tre perso-
ner att de diskuterar EU-relaterade frigor nigon gdng per minad
eller oftare. Skillnaden ir stor mellan min och kvinnor, och 40 pro-
cent av kvinnorna i undersdkningen uppger att de aldrig, eller hogst
nigon ging per ir, diskuterar EU-relaterade frigor. Motsvarande
siffra f6r min ligger pd 23 procent. Intresset f6r EU ir ocksd hogre
hos personer med hégre utbildningsnivd och ir stérre 1 storstider

$ Demoskop 2015.

? Eurobarometer EB/EP 79.5 2013.

1 Novus Opinion 2009.

" Eurobarometer EB/EP 84.1 2015. Resultatet bor emellertid ses i ljuset av att undersdkningen
genomférdes mellan den 19 september och den 29 september 2015 d3 flyktingkrisen 1 Europa
stod 1 fokus samt di debatten om EU:s framtid intensifierades.
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in 1 mindre orter."” Benigenheten att diskutera EU-relaterade fri-
gor verkar dven 6ka med &ldern. Bland personer under 30 &r uppger
19 procent att de diskuterar EU-relaterade frigor flera ginger i
ménaden medan motsvarande siffra dr 32 procent {ér personer 6ver
65 4r. Samtidigt foljer dldre personer dven inrikespolitik mer noga.
Denna variation aterspeglar dirfér troligtvis att dldre f6ljer nyheter
1 allminhet och inte bara EU-relaterade frigor mer ingdende. Det
verkar vara fler som féljer och diskuterar EU-relaterade frgor in
som uppfattar att de piverkas av EU-beslut 1 nigon stérre utstrick-
ning.”

Vilka EU-relaterade frigor som diskuteras styrs till stor del av
aktuella hindelser. I vir mitning dominerade krisen i Grekland sva-
ren nir de tillfrigade uppgav vad deras senaste diskussion handlade
om."* Direfter kom frdgor om migration, situationen i Ukraina och
utsatta EU-medborgare.

Séirskilt ldg intressenivd och kunskap bland unga

Enligt vir undersékning frin 2015 verkar allminhetens intresse for
och kunskap om EU delvis vara &ldersrelaterad. Detta bekriftas
dven 1 en undersékning dir de svenska resultaten frdn Eurobaro-
metern ir 2012 redovisas utifrdn 8ldersgruppernas svar. Den yngre
ldersgruppen (15-24 &r) skiljer sig frdn de andra dldersgrupperna
och ir den grupp som har minst intresse for frigor som beslutas in-
om EU. Majoriteten (54 procent) i den yngre dldersgruppen svarar
att de inte ir intresserade av EU-relaterade frigor. P4 liknande sitt
visade sig svenska elevers l18ga EU-intresse i den si kallade ICCS-
studien frdn ir 2009 dir 75 procent av de tillfrigade eleverna svara-
de att de inte var speciellt intresserade av europeisk politik."” T for-
hillande till de 6vriga deltagande linderna 1 studien utgjorde svens-
ka elever dirmed en av de grupper som hade ligst EU-intresse.

2 Demoskop 2015.

'3 Demoskop 2015. Demoskopundersékningen genomférdes samtidigt som den svenska debatt-
en tilltog om hur kommuner skulle hantera det snabbt 6kande antalet utsatta EU-migranter som
kom frin andra EU-linder. Sannolikt piverkade just den debatten i hog grad svaren i enkiten.

* Svaren dominerades s3 kraftigt av krisen i Grekland att den behévde blockeras bort fér att
3terstoden av materialet skulle kunna analyseras.

15 Kerr m.fl. 2010. (International Civic and Citizenship Education Study).
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I ICCS-studien presenterades dven andra resultat som pekar pd
det 13ga intresset bland unga f6r EU. Nir eleverna fick frigan om
hur de sig pd sitt medborgerliga deltagande 1 framtiden, till exempel
1 Europaparlamentsval och riksdagsval, svarade endast 63 procent att
de kommer att rosta 1 Europaparlamentsvalet vilket kan jimféras
med att 85 procent tror att de kommer att rosta i riksdagsvalet.' I
en studie frin &r 2015 finns det emellertid tecken pa att intresset kan
ha 6kat i de yngre dldersgrupperna.'’

Den sjilvskattade kunskapen om EU varierar

De kunskapsundersokningar vi har haft tillging till har anvint olika
metoder for att beddma vad kunskap ir och hur kunskap kan mitas.
Ett vanligt méct ir subjektiv kunskap, dir respondenten skattar sin
egen kunskap. I andra mitningar stills rena faktafrigor, och i vissa
fall kombineras dessa mitt i en och samma mitning. Frigor som
miter forstdelse for valméjligheter och piverkansméjligheter eller
som jimfor forhillanden mellan lokal, regional, nationell och EU-
nivd ir mindre vanliga.

Nir det giller sjilvskattad allmidnkunskap om EU spelar det stor
roll hur frigan stills. I Eurobarometern &r 2014 ombads responden-
terna att svara pd hur vilinformerade de ansdg sig vara om EU-relate-
rade frigor. I den svenska undersékningen svarade di 59 procent att
de kinner sig dligt eller helt oinformerade om dessa frigor (EU-
snittet 1&g pd 63 procent). Betydligt fler min ansdg sig vilinformera-
de dn kvinnor (42 procent respektive 29 procent). Det var bara drygt
2 av 10 som ansdg att invdnarna 1 Sverige generellt ir mycket eller
ganska vilinformerade."*

16 Skolverket 2010. Sifforna baseras p de som svarat att de troligen” eller “definitivt” kom-
mer att résta i Europaparlamentsvalet och riksdagsvalet.

7 Eurobarometer 84.1 2015. Aven dessa resultat bér ses i ljuset av att flyktingkrisen nidde
sin kulmen samt att debatten om EU:s framtid blev allt intensivare under perioden d under-
sokningen genomférdes.

'8 Standard Eurobarometer 83 2015. (Fyra svarsalternativ angavs).
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Den sjilvskattade kunskapen ir dnnu ligre vid mer precisa frige-
stillningar. I den undersékning som vi lit genomféra ar 2015 svara-
de hela 66 procent att de i ”liten utstrickning eller mycket liten
utstrickning” uppfattar sina kunskaper om EU-beslut som tillrick-
liga for att kunna diskutera hur de sjilva piverkas av dessa.”

Figur 3.1 Allménhetens kunskap om EU-beslut

| vilken utstrackning uppfattar du att du har tillracklig kunskap om
EU-beslut for att kunna diskutera hur du paverkas av dessa?
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Kalla: Demoskop 2015.

Ldg kunskap om hur beslut fattas

Den bild av 18g kunskap som ges 1 de sjilvskattade undersékningar-
na speglas dven i undersékningar som syftar till att mita mer direkt
system- och processbaserad typ av kunskap.

I samband med Europaparlamentsvalen har t.ex. viljarnas EU-
kunskap mitts bide med frigor om system- och processkunskap®
och ren lexikalisk EU-kunskap.”’ D4 svarade runt 35 procent (kor-

! Demoskop 2015.

2 Exempel p4 pastdendeformulerad friga: EU-parlamentet stiftar alla lagar inom EU.

*! Exempel p4 frdgor: Vet du i vilken av f8ljande stider EU-kommissionen har sitt hdgkvarter?
Ar Spanien med i EU? Hur minga medlemmar dr med i EU?

54



SOU 2016:10 Battre kunskap om EU

rekt) jakande pa pdstiendet "EU-parlamentet kan avsitta EU-kom-
missionen” och 43 procent svarade ritt pd frigan om antalet med-
lemslinder i EU.” T en annan undersékning svarade drygt 7 av 10
(74 procent) ritt pd pastdendet att Europaparlamentets ledaméter
viljs direkt av medborgarna (EU-snitt 62 procent) och nirmare 7 av
10 (68 procent) pd pastiendet att EU:s lagstiftning beslutas gemen-
samt av Europaparlamentet och medlemslinderna (EU-snittet 62 pro-
cent). Drygt 6 av 10 (63 procent) svarade jakande pd pistdendet att
EU bestir av 28 medlemsstater (EU-snitt 65 procent).”

Svaren i undersékningarna foljer kinda monster bland olika
grupper. Sambandet mellan dlder och EU-kunskap ir till exempel
tydligt dven hir. I en undersékning med kunskapsfrigor svarade de
yngre (18-23 &r) endast ritt pd i genomsnitt 4,7 frigor av tolv, me-
dan de som var ildre dn 65 3r 1 enomsnitt svarade ritt pa 6,3 frigor.
Hogutbildade svarade ritt pd fler frigor in de med ligre utbildning
(6,3 respektive 5,4 ritt svar av 12). Min hade en storre andel ritt pa
kunskapsfrdgorna in kvinnor (minnen svarade 1 snitt ritt pd 6,2 fri-
gor av 12 jimfért med 5,4 for kvinnorna).”*

Nir det giller skillnader i kunskap mellan min och kvinnor ir
det dock viktigt att notera att det sannolikt finns en inbyggd ”sjilv-
fortroendefaktor” som tenderar att paverka resultatet. De till synes
bittre kunskaperna hos min forefaller till en del helt enkelt bero pd
att min 1 stdrre utstrickning dn kvinnor tenderar att overskatta
sina kunskaper och att viga gissa pd vad som ir ritt svar.”® Man kan
dirfor anta att kunskapsskillnaderna mellan min och kvinnor ir
mindre in vad undersékningarna visar.

Det idr dven svirt att dra slutsatser om kunskapsliget med ut-
gdngspunkt 1 undersdkningar som endast erbjuder ett fital firdiga
svarsalternativ. Vi valde dirfér dven att ge ett par kortfattade kun-
skapstester till ndgra grupper statsvetarstudenter, for att fi en upp-
fattning om hur god kunskapen var bland personer som kan fér-
vintas ha stérre kunskaper om hur politiska beslut kommer till in
allminheten. Bland de studenter som liste férsta terminens stats-

22 Oscarsson & Holmberg 2010. (Valforskningsprogrammet vid Statsvetenskapliga institutio-
nen i Goteborg i samarbete med Statiska centralbyrin, &r 2005 och 2009. Finansiering sakna-
des for att genomfdra motsvarande intervjuer dr 2014. I stillet genomférdes en postenkit.)

23 Standard Eurobarometer 83 2015; Eurobarometer EB/EP 79.5 2013.

2 Oscarsson & Holmberg 2010.

% Lizotte & Sidman 2009; Mondak & Anderson 2004.
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vetenskap, och 1 de flesta fall hade avslutat gymnasieskolan efter re-
videringen av liroplanen &r 2011 (se avsnitt 3.4.1), kunde 71 pro-
cent inte korrekt ange EU:s bdda lagstiftande institutioner.”® Bland
studenter pd masternivd i statsvetenskap, som séledes var inne pd
sitt fjirde (eller mer) &r pd universitet, kunde 60,5 procent fort-
farande inte korrekt ange dessa tv4 institutioner.”

Siffrorna ovan kan jimfoéras med allminhetens kunskaper om det
svenska politiska systemet. I en aktuell undersékning kunde tre av
fyra (75 procent) uppge vilket organ som stiftar lagar 1 Sverige,
83 procent vilken politisk nivd som har huvudansvar fé6r skolan och
hela 92 procent svarade ritt pd frigan om vilken politisk nivd som
har huvudansvar f6r sjukvirden.”® Bland studenterna pd férsta termi-
nens statsvetenskap kunde drygt 70 procent svara pd vilken politisk
institution som stiftar lagar i Sverige.”” Aven om undersokningarna
inte ir direkt jimférbara, visar de sammantaget att kunskapen om
EU:s lagstiftande institutioner ir betydligt ligre in kunskapen om
att riksdagen stiftar svenska lagar.”

Kunskaperna om EU ir férmodligen dven betydligt ligre in mot-
svarande kunskaper om det amerikanska systemet. Detta indikeras i
alla fall genom det kunskapstest vi bad svenska masterstudenter i
statsvetenskap att gora. Till exempel svarade 74 procent ritt pd hur
domare utses till USA:s hogsta domstol, medan endast 29 procent
svarade ritt pi hur domare utses till EU-domstolen.’" Skillnaderna
var dnnu storre 1 lexikaliska kunskaper. Drygt 76 procent kunde ange
hur ménga stater som finns 1 USA, men endast 42 procent visste hur
méinga medlemslinder EU har. Medan 92 procent visste vilken dag
USA firar nationaldag, visste endast 2 procent vilken dag som var
EU:s motsvarighet. Och medan nirmare 80 procent kunde placera
USA:s hogsta domstol 1 ritt stad (Washington), visste endast 8 pro-

¢ Kunskapstestet gavs till 120 studenter pa kursen Politik och styrelse vid Lunds universitet,
den 27 oktober 2015.

¥ Frigan var stilld som en &ppen friga, och 16d: For de flesta beslut om ny EU-lagstiftning kréivs
att ett lagforslag rostas igenom av tvd av EU:s institutioner. Vilka? 1 denna undersdkning var det
dock endast 38 studenter som sammantaget ingick vid tv testtillfillen under 2015. Siffrorna
innehéller dirfor ett stort mitt av osikerhet.

2 Strombick 2015.

» Utredningens egen undersdkning.

¥ Som kuriosa kan ocksd nimnas att bland masterstudenterna i statsvetenskap visste 76 pro-
cent vad byggnaden heter dir den svenska statsministern har sitt kontor (Rosenbad), men
endast 8 procent visste vad byggnaden heter dir kommissionens ordférande har sitt kontor
(Berlaymont).

! Dessa frigor var av multiple choice-karaktir, och innehéll tre svarsalternativ.
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cent att EU-domstolen ligger i Luxemburg. Kunskaperna om det
egna politiska systemet verkar alltsd vara simre in kunskaperna om
ett frimmande politiskt system p4 andra sidan Atlanten.

En annan typ av kunskapsmitningar handlar om hur vil enskilda
kinner till vad som giller f6r den som vill arbeta i, eller képa varor
frin, ett annat EU-land. Det handlar alltsd inte om kunskap om EU
som politiskt system utan snarare om exempel pd lagar som giller
for den enskilde till f6ljd av den inre marknaden. I en undersékning
som Kommerskollegium har 1tit géra pd uppdrag av regeringen
framkom att tvd tredjedelar av de tillfrigade inte kinde till att alla
tullar har avskaffats mellan linderna pd den inre marknaden, och
endast tvd av tio kinde till att momsen ska betalas 1 ursprungslan-
det nir en privatperson koper en vara frdn ett annat EU-land. Firre
in hilften (47 procent) kinde till att man inte behéver ett arbets-
tillstdnd for att som EU-medborgare arbeta i ett annat EU-land.”

Undersékningen visade dven pd stora kunskapsbrister bland
féretagen om inre marknaden. Endast 21 procent av foretagen be-
démde att de sjilva hade mycket eller ganska goda kunskaper om
sina rittigheter pd den inre marknaden. Endast en dryg tredjedel av
foretagen kinde till att arbetstagare frin andra medlemslinder inte
behover ha ett svenskt arbetstillstind fér att jobba 1 Sverige. 4 av 10
foretag svarade fel eller var osikra pd frigan om ett foretag méste
vara etablerat 1 ett annat EU-land for att delta 1 offentlig upphand-
ling. Bara drygt hilften av foretagen (56 procent) kinde till att en
vara som fr siljas 1 ett medlemsland normalt ocksd fir siljas 1 alla
medlemslinder. Det var bara 4 procent av foretagen som svarade
ritt pd alla tre kunskapsfrigor om inre marknaden som stilldes i
undersdkningen.”

Avslutningsvis ska anmirkas att det visade sig vara svart att skapa
sig ens en rudimentir bild av EU-kunskaperna hos civilsamhillets
organisationer. Det verkar inte finnas nigra kunskapsmitningar och
forskningen pd4 omrddet handlar frimst om delaktigheten pd den
europeiska arenan. Det ir dock inget som tyder pd att kunskaperna
hos civilsamhillets organisationer skulle vara starkare eller svagare
in hos andra grupper, utan de foljer med stor sannolik ménstret
som beskrivits ovan. Denna bild har bekriftats av flera organisatio-

2 Kommerskollegium 2011.
» Kommerskollegium 2011.

57



Battre kunskap om EU SOU 2016:10

ner vid ett rundabordssamtal med utredningen.”* Flera av de med-
verkande ansdg att kunskapsbrist, 1 kombination med komplexiteten
1 EU:s beslutsfattande, gjorde det svirt for civilsamhillet att delta
fullt ut och utéva inflytande.

Manga underskattar EU:s betydelse i vardagen

Férmodligen hinger intresse och kunskap till viss del thop med
uppfattningen om hur, och 1 vilken utstrickning, EU péverkar var-
dagslivet. Skillnaderna mellan olika undersokningar ir 1 detta av-
seende dock for stora for att det ska gd att dra ndgra lingtgdende
slutsatser. I en Eurobarometerundersokning frin &r 2009 svarade
endast 4 procent av de tillfrigade svenskarna att de ansig att beslut
pd EU-niva paverkar vardagslivet, medan 56 procent svarade att de
paverkas av EU-beslut nir frigan stilldes 8r 2015.% Ett annat sitt att
bedéma personers uppfattning om hur EU péverkar de vardagsnira
frigorna har varit att friga om EU:s betydelse f6r den kommunala
verksamheten. Medan Sveriges kommuner och Landsting, SKL, gor
bedémningen att ungefir 60 procent av de kommunala frigorna
paverkas av EU-beslut, svarade hilften av de tillfrigade i en Sifo-
undersékning att de tror att EU:s paverkan ligger p4 20 procent.’®

En tolkning av dessa skillnader skulle kunna vara att det finns en
utbredd forestillning att EU ir lingt borta och har f6ga med var-
dagslivet att gora, men att de senaste drens debatter om hemlésa och
utsatta EU-medborgare har 6kat kinslan av EU:s nirhet. Denna
tolkning stdds av svaren frin fértroendevalda i kommuner, lands-
ting och regioner om vilka EU-relaterade frigor de diskuterar med
sina viljare (se nedan).

** Rundabordssamtal 2015-05-05.
3> Standard Eurobarometer 72 2009; Demoskop 2015.
* Europaportalen 2015.
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3.3.2  Kunskapen om EU o6ver tid

Bedémning: Under dryga tvi decenniers EU-medlemskap har
de forvintade “inlirningseffekterna” om EU-nivins sammanflit-
ning med det svenska politiska systemet varit sm3.

Det finns, som vi diskuterat ovan och dven iterkommer till senare 1
detta kapitel, flera méjliga forklaringar till varfér kunskaperna om
EU-nivan ir simre in kunskaperna om det svenska systemet. Lik-
vil finns det anledning att férvinta sig att EU-kunskaperna borde
ha 6kat 1 samhillet. EU-samarbetet har gradvis vixt i omfattning.
EU har ocks8, pd ett allt mer pdtagligt sitt, blivit sammanflitat med
politik pd kommunal, regional och nationell nivd. EU spelar helt
enkelt en storre roll f6r det svenska politiska systemet i dag dn vid
det svenska EU-intridet &r 1995. En ny generation borde ha limnat
skolan med grundliggande EU-kunskaper, ndgot som inte var lika
sjilvklart fére EU-intridet. En inldrningseffekt skulle dven kunna
forvintas hos politiska journalister, vilket borde ha kunnat férbittra
medierapporteringen. Vi har dessutom sett ett 6kat valdeltagande
éver tid, nigot som ofta forknippas med 6kad kunskap.”’

I en studie frin 2009 konstaterades dock att svenskarnas EU-
kunskaper, mot férvintan, inte hade 6kat mellan 2004 och 2009.”* I
en tidigare studie, dir de jimférde EU-kunskaper 6éver en lingre
period, drogs samma slutsats: Svenskarna har inte varit ”sirskilt lir-
aktiga elever”.”” Vi formodar att detta giller 4n i dag. Aven om det
dr svart att dra ldngtgdende slutsatser utifrdn enstaka och ibland
svarjimforliga mitningar, ir den mest rimliga slutsatsen vid en sam-
manvigning att allminhetens kunskaper ¢ver tid inte har 6kat utan
ar relativt oférindrade.

Vi kan dock notera att dven om svenskarna inte varit sirskilt lir-
aktiga elever s3 har sjilvfortroendet kat. Att en majoritet inte upp-
fattade att de “kinner till vad EU gér och vilka frigor som diskute-
ras” konstaterades t.ex. 1 en mitserie av EU 2004-kommittén mellan
2001 och 2004. Cirka 57 procent svarade ”inte sirskilt vil” eller "inte
alls”, och cirka 42 procent svarade ganska vil” eller "mycket vil” pd

7 Oscarsson & Holmberg 2010.
% Oscarsson & Holmberg 2010.
? Oscarsson & Holmberg 2006.
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denna friga. Resultatet visade sig vara stabilt vid de tre mittillfillena
(2001, 2003 och 2004).* Dessa siffror 13g ungefir pi samma nivi i
Eurobarometern vid samma tidpunkt. Nir intervjupersonerna sjilva
4r 2005 fick betygsitta sina kunskaper ansig 45 procent att de visste
hur EU fungerade.”’ Andelen svenskar som siger sig férstd hur EU
fungerar har okat betydligt sedan dess, och dr 2015 svarade 74 pro-
cent att de férstod hur EU fungerade.”

Figur 3.2 Svenskarnas sjalvskattade EU-kunskap

Forstar du hur EU fungerar?
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Kélla: Standard Eurobarometer 2005 och 2015.

En grupp som diremot faktiskt forefaller férbittra sina kunskaper
over tid dr de som aktivt arbetar under en ling period med politiska
uppdrag eller med EU-relaterade frigor. Ju lingre en person haft
ett politiskt fértroendeuppdrag, desto storre vike verkar liggas vid
EU-relaterade frigorna. Bland kommun- och regionpolitiker med
over 20 ars erfarenhet talar 62 procent om EU-relaterade frigor en
eller flera ginger i mdnaden, medan samma siffra f6r kommunpoli-

* Pilen Affirsutveckling 2004.
# Standard Furobarometer 64 2005.
2 Standard Eurobarometer 83 2015.
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tiker som haft sitt fértroendeuppdrag mindre dn ett ir endast dr
41 procent. Detta trots att det stora flertalet nyvalda kommunpoli-
tiker 4r unga som har vuxit upp med ett svenskt EU-medlemskap.
Detta ménster dterfinns ocksd nir det giller hur noga de fortro-
endevalda foljer EU-relaterade frigor: 54 procent av de som haft
fortroendeuppdrag 1 mindre in ett &r f6ljer vad som hinder 1 politi-
ken pd EU-niv4 jimfért med 66 procent av de som haft fortroende-
uppdrag i ver 20 dr. Motsvarande siffra for inrikespolitik p4 natio-
nell nivd ir dock 91 respektive 98 procent.”

3.4 Kunskap hos kunskapsférmedlarna

Det finns tre faktorer som har sirskilt stor betydelse nir det giller
att pdverka kunskapsnivin hos medborgarna; utbildningssystemet,
medias informationsférmedling och den politiska debatten.*

Idealbilden av hur dessa kunskapsvigar ser ut ir forhillandevis
litt att beskriva. I en demokrati forvintas utbildningen i skolan ge
en grundliggande forstielse for att — som regeringsformen ut-
trycker det — all offentlig makt utgdr frdn folket. Eleverna férvintas
limna skolan med tillrickliga kunskaper for att kunna utéva denna
makt. Kunskapen hos de unga vuxna férvintas sedan 6ka, dels med
hjilp av kontinuerlig och littillginglig mediabevakning, dels nir
politiska partier och personer som ir — eller vill bli — folkvalda for-
mulerar och férmedlar information om sin féreslagna politik.*

Som vi har konstaterat ovan ir denna idealbild av olika skal
ganska ldngt ifrin verkligheten. Bland annat bygger den p3 att skola,
media och den politiska debatten faktiskt f6rmir formedla kunskap
som hjilper viljare att kunna forstd och formulera sina politiska
preferenser. I detta avsnitt gir vi igenom den forhéllandevis ringa
forskning och litteratur som finns om kunskapsformedlarnas egna
EU-kunskaper, och foresldr dtgirder som skulle kunna héja kun-
skapsnivdn 1 dessa grupper. I kapitlets sista avsnitt gdr vi sedan
igenom vilken typ av EU-kunskap som férmedlas i skolan. Motsva-
rande bild av hur media samt de politiska partierna fé6rmedlar denna
kunskap redogér vi for i kapitel 5.

* Demoskop 2015.
* Dahl 1992.
# Dahl 1992.
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3.4.1 Lararkarens EU-kunskaper

Bedomning: En stor andel av grundskole- och gymnasielirare
har, delvis till f61jd av bristfillig undervisning vid universitet och
hogskolor, inte tillricklig kunskap om EU:s roll f6r att kunna
infrliva EU i undervisningen. Atgirder behover vidtas for att
hoja EU-kompetensen hos lirare och skolledare.

Minga lirare vittnar om att det dr svért att undervisa om Europeiska
unionen. I intervjuer i flera olika studier antyds att just kunskaps-
brist och brist pd intresse hos lirarna utgér en stor del av f6érklaring-
en.* Som vi tidigare har konstaterat finns det ett behov av att gene-
rellt forbittra kunskapen 1 samhillet om Europeiska unionen, om
hur beslut som fattas pA EU-nivd samverkar med beslutsprocesserna
1 Sverige samt om vilka mojligheter det finns f6r den enskilde att pa-
verka beslut. Det finns ocks forskning som tyder pd att formell ut-
bildning pd minga sitt pdverkar graden av medborgares samhilleliga
deltagande.”” For att {4 till stind en lingsiktig férindring ir dirfor
okade kunskapssatsningar inom skolan helt centrala.

Nir vi vid ett ullfille gjorde ett stickprov bland en grupp lirare
som vidareutbildades till ’EU-skolambassadérer” (se nedan) svarade
hilften av dem att de inte ansdg sig ha ullrickliga férkunskaper for
att undervisa om EU. Detta ir en anmirkningsvird siffra, som ocksi
bekriftas av andra undersokningar. I en studie om EU-undervisning
1 gymnasieskolan frdn 2011 svarar hela tvd tredjedelar av de ullfriga-
de lirarna att de behover kompetensutveckling om EU. Av dessa
uppger sirskilt mdnga kvinnliga lirare, lirare som har undervisat kor-
tare tid och lirare som 1 huvudsak undervisar pd yrkesprogram att de
har ett stort behov av vidareutbildning.* Nir vi vid ett senare tillfille
hade mojlighet att stilla rena faktafrdgor till EU-skolambassadérer
visade det sig att 56 procent av dem inte kunde svara p3 vilka som ir
EU:s lagstiftande institutioner. Diremot visste 75 procent av dem
att Europaparlamentet kan avsitta kommissionen med ett misstro-
endevotum.

* Hylén 2011; Karlefjird 2011.
* Hoskins, ’'Hombres & Campbell 2008.
“ Hylén 2011, s. 22.
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For att {4 en indikation pd vad morgondagens lirare lir sig om
EU under sin utbildning kontaktade vi ett antal universitets dmnes-
lirarutbildningar inom sambhillsvetenskap, historia och geografi.*
Alla universitet, med ett undantag, uppger att de har EU-inslag 1
imneslirarprogrammen i samhillskunskap. Vissa uppger att de be-
handlar EU i enstaka kurser, vanligtvis som en del av internationella
relationer, komparativ politik eller svensk férvaltningspolitik. Flera
universitet erbjuder dessutom en valfri kurs med ett tydligt Europa-
perspektiv (till exempel kurs 1 Europapolitik). Med andra ord varie-
rar det hur mycket EU-undervisning som ingdr i dmneslirarpro-
grammen for samhillskunskap. Det dr svirt att dra nigra generella
slutsatser om hur stor andel EU-undervisningen i slutindan blir nir
EU exempelvis ir ett delmoment av en eller flera 7.5 poingskurser.
Dessutom vet vi inte nigot om innehdllet, dvs. vilken typ av EU-
kunskap, som férmedlas i hogskoleundervisningen. I ljuset av den
stora upplevda kunskapsbristen hos en majoritet av lirare, och sir-
skilt de nyutexaminerade, fir vi anta att EU-undervisningen pd hog-
skolorna inte férmedlar tillrickligt av sddana kunskaper som lirarna
kan anvinda i klassrummet och att EU-nivdn inte 1 tillricklig grad
integreras 1 undervisningen.

P4 lirarutbildningarna i historia och geografi verkar kurser om
EU inte erbjudas alls. Utbildningarna har endast enstaka undervis-
ningstillfillen som berér EU. Ett sddant exempel kan vara ett semi-
narium eller férelisning som berér EU:s historia eller framvixt.

Kompetensinsatser for lirare

Genom dren har en rad olika utbildningsinsatser genomférts for att
stirka EU-undervisningen 1 skolan. Utbildningarna har varit olika
ambititsa — frin endagsutbildningar till mycket omfattande pro-
gram dir lirare har utbildats till s kallade EU- skolambassadérer. I
en studie om EU-undervisningen 1 gymnasieskolan frin 2011 upp-
ger cirka hilften av gymnasielirarna att de har deltagit i nigon form
av kompetensutveckling om EU.”

4 Macri & Pfaff 2015.
¥ Hylén 2011.
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Den mest omfattande satsningen ér utbildningen till EU-skol-
ambassadérer. Projektet har pigitt sedan 2009 inom ramen for ett
partnerskap mellan kommissionen, Europaparlamentet och reger-
ingen.”' Det ir i huvudsak gymnasielirare, men dven hogstadielirare,
frin hela landet som genomgér utbildningen som omfattar utbild-
ningstillfillen bide 1 Stockholm och Bryssel med studiebesok vid
EU:s institutioner. Dessutom arrangeras drliga nitverksseminarier
for alla skolambassaddrer som har utbildats genom &ren.

Vid sidan om skolambassadérsutbildningen har dven kortare ut-
bildningstillfillen fér lirare och skolledare erbjudits av parterna.
Vidare har en webbplats och metodmaterial tagits fram i syfte att
stirka EU-undervisningen. Efter utbildningen ir mélsittningen att
skolambassadéren ska stodja och inspirera kollegor i deras EU-
undervisning. Projektet syftar dirmed ull att sprida kunskaper till
annan skolpersonal. Huruvida detta har skett har inte {6ljts upp 1
nigon studie.

Skolambassadérsutbildningarna arrangeras av Universitets- och
hogskolerddet, UHR, 1 samarbete med Europaparlamentets informa-
tionskontor och Europeiska kommissionens representation i Sverige.
Den huvudsakliga finansieringen stir kommissionen fér. Regeringen
har stitt for viss finansiering.”” Sedan starten har 149 skolambassa-
dorer utbildats, men de senaste dren har antalet utbildningsplatser
varit firre till f6jd av minskat budgetanslag frin kommissionen.>

Tidigare arrangerade iven UHR:s féregingare Internationella
programkontoret EU-kompetensutvecklingsdagar fér gymnasie-
lirare, ”EU p& schemat”. Vidare har utbildningar arrangerats av uni-
versitet och hdgskolor (vanligen som en del av Lirarlyftet), EU-
upplysningen, Utrikespolitiska Institutet med flera. En tidigare
satsning gjordes dven av den parlamentariskt sammansatta EU 2004-
kommittén (senare Kommittén f6r EU-debatt). Kommittén hade

> Sedan 2014 samarbetar parterna inom ett s.k. strategiskt partnerskap, som inte innefattar
centrala medel frin kommissionen (jimfor tidigare férvaltningspartnerskap). UHR (tidigare
Internationella programkontoret) har ansvarat fér genomférandet.

52 Aren 2013-2015 avsattes 500 000 kronor drligen fér insatser inom ramen fér férvalenings-
partnerskapet/strategiska partnerskapet via statsbudgeten (utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse,
anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information). Fér ir 2013
och 2014 fsrdelades summan enligt féljande: 100 000 kronor fér insatser fér lirare (UHR),
400 000 kronor for insatser f6r ungdomar infér Europaparlamentsvalet (MUCF). For 2015
avsattes 200 000 kronor fér insatser for lirare (UHR), 300 000 fér ungdomar (MUCEF). For
3r 2016 avsitts 350 000 kronor for insatser fér lirare (UHR).

> Inledningsvis utbildades 50 lirare &rligen. Antalet har minskat till 25.
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skolan som central milgrupp f6r verksamheten. I slutrapporten 6ver
sin verksamhet 2001-2006 konstaterades att kommittén hade bidra-
git till att 10 600 elever och 3 650 lirare pd olika sitt aktivt arbetat
med EU och EU:s framtidsfragor. Utéver detta riknade kommittén
med att drygt 100 000 elever, via sina lirare, hade kommit 1 kontakt
med de idéer och det material som kommittén hade tagit fram som
stdd for hur lirare kan arbeta med EU-relaterade frigor 1 klassrum-
met.”* I samband med EU-ordférandeskapen 2001 och 2009 genom-
forde dven Regeringskansliet sirskilda satsningar pi skolan. Aven
EU-upplysningen har genom &ren bidragit till olika utbildningar f6r
larare.

Det ir osidkert hur stor effekt vidareutbildning av lirare har haft
pd undervisningen 1 klassrummet, men 6verlag har utbildningarna
for EU-skolambassadérer varit mycket uppskattade av deltagarna
och beskrivs som ett framgingsrikt projekt i utvirdering av férvalt-
ningspartnerskapet.” Utbildningsinsatserna har haft en positiv in-
verkan pd lirarnas egen kompetens och flera lirare uppger i utvir-
deringar att de efter utbildningen betraktar EU som ett perspektiv
och inte som ett moment i en kurs. Lirare som deltagit i vidare-
utbildningar forefaller ockss 1 hégre grad dn andra lirare ha férind-
rat sin undervisning sedan 2008, d& kursplanen reviderades.”

Forslag: En utdkad satsning bor genomféras pd EU-ambassa-
dorsutbildningen. Regeringen bér ge UHR 1 uppdrag att ha det
koordinerande ansvaret. UHR:s uppdrag ska dven innefatta att
forstirka kompetensutbildningen for lirare pd yrkesprogram 1i
gymnasieskolan. Som stdd f6r undervisningen bér metodmaterial
tas fram f6r lirare och elever.

Den befintliga skolambassadérsutbildningen bor intensifieras samt
kompletteras med sirskilda insatser for lirare pd yrkesprogram 1
gymnasieskolan. Nir sd ir mojligt bor detta ske inom ramen for
befmthga utbildningsinsatser. Aven insatser for skolledare bor ingd
1 satsningen. Erfarenheter av metoder frin andra lirarfortbildningar

** Kommittén f6r EU-debatt 2006.
5 Ernst & Young 2012.
¢ Hylén 2011.
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kan tjina som inspiration. Av sirskilt intresse kan metoder f6r kol-
legialt lirande vara.”’

Som stodd f6r lirarna bér metodmaterial utformas sd att det pas-
sar olika undervisningsgrupper och vara inriktat pd att férmedla en
forstdelse for hur EU-medlemskapet pdverkar svensk politik inklu-
sive regional och lokal nivd) och vice versa. Med férdel kan mate-
rialet utformas i samarbete med Forum for levande historia for att
formedla bakgrunden till Europeiska unionens bildande.

Inom ramen for detta arbete foresldr vi dven att ett pilotprojekt
genomfors med ett digitalt test pd ”demokratisk liskunnighet”,
eller ”demokratikérkort” for gymnasieelever, vilket kan inkludera
ett tivlingsmoment. Efter genomférd utbildning 1 samhillskunskap
(1al respektive 1b) ska elever ha mojlighet att testa sina kunskaper
om piverkans- och inflytandevigar och hur beslut fattas pd lokal,
regional, nationell och EU-nivi. Testet ska, 1 enlighet med imnes-
planen, visa en forstdelse for det svenska demokratiska systemet
och hur de fyra beslutnividerna ir sammanlinkade. Demokratitestet
kan med fordel kopplas till ett tivlingsmoment. De som klarar alla
frégor bjuds in till svirare nivier med utslagsfrigor. Alla som klarar
testet fir ett elektroniskt diplom, och bland eleverna som klarar
den svdraste nivin med utslagsfrigor ges en mojlighet att vinna en
resa med klassen till Bryssel. Erfarenheter frin LSU:s arbete med
”Makten ir din”, samt riksdagens tivling EUpplyst, ska beaktas i
detta arbete. Det kan idven finnas digitala applikationer som kan tji-
na som utgingspunkt. Projektet bér utformas 1 samarbete med in-
tresserade EU-skolambassadérer som ett pilotprojekt inom ramen
for UHR:s arbete med att stirka EU-skolambassadérutbildningen.

Vid eventuellt beslut om fortsatta utbildningsinsatser bor resul-
tatet frin den foreslagna analysen om hur EU-perspektivet férmed-
las 1 undervisningen beaktas (se avsnitt 3.5). Det ir vidare angeliget
att 1ita utvirdera huruvida skolambassadérerna har bidragit till 6kad
kompetens for hela skolan i enlighet med projektets huvudtanke.

Milsittningen bor vara att det 1 samtliga kommuner ska finnas
dtminstone en EU-skolambassadér samt dtminstone en EU-utbil-
dad skolledare, som har gitt utbildningen. I de stérre kommunerna

%7 Kollegialt lirande 4r en sammanfattande term fér olika former av kompetensutveckling dir
kollegor genom strukturerat samarbete tillignar sig kunskap och firdigheter. Metoden har
till exempel anvints i samband med matematiklyftet.

66



SOU 2016:10 Battre kunskap om EU

bér ambitionsnivin vara betydligt hogre. Efter tredrsperioden bor
minst 160 nya skolambassadérer och 65 skolledare ha utbildats.

Till utbildningsinsatserna bor 2,6 miljoner kronor avsittas drligen
under tre ir. Direfter ska insatserna utvirderas. For framtagande och
genomférande av pilotprojektet av digitalt test pd ”demokratisk lis-
kunnighet” bér 500 000 kronor avsittas.

3.4.2  Journalistkarens EU-kunskaper

Bedomning: Kunskapen hos minga journalister om hur och var
EU-relaterade politiska beslut fattas ir inte tillricklig for en 16p-
ande rapportering och granskning av hur dessa beslut pdverkar
situationen 1 Sverige, 1 Europa och globalt. For att EU-nivan ska
bli en mer naturlig del av det offentliga samtalet behdvs mojlig-
heter till vidareutbildning, bide fér lirare pd journalistutbild-
ningar och for journalistkdren.

Det framhills ofta att den svenska journalistkiren saknar nédvindi-
ga kunskaper nir det giller EU-relaterade frigor, med undantag for
ett antal enskilda vildigt kunniga journalister. Frilansande journalis-
ter frin Bryssel vittnar ocksd om diliga kunskaper pd hemmaredak-
tionerna. Vid djupintervjuer av sdvil EU-journalister som politiker
riknas ofta kunskapsbrister som ett viktigt skil till att EU-perspek-
tivet ofta blir styvmoderligt behandlat i media.”

Hur dessa eventuella kunskapsluckor ser ut ir det dock svirare
att f8 svar pd. Svenska Journalistférbundet uppger att det inte har
nigon uppfattning om journalisters EU-kunskaper. Vid samtal med
personer som utbildar journalister har minga pdpekat att det finns
stora kunskapsbrister. Det verkar inte heller finnas undersékningar
att tillgd om svenska journalisters kunskap om hur EU fungerar
eller hur EU paverkar politiken pd lokal, regional och nationell nivi.

P& journalistutbildningarna ges viss undervisning om EU men
omfattningen varierar i hég grad.” Inom vissa utbildningar sigs
undervisning om EU vara dterkommande under hela utbildningen

38 Wester 2009; Palm 2002; N. Lokrantz 2014.
%% Utredningen har varit i kontakt med journalistutbildningen vid Lunds universitet, Stockholms
universitet, Gdteborgs universitet, Mittuniversitetet, Umed universitet samt Sodertérns hogskola.
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medan andra endast dgnar en eller tv3 féreldsningar &t EU. Flera ut-
bildningar uppger att EU-undervisningen ir bristfillig och att mer
EU-undervisning vore énskvirt. Anledningarna till att undervisning-
en fir si lite utrymme verkar vara flera; bristande kompetens hos
lirare och upplevd svdrighet att bevaka EU:s institutioner men ocksd
ett ointresse f6r EU-kunskap hos arbetsgivare.

Det finns méjligheter for journalister att fortbilda sig. Via Jour-
nalistférbundet gir det att soka stipendier f6r kompetensutveck-
ling, men férbundet erbjuder inga kurser i EU-kunskap. EU:s insti-
tutioner erbjuder kurser for journalister bdde 1 Bryssel och Stock-
holm. Med tanke pd den ringa undervisning som sker om EU pd
journalistutbildningarna, och pi hur medierapporteringen om EU
ser ut (se kapitel 5), vore det dven dnskvirt med utbildningsinsatser
som ldngsiktigt kan {3 bredare effekt.

Forslag: Sieps ska ges i uppdrag att genomféra sirskilda EU-ut-
bildningar for lirare vid landets olika journalistutbildningar.

Kurserna bér vara inriktade pd journalistiskt arbete med EU-relate-
rade frigor och ha fokus pd kopplingen mellan EU och lokal, regio-
nal och nationell politik, samt pa vigar f6r journalister att hitta infor-
mation om olika politiska konfliktlinjer i EU-relaterade sakfrigor.
De bér dven innehdlla tips om hur undervisning om EU kan ske
inom ramen fér journalistutbildningarna. 200 000 kronor per &r éver
en tredrsperiod bor avsittas f6r dndamdlet. Direfter bor insatserna
utvirderas.

Forslag: Regeringen ska mojliggora fortbildningar for yrkesverk-
samma journalister om Europeiska unionen. Utbildningarna bér
genomféras av Fojo.

Det 6vergripande syftet med utbildningarna ir att héja kunskapen
om Europeiska unionen och hur det svenska demokratiska systemet
ir sammanvivt med EU:s demokratiska system. Utbildningarna ska
dven bidra till 6kad kunskap om hanteringen av EU-relaterade be-
slut 1 Sverige p& nationell, regional och lokal nivd. Dessutom ska ut-
bildningen 6ka kunskapen om vigar f6r journalister att hitta infor-
mation om olika politiska skiljelinjer 1 EU-relaterade sakfrigor. En
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del av utbildningen bér forliggas till Bryssel for att mojliggora be-
sok vid EU:s institutioner och Sveriges stindiga representation 1 EU
samt bidra till att skapa kontakter.

Utbildningsinsatserna bor utformas pd olika niver och for olika
grupper av journalister. Foérdjupad utbildning for ett femtontal jour-
nalister bor arligen genomforas dir delar av utbildningen bor forlig-
gas till Bryssel. Vidare bor kortare utbildningar genomféras vid ett
stort antal medieféretag for en stdrre grupp journalister, inklusive
redaktionsledningar. Vidare kan webbaserade utbildningar erbjudas.

Medieinstitutet Fojo foreslds {3 1 uppdrag att genomféra utbild-
ningarna. Medieinstitutet Fojo ir ett oberoende institut pd Linné-
universitetet som utifrin regeringsuppdrag vidareutbildar svenska
journalister. For indamadlet foreslds 1,2 miljoner kronor drligen av-
sittas under en tredrsperiod. Direfter bor insatsen utvirderas.

3.4.3 EU-kunskap hos fortroendevalda och tjansteman

Bedomning: En stor andel av fértroendevalda och tjinstemin i
kommunerna anser sig ha kunskapsbrist om hur EU-nivin pé-
verkar den egna verksamheten. Olika former av kunskapshéjan-
de dtgirder behovs och kan leda till forbittrade mojligheter till
dialog och paverkansmojligheter, bdde for det omgivande sam-
hillet och f6r kommunens eget pdverkansarbete.

Som vi tidigare har pdpekat har fértroendevalda en mycket viktig
roll att spela i kunskapsférmedlingen om politiska samband, poli-
tiska valmojligheter och potentiella vigar till inflytande och paver-
kan for viljarna.* Kunskapsnivdn hos fortroendevalda och deras
tjinstemin har stor betydelse for politikernas mojligheter att leva
upp till detta ansvar. Det finns tyvirr inga systematiska undersok-
ningar om vilka kunskaper fortroendevalda har om EU eller hur
kunskapen ser ut inom de politiska partierna.

I brist pd material, och f6r att £ en bred bild av hur EU-relate-
rade frigor hanteras 1 hela landet, lit vi undersoka sjilvskattad kun-

60 Skr. 2013/14:61.
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skap och intresse hos fértroendevalda i svenska kommuner.®' Re-
sultatet antyder att det finns stora kunskapsbrister dven hir. Majo-
riteten av politikerna, 56 procent, uppfattar sin kunskap som otill-
ricklig for att kunna diskutera EU-beslut med sina viljare.*

Figur 3.3 EU-kunskap, samtliga kommunpolitiker

| vilken utstrackning uppfattar du att du har tillrécklig kunskap om EU-
beslut for att kunna diskutera med valjare hur din kommun paverkas?

100%

80%

60% 56%

40%

20%

0%

Stor utstrackning Liten utstrackning Vet ej

Kélla: Demoskop 2015.

Mest anmirkningsvirt dr kanske att av dessa ir det de nya kommun-
politikerna som uppfattar sitt kunskapslige som svagast: 72 procent
upplever att de i ganska liten eller mycket liten utstrickning har till-
rickliga kunskaper.®’

¢! Demoskop 2015. Gruppen kommunpolitiker bestod av 4 642 kommunfullmiktigeledaméter,
som intervjuades mellan den 9 och 15 mars 2015.

62 Sammanrikning av svaren “ganska liten utstrickning” och “mycket liten utstrickning”.

¢ Sammanrikning av svaren “ganska liten utstrickning” och “mycket liten utstrickning”.

70



SOU 2016:10 Battre kunskap om EU

Figur 3.4 EU-kunskap, fértroendeuppdrag mindre &n ett ar

| vilken utstrackning uppfattar du att du har tillrécklig kunskap om EU-
beslut for att kunna diskutera med valjare hur din kommun paverkas?
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Kélla: Demoskop 2015.

Sju av tio kommunpolitiker anser att EU-beslut har stor eller gans-
ka stor pdverkan f6r kommunerna, men de féljer EU-politiken i be-
tydligt ligre utstrickning in vad de foljer nationell politik. Knappt
hilften anger att de pratar om EU med sina viljare minst en ging i
ménaden.®* Det som mest diskuterades med kommuninvinare un-
der vdren 2015 var utsatta EU-medborgare som kommit till Sverige
for att tigga. Upphandlingsfrdgor var det nist mest diskuterade im-
net foljt av integration och frihandelsfrigor.

Aven bland tjinstemin p4 kommunal och regional niv verkar det
finnas stort behov av mer EU-kunskap. I samarbete med Sveriges
kommuner och landsting, SKL, lit vi stilla foljande frdga till samtliga
kommuners och landstings/regioners EU-handliggare: Anser du att
ydanstemdnnen overlag har tillrickliga kunskaper om hur EU-beslut
pdverkar lokal- och regionpolitiken? Hela 74 procent svarade nekande
pé frigan.®

¢ Demoskop 2015.
# SKL 2015. Svarsfrekvensen var 48 procent.
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Kompetensinsatser for fortroendevalda och tjinstemdn

Fortroendevalda har en rad mojligheter till fortbildning. S3 erbju-
der till exempel politiska partier, regioner, kommuner, och SKL ut-
bildningsmaterial och 1 vissa fall kurser med EU-inslag. SKL:s
Brysselkontor tar dven drligen emot ett stort antal fértroendevalda i
Bryssel. Det finns inga sirskilda EU-inriktade utbildningar f6r nya
riksdagsledaméter, men utskottskanslierna och partierna erbjuder
fortbildning dir EU ibland kan vara ett inslag.

I minga kommuner och landsting verkar det helt saknas ett stra-
tegiskt arbete f6r EU-utbildning. Endast cirka en av 10 kommuner
och landsting/regioner svarar i enkiten vi lit géra tillsammans med
SKL att de har en plan f6r regelbunden fortbildning av fértroende-
valda om EU:s paverkan pd den lokala/regionala politiken. Diremot
har ndgot fler, en av fem kommuner, motsvarande plan for tjinste-
minnen i kommunen.

En statlig punktinsats gjordes under 2014 di Svenska institutet
for europapolitiska studier (Sieps) hade ett sirskilt uppdrag av re-
geringen att utbilda kommunala tjinstemin och folkvalda i samband
med valet till Europaparlamentet.®® Det var férsta gdngen en sidan
satsning gjordes. Utbildningarna genomfdrdes 1 samarbete med SKL
och Europaparlamentets informationskontor i Sverige. De var kost-
nadsfria och finansierades via ett extraanslag. Tio utbildningstill-
fillen 4gde rum runt om 1 Sverige och sammanlagt deltog 381 perso-
ner. I utbildningarna behandlades den lokala och regionala nivin 1
EU, liksom regioners stillning och méjligheter till piverkan i EU:s
beslutsprocess.

Sedan 3r 2013 erbjuder Sieps dven dterkommande utbildningar 1
EU-kunskap for anstillda inom offentlig verksamhet. Kursutbudet
ir brett; under &r 2014 fanns fjorton fasta utbildningar, varav sju var
allminna och sex specialiserade (varav en rér den lokala och regiona-
la nivdn 1 EU). Dessa kurser ir avgiftsbelagda. Under 2014 genom-
fordes totalt 37 utbildningar med 1154 deltagare. Motsvarande siffra
for 2013 var 21 utbildningar med 419 deltagare. Nirmare 60 procent
av deltagarna var anstillda vid Regeringskansliet.

Aven Sveriges kommuner och landsting erbjuder kompetens-
insatser 1 EU-relaterade frigor for i huvudsak SKL:s egna politiker

6 Extra anslag 500 000 sek.
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och tjinstemin. Firre aktiviteter riktas mot politiker och tjinste-
min 1 kommuner och landsting/regioner ute i landet.

Skriften "P4 ging inom EU”, liksom webbsinda seminarier ir
viktiga verktyg f6r att nd ut bredare. Via Brysselkontoret kan kom-
muner och landsting/regioner dven 3 rddgivning. Enligt SKL finns
det en efterfrigan pd EU-utbildningar runt om i landet, men orga-
nisationen har inte haft en méjlighet att mota den.

Forslag: Sieps ska ges 1 uppdrag att under de kommande tre &ren
genomfora utbildning for fortroendevalda och tjinstemin 1 kom-
muner och landsting/regioner.

Mot bakgrund av de upplevda kunskapsbristerna och den efterfra-
gan pd utbildning som finns framstir fortsatta utbildningsinsatser
som ytterst angeligna. Satsningarna bér inte endast genomféras in-
for val. Det ir viktigt att utbildningarna anpassas till lokala forhal-
landen och att utbildningstillfillena bidrar till att 6ka kunskapen
och medvetenheten om EU:s betydelse f6r den lokala nivdn samt
att de marknadsfors pd ett iandamdlsenligt sitt. Medborgarnas moj-
lighet tll insyn, delaktighet och inflytande 1 EU-relaterade frigor
bér utgora en central del av utbildningarna.

Det ir angeliget att Sieps fortsitter att bedriva sin relativt nya
och uppskattade utbildningsverksamhet. Det vore 6nskvirt om
ytterligare anstringningar gors for att bredda deltagarkretsen.

Sirskilda medel om 1 miljon kronor per ir under tre &r bor avsit-
tas for detta dndamdl. Milet bor vara att utbildningarna ska ske i
minst tio regioner/kommuner &rligen. Efter tredrsperioden bor sats-
ningen utvirderas.

3.4.4 EU-kunskap hos universitetslarare

Minga av sambhillets kunskapsformedlare, till exempel lirare, jour-
nalister och tjinstemin 1 lokal, regional och statlig férvaltning, har
fatt kunskaper om hur samhillet styrs frin universitetsutbildningar
som inkluderar statsvetenskap. Liksom fér de andra grupperna finns
det inga studier om statsvetarlirares kunskap om Europeiska unio-
nen eller undervisningsmetoder nir det giller att belysa EU-per-
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spektivet som en del av det svenska, europeiska och globala politis-
ka systemet.

I samband med Statsvetenskapliga férbundets &rsmote hosten
2015 lat vi dirfér genomfora en mindre stickprovsundersékning dir
vi bad deltagarna — som kom frin statsvetenskapliga institutioner 1
hela Sverige — att besvara sex kunskapsfrigor om EU.* Resultatet
visade att det dven i denna grupp finns mycket stora kunskaps-
brister om EU:s lagstiftare men dven om de grundliggande prin-
ciperna f6r EU-samarbetet. Tv4 tredjedelar (66 procent) kunde inte
uppge vilka EU:s tv4 lagstiftande institutioner ir, och firre in hilf-
ten (43 procent) svarade ritt pd om Europaparlamentet kan avsitta
kommissionen med ett misstroendevotum. Vildigt fi kunde svara
pd vad som avses med “de fyra friheterna” i EU-sammanhang (en-
dast 16 procent). Nir vi efterfrigade namnen pd kommissionens
ordférande respektive EU:s utrikespolitiska talesperson svarade 45
respektive 10 procent ritt. Knappt hilften (47 procent) kunde ange
vilken partigrupp som ir stdrst i Europaparlamentet. Av de sam-
manlagt 58 personer som besvarade frigorna var det endast tre
stycken som prickade in alla ritt.

Med tanke pd den mycket liga kunskapsnivin bland de som sva-
rade, kan detta ull del forklara varfor tex. gymnasielirare och
yjinstemin 1 statlig och kommunal férvaltning inte har limnat uni-
versitet med en god forstdelse for till exempel EU:s plats 1 det svens-
ka demokratiska systemet.

3.5 EU i skolan

Vi har ovan argumenterat for att olika typer av EU-kunskap kan
vara av varierande vikt i olika situationer. Den typ av kunskap som
férmedlas 1 tre av de viktigaste kanalerna fér kunskapsspridning,
nimligen skolan, media och de politiska partierna paverkar i hog
grad mojligheterna f6r individer och andra aktorer att skapa sig en
bild av valmgjligheter och mojligheter till delaktighet och inflytan-
de. Vi har dirfér valt att dven ge en dversiktlig bild av vilken typ av
kunskap som foérmedlas via dessa kanaler. I detta avsnitt redovisar

¢7 Urvalet av de svarande var slumpmissigt i bemirkelsen att vi bad alla statsvetare som deltog
1 ett antal arbetsgrupper under konferensen att svara pd frigorna. Eftersom antalet statsvetare
som “testades” endast uppgick till 58 personer ska siffrorna tolkas med viss f6rsiktighet.
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vi problem 1 den férmedling av demokratiska kunskaper som sker 1
skolan i dag. I kapitel 5 redovisar vi kortfattat motsvarande brister i
medias och politiska partiers sitt att férmedla information om EU-
relaterade sakfrigor och pagdende politiska processer.

Den sammantagna bilden visar varfér mélsittningen som nimns 1
vért utredningsdirektiv, om att kunskaperna bér vara lika goda om
EU:s beslutsfattande som de ir om det nationella beslutsfattandet,
inte kan uppnds med den kunskapsspridning som sker 1 dag. Skolan
férmir inte 1 ullrickligt hog grad formedla kunskaper om EU:s
politiska system, och medier och de politiska partierna brister i sin
formedling av vilka valmojligheter som finns 1 pigiende politiska
processer. Innehillet 1 kunskapsférmedlingen ir skevt och dessutom
ir omfattningen av kunskapsspridningen, via alla de tre kanalerna,
allefor 13g. Betinkandets kapitel om EU-information kompletterar
avsnittet nedan.

Bedomning: Undervisningen i grundskolan och gymnasieskolan
formedlar sillan kunskap om EU-nivins betydelse f6r demokra-
tins forutsittningar och individens inflytandemojligheter. Skolan
behoéver pd ett tydligare sitt formedla t.ex. vem som viljer EU:s
beslutsfattare, hur beslut som fattas pd EU-nivd dr samman-
linkande med beslut som fattas pd lokal, regional och nationell
nivd samt 1 storre utstrickning vicka intresse genom att exempli-
fiera med de intressekonflikter som finns i olika sakfrigor.

Ar 2011 reviderades liroplanerna fér grundskolans &rskurs 7-9 och
for gymnasieskolan. Fran att tidigare inte ens ha varit omnimnt f6r
drskurs 7-9, anges EU numera som ett centralt innehill 1 imnet sam-
hillskunskap, bide i grundskolan och i gymnasieskolan. Andringarna
gjordes till f6ljd av en omfattande undersékning av EU-undervis-
ningen 1 gymnasieskolan, som genomférdes av Skolverket p& upp-
drag av regeringen &r 2007.

Undersokningen visade inte bara pd behovet av en reviderad
imnesplan. Den visade ocksd att omfattningen av undervisningen
varierade mycket — bide mellan olika lirare och inom olika pro-

¢ Skolverket 2007. Vissa fortydliganden hade redan gjorts nigra ar tidigare nir det giller
EU-undervisningen p gymnasiet till {6ljd av Skolverkets undersskning.

75



Battre kunskap om EU SOU 2016:10

gram. Det framkom ocksd att lirarna frimst férmedlade EU:s
historia och dess institutionella uppbyggnad. I betydligt mindre
omfattning behandlades sakfrdgor som ofta intresserar ungdomar,
sdsom miljé och migration. Undersokningen visade ocksd att
eleverna generellt hade diliga férkunskaper.”” Nir det giller liro-
medel visade det sig att EU-perspektivet 1 mycket liten omfattning
togs upp 1 andra sammanhang in i det avsnitt som handlar om EU:s
uppbyggnad och historiska framvixt. Inget av de liromedel som
Skolverket lit undersdka fokuserade pd de olika beslutsnivierna.”

Enligt samhillskunskapskursplanen for drskurs 7-9 ska undervis-
ningen numera ta upp “Sveriges politiska system med Europeiska
unionen, riksdag, regering, landsting och kommuner”. Undervis-
ningen ska dven behandla ”individers och gruppers mojligheter att
paverka beslut och sambhillsutveckling samt hur man inom ramen
for den demokratiska processen kan pdverka beslut”.”' P4 liknande
sitt beskriver gymnasieskolans dmnesplan i samhillskunskap att
”demokrati och politiska system pd lokal och nationell niv, samt
inom EU” ska utgéra en del av det centrala inneh3llet.”

Det saknas helt undersékningar om eventuella férindringar 1
grundskolan, medan en uppféljande undersdkning av gymnasie-
skolan genomfordes &r 2011 av Internationella programkontoret
(i dag UHR).” Vid det tillfillet verkade elevernas kunskaper i all-
minhet inte ha 6kat. Nir det giller gymnasieelevernas férkunska-
per var resultatet &r 2011 till och med nigot simre in vid det forsta
micttillfillet. Nittio procent av lirarna ansig att firre dn hilften av
eleverna eller nistan inga elever har goda forkunskaper om EU, ett
resultat vars férklaringar vi frimst far s6ka 1 grundskolan.

Det verkar dirmed som om férindringarna 1 styrdokumenten
inte fitt den 6nskade effekten. Nir utredningen under hosten 2015
frigade ett antal EU-skolambassadérer hur de uppfattade hog-
stadie- och gymnasieelevers EU-kunskaper i jimforelse med vad
eleverna borde kunna enligt liroplanen, svarade 79 procent av de
tillfrigade lirarna att elevernas kunskaper inte uppnér liroplanens

% Skolverket 2007.

7 Hylén 2011, s. 29-31.
7t Skolverket 2011a.

72 Skolverket 2011b.

73 Hylén 2011.
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mil.”* Att kunskapen om EU-systemet ir délig nir eleverna limnar
gymnasieskolan bekriftas dven av de siffror pd nya statsvetar-
studenters kunskaper som vi har redovisat ovan. Genom att kom-
plettera slutsatserna fr@n vir lirarenkit med ett antal andra studier
om EU- och samhillskunskapsundervisning i allminhet, fir vi fram
en bild av att skolan fortfarande inte férmedlar kunskap om demo-
krati och inflytande pd EU-nivén, och dess relation med den natio-
nella, regionala och kommunala nivén, trots ambitionshéjningen 1
styrdokumenten.

EU skiljs fran Sveriges statsskick

Det kanske mest uppseendevickande ir att EU, precis som i me-
dierna, fortfarande forefaller behandlas som ndgot som ir separat
frén det svenska demokratiska systemet.”” EU framhills ofta som
ett utrikespolitiskt omride 1 undervisningen och ir sillan integrerat
1 undervisningen om svensk politik. Innhéllet 1 EU-undervisningen
verkar dirmed inte vara utformat for att bidra till politiskt delta-
gande 1 EU-relaterade frigor.

Medan undervisningen om svensk politik av lirare beskrivs som
“flerdimensionell”, dir dven processer och politikens innehdll in-
kluderas, beskrivs EU-undervisningen som “endimensionell” med
fokus pd EU:s institutioner och EU:s utvidgning. Vildigt & lirare
tar upp frdgor om politiska aktorer, val till Europaparlamentet,
samt EU i virlden.” Kopplingen till det svenska systemet férefaller
ocksd vara 1 stort sett helt frinvarande. Ingen av de intervjuade
lirarna i en studie frin 2011 uppgav att de i sin undervisning gick
igenom vilka svenskar som fanns representerade 1 Europaparlamen-
tet, regler f6r hur mandaten tillsitts eller vilka som fir rosta 1 valet
till Europaparlamentet.” Nir det giller politikens innehill verkar
frigan om fér- och nackdelar med EU-medlemskapet (och om vil-
ka partier som ir for eller emot EU) helt dominera undervisningen
i grundskolan.”

74 66 procent av lirarna svarade att elevernas EU-kunskaper ir ligre in vad de férvintas kun-
na enligt liroplanen. 13 procent svarade att elevernas kunskaper ir mycket ligre.

7> Se Hylén 2011 om gymnasieskolan, och Wall 2011 om grundskolan.

76 Wall 2011, s. 70.

77 Wall 2011.

78 Wall 2011, s. 82.
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Liromedlen forefaller i stort spegla denna begrinsade syn p& EU.
Situationen verkar inte ha forindrats nimnvirt sedan Skolverkets
studie &r 2007. Eftersom den uppféljande studien inte omfattade en
granskning av liromedel har vi sjilva genomfort ett stickprov pa tre
bécker som anvinds for den grundliggande sambhillskunskaps-
undervisningen.”

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att EU i princip inte tas
upp 1 samband med det svenska styrelseskicket, utan beskrivs 1 en
separat del, ofta i internationella sammanhang tillsammans med FN
och Nato. Inte heller 1 avsnitten om demokrati beskrivs EU. EU
beskrivs relativt utférligt och nyanserat, dock med fokus pd histo-
ria, férdrag och institutioner snarare in EU:s politikomriden och
hur samarbetet fungerar i praktiken.

Detta avspeglar sig dven i proven, bdde i grundskolan och 1 gym-
nasiet.*® T grundskolan ges ofta provfrigor som ir kopplade till
riksdagsvalet, men frigor om Europaparlamentsvalet forefaller helt
frinvarande.” T en studie frdn 2010 av hur samhillskunskapsprov
utformas 1 gymnasiet, konstateras att det 1 stort sett aldrig gors
nigra kopplingar mellan Sveriges och EU:s regler, eller hur EU pa-
verkar olika sakomrdden. Frigor om Sveriges roll 1 EU férekommer
endast 1 undantagsfall. EU-kunskapen mits ocksd oftast genom
lexikaliska frigor som, exempelvis: Vad kostar en euro? I de {3 fall
dir provirigorna efterfrigar mer komplexa kunskaper om EU,
dterkommer tvd olika teman: ett dir eleverna ombeds resonera om
pistienden av typen "EU dr odemokratiskt” och ett dir de ombeds
resonera om for- och nackdelar med EU.»

Skev bild av valmdéjligheter och pdverkansmdajligheter

Nir EU foérmedlas som utrikespolitik, och mojligheten att rosta 1
Europaparlamentsvalen inte diskuteras i1 skolan, riskerar det att for-
stirka bilden av att det demokratiska inflytandet ir begrinsat.
Eleverna limnar skolan utan en grundliggande forstdelse for att EU

7% Zigma (Liber), Aspekt (Interpol) och Reflex (Gleerups). Béckerna dr anpassade f6r 2011 &rs
liroplan.

80 Se Wall 2011 for grundskolan, och Odenstad 2010 f6r gymnasieskolan.

81 Wall 2011, s. 74.

82 Odenstad 2010.
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kan pdverkas genom det svenska politiska systemet och genom va-
len till Europaparlamentet.

En jimforelse som gjorts av hur grundskolan férmedlar pdver-
kansmojligheter 1 Sverige kontra EU illustrerar vil problematiken.
For den nationella politiken diskuteras flera olika vigar till infly-
tande, frimst rostande 1 allménna val men dven t.ex. medlemskap 1
politiska partier, kontakter med riksdagsledaméter och anvindning
av media. I den min piverkansmojligheter inom EU 6ver huvud
taget diskuteras, s3 handlar det huvudsakligen om utomparlamenta-
riska metoder, sisom massprotester och branschlobbying.*

I undervisningen om nationella politiska partier férekommer
sillan en diskussion om vilka av dem som finns representerade i
Europaparlamentet. Dessutom simuleras ofta en politisk debatt,
dir eleverna fir foretrida olika riksdagspartier, medan motsvarade
6vning inte tycks férekomma for partier i Europaparlamentet.®
Dirmed undanskyms ytterligare EU-politikens innehill, och de
olika politiska alternativen, vilket fdrmodligen till stor del forklarar
det ointresse som lirarna upplever. Slutsatsen i en av studierna vi
har gitt igenom blir att EU-undervisningen forefaller vara simre
utformad {6r en europeisk deltagarkompetens dn vad undervisning-
en om nationell politik ir f6r en nationell deltagarkompetens”.®
Till detta kan liggas att undervisningen dven forefaller mycket
svagt utformad for att f6rmedla att EU-kunskap ir en viktig del av
den ”nationella deltagarkompetensen”.

Deltagande forutsitter bla. en grundliggande kunskap om var
politiska beslut fattas. Nir utredningen under hosten 2015 lit gora
en stickprovsundersékning bland gymnasieelever 1 norra och sédra
Sverige var det endast tre elever av 181 (dvs. 1,6 procent) som kor-
rekt kunde ange bdda institutioner som stiftar lagar inom EU. En
storre andel elever, 32 procent, kunde ange att riksdagen ir den lag-
stiftande férsamlingen i Sverige.®

8 Wall 2011, 5. 92-94.

8 Wall 2011, s. 95.

5 Wall 2011, s. 119.

86 Totalt 1810 gymnasieelever tillfrigades, med hjilp av Europa Direkt-kontoren i Visterbotten
och Hissleholm.
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Ojéimlik undervisning

Det finns dessutom stora skillnader mellan skolor och mellan olika
program. Lirarnas egna intressen och kunskap paverkar under-
visningen frin skola till skola (och klass till klass). I intervjuer frén
4r 2010 fanns det fortfarande samhillskunskapslirare som angav att
de inte alls tog upp EU i undervisningen.” Detta framskymtar dven
1 en annan studie frdn 2011, dir en av de djupintervjuade lirarna pi-
pekar att "EU kommer in 1 undervisningen 1 min av tid”. Liraren
vittnade om att det kinns som att “kasta in f6r mycket” i undervis-
ningen om iven EU bér tickas in.** I en annan studie bedémde
nigra lirare att undervisning om EU fick ungefir lika mycket tid
som undervisning om det amerikanska samhillet.” Skillnaderna i
EU-relaterad undervisningstid mellan yrkes- och hogskoleférbere-
dande program, som Skolverket noterade redan ir 2007, verkar
ocks3 kvarstd.”

Sammantaget innebir detta att elever limnar skolan med vildigt
varierande EU-kunskaper, trots att de enligt styrdokumenten for
grund- och gymnasieskolan borde ha fitt med sig samma grundlig-
gande baskunskaper. Elever som haft lirare som nedprioriterat EU,
och sirskilt elever som dessutom gétt yrkesprogram, ir simre rus-
tade att forstd hur deltagande och pdverkan i politiken fungerar i
dagens system med fyra nivier.

Bristerna forstirker varandras

Det forerfaller dven som om de déliga férkunskaperna hos bide ele-
ver och lirare f6rstirker varandra och paverkar bdde omfattningen av
och innehillet 1 undervisningen. I flera av studierna papekar lirare att
de l3ter undervisningen styras av elevernas egna intressen. Men utan
forkunskaper om EU ir intresset knappast stort. Innehdllet styrs
ocksd av elevernas foérkunskaper, och lirare pipekar att “det ir
kringligt f6r eleverna att hilla isir de europeiska institutionerna” och
att de ”dirfér endast kort orienterar eleverna om dem”.’! Innehillet,

% Hylén 2011.

88 Karlefjird 2011, s. 57 och 68.
8 Wall 2011, s. 57.

% Hylén 2011.

U Wall 2011, s. 75.
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siger vissa ldrare, styrs dven av lirarnas egna férkunskaper.”” Som vi
konstaterat ovan anser en stor andel lirare att de inte har ullricklig
kunskap sjilva. Innehillet styrs dven delvis av nyhetsrapportering,”
som dven den ir bristfillig. Denna negativa spiral verkar vara en del-
forklaring till varfor vissa lirare viljer att minska tiden fér EU-relate-
rade frgor i relation till andra frigor som t.ex. det svenska stats-
skicket (som uppenbarligen betraktas som skiljt frin EU-nivén).”*

Behov av forindrad undervisning

Trots att kursplanen f6r EU-undervisningen i sdvil grundskolan
som gymnasieskolan nyligen har reviderats finns det siledes ett be-
hov av att EU-undervisningen férbittras. Skolan behéver pd ett tyd-
ligare sitt formedla t.ex. hur EU:s beslutsfattare viljs, hur beslut
som fattas pd EU-niv8 ir sammanlinkande med beslut som fattas pd
lokal, regional och nationell nivd samt 1 storre utstrickning vicka
intresse genom att exemplifiera med de intressekonflikter som finns
1 olika sakfrigor. Undervisningen méiste ocksg bli jimlik si att alla
elever som gir en och samma kurs ocksd erbjuds likvirdig under-
visning.

De fi undersékningar som har gjorts om hur kunskaper om EU
formedlas i skolan har varit virdefulla men begrinsade. De genom-
fordes dven kort efter forindringarna av kursplanen. Ett antal ir
har nu férflutit och lirarna har mer erfarenhet av de nya kurs- och
imnesplanerna.

Samtidigt visar de stickprovsundersékningar vi lit gora att EU-
kunskaperna ir i princip obefintliga bland gymnasieelever. Det var
endast ngon enstaka elev i den grupp som hade list samhillskun-
skap pd hogskoleforberedande gymnasielinje som éverhuvudtaget
svarade ritt pd ndgon eller ndgra EU-relaterade kunskapsfrigor.

92 Skolverket 2007.
% Wall 2011, s. 62.
% Hylén 2011.
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Forslag: Grund- och gymnasieskolans uppdrag att inkludera
EU-nivin 1 undervisningen om demokrati- och inflytandefrigor
ska stirkas ytterligare 1 kurs- och imnesplanerna. Statens skol-
verk ska dels fi 1 uppdrag att analysera varfér undervisningen
om EU-nivins betydelse for virt demokratiska system inte har
paverkats trots tidigare dndringar i1 styrdokumenten, dels féresld
hur fértydliganden 1 dessa ska ske.

Det kan nimnas 1 sammanhanget att det ocksd kan vara virdefullt
att himta inspiration frin andra EU-linder. Nir utredningen sokte
goda exempel frin nirliggande linder (Finland, Danmark, Irland,
Osterrike och fyra tyska forbundslinder) framkom ett ménster av
att en forutsittning for en vilintegrerad EU-undervisning ir att
EU-undervisningen férekommer i flera imnen.” I t.ex. flera tyska
férbundslinder betraktas EU inte bara som en del av samhills-
undervisningen utan som en integrerad del av historie-, geografi-
och ekonomiundervisningen.”

Det finns dven internationella kunskapsundersékningar som ger
anledning att tro att EU-undervisningen i Sverige kan lira frin
andra linder. I en europeisk jimférelse, ICCS-studien”, stilldes
fragor om bl.a. elevers EU-kunskap. Resultatet visar att de svenska
eleverna presterade under genomsnittet pd frigor som handlade om
grundliggande EU-kunskap, till exempel hur EU-flaggan ser ut, var
Europaparlamentet sammantrider och att kinna tll att EU ir ett
ekonomiskt och politiskt samarbete. Elever frin Danmark och Fin-
land klarade sig bist 1 studien och alltsd betydligt bittre 4n eleverna
i Sverige.”

Skolval pa samma villkor

Satsningarna pa skolval i samband med riksdags- och Europaparla-
mentsvalen dr ocksd virda att sirskilt nimna 1 detta sammanhang.
Under samlingsnamnet skolval 2014 gjorde regeringen en sirskild

% Macri & Pfaff 2015.

% Bayern, Baden-Wiirttemberg, Berlin, Rheinland-Pfalz.
% International Civic and Citizenship Education Study.
% Kerr m.fl. 2010, s. 471f.
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satsning pd skolorna 1 samband med valen till Europaparlamentet
och riksdagen. Uppdraget att forbereda de bdda skolvalen gavs till
Ungdomsstyrelsen (senare MUCF), som 1 sin tur samarbetade med
ungdomsorganisationer. Som skil f6r regeringens beslut uppgavs
att yngre rostar 1 mindre utstrickning in ildre och att skolval ger
en konkret upplevelse av rostningsforfarande, ndgot som kan pa-
verka ungas benigenhet att rosta 1 framtiden. Den totala kostnaden
for skolval 2014 var 6,3 miljoner.”

I samband med riksdagsval har det sedan tidigare varit vanligt att
skolor anordnar sirskilda skolval, men detta var férsta gdngen som
en motsvarande satsning gjordes nationellt i samband med Europa-
parlamentsvalet. Skolval till Europaparlamentsvalet ger elever en
unik chans att tidigt lira sig mer om politik pd europeisk nivd och fi
en konkret upplevelse av hur rostning gr till, pd samma sitt som
skolvalen till riksdagsvalet. Skolvalen till Europaparlamentsvalen ger
ocks3 lirarna goda mojligheter att pd ett naturligt sitt viva in politik
pa europeisk nivd i undervisningen.

Responsen frin skolorna var emellertid sval. Sammanlagt valde
273 skolor runt om 1 landet att delta och dirmed hade 115 000 ele-
ver mojlighet att rosta i skolvalet till Europaparlamentet. Valdel-
tagandet var 46 procent. I férhdllande till det totala antalet elever i
drskurs sju till nio samt gymnasieskolan omfattades 15,8 procent av
eleverna.'”

Satsningen pd skolval till Europaparlamentet nddde dirmed l&ngt
ifrdn alla elever. Grundskolor i socialt utsatta omriden deltog inte
alls 1 skolvalet till Europaparlamentet och gymnasieskolor med hog
andel yrkesprogram deltog 1 ligre utstrickning 4n de med hog andel
hégskoleférberedande program.'® Som en jimférelse kan nimnas
att nir skolvalen infér riksdagsvalet igde rum ndgra minader senare
hade rekordménga skolor anmilt sig. Totalt deltog 1796 skolor och
av de 550 000 elever som hade méjlighet att roésta deltog 77 pro-
cent).

I en utvirdering framkom det att brist pd tid och engagemang
var de viktigaste forklaringarna till att s& f8 skolor genomférde

 Detta var en klar 8kning jaimfért med Skolval 2010, d4 Ungdomsstyrelsen disponerade 2 mil-
joner kronor 2010 f6r uppdragets genomférande.

10 MUCEF 2015, s. 14. Jimfért med 74,9 procent som omfattades av skolval infér riksdags-
valet. MUCEF 2015, s. 14.

W'MUCEF 2014.
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skolval infér Europaparlamentsvalet. Beslutet frin regeringen an-
sigs ha kommit alltfér sent.'” Dessutom pekar utvirderingen pd att
lirare inte trodde att eleverna hade intresse eller kunskap for att
genomfora valet. I samma utvirdering foreslds att tid borde ges till
utveckling och l&ngsiktigt arbete samt att insatser krivs for att
stddja lirare. Lirdomarna visar att skolor 1 mycket god tid méste
uppmuntras att delta och férses med information och stddmaterial.

Forslag: Skolval till Europaparlamentsvalet ges samma vikt som
skolval infor riksdagsval. Regeringen foreslds dirfor att med
mycket god framférhdllning infér nista val besluta om aktivite-
ter for att stodja skolorna att anordna skolval till Europaparla-
mentsvalet.

Med tanke p3 att f skolor valde att genomfora valet vid det senaste
tillfillet rekommenderar vi en forstirkt informationsinsats (inklu-
sive pedagogiskt andmaélsenligt material for olika grupper) 1 mycket
god tid infér nista Europaparlamentsval viren 2019. En mélsitt-
ning boér vara att en elev under sin skolging vid minst ett tillfille
har deltagit vid ett skolval till Europaparlamentet. Elever ska upp-
mirksammas pd att bdda valen handlar om att vilja vilka politiska
foretridare som ska representera dem 1 beslutsfattandet pd den
europeiska nivin. Information om skolvalen bér ocksd ingd som en
del vid utbildningen av lirare och skolledare 1 EU-kunskap. Under
perioden 2017 till 2019 bor dtminstone 3,2 miljoner avsittas for
indamilet.

12 MUCEF 2015.
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4 Battre insyn, delaktighet
och inflytande

4.1 Sammanfattning och forslag

Sverige uppvisar en av de storsta skillnaderna bland EU-linderna i
valdeltagande mellan nationella och Europaparlamentsval. T ljuset av
att personer 1 Sverige, 1 ett internationellt perspektiv, har ett starkt
samhillsengagemang, anvinds dessutom EU:s ¢vriga instrument for
delaktighet 1 ligre grad in vad man kan forvinta sig. Detta giller sir-
skilt 1 de tidiga faserna av lagstiftningsprocessen, trots att piverkans-
mojligheterna di ir som storst. I brist pd tillricklig kunskap 1 sam-
hillet (se kapitel 3) och ett levande offentligt samtal (se kapitel 5)
blir det allt viktigare att férbittra de kanaler for delaktighet och in-
flytande 1 EU-relaterade frigor som finns 1 det nationella systemet.
Regeringen, i sin roll som lagstiftare pd EU-niv4, har ett sirskilt stort
ansvar, men detta giller dven myndigheter och kommuner.'

Var genomgang visar att regeringens sdvil som myndigheters och
kommuners samrid med det omgivande samhillet minga ginger
sker sporadiskt eller inte alls, och att de ofta ir av informell karaktir.
Dessutom sker de oftast i en sen fas i1 lagstiftningsprocessen. Dir-
med ir det svirt for enskilda och andra aktérer att f8 insyn i vilka
EU-relaterade frigestillningar som ir aktuella och vilka mojligheter
som finns for inflytande och delaktighet, bdde direkt gentemot EU:s
institutioner och via de statliga och kommunala aktérer som deltar 1
EU:s lagstiftnings- och genomférandearbete.

De svenska offentliga institutionerna saknar framfor alle tillrick-
ligt 6ppna och konsekventa kanaler for att mojliggora inflytande pd
ett tidigt stadium i beslutsprocessen. Storst formell mojlighet till del-

! Vi inbegriper hir dven landsting och regioner.
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aktighet (férutom i de tvd allminna valen) finns idag genom det
svenska utrednings- och remissvisendet, som i huvudsak anvinds
forst nir beslut om ny EU-lagstiftning redan har fattats och paver-
kansutrymmet ir minimalt.

I syfte att frimja 6ppenhet och transparens samt skapa bittre

forutsittningar f6r insyn och delaktighet 1 frigor som beslutas av
EU foresldr vi foljande dtgirder:

Regeringen

Att regeringen inrittar sirskilda EU-beredningsgrupper fér alla
viktigare sakfrdgor som vintas leda till ny EU-lagstiftning.

Att Regeringskansliet utarbetar promemorior éver férslag till
EU-lagstiftning och publicerar dessa 1 en sirskild serie.

Att regeringen skapar former for nationellt e-samrid 1 samband
med det forberedande lagstiftningsarbetet 1 EU.

Att regeringen tydliggdér myndigheternas samrddsansvar 1 EU-
arbetet.

Att regeringens bedomningar av EU-lagstiftningsforslag, som
sinds till riksdagen (i form av faktapromemorior), innehiller in-
samlad information om intresserade aktdrers synpunkter.

Att en arbetsgrupp tillsitts pd Regeringskansliet f6r att utforma
riktlinjer och sikerstilla genomforande och uppféljning.

Myndigheter
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Att myndigheter skapar formella och transparenta samridsfor-
mer 1 frigor som beslutas pd EU-niva.

Att myndigheter bor ta ett stérre ansvar f6r att informera om
sitt deltagande 1 pigiende EU-processer.
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Vidare rekommenderar vi

e Att kommuner tydliggér att EU ir en del av den kommunala
demokratin.

e Att kommuner ékar graden av samrid med intresseorganisatio-
ner och andra aktorer 1 det EU-relaterade arbetet.

e Att kommuner genomfor informationshéjande insatser.

e Att kommuner sikrar en hog EU-kompetens hos fértroende-
valda och tjinstemin.

Sammantaget kan dessa férindringar leda till 6kad insyn och okat
deltagande frin individer och organiserade intressen vid formuler-
ingen av den nationella och kommunala EU-politiken, och skulle
dven kunna {3 effekter for det direkta deltagandet pd EU-nivin och
for valdeltagandet.

I den foljande redogorelsen har vi valt att 8skddliggéra olika
insyns- och pdverkanskanaler pd samtliga fyra nivder i samband med
EU:s lagstiftningsprocess — frén idé tll genomférande. I beskriv-
ningen nedan iterges de huvudsakliga dragen 1 denna process. Dir-
efter sammanfattar vi de brister vi har identifierat och avslutningsvis
presenteras vara forslag.

4.2 Att paverka EU-politiken

Det ir i forsta hand genom riksdagsvalet och valet till Europaparla-
mentet som medborgarna har méjlighet att paverka inriktningen pd
EU-politiken. Genom det allt mer aktiva paverkansarbete gentemot
EU som bedrivs av kommunerna, och genom deras politiska tolk-
ning av EU-lagstiftning, finns méjligheter att pdverka inriktningen
pd och genomférandet av EU-lagstiftningen dven i samband med
valen till lokala och regionala férsamlingar.

For den som vill arbeta f6r att pdverka EU-politiken under mel-
lanvalsperioderna finns ocksd mojligheter. Frimst regeringen, men
dven riksdagen, myndigheter, regioner och kommuner deltar regel-
bundet i formuleringen av politik pd EU-nivd. De kan dirfor, pd
samma sitt som Europaparlamentet och kommissionen, vara fokus-
punkter for pdverkan pd EU-relaterade frigor. S3dan pdverkan kan

87



Battre insyn, delaktighet och inflytande SOU 2016:10

handla om allt ifr8n t.ex. opinionsbildning eller direktkontakt med
ansvariga i de olika politiska institutionerna, till att engagera sig 1 ett
politiskt parti eller agera via en intresseorganisation, nationellt eller
pd EU-niva.

Tillvigagingssitten kan ocksd skifta i de olika faserna i lagstift-
ningskedjan. Den som vill ha upp en helt ny friga p& dagordningen
mdste agera pd ett annat sitt in den som vill {3 till stdnd en foérind-
ring 1 en rittsakt som ir under férhandling eller ska genomféras
nationellt. Intressegrupper, som t.ex. civilsamhilles- eller bransch-
organisationer, brukar vilja att antingen vinda sig direkt till besluts-
fattarna (s.k. inside-lobbying) eller pdverka genom att skapa opinion
och dirigenom mobilisera allminheten (s.k. outside-lobbying).” Be-
slutsfattarna i EU-relaterade sakfrigor finns inte enbart i EU:s insti-
tutioner, utan dven i Sverige. Piverkanskanaler kan i minga fall gd
via till exempel en kommun eller region, och ofta via regeringen.

Minga intresseorganisationer viljer ocksg att agera via en euro-
peisk paraplyorganisation for att gemensamt med likasinnade kun-
na uppvakta EU:s institutioner. Fér en nationell organisation ir det
ménga ginger det mest effektiva sittet. Samtidigt kan det ibland
vara svdrare att enas om en gemensam stindpunkt i den europeiska
paraplyorganisationen dn pd det nationella planet.

Aven tidsaspekten ir viktig for ett framgingsrikt paverkans-
arbete. For att kunna paverka beslut pd EU-nivd krivs tdigt still-
ningstagande och agerande. Minga personer som utredningen har
talat med vittnar om att det dr svirt att piverka en friga i ett tidigt
skede. Ofta kommer debatten i Sverige igdng forst nir det dr dags for
genomférande av EU-lagstiftning i Sverige, l8ngt efter det att be-
slutet har fattats pA EU-niva.

Fa svenskar anser sig kunna paverka EU-beslut

Minga anser att det dr svirare att piverka EU-beslut dn beslut pd
nationell, regional eller lokal nivd. En férklaring ir EU-samarbetets
stora omfattning, men sannolikt bidrar dven bristande kunskaper
om vad EU-samarbetet innefattar och hur unionen fungerar. Som
2008 4rs forvaltningskommitté konstaterade, priglas EU-samarbe-

? Tallberg m.fl. 2011b, s. 28.
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tet av dppenhet for expertis och forslag utifrin, men komplexiteten
kan géra det svirt att f4 insyn i arbetet.’

Denna problembild stéds dven av en enkitundersékning som
genomforts 1 Sverige bland socialt inriktade frivilligorganisationer
och politiska partier. Av de organisationer som var medlemmar
eller deltog i europeiska nitverk eller férbund ansig 60 procent att
komplexiteten 1 EU-frdgor var ett problem for deltagandet. Nistan
hilften (46 procent) av organisationerna ansig iven att deras med-
lemmar visade 18gt stod for att organisationen skulle bedriva riktat
arbete mot EU.*

SOM-institutets rapport frdn 2015 visar att en majoritet av
svenskarna uppfattar att de har mindre mojlighet att paverka beslut i
EU i4n i Sverige och hemkommunen. Endast 6 procent anser att de
har méjlighet att pdverka beslut 1 EU. Motsvarande siffra pa natio-
nell och kommunal nivd ir 24 respektive 28 procent.” Det finns an-
ledning att anta att de personer som anser att deras rost riknas i EU
ocks3 till stor del ir samma personer som upplever sig vilinforme-
rade om EU-politik.®

Det finns dven skillnader i aktivitet bland enskilda som viljer att
framféra sin &sikt direkt till folkvalda i EU respektive Sverige. I en
undersokning frin EU-kommissionen uppgav nistan en femtedel
av tillfrigade svenskar att de framfért sin &sikt till sina lokala eller
regionala politiska representanter det senaste &ret, och sex procent
till sina nationella representanter. Men bara tvi procent hade kom-
municerat med representanter pA EU-niv3.”

Detsamma verkar gilla fér diskussioner 1 sociala medier. Tret-
tio procent av svenskarna uppgav att de under det senaste dret
framfort &sikter 1 offentliga frigor pd internet och i sociala medier,
och 12 procent uppgav att de deltagit i en offentlig debatt pa lokal
eller regional niva. Ingen hade deltagit i nigon debatt pA EU-niva.*

*SOU 2008:118, s. 99.

* Scaramuzzino & Wennerhag 2015.

> Bergstrom & Ohlsson 2015. Sett ur en tiodrsperiod har skillnaderna ocksd dkat. Sedan 2004
har svenskarnas uppfattning om méjligheten att paverka beslut 1 EU 6kat med tre procent-
enheter, medan andelen som anser sig ha goda méjligheter att paverka beslut pa nationell re-
spektive kommunal niv nistan har férdubblats.

¢ Standard Eurobarometer 82 2014, s. 39. (Media use in the European union.)

7 Flash Eurobarometer 373 2013. Frigan som stilldes var féljande: ”Have you done any of the
following in the last two years? expressed your views on public issues with your elected re-
presentative at national level/EU-level”. Liknande resultat framkom iven i andra EU-linder.

¥ Flash Eurobarometer 373 2013.
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Svenskar dr diliga pd att anvinda verktygen for politiskt del-
tagande pd EU-nivd. Vi utgor 1,9 procent av EU:s befolkning men
vir andel av dem som utnyttjar dessa ir ligre. Undantaget ir valet till
Europaparlamentet.

4.3 De allmanna valen

Alla EU-medborgare har, 1 tvi olika val, mojlighet att ligga sin rost
pd de partier eller personer de anser ska vara EU:s lagstiftare. 1
Sverige ir riksdagsvalet det ena EU-valet, och det andra dr Europa-
parlamentsvalet.

Riksdagsvalet avgor vilken politik Sverige ska féra 1 EU. I sam-
band med val till riksdagen viljs indirekt dven den regering som ska
foretrida Sverige som lagstiftare och beslutsfattare i ridet, och den
statsminister som ska representera Sverige 1 Europeiska rddet. Riks-
dagsvalets utgdng och regeringsbildningen paverkar dirmed den dag-
liga politiken 1 EU-relaterade frigor och detta inkluderar dven alla de
hundratals forhandlingar som lopande pigir pd tjinstemannanivd
inom unionen. Det ir Regeringskansliets tjinstemin som féretrider
Sverige 1 kommittéer och arbetsgrupper 1 ridet, och det ir regering-
ens myndigheter som till stor del deltar i olika typer av arbets- och
expertgrupper som bidrar med underlag till kommissionens lagstift-
ningsforslag.

Sett dver tid kan vi identifiera en pitagligt negativ trend i sam-
band med riksdagsvalen. Medan riksdagsvalets betydelse f6r den
svenska EU-politiken 6kar 1 takt med att fler beslut fattas pd EU-
niv4, far politiska skiljelinjer — och de frigor som riksdagspartierna
vill driva 1 EU-samarbetet — en allt mer undanskymd plats 1 val-
rorelserna. De politiska partierna viljer 1 allt hogre grad att inte ge
utrymme 4t de frigor de vill driva pd EU-niv4, och medierna viljer 1
allt hégre grad bort EU-relaterade frigor i sin rapportering i sam-
band med riksdagsvalen. For viljarna ir det dirfor minga ginger
inte klart att de genom sin rost 1 riksdagsvalet dr delaktiga i utform-
ningen av EU-politiken (se vidare kapitel 5).

Vid direktvalen till Europaparlamentet, EU:s andra lagstiftande
organ vid sidan av ridet, viljs vart femte &r de parlamentariker som
ska representera de svenska viljarna. Sverige uppvisar, i en euro-
peisk jimforelse, en av de storsta skillnaderna i valdeltagande mel-
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lan nationella och Europaparlamentsval.” T de tv3 senaste valen till
Europaparlamentet (2009 och 2014) ékade dock valdeltagandet 1
Sverige. Vid valet &r 2014 var det forsta gdngen som 6ver hilften av
de rostberittigade (51,1 procent) rostade 1 Europaparlamentsvalet.
Om man jimf6ér med valet 2004 var det nistan 1,2 miljoner fler per-
soner som rostade ir 2014.

Valdeltagandet 6kade 1 alla 8ldersgrupper, men bland férstagdngs-
viljarna var valdeltagandet endast 45,8 procent. Motsvarande siffra f6r
valdeltagandet 1 riksdagsvalet var 82,5 procent.

Figur 4.1 Valdeltagande forstagangsviljare 2014
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82,5%

80% -

60% -
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Europaparlamentsval Riksdagsval

Kalla: Statistiska centralbyran.

Det var ingen storre skillnad 1 valdeltagande mellan min och kvin-
nor, men skillnaderna i valdeltagande var diremot stort — och har
okat — mellan lig- och hogutbildade. Bland réstberittigade med en-
dast férgymnasial utbildning valde 37,9 procent att gd och rosta ar
2014 (en 6kning med 6,4 procentenheter sedan 2004 &rs val), medan
motsvarande siffra fér personer med eftergymnasial utbildning var
70,6 procent (en kning med 16,9 procentenheter sedan valet 2004).

?SCB 2015 (Demokratistatistikrapport 19). Sverige hér, tillsammans med Cypern, Neder-
linderna, Tjeckien och Slovakien, till de linder som har stérst skillnad i valdeltagande mellan
Europaparlamentsval och parlamentsval.
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Skillnaderna 1 valdeltagande mellan dessa grupper uppgick alltsd till
hela 32,7 procentenheter 1 2014 drs EU-val. Den stora uppgingen i
valdeltagande har med andra ord samtidigt inneburit att utbildnings-
skillnader slir igenom betydligt mer idag dn fér ett drygt decen-
nium sedan.'

Figur 4.2 Valdeltagande Europaparlamentsvalet
Forgymnasial utbildning m Eftergymnasial utbildning
100%
80% 70,6%
64,3%
60% 53,7%
o 37,9%
40% | 31,5% 34,6%
20%
0%
2004 2009 2014

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Aven val till kommun- och landstingsfullmdiktige kan vara av betydel-
se for den som vill pdverka inriktningen p& den politik som férs pd
EU-niv8. Till f6ljd av kommuners och landstings/regioners pa-
verkansarbete gentemot EU och roll i att 16pande tolka EU-lag-
stiftning 1 de frigor som rér den regionala och kommunala verk-
samheten, finns en EU-dimension iven 1 dessa val. Detta framkom-
mer ytterst sillan 1 valrérelserna till dessa férsamlingar, av samma
anledningar som infor riksdagsvalet: Politiska partier viljer 1 hog
grad att inte redovisa sina stdindpunkter 1 dessa frigor nir de soker
viljarnas mandat. Media avstdr i samband med valen att rapportera
om vilka EU-relaterade frigor partierna pd regional och kommunal
niva vill driva bide p4 nationell och europeisk niva.

19SCB 2015.
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4.4 Méojligheter att paverka under lagstiftningsarbetet

Vi har valt att organisera texten i detta avsnitt utifrdn en grov bild
av EU:s lagstiftningsprocess. Som utgdngspunkt har vi tagit det s.k.
ordinarie lagstiftningsférfarandet, som ir det som huvudsakligen
anvinds och som innefattar bide rddet och Europaparlamentet. Ett
stort och viktigt undantag ir dock EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik, som har en helt annan beslutsprocedur. Vi beror
inte detta politikomride nirmare, men pekar kortfattat pd vad detta
innebir for piverkansmojligheterna gentemot olika politiska insti-
tutioner i dessa frigor.

4.4.1 Tidig paverkan — innan forslag presenteras

Utéver paverkan i de allminna valen finns ett antal mojligheter for
den intresserade att gora sin rost hord och férsoka paverka politi-
kens inriktning och tolkning mellan valen. Eftersom det i de flesta
frigor dir kommissionen som formellt ligger fram férslag om ny lag-
stiftning, kan bide direkta och indirekta vigar in i kommissionen ut-
gora en mojlighet att férsdka paverka inriktningen pd dessa forslag.
Innan ett firdigt lagstiftningsforslag presenteras sker ett férbe-
redande arbete 1 kommissionen. Tankar och idéer konkretiseras
och utkast till forslag planeras. For den eller de aktérer som wvill £3
upp en friga pd dagordningen eller piverka inriktningen pd politi-
ken ir det 1 detta skede — vi kan kalla det kommissionens férbere-
delsefas — som mojligheterna till pdverkan ir som storst.
Europaparlamentet, rddet och Europeiska ridet har mojlighet
att uppmana kommissionen att ligga fram ett lagférslag. Informella
initiativ och idéer kan komma fr&n minga hill, dir Europaparla-
mentariker, politiska partier och medlemsstaternas regeringar men
iven intresseorganisationer och andra grupperingar kan vara aktiva.
Kommissionen har begrinsade resurser och ir dirfér beroende
av expertis. I forberedelsefasen férekommer olika former av idé-
utbyte, ofta av informell karaktir. Kommissionens samtalsparter
kan vara alltifrdn Europaparlamentariker, foretridare f6r en med-
lemsstat, féretridare fér en kommun eller region, ett nitverk av in-
tressenter, organisationer eller niringslivsfretridare. Det finns bi-
de direkta och indirekta sitt (via dessa aktorer) att forsoka paverka
kommissionens arbete 1 detta skede, men det kriver ett aktivt upp-
sokande arbete. I vilken omfattning detta sker ir svirt att veta, men
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siffror frin en undersokning indikerar t.ex. att svenska frivilligorga-
nisationer 1 den sociala sektorn férhéllandevis sillan utnyttjar den-
na mojlighet. Endast 18 procent av dessa viljer att kontakta leda-
moter eller politiska grupper i1 Europaparlamentet och dnnu firre
(9 procent) viljer att kontakta andra EU-institutioner som till ex-
empel EU-kommissionen eller EU-domstolen."

I anslutning till EU:s institutioner, och sirskilt 1 Bryssel, ir ett
mycket stort antal intresseorganisationer sysselsatta med att mer
eller mindre pa heltid forsoka piverka EU-politiken 1 ett s§ tidigt
skede som mojligt. Alla tinkbara intressen ir foretridda — fackfor-
bund, arbetsgivarorganisationer, kvinnoorganisationer, handikapp-
organisationer, grupper mot rasism, fattigdom och utslagning,
bondeorganisationer. Hir finns ocksd de flesta regioner i Europa
foretridda, liksom ett stort antal europeiska branschférbund, minga
storbolag, utlindska regeringar, stérre idrottsorganisationer och
nigra kyrkor."? Detta omfattande tidiga arbete speglas sillan i den
offentliga debatten. Det hor till ovanligheten att medierna fngar
upp och rapporterar om tidiga tankegdngar innan det finns ett kon-
kret forslag att ta stillning till. For en enskild individ eller aktor ir
det 1 princip oméjligt att £ kunskap om att det i férberedelsestadiet
sker ett tankearbete och idéutbyte som minga gdnger kommer att
prigla inriktningen pd den politik som EU si sméningom kommer
att besluta om.

Eftersom politik pA EU-nivin ir frinvarande i valrérelsen till
riksdagsvalet dr det ocksd svért att veta vilka frigor regeringen dri-
ver i detta forberedande arbete. Av samma anledning ir det svart att
veta vilka frigor som drivs gentemot kommissionen av de folkvalda
1 regioner/landsting och kommuner. Den politiska tystnaden om
EU-relaterade frigor i de tre svenska valen leder till en minskad
medvetenhet om att de folkvalda i vissa sammanhang aktivt f6r-
soker piverka EU-politikens inriktning i detta tidiga skede. Aktiva
kontakter med regeringen, regioner/landsting och kommuner ir
dirmed en viktig kanal f6r den som vill bedriva pdverkansarbete.

"' Scaramuzzino & Wennerhag 2015. I rapporten analyseras resultatet frin en tidigare enkit-
undersékning som genomférdes ir 2012 inom ramen for forskningsprojektet "ZEUROCIV —
Bortom vilfirdsstaten: Europeisering av det svenska civilsamhillet och frivilliga organisatio-
ner”. Enkitundersdkningen riktade sig till svenska socialt inriktade frivilligorganisationer och
politiska partier.
2 Nilsson 2015.
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Att f3 en inblick i hur den svenska regeringen forbereder sina
stillningstaganden eller sitt forvintade agerande 1 detta tidiga skede
kriver ofta direktkontakt med ansvarig enhet pd respektive depar-
tement, ansvarig handliggare pd EU-representationen i Bryssel eller
i vissa fall pd ansvarig myndighet. I regel ir det f6rst i samband med
att kommissionen presenterar sina tankar eller utkast till férslag 1
nigon form av dokument som regeringen formellt anger sin instill-
ning i en sakfrdga. I riksdagens EU-nimnd behandlas frigan nor-
malt inte forrin det finns ett konkret férslag som ska behandlas pd
ett ridsmote.

Det férekommer ibland att departementen i Regeringskansliet
hiller olika typer av samrdd i ett tidigt skede av lagstiftningsproces-
sen. Ungefir hilften av departementen uppgav 1 en enkit vi lit ge-
nomféra att det fanns enheter inom departementen som ibland holl
samrdd redan under det férberedande arbetet i kommissionen.
Minga ginger ir dessa samrdd av informell karaktir, andra gdnger
har de en mer formaliserad struktur. Fér den som vill {8 kunskap om
eller f6lja samrdden krivs dock egna kontakter — informationen finns
sillan publicerad pd regeringens webbplats.

Aven féretridare for regeringens myndigheter deltar pa flera olika
sitt 1 EU-arbetet och dirmed finns det ocksd mojligheter f6r den
som vill utéva pdverkansarbete att aktivt kontakta berérd myndig-
het. Flera studier har visat att EU-lindernas myndigheter 6verlag
har fatt en allt storre roll 1 EU:s lagstiftnings- och genomférande-
process, och att detta dven i praktiken lett till att minga myndlg-
heter kan ha flera huvudmin. Myndigheterna bistdr regeringen 1
EU-arbetet med sivil personal som information och dialog om den
verksamhet som pdgir. Minga myndigheter har dven fitt en allt mer
framtridande roll direkt pd EU-niv3, bide i kommissionens arbete
och 1 relation tll dess EU-myndigheter eller systermyndigheter 1
andra EU-linder. Myndighetspersonal deltar till exempel kontinuer-
ligt i olika informella nitverk eller i nigon av de ménga expertgrup-
per som bistdr kommissionen med att ta fram underlag och férslag
till ny lagstiftning.

I dessa tidiga faser av lagstiftningsarbetet forefaller det ofta fin-
nas storre utrymme f6r myndigheterna sjilva — eller i direkt samrid
med kommissionen — att utforma sina positioner.” Ménga har dir-

1 Se till exempel Bach & Ruffing 2013; Egeberg 2015.
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med bérjat tala om férvaltningsmyndigheter i EU-linderna som
*dubbelhattade”.' Ett stort antal svenska myndigheter anger detta
nitverks- och expertgruppsarbete som den vanligaste process de
deltar 1, och det ir ofta i denna tidiga fas som myndigheterna har
storst mojlighet att piverka lagstiftningsprocessen.” I de fall myn-
digheterna agerar med instruktion frin Regeringskansliet dr det van-
ligt att utkastet till instruktionen dnd3 ir skriven av myndigheten.
Eftersom myndighetspersonalen ofta besitter storre sak- och detalj-
kunskap in medarbetarna vid Regeringskansliet godtas dessa utkast
ofta utan dndringar av ansvarigt departement.'®

Trots detta tidiga arbete 1 lagstiftningsprocessen, och trots att
myndigheterna sannolikt i1 detta skede har férhdllandevis stort eget
handlingsutrymme, tycks det vara ovanligt att svenska myndigheter
formellt inhimtar synpunkter och férslag frin intresserade aktorer
redan innan kommissionen har presenterat ett forslag. Det verkar
dven héra till undantagen att myndigheterna l6pande informerar
utdt om sitt arbete 1 detta avseende. Endast ett fital myndigheter
informerar om att motena dger rum och informerar i efterhand om
utfallet.” T de f3 fall dd ndgon typ av samrid sker ir dessa ofta av
informell karaktir. Det kan dirfor vara svirt f6r den intresserade
att f8 information och att bilda sig en uppfattning om myndig-
heternas olika engagemang p& EU-niv8, och dirmed idven att féra
fram sin &sikt."

Aven kommuner och landsting/regioner forsoker ibland att i ett
udigt skede pdverka kommande forslag och detta paverkansarbete
har 6kat 6ver tid."” I ménga fall sker arbetet via regionkontoren i
Bryssel.”® Uppdragen for regionkontoren varierar, men gemensamt

* Martens 2005; Egeberg & Trondal 2009.

15 Statskontoret 2015.

16 Hettne & Reichel 2012, s. 56.

17 Fsljande uppgav att de informerar om kommande méten i kommittéer, arbetsgrupper, nit-
verk eller liknande: Kronofogden, Myndigheten f6r yrkeshégskolan, Likemedelsverket, Vin-
nova, Energimarknadsinspektionen, Medlingsinstitutet, Transportstyrelsen, Jordbruksverket,
samt Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin. Féljande myndigheter uppgav att de informerar om vad
som diskuterades pd motsvarande méten: Kronofogden, Myndigheten fér yrkeshogskolan,
Likemedelsverket, Vinnova, Energimarknadsinspektionen, Medlingsinstitutet, Jordbruksverket,
Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Vetenskapsridet, Linsstyrelsen i Jimtland, Patent- och regi-
streringsverket, Kulturrddet, Statens veterinirmedicinska anstalt, Institutet for sprdk och folk-
minnen (Statskontoret 2015).

'8 Statskontoret 2015.

! Berg & Lindahl 2007.

% Utdver regionkontoren har Géteborg Stad och Malmé Stad Brysselkontor.
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ir att de bevakar EU och EU:s policyomriden, bidrar med radgiv-
ning och strategiskt piverkansarbete it kommunerna samt verkar
for att 6ka andelen EU-finansierade projekt i kommunerna. Nir
kontoren etablerades lades fokus pd att f6rmedla information hem-
it och ta emot studiegrupper, men numera arbetar de 1 allt storre
utstrickning med att férséka piverka inriktningen pa politiken.”'

Trots detta allt mer aktiva piverkansarbete har i princip inget av
kontoren 1 uppgift att informera region- eller kommuninvinarna om
verksamheten. Milgrupper fér den information som regionkonto-
ren tillhandah&ller ir i stillet i férsta hand folkvalda och tjinstemin
samt foretag. EU-informationsfrigor hinvisas 1 stillet ofta till Euro-
pa Direktkontor.”” Vi har bara hittat ett fital fall dir kommuner in-
formerar om sitt piverkansarbete i Bryssel.” Vir samlade bild ir
ocks3 att det ir ytterst 4 kommuner och regioner som regelbundet
samrider med intresserade parter eller informerar om detta arbete.
Vi har inte heller hittat ndgot exempel dir regioner eller kommuner
har utnyttjat medborgardialoger eller liknande verktyg for att disku-
tera detta lobbyarbete med sina viljare. Den som sjilv vill pdverka
eller £ inblick 1 kommunerna och regionernas piverkansarbete mot
EU:s institutioner méste i stillet ta egna kontaker.

En annan form fér tidigt inflytande ir det s kallade medborgar-
initiativet.”* Minst en miljon minniskor frin dtminstone sju EU-lin-
der kan uppmana EU-kommissionen att foresld gemensam EU-lag-
stiftning. Dock finns inget krav pd kommissionen att ligga fram ett
forslag, men om den avslar initiativet miste det motiveras. Eftersom
troskeln for medborgarinitiativ dr hégt satt dr det hittills bara tre
initiativ som lyckats {4 ihop tillrickligt minga underskrifter.”

! Rundabordssamtal 2015-01-19.

2 Vistra Gétalandsregionen ir ett undantag. P4 deras webbplats kan man {8lja verksamheten,
och de anordnar vissa utitriktade evenemang (bl.a. tivlingar f6r gymnasieungdomar). Aven
Region Ostergétland tillhandahgller viss EU-information.

2 Stockholm stad har viss EU-relaterad information p4 stockholm.se dir bland annat EU-yttran-
den publiceras. Ett undantag 4r 4ven t.ex. Stockholm stads information om dess arbete med att ps-
verka EU:s miljépolitik som publicerades i samband med klimatmétet COP21 i november 2015.

?* Medborgarinitiativet infordess genom Lissabonférdraget som ett verktyg for deltagardemo-
krati. Syftet var att férbittra medborgarnas méjligheter till politiskt deltagande p& EU-niva.

» Right2Water (Vatten och sanitet ir en minsklig rittighet! Vatten ir en samhillsnytta, inte
en handelsvara!) uppmanar EU-kommissionen att garantera att vatten inte privatiseras, One
of Us (En av oss) uppmanar till att EU-stéd inte gir till stamcellsforskning och Stop Vivi-
section (Stoppa djurférsék) uppmanar EU-kommissionen upphiva direktiv 2010/63/EU och
ligga fram ett nytt forslag som syftar till att stoppa djurférssk.
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Av totalt 245 initiativtagare till olika medborgarinitiativ har 10
varit bosatta 1 Sverige. Initiativen One of us och Right2Water sam-
lade totalt 1 721 626 respektive 1 659 543 underskrifter, av vilka
2 468 respektive 11 579 kom frin svenskar. Stop Vivisection samlade
1 173 130 underskrifter varav 7 661 var frin svenskar.”® Hittills har
inget medborgarinitiativ lett till ny lagstiftning. P4 senare tid har det
europeiska medborgarinitiativet varit féremal f6r diskussion pd EU-
nivd och det dvervigs om 4tgirder bor vidtas for att forenkla mojlig-
heterna att initiera ett medborgarinitiativ.

P& kommissionens webbplats finns dels information om reglerna
f6r medborgarinitiativen, dels information om alla féreslagna initia-
tiv. I Sverige har Valmyndigheten ansvar for att kontrollera och in-
tyga stodférklaringar f6r medborgarinitiativ.”

4.4.2 Kommissionens forslag formuleras

EU:s lagstiftningsprocess borjar oftast med att kommissionen ut-
arbetar ett forsta utkast dir inriktningen anges fér det som s sma-
ningom ska bli ett konkret lagférslag. Dessa tidiga utkast kan pre-
senteras 1 form av t.ex. arbetspapper, gronbécker, vitbocker, med-
delanden, handlings- och firdplaner.”

Det ir numer fordragsfist att det ska ske offentliga samrdd
(public consultations) med ”alla berérda parter” innan EU-kommis-
sionen ligger fram nytt lagstiftningsférslag. Enligt Lissabonférdra-
get ska alla som vill — organisationer, féretag och medborgare — ha
mojligheter att komma med synpunkter i en slags europeisk remiss-
runda.” Under denna fas av kommissionens arbete hills dirfér van-

¢ Andelen svenska underskrifter var fér Right2Water 0,14 procent, One of us 0,70 procent
och Stop Vivisecton 0,65 procent av underskrifterna.

¥ Valmyndighetens verksamhet planeras att inkorporeras i Skatteverket frin 1 april 2016.

2 Gronbocker ir samrddsdokument som tas fram av EU-kommissionen i bérjan av ett lag-
stiftningsférfarande for att anvindas som diskussionsunderlag d4 berdrda intressenter kon-
sulteras. Gronbocker f6ljs vanligen av en vitbok som ir ett policydokument som innehéller
konkreta forslag inom ett omride. Meddelanden 4r dokument dir kommissionen formellt
foresldr dtgirder och dndringar i regelverket som kan eller bér vidtas for att genomféra EU:s
politik inom ett omride. Meddelanden kan inleda debatter eller samridsprocesser, men kan
dven liggas fram efter att ett offentligt samrdd avslutats. Handlingsplaner dr planer éver
genomfdrandedtgirder pa ett omride dir grundliggande principer redan ir fastlagda i direk-
tiv eller férordningar. Firdplaner ir en forsta beskrivning av kommissionens planerade initia-
tiv. Firdplaner syftar till att informera om samt ge en 6verblick dver kommissionens arbete i
ett tidigt stadium. (SOU 2008:118, bilaga 5; Berg & Lindahl 2014; EU-kommissionen 2015).
# Artikel 11, Férdraget om Europeiska unionen.
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ligtvis en rad samrdd med utomstdende aktdrer. Det kan till exempel
vara nationella experter och olika intressenter som kommer att be-
roras av forslaget.

EU-kommissionens samrdd — en tidig remissrunda

EU-kommissionen inleder normalt en ny lagstiftningsprocess med
en konsultation pd nitet. Dessa samrdd ir antingen dppna for alla
intresserade eller enbart for grupper som direkt pdverkas. Kommis-
sionen ir bara skyldig att ha offentliga samrid om forslag som har
en konsekvensanalys och f6r gronbocker. De senaste dren har dock
en praxis vuxit fram dir EU-kommissionen har offentliga samrid
for ménga fler slags dokument: arbetspapper, gronbocker, vitbock-
er, meddelanden och handlingsplaner. Under dr 2015 meddelade
kommissionen att samrdden ska utdkas ytterligare och att det ska
finnas mojlighet att limna synpunkter under hela lagstiftningspro-
cessen.” EU-kommissionen anvinder sig ocksd i allt storre ut-
strickning av enkiter pd nitet {or att fi synpunkter frn fler in de
organisationer som ir kommissionens utvalda samtalsparter.

De offentliga samriden kan sigas bestd av flera faser. Under den
forsta fasen sker slutna samtal mellan kommissionen och ett urval
intressegrupper och andra berdrda parter.” Direfter bjuds alla som
ir intresserade in till det 6ppna samridet. Den 6ppna samridsfasen
har ofta tvi delar, dels inhimtandet av skriftliga synpunkter, dels
Oppna samrdd dir intresserade muntligen kan féra fram sitt bud-
skap till kommissionens tjinstemin. Efter det 6ppna samridet fort-
sitter kommissionen med ett s.k. mélinriktat samrdd med utvalda
grupper i slutna méten.”

Alla pdgdende och avslutade samrad listas pd webbplatsen Din rist
i Europa. En sammanfattning berittar vad syftet med samridet ir
och vad EU-kommissionen vill ha svar pi. Aven inkomna svar pub-
liceras ofta i samband med att de ges in.” Nir kommissionen éppnar

30 COM(2015) 215 final av den 19 maj 2015. Aven delegerade akter och genomforandeakter ska
omfattas av samrid.

*! Intresseorganisationer med Brysselkontor eller de som dr med i en paraplyorganisation har
visat sig fi ett formanligt tilltride redan i det tidiga stadiet av de offentliga samriden. (Hermans-
son 2015).

32 Hermansson 2015.

** Golmohammadi 2015.
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ett offentligt samrdd informeras alla 1 kommissionens lobbyregister
(transparency register) som uppgett att de ir intresserade av just detta
politikomride. Av lobbyregistrets éver 7 000 foretag, organisationer,
konsultfirmor och tankesmedjor har drygt hundra siten i Sverige.’* I
vissa fall informerar Europeiska kommissionens representation 1
Sverige pa sin webbplats eller pd Twitter om aktuella samrdd som de
anser vara sirskilt relevanta for en svensk publik. Det finns ocksd
mojlighet att elektroniskt prenumerera pd nya samrdd pd kommissio-
nens webbplats.

EU-kommissionen fir in allt ifrin en handfull till minga tusen
remissvar, men for ingen samlad statistik 6ver dem. Det finns inte
heller nigra regler om vilken information om de svarande som ska in-
himtas och redovisas. Dirfor gir det inte att se hur minga av svaren
som kommer fr@n svenskar utan att gora en sirskild analys av varje
samrdd. En systematisk genomging av samtliga samrid frdn 2011 som
genomfordes av Sieps visar att EU-kommissionen under 2011 av-
slutade totalt 130 offentliga samrdd om arbetspapper, gronbocker,
vitbécker, meddelanden samt handlings- och genomférandeplaner.”
Totalt inkom &ver 93 000 svar frdn nationella parlament och reger-
ingar, myndigheter, organisationer, tankesmedjor och enskilda perso-
ner. Drygt 1 100 av svaren, eller 1,2 procent, beriknades komma frin
svenska statliga instanser, organisationer eller privatpersoner.

Nir regeringen svarar pd kommissionens samrid ligger ansvaret
pd respektive departement. Av de genomgingna svenska svaren i
studien frin Sieps stod regeringen for knappt en tredjedel.”® Detta
paverkansarbete forblir dock osynligt och dirmed 1 princip omoj-
ligt att ta del av {6r en utomstdende intressent. Svaren finns i regel
inte att tillgd via regeringens webbplats, och dir finns inte heller
nigon information om aktuella samrdd. Trots interna riktlinjer ver-
kar det saknas enhetliga rutiner fo6r hur och nir kommissionens
samrdd ska besvaras. Ett departement uppgav att det ir svirt att f3
information om hur departementet bor och kan svara pd kommis-
sionens offentliga samrdd samt att det kan vara oklart i vems namn
ett svar ska limnas, departementets, regeringens eller Sveriges.”’

3* Melchior 2014.

» Tarschys & Johansson 2014.
3¢ Tarschys & Johansson 2014.
* Utredningens enkit 2015.
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Det ansvariga departementet ska dven 6verviga om det bor héllas
samrdd med det omgivande samhillet med anledning av kommissio-
nens offentliga samrid.” Enligt riktlinjerna ska “departementen sir-
skilt verviga om det dr mojligt att dven involvera allminheten 1 sam-
ridet”. Det saknas sammanstillningar av 1 vilken utstrickning detta
sker. Flera departement uppger att de bereder svar pd kommissionens
Oppna samrid pd samma sitt som nir andra frigor bereds i Reger-
ingskansliet. I vissa fall hors externa intressenter formellt (t.ex. genom
remiss) eller informellt innan svaren skickas in, men dven hir verkar
rutinerna vara olika.”” Négra departement saknar helt fasta rutiner fér
samrdd. Flera departement ansig diremot att EU:s 6ppna remiss- och
samrddsforfaranden ir ett bra och transparent arbetssitt som Sverige
borde ta efter. ”I synnerhet vad giller IT-baserade 16sningen med goda
mojligheter att ta del av remissvar”, tillades av ett departement.*

Departementen hiller ofta en dialog med berérd myndighet om
kommissionens ¢ppna samrdd. Svar tas ofta fram gemensamt med,
eller enbart av, berérd myndighet. En myndighet kan till exempel
svara pd samridet efter éverenskommelse med departementet, som
dirmed avstdr att delta. I en studie av Statskontoret uppgav cirka en
fjirdedel av myndigheterna att det hinder att de besvarar kommissio-
nens samrdd." Bland de 130 samrid som avslutades 2011 fanns sam-
manlagt sju svar frén sex svenska myndigheter.* Det kan ocksi vara
tvirtom s& att departementet svarar efter samrid med myndigheten.

Trots att myndigheternas stillningstaganden kan pdverka kom-
missionens arbete, synliggors deras svar inte systematiskt. Enstaka
myndigheter publicerar information om kommissionens aktuella
samrdd pd sina webbplatser och i andra kommunikationskanaler,
men diremot redogér myndigheterna sillan for det egna stillnings-
tagandet i frigan. Post- och Telestyrelsen (PTS), Konkurrensverket
och Kommerskollegium ir nigra exempel pd myndigheter som
publicerar kommissionens offentliga samrdd inom sina respektive
omrdden och bidrar dirmed tll att sprida kunskap om péverkans-
mdjligheter i anslutning till samriden.

% Regeringskansliet 2004 (Cirkuldr 13 om handliggning av kommissionens offentliga sam-
rid ir under revidering, informationen kommer frin senast tillgingliga versionen).

¥ Detta framkom i ett frigeformulir om samridsformer som utredningen lit departementen
besvara 2015.

* Frigeformulir om samrddsformer som utredningen lit departementen besvara 2015.

#! Statskontoret 2015.

# Tarschys & Johansson 2014.
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Aven regioner och kommuner besvarar kommissionens offentliga
samrdd. I en enkit som vi lit gora 1 samarbete med SKL angav
knappt 60 procent av de kommuner och landsting/regioner som sva-
rade att de besvarar kommissionens offentliga samrdd.” Mycket talar
dock fér att en betydande del av dessa svar har sints frin SKL och
inte frin de enskilda kommunerna. Under &r 2011 fanns SKL, region
Skéne, region Stockholm och Géteborgs Stad med bland dem som
hade svarat pa samrid.*

Det verkar vara mindre vanligt att kommuner inhdmtar synpunk-
ter frin det omgivande samhillet infér besvarandet av kommissio-
nens offentliga samrid. Bara en av fem kommuner och landsting/
regioner uppger att de gor det.” De viktigaste samridsaktdrerna
tycks vara kommunala/regionala bolag samt intresseorganisationer.
Frinvaron av dialog och information gér det svart f6r den intresse-
rade att féra fram sina dsikter till sina regionala och kommunala
folkvalda, och dirmed pdverka innehillet 1 den kommunala och re-
gionala "lobbyingen” i Bryssel.

Det finns dock enstaka kommuner som pi ett allmint plan in-
formerar kommuninvinarna om ritten och méjligheten att paverka
gentemot EU-nivn. Ett exempel ir Falu kommun, som utfirdar”
ett sirskilt demokratipass, med information om méjligheterna att
paverka lokalt, regionalt, nationellt och pd EU-nivd. Under EU-
delen beskrivs bland annat kommissionens offentliga samrdd och
medborgarinitiativet, men diremot inte hur den intresserade kan
piverka utformningen av den kommunala EU-politiken. Aven
Halmstad kommun har tagit fram ett liknande demokratipass.

Tidiga samrdd pd hemmaplan

Utover de synpunkter som regeringen, myndigheterna, och regio-
ner/kommuner specifikt framfér 1 samband med kommissionens
oppna samrid, sker annat nationellt arbete i detta skede. Aven i des-
sa ssmmanhang finns vigar att piverka, om in inte alltid s transpa-
ranta. I det svenska systemet saknas ett formellt och systematiskt

® Formodligen ir siffran betydligt ligre, enligt SKL. Det ir svdrt att dra nigra lingtgidende
slutsatser utifrn enkiten som besvarades av endast 48 procent av de tillfrigade.

* Tarschys & Johansson 2014.

* Sveriges Kommuner & Landsting 2015. Nirmare 30 procent av de svarande visste dock inte

ifall det skedde.
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arbetssitt for att inhimta synpunkter frin det omgivande samhillet
infér och under férhandlingarna 1 EU. Nir regeringen ska ta fram
svenska positioner infor sitt deltagande 1 EU:s lagstiftningsarbete
tillsitts t.ex. 1 regel ingen kommitté, och remisstorfarandet tillimpas
inte pd samma sitt som 1 det nationella lagstiftningsarbetet eller nir
EU-lagstiftning vil ska genomféras 1 Sverige.

Jimfort med vissa andra EU-linder framstdr Sverige dirmed som
“baktungt”. Nigra linders regeringar har tidigarelagt samriden med
det omgivande samhillet, sd att de 1 stdrre utstrickning sker 1 sam-
band med férhandlingarna pd EU-nivd. Detta sker genom att man
inrittar mer eller mindre fasta beredningsgrupper i EU-relaterade
frigor dir fackdepartementen i regeringen triffar olika berérda par-
ter. Exempel p3 sddana beredningsgrupper dr Danmarks "EU-special-
utvalg”, Finlands ”EU-beredningssektioner” och Nederlindernas
”Beoorderling Niuwe Commissievoorstellen”. Gemensamt for dessa
beredningsgrupper ir att de har en enhetlig struktur och ett tydligt
uppdrag att bistd regeringen vid framtagandet av nationella stind-
punkter samt att de kommer in tidigt i processen nir de forsta stind-
punkterna ska formuleras. Sirskilt i den danska modellen finns dess-
utom ett utvecklat system f6r att hdlla parlamentet informerat genom
att framférda synpunkter redovisas skriftligen av departementet infér
frigans behandling i folketingets Europautskott.*

Mojligheter f6r den svenska regeringen att inhimta synpunkter 1
ett tidigt stadium saknas inte i Sverige, men de utnyttjas inte syste-
matiskt. Detta beror sannolikt delvis pd att regeringens formella
samrddsansvar aldrig har blivit tydligt reglerat i lag. Av Regerings-
formen framgdr att regeringen, i samband med beredning av reger-
ingsirenden, ska inhimta upplysningar och yttranden frin berorda
férvaltningsmyndigheter och, i den man det behovs, dven frin kom-
muner, sammanslutningar och enskilda.”” Forslag till lagstiftning pd
EU-niv4, dvs. kommissionens férslag till férordningar och direktiv,
ir dock formellt sett inte regeringsirenden.” Det finns dirmed

#7 Italien finns en ambition att himta in synpunkter pd forslag frén olika delar av samhillet.
Inom s3 kallade “arbetsbord” samlas berérda ministerier, myndigheter och andra aktérer f6r
en férdjupad dialog kring EU-politiska frigor. Svar pi ambassadbestillning.

¥ Regeringsformen 7 kap. 2 §.

* Foér en genomging av de utredningar, betinkanden och propositioner som berért denna
friga, se kapitel 5 1 konstitutionsutskottets betinkande 2014/15:KU10. I SOU 2008:118 (s. 87)
rekommenderas dven att regeringen “bor klargéra att regler och rutiner som giller regerings-
beslut, bl.a. 1 instruktion fér Regeringskansliet, dven giller EU-drenden”.
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inget grundlagsfist krav pd regeringen att samrida med berorda par-
ter infor lagstiftningsarbetet 1 EU (se dven avsnitt 2.3).

Det finns diremot interna riktlinjer fér Regeringskansliet som
rekommenderar att departementen inhimtar synpunkter pd ett tidigt
stadium infér férhandlingen av en EU-rittsakt, till exempel genom
att uppritta en berednings- eller referensgrupp som foljer en enskild
forhandling eller sakfriga.” Tanken med dessa samrdd ir att de ska
mojliggdra bide en vil forankrad stdndpunkt pa nationell och regio-
nal/lokal nivd och mojliggora delaktighet och inflytande 1 EU for det
omgivande samhillet.

I vissa fall har ocks8 olika typer av berednings- och referensgrup-
per etablerats med detta syfte och i andra fall har ansvarigt departe-
ment anordnat t.ex. en hearing.”® Det férefaller dock som om dessa
arbetsformer anvinds i varierande grad och ofta inte alls under den
tidiga fasen.”’ Dirmed saknas fortfarande formaliserade méojligheter
for intresserade aktorer att framfora synpunketer till regeringen infér
lagstiftningsarbetet 1 EU. Dessutom har konstitutionsutskottet
tidigare pipekat att 1 de fall dd synpunkter inhimtats pd ett tidigt
stadium s hinder det att dessa inte redovisas férrin nir det antagna
direktivet ska genomféras.>

Det hinder dven att myndigheter informerar och samrdder om
EU-relaterade frigor inom sina respektive verksamhetsomriden.
Frimst sker dessa samrdd inom ramen fér myndighetens generella
samridsforfaranden och giller vanligtvis en del eller ett fital bety-
delsefulla EU-frigor. Av de myndigeter som deltar i EU-arbetet
uppgav tre av fyra i Statskontorets enkit att de haft ndgon typ av
samridsform med intresserade aktdrer inom sina respektive ansvars-
omrdden. Samrdden har ofta informell karaktir — nirmare 80 pro-
cent uppger att det antingen sker ad hoc-méten eller direkta kontak-
ter med intresserade aktorer. Samriden sker ofta infér och under
kommissionens arbete, men omkring hilften av myndigheterna
uppger att samriden inte ir kopplade till en sirskild fas 1 EU:s be-
slutsprocess.” Det vanligaste ir att myndigheter tar upp EU-frigor
inom ramen for sina generella samrddsformer. Drygt en fjirdedel av

* Se bl.a. Regeringskansliets interna riktlinjer. Regeringskansliet 2014b (Cirkulir 3).
% Golmohammadi 2015.

>! Utredningens enkit 2015.

2 Hettne & Reichel 2012, s. 77.

> Statskontoret 2015.
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myndigheterna har dock sirskilda EU-samrdd.”* Ett fital myndig-
heter uppgav att de samrider 1 alla EU-frigor som myndigheten
arbetar med.”

Vid sidan av informella kontakter bjuder en majoritet av myn-
digheterna in till &terkommande méten med intresserade aktorer,
och lika minga har méten med formaliserade arbetsgrupper som ir
knutna till myndigheten. Den viktigaste samridsgruppen ir andra
myndigheter. Nistan alla myndigheter uppger att de bjuder in
andra myndigheter till samrid. Aven representanter for niringslivet
ir centrala samrddsaktorer f6r myndigheterna och blir inbjudna i
sju av tio samrdd. I drygt hilften av samrdden bjuds ideella organi-
sationer in, och 1 lika manga fall forskare och experter. Kontakter
med andra aktdrer och allminheten ir mer sillsynta, och endast en
av tio myndigheter informerar allmidnheten om samriden. Under
dessa forutsittningar dr det svart f6r den intresserade att 3 insyn 1
eller forsoka pdverka inriktningen utan egna efterforskningar och
Initiativ.

Utskotten 1 rzksdagen ska enligt 7 kap. 13 § Riksdagsordningen
folja arbetet 1 Europeiska unionen inom sina imnesomriden. Om
ett utskott vill kan det redan i1 ett tidigt skede begira en overligg-
ning med regeringen om en friga, nigot som dock i regel sker férst 1
ett senare skede d3 ett forslag har presenterats (se nedan). Kommis-
sionen 6versinder nya samriddsdokument till de nationella parla-
menten, som har méjlighet att yttra sig éver dem till kommissionen.
Det kan bla. handla om gron- och vitbécker dir kommissionen
redogor for utkast till forslag och dtgirder inom ett omride. Ansva-
rigt utskott skriver ett granskningsutlitande, som kammaren beslu-
tar om.”® Under &ren 2010-2014 tog kammaren stillning till 84 EU-
samridsdokument vilket resulterade i 82 granskningsutldtanden.”

Det ir ytterst ovanligt att riksdagen 1 sitt utdtriktade arbete tar
upp EU-relaterade frigor redan under planeringsfasen. Det 4r bara
undantagsvis som EU-relaterade frigor forekommer nir utskotten
anordnar offentliga evenemang, och bara i enstaka fall har dessa hand-
lat om frigor dir det inte foreligger konkreta forslag. EU-nimnden

>* Statskontoret 2015.

5> Dessa var: Linsstyrelsen i Jimtland, Institutet fér sprk och folkminnen, Forte, Rymdsty-
relsen, Skolverket, Exportkreditnimnden.

36 Utkast till rittsakter dr undantagna.

%7 Granskningsutsldtanden publiceras pd riksdagen.se, men ir svira att hitta.
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har inte hillit ndgon offentlig utfrigning de senaste fem dren.”® For
den utomstdende ir det dirfér svdrt att f3 inblick 1 de diskussioner
som forekommer i riksdagen 1 ett tidigt skede, sirskilt som riksdags-
utskotten 1 regel sammantrider inom stingda dérrar.

I andra linder férekommer det att framdtblickande EU-frigor
diskuteras med storre regelbundenhet i parlamenten. I bl.a. Neder-
linderna hills 1 bérjan av 8ret en allmin EU-debatt i plenum 1 sam-
band med att statsministern presenterar sitt State of the European
Union-tal dir iven Europaparlamentariker bjuds in. I Italien redo-
visar regeringen i borjan av dret f6r parlamentet prioriteringar och
sin grundliggande instillning till det kommande &rets aktuella EU-
frigor.”

Undantaget fran regeln: EU:s utrikespolitik

Som vi nimnde ovan ir EU:s gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik, inklusive den gemensamma foérsvarspolitiken, foremal for
en helt annan beslutprocedur. Istillet f6r kommissionen ir det
medlemslinderna som, tillsammans med unionens héga represen-
tant 1 utrikes- och sikerhetspolitiska frigor, har initiativritt. Det ir
sedan enbart ridet (utan medbeslutande frin parlamentet) som fat-
tar de utrikespolitiska besluten. Ofta ir besluten inte heller av en
sddan karaktir att de dr att betrakta som rittsakter som kriver ett
juridiskt genomférandearbete pd den nationella nivén.

Detta innebir att det politiska ansvaret f6r EU:s utrikespolitik
primirt ligger hos rdet, dvs. medlemslindernas regeringar. For den
som vill pdverka den gemensamma utrikespolitiken ir det dirfor
framfor allt gentemot regeringen som det finns mojligheter till in-
flytande. Precis som i minga andra EU-relaterade frigor saknas
diremot tydlig information pd regeringens webbplats om tidiga dis-
kussioner pd det utrikespolitiska omridet, s& det ir ofta svirt for en
utomstdende att fi inblick i arbetet. Precis som fér dvriga rdds-
moten publicerar dock regeringen kommenterade dagordningar in-
for utrikesrddets moten.

5% Mellan 4r 2010 till 2015 (september) anordnade riksdagens utskott totalt 121 offentliga evene-
mang, dvs. i genomsnitt cirka 20 per &r. Av de 121 evenemangen #gnades uppskattningsvis
10 stycken 4t frigor med direkt anknytning till EU (EU-samordningen, Riksdagsférvaltningen).

>? Svar pd ambassadbestillning, Haag respektive Rom 2015.
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Utover rddet ir EU:s utrikestjinst en central aktdr inom utrikes-
politiken och dess roll liknar pi ménga sitt den roll som kommis-
sionen spelar inom 6vriga politikomriden. Aven minga av regering-
ens myndigheter deltar pd olika sitt inom EU:s utrikespolitik.*®
Dirmed kan, beroende pi frigans karaktir, dven dessa vara en in-
ging for den som vill f6rsoka paverka politiken.

4.4.3 Forhandlingar mellan EU:s lagstiftare

EU-lagstiftning tillkommer genom ett samspel mellan EU:s institu-
tioner. Innan kommission presenterar sitt firdiga férslag kan minga
samrddsrundor ha dgt rum. Det ir inte ovanligt att det tar flera ar
for kommissionen att arbeta fram ett slutgiltigt forslag.'

Nir kommissionen formellt presenterar ett lagstiftningsforslag
sinds det till rddet och Europaparlamentet. Den nirmare proceduren
ir sedan olika beroende pa irendet, men det vanligaste idr det s kal-
lade ordinarie lagstiftningsforfarandet. Hir har Europaparlamentet
och ridet tvd omgdngar (behandlingar) pa sig f6r att komma 6verens
om rittsakten, inklusive eventuella dndringar och tilligg de vill se 1
kommissionens forslag.

I Europaparlamentet utses en rapportdr som ansvarar for att ta
fram ett forslag till betinkande. Forslaget behandlas forst 1 det an-
svariga utskottet och direfter beslutas det i plenum. Parallellt med
forfarandet 1 Europaparlamentet sker diskussioner i rddets arbets-
grupper. Ordférandeskapet leder arbetet och férsoker med stod av
kommissionen finna 18sningar som kan stédjas av medlemsstater-
na. Férhandlingarna fortsitter sedan vid behov bland EU-ambassa-
dérerna 1 Coreper innan det slutliga beslutet fattas av medlems-
staterna vid ett rddsmote.” Nu godkinns antingen kommissionens
forslag med de dndringar Europarparlamentet har foreslagit eller s3
antar rddet en egen stdndpunkt och irendet gdr vidare till en andra
behandling. De delar av ridets moten som rér omréstningar om
lagstiftningsférslag kan foljas via nitet.

 Exempel p4 sidana myndigheter ir: Férsvarsmakten, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Polismyndigheten och Folke Bernadotteakademin.

¢ Tallberg 2013.

2 Coreper ir den franska férkortningen for Comité des représentants permanents som betyder
de stindiga representanternas kommitté. Gruppen bestdr av alla medlemslinders EU-ambas-
sadorer, vilka férbereder och forhandlar de frigor som sedan ska upp i rddet.
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I de fall Europaparlamentet och ridet fortfarande inte nir en
overenskommelse efter dessa tvd behandlingar sammankallas en s.k.
forlikningskommitté. I férlikningskommittén férhandlar féretrida-
re f6r ministerrddet och Europaparlamentet fram ett forslag pd en
gemensam l6sning, som direfter ska godkinnas av institutionerna.
Aven kommissionen deltar i arbetet som medlare. Om man inte
lyckas nd en gemensam 18sning eller om en sddan 6verenskommelse
forkastas av Europaparlamentet eller ridet faller lagforslaget. I
genomsnitt tar ett drende frin ett kommissionsforslag till beslut av
ridet och Europaparlamentet 19 minader.*

De flesta lagstiftningsférslag antas 1 Europaparlamentens forsta
behandling. Forklaringen ir de omfattande informella férhandling-
ar som sker mellan Europaparlamentet och rddet med stéd av kom-
missionen 1 ett tidigt skede. I dessa s& kallade triloger férhandlar
ridet och Europaparlamentet tills parterna nir en kompromiss. Nir
Europaparlamentet presenterar sitt betinkande har redan hinsyn
tagits till ridets synpunkter (och ridet rostar dirfor ofta for forsla-
get vid forsta behandlingens).

For en utomstdende aktdr dr det svdrt att i direkt information
om trilogerna, som dger rum 1 stingda moten. Det foreligger heller
inga officiella dagordningar eller métesanteckningar.* Om en upp-
gorelse nds hinder det att nyheten formedlas via Twitter eller 1 ett
pressmeddelande. Det ir betydligt littare att folja arbetet 1 Europa-
parlamentet, vars utskottsmoten och sammantriden 1 plenum &ppna.

For den som vill 8 insyn 1 och aktivt paverka inriktningen pi ett
forslag som forhandlas kan det dirfér finnas skil att uppvakta sdvil
nationella politiska foretridare (regeringen eller dess myndigheter,
som ir den svenska forhandlaren, och riksdagen) som ansvarigt ut-
skott i Europaparlamentet. Aven kommissionens féretridare har
god insyn 1 processen. Vidare kan opinionsbildande aktérer 1 Brys-
sel — inte minst via media — fungera som en viktig paverkanskanal.

I minga fall kan det dven vara virdefullt att inkludera EU:s rdd-
givande institutioner i pdverkansarbete. Samtidigt som kommissio-
nens forslag skickas till EU:s tvd lagstiftande institutioner sinds det
dven till Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala

6 Europaparlamentet 2014b (Europaparlamentets verksamhetsrapport om medbeslutande och
forlikning 2009-2014).

¢ EU:s ombudsman inledde under hdsten 2015 en granskning av trilogerna i syfte att féresla
dtgirder for att dessa ska bli mer transparanta.
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kommittén (EESK). Bida dessa kommittéer har rddgivande funktio-
ner i lagstiftningsirenden.

Regionkommittén utgdrs av 350 lokala och regionala folkvalda
foretridare frdn EU:s 28 medlemslinder, vilka har till uppgift att be-
déma EU:s lagstiftning ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Genom
Regionkommittén och de svenska ledaméterna har den lokala och
regionala nivdn en direkt mojlighet att paverka lagstiftning pé euro-
peisk nivd, utan att passera regeringen. Sverige féretrids av tolvleda-
moter och lika manga suppleanter.

Ledamoterna 1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) representerar olika ekonomiska och sociala intressen. Dessa
organ har mojlighet att yttra sig 6ver ett lagstiftningsférslag men
deras synpunkter ir inte bindande fér EU:s lagstiftare. Under man-
datperioden 2015-2020 sitter 12 svenska ledaméter frén 11 olika
organisationer i kommittén. Ledaméterna representerar arbetsgivare,
arbetstagare och vriga intressegrupper.®

4.4.4  Lagforslag behandlas av riksdag och regering

I samband med att rddet pabérjar sitt interna arbete bérjar dven Re-
geringskansliet att utarbeta en svensk stindpunkt.

Som ett led 1 regeringens skyldighet enligt regeringsformen att
fortldpande informera och samrida med riksdagen behandlar Reger-
ingskansliet de viktigaste EU-férslagen i s.k. faktapromemorior. En
sddan promemoria ska ¢verlimnas till riksdagen senast fem veckor
efter att kommissionen har presenterat ett forslag. I promemorian
beskrivs forslagets innehdll, hur det férhiller sig till svenska regler
och vilka konsekvenser — bdde budgetira och samhillsekonomiska —
forslaget far for Sverige om det genomfors. Regeringen anger dven
sin instillning till forslaget. I faktapromemorian ska det ocksd fin-
nas information om eventuella stdndpunkter frin remissinstanser
(myndigheter, intresseorganisationer m.fl.). Aven tidpunkter for
nir forslaget ska behandlas ska beskrivas liksom en sammanfattning

 Fyra ledaméter representerar arbetsgivare: tvd frdn Svenskt Naringsliv, en frin Transport-
foretagen och en frin Almega. Fyra ledaméter representerar arbetstagare: tvd frin LO, en
fran TCO och en frin SACO. Fyra ledamdter representerar évriga intressegrupper: en frin
LRF, en frdn Forum - idéburna organisationer med social inriktning, en frin LSU och en
frin RFSL.
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av kommissionens motivering enligt subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprincipen.® Faktapromemoriorna publiceras 16pande pa riks-
dagens webbplats och ir en viktig informationskilla f6r den som wvill
sitta sig in 1 ett nytt forslag frin kommissionen.

Vid utarbetandet av faktapromemorior ska, om det ir relevant,
synpunkter inhimtas frdn det omgivande samhillet.”” Detta verkar
dock inte ske 1 sirskilt stor omfattning. I 160 faktapromemorior
mellan dren 20132015 var denna rubrik endast ifylld i 25 stycken.*
I 6ver 80 procent av faktapromemoriorna saknades med andra ord
helt information om remissinstansernas stindpunkter. Bland de 25
som inneholl sidan information uppgavs 1 vissa fall endast att det
sker regelbundet informationsutbyte med berérda svenska myndig-
heter, medan andra gav en mer utforlig beskrivning av stdndpunk-
ter som har inhdmtats under olika typer av samrid.

Det ir svart att bilda sig en uppfattning om 1 vilken omfattning
samrdden dger rum, men de departement som inhimtar synpunkter
gor det oftast i denna fas.” Formerna fér samriden skiljer sig &t.
Det handlar om bl.a. beredningsgrupper, referensgrupper, hearings
och remissférfaranden men dven en rad mer informella kontaktfor-
mer.”’ Inom departementen finns bide fasta och ad hoc-baserade
grupper. Ad hoc-grupper verkar i regel tillsittas nir en specifik sak-
friga ska behandlas medan fasta grupper anvinds under en lingre
period for lingre projekt eller permanenta frigor pi EU:s dagord-
ning. Vilka som bjuds in och deltar i samrdden bestims antingen ad
hoc eller beroende pd sakfrigan. I sistnimnda fall finns ofta en se-
dan tidigare etablerad samridslista. Rutinerna ir olika i och inom
departementen. Ibland sker samrdd av informell karaktir pa respek-
tive enhet och 1 manga fall utan dokumentation.

Regeringen informerar och éverligger med riksdagsutskotten 1
de frigor som utskotten bestimmer. Overliggningarna syftar till att
ge utskotten mojlighet att limna synpunkter pd hur regeringen bor

% Regeringskansliets mall fér faktapromemorior 2015.

¢ Enligt den mall som finns {6r faktapromemorior ska Regeringskansliet, i avsnittet med
remissinstansernas stindpunkter, “om det ir relevant, ange synpunkter som inkommit frdn
svenska remissinstanser (myndigheter, intresseorganisationer, niringsliv m.fl.), skriftligt eller
vid s.k. hearings”. Det anges ocks3 att remissinstansernas generella stillningstagande (positivt
eller negativt) och deras argument bér redovisas kortfattat.

68 Vi lit undersoka samtliga faktapromemorior under perioden 2013-10-23 t.0.m. 2015-10-28.
¢ Enkitfrigor om samridsformer skickades ut till samtliga departement i februari 2015 och
avsdg dr 2014.

7® Golmohammadi 2015, samt utredningens enkit till departementen.
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agera i forhandlingarna. Overliggningarna protokollférs och publi-
ceras pd riksdagens webbplats och blir dirmed tillgingliga 1 efter-
hand fér allminheten. Under &r 2014 éverlade riksdagen med reger-
ingen 1 EU-drenden vid 43 tillfillen. Motsvarande siffra for &r 2013,
2012 och 2011 var 55, 59 respektive 79 drenden.”!

Regeringen ska dven underritta EU-nimnden om frigor som ska
beslutas 1 rddet och ansvarigt statsrdd ska samrida med nimnden
om hur férhandlingar ska foras infor beslut i radet. I ett tidigt skede
handlar det frimst om information. P4 EU-nimndens méten, som 1
regel hills pd fredagar, behandlas nistkommande veckas minister-
rddsmoten. Vid motena fors stenografiska uppteckningar, vilka pub-
liceras pd riksdagens webbplats, i regel tvd veckor efter att motet har
dgt rum. Hirigenom kan den intresserade 1 efterhand {8 en god in-
blick i de diskussioner som forts. Statsministern samrider dven med
EU-nimnden infér méten i Europeiska ridet och dessa méten
sinds i regel i SVT Forum.

Som nidmnts ovan ska riksdagens utskott f6lja arbetet 1 EU inom
sina respektive ansvarsomrdden (7 kap. 13 § riksdagsordningen). I
detta skede 1 lagstiftningskedjan har de nationella parlamenten moj-
lighet att préva om ett lagstiftningsforslag dr férenligt med subsidia-
ritetsprincipen.” Nir kommissionen har 6versint ett lagstiftnings-
forslag till de nationella parlamenten har de 4tta veckor pd sig att
limna ett motiverat yttrande om de anser att forslaget dr oférenligt
med subsidiaritetsprincipen. Om minst en tredjedel av alla natio-
nella parlament har invindningar ska utkastet omprovas. Kommis-
sionen kan d& besluta om att hilla fast vid forslaget, dndra eller dra
tillbaka det.

Nir riksdagen mottar ett lagstiftningsforslag frdn kommissio-
nen skickas det till berért utskott for subsidiaritetsprovning. Om
minst fem ledaméter anser att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen skriver utskottet ett forslag till utlitande med ett f6rslag

712013/14:RS2; 2014/15:RS2. Riksdagsforvaltningens &rsredovisning f6r verksamhetsdret 2013
och 2014.

72 Statsministern terrapporterar i regel efter Europeiska ridets méten i kammaren, vilket
ocks2 sinds av SVT Forum.

73 Subsidiaritetsprincipen syftar till att beslut ska fattas s nira medborgarna som méjligt och
giller i de fall kompetensen mellan EU och medlemslinderna ir delad. Ett exempel dir natio-
nella parlament ansett att ett férslag varit oférenligt med subsidiaritetsprincipen var férslaget
att skapa en europeisk dklagarmyndighet frdn 2013, som 11 medlemslinders parlament ansig
stred mot subsidiaritetsprincipen.
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om motiverat yttrande som kammaren beslutar om. Riksdagen pro-
var, till skillnad frin andra nationella parlament, samtliga forslag till
rittsakter och limnar visentligt fler motiverade yttranden. Mellan
r 2010 och 2014 resulterade riksdagens subsidiaritetspréovningar 1
50 motiverande yttranden som gillde 55 lagstiftningsutkast. Dir-
efter har antalet minskat markant till f6ljd av att kommissionen lagt
fram firre lagforslag. Mellan 1 januari 2015 och 31 oktober 2015
ledde endast ett subsidiaritetsirende till ett motiverat yttrande.”

Den intresserade kan via riksdagens hemsida {8 information om
de EU-foérslag som har behandlats av ett utskott, bdde nir det giller
granskningsutlitanden och utlitanden om subsidiaritet. P4 webb-
platsen publiceras utlitandena under respektive utskott och 1 ett
samlat dokumentarkiv. Det finns dven information om de EU-rela-
terade drenden som utskotten f6r nirvarande arbetar med.

445 Att genomféra EU-lagstiftning

Den sista linken 1 lagstiftningskedjan ir nir de beslutade ritts-
akterna ska genomforas 1 medlemsstaterna. Det sker pd olika sitt
beroende pa vilken typ av rittsakt det ror sig om. Férordningar ir
direkt tillimpliga medan direktiv anger vilka mil medlemslinderna
ska uppnd, men limnar it medlemslinderna att bestimma hur dessa
ska uppnds.” Ett direktiv ger dirfér varje medlemsland ett hand-
lingsutrymme. I Sverige kan ett direktiv, beroende pd dess innehill,
genomforas genom lag, férordning eller myndighetsforeskrifter. I
regel har medlemsstaterna tv8 r pd sig att genomfora ett direktiv.
P4 EU-nivdn fattas dven beslut om olika typer av rekommendatio-
ner, som inte ir bindande f6r medlemsstaterna.

Det ir forst 1 detta sena skede som Regeringskansliet 1 dag for-
mellt efterfrigar synpunkter frin intresserade individer och organi-
sationer. Forst nir EU-lagstiftning ska genomféras i Sverige tillim-
pas utrednings- och remissforfarandet pd samma sitt som i forbere-
delsearbetet 1 samband med nationellt lagstiftningsarbete som inte

7 EU-samordningen, Riksdagférvaltningen.

75 Aven direktiv och beslut kan ha direkt effekt. For att en rittsakt ska ha direket effekt ska
den innehilla en tydligt definierad rittighet. Enskilda ska kunna stddja sig pd denna regel och
med stdd av denna kriva att nationella myndigheter och domstolar gér det méojligt for den
enskilde att ta tillvara sin rittighet.
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baseras pd EU-beslut. Nir en EU-rittsakt ska genomforas tillsitts
ofta en utredning, vars betinkande sinds ut pa remiss till intresse-
organisationer, myndigheter och féretag innan regeringen presen-
terar ett forslag 1 en proposition till riksdagen. Myndigheter och
kommuner ir skyldiga att svara pd remiss. Andra aktérer — enskilda
och intresseorganisationer — har mojlighet att svara, antingen p3 be-
giran eller spontant (dvs. pd eget initiativ).

Syftet med remissvisendet ir dels att stirka kvalitén pd lagstift-
ningen, dels att stirka den demokratiska férankringen. Vid genom-
férandet av direktiv ir dock utrymmet normalt begrinsat f6r natio-
nella initiativ och sirlésningar. Utredningar och remissférfarande
har dirfér en mindre betydande roll nir de handlar om att genom-
féra EU-lagstiftning dn nir anvinds i samband med lagstiftnings-
arbete 1 frigor som inte har en direkt koppling till en EU-rittsakt.

En aktuell studie visar att remissvisendet dr av mycket stor be-
tydelse for intresseorganisationers mojligheter att paverka svensk
politik, men det saknas studier om vilka som besvarar just EU-rela-
terade remisser och 1 vilken omfattning. Intresseorganisationer ut-
gor 1 allminhet en relativt stor andel av remissinstanserna (29 pro-
cent) att ddma av remissfoérteckningar inom olika politikomraden.
Bland intresseorganisationer uppger ocksd en stor andel (36 pro-
cent) att de anvinder remissvisendet.”® Det finns anledning att tro
att ett remissliknande svenskt forfarande 1 ett tidigare skede av
EU:s lagstiftningsprocess skulle kunna engagera en ansenlig del av
t.ex. intresserade civilsamhillesorganisationer.

Remissvaren ir allminna handlingar men det finns ingen skyldig-
het att gora dem tillgingliga. I propositioner redovisas 1 regel en
kort sammanstillning av remissvaren. Departementen har olika ruti-
ner for publicering av remissvar pd sina respektive sidor pi reger-
ingen.se.”” Det finns ingen gemensam webbportal dir pdgdende re-
misser redovisas.”* Bland de myndigheter som limnar remissvar till

7¢ Lundberg 2015. (Remissférteckning éver 33 betinkanden frin statliga utredningar iren
1964-2009).

77 Golmohammadi 2015. Arbetsmarknads-, Justitie- och Niringsdepartementet har sirskilda
ingdngar fér remisser pd regeringen.se. Hos 6vriga departement kan remisser hittas, men
bara via s6kfunktion. Aven via startsidan pi regeringen.se kan information nds om samtliga
ingivna remisser.

781 Finland finns samlad information om deltagande och medborgarinflytande pd webbplat-
sen demokrati.fi, som finska justitiedepartementet ansvarar fér. Hir finns idven aktuella re-
misser samt information om hur medborgarna kan piverka p3 bl.a. EU-nivan.
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regeringen, publicerar allt fler svaren pd sina webbplatser och den
intresserade kan prenumerera pd dem.

Efter remisshantering sker regelritt behandling av riksdagen nir
sd krivs. Det har férekommit upprepade ginger att en EU-friga har
vickt debatt 1 Sverige forst 1 samband med riksdagsbehandlingen av
EU-rittsakten, dvs. ldng tid efter att frigan férbereddes och for-
handlades och alltsd bist hade kunnat pdverkas och ling tid efter att
beslutet fattades av medlemsstaternas foretridare pd ett minister-
ridsméte.”

Minga myndigheter deltar ocks3 aktivt i genomférandefasen. Det
ir vanligt att myndigheterna utarbetar foreskrifter som helt eller del-
vis genomfor direktiv. I vissa fall deltar féretridare f6r myndigheter
dven 1 kommissionens genomférandekommittéer eller som experter i
kommissionens arbete med att utarbeta delegerade akter.* Medlems-
staternas representanter 1 detta arbete — som 1 Sverige 1 regel utgérs
av myndighetspersonal — har 1 dessa sammanhang méojlighet att
paverka och 1 viss utstrickning framféra synpunkter pi kommissio-
nens forslag. F4 myndigheter informerar dock om expertarbetet eller
genomférandekommittéerna pd sina webbplatser.

4.4.6 Tolkningar vid tillimpningar

Nir de beslut som har fattats inom EU ska tillimpas behéver de ofta
tolkas av sivil myndigheter, kommuner och regioner som dom-
stolar. Manga ginger ir det forst nu som enskilda och aktérer som
berors av dtgirderna fir kunskap om beslutet. Fér dem ir det dessut-
om ofta otydligt att det bakom den beslutade dtgirden finns ett EU-
beslut, och att liknande regler beslutas 1 samtliga EU-linder.

7?1 Sverige blossade till exempel en politisk debatt upp i samband med genomférandet av
datalagringsdirektivet, vilket ledde till férseningar av genomférandet. Detta fick till f6ljd att
Sverige domdes till btesstraff for att inte ha inférlivat direktivet (Melchior 2013). Ett annat
exempel dr lagen om Ipred, dir en omfattande inhemsk debatt brét ut férst 1 samband med
riksdagsbehandlingen.

% Delegerade akter ir rittsakter som Europaparlamentet och ridet har limnat &ver ansvaret
till kommissionen att besluta om. De anvinds {ér att dndra eller komplettera icke visentliga
delar av en EU-lag. Ibland framgdr det av EU-rittsakten (direktivet eller férordningen) att
kommissionen ges ritten att anta genomfdérandedtgirder. Denna méjlighet, som vidareutveck-
lades i Lissabonférdraget, syftar till att faststilla enhetliga villkor utan att involvera unions-
lagstiftaren (normalt rddet och Europaparlamentet) och dirigenom f3 ett effektivare besluts-
fattande. Vilka befogenheter kommissionen har ska framgi av grundrittsakten, liksom vilken
form av medverkan medlemsstaterna ska ha i detta arbete.
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Tillrickligt klara och precisa bestimmelser 1 EU-ritten, som ger
enskilda rittigheter dr ocksd direkt tillimplig 1 medlemsstaterna.
Myndigheter och domstolar ir i enlighet med principen om EU-
rittens foretride skyldiga att ge EU:s fordrag och lagstiftning fore-
tride fore nationell lag. Medborgare och foretag kan dirigenom 8be-
ropa vissa unionsrittigheter infér nationella myndigheter och dom-
stolar.

Myndigheter har i minga fall en viktig roll nir EU-beslut ska ge-
nomforas och tillimpas pd nationell nivd. Ofta behovs det nya eller
indrade foreskrifter for att genomféra ett direktiv. En del av dessa kan
beslutas av en myndighet. Aven férordningar kan behéva komplet-
teras med myndighetsforeskrifter. Endast 3 av 10 uppgav 1 Stats-
kontorets enkit att de hdller samrid med externa aktérer i denna fas.™

Liksom vid tvister som ror nationell lagstiftning kan frigor som
hirrér frdn EU-beslut bli féremal f6r domstolsprévning i Sverige.
Om en svensk domstol dr osiker pd hur en regel 1 EU-ritten ska
tolkas kan den vinda sig till EU-domstolen som limnar ett s.k. for-
handsavgorande hur EU-ritten ska férstds. Kommissionen anser
att detta sker alltfor sillan 1 Sverige och har riktat kritik mot Sve-
rige for att for {4 rittsfall hinskjuts till EU-domstolen.”

Aven kommuner och landsting/regioner spelar en betydande
roll i genomfoérandet av EU-lagstiftning. Kommunerna ir skyldiga
att se till att de inte bryter mot EU-ritten i sin verksamhet, till ex-
empel nir de fattar beslut som handlar om enskilda eller nir de in-
for regler f6r verksamheten. Kommunerna maiste t.ex. f6lja EU:s
regler om kvalitet pd luft och vatten, miljéhinsyn vid husbyggande
och EU:s regler om offentlig upphandling. Regering och riksdag
ansvarar for att Sveriges nationella lagar stimmer 6verens med EU-
ritten. Om en kommun uppticker att en lag strider mot EU-ritten
ska kommunen folja EU-ritten, eftersom den har foretride fram-
for nationella lagar.

I realiteten handlar dock minga regionala och kommunala beslut
snarare om att praktiskt tolka och tillimpa EU-ritten pd regional och
kommunal nivd, och 1 detta arbete finns ofta ett visst métt av juri-
diskt och politiskt handlingsutrymme for regionala och kommunala

81 Statskontoret 2015.
82 Leijon & Karlsson 2013. Fram till 4r 2009 hade EU-domstolen meddelat férhandsavgoran-
den pd begiran av svenska domstolar i sammanlagt 67 fall.
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tjinstemin och foértroendevalda. Mer in hilften av de irenden som
behandlas av kommunfullmiktige har en koppling till beslut som
fattats pd EU-nivd. Hilften av dessa handlar om lagstiftning, resten
om andra metoder dir EU har en ambition att pdverka men anvin-
der sig av icke-bindande medel.”’ T detta genomférandearbete pi-
verkar dirfér kommunala juridiska och politiska tolkningsbeslut 1
ménga fall tillimpningen av EU-reglerna.** Dessa stillningstaganden
forefaller dock mycket sillan vara féremadl for t.ex. kommunala sam-
rdd med kommuninvinare eller lokalt organiserade intressen, trots
att de av minga individer och aktérer kan uppfattas som viktiga. En
delférklaring som ibland framférs ir att de folkvalda ofta lter
juridiken f& foretride framfér det politiska tolkningsutrymmet.®
Det ligger nira tillhands att anta att detta, 1 sin tur, beror pd svaga
kunskaper hos de folkvalda om EU-nivins relation till bide natio-
nell och kommunal politik.

Det finns minga exempel pd lagstiftning som bottnar 1 EU-
beslut som tolkas pd olika sitt, dven av domstolar, vilket ytterligare
forstirker bilden av ett kommunalt tolkningsutrymme. Som illu-
stration kan vi ta lagen om offentlig upphandling och reglerna kring
hur lingtgiende krav som kan stillas avseende djurskyddshinsyn
vid livsmedelsupphandlingar. Kommunerna framhiller ofta att detta
ir tillitet medan leverantdrerna i minga fall hivdar att det stdr i strid
med EU-ritten. Frigan om hur regelverket ska tolkas har aktua-
liserats 1 Sigtuna respektive Rittviks kommun. I bida dessa fall hade
kommunerna utgdtt frin Miljostyrningsridets krav vid sina upp-
handlingar. Arendena gick vidare till respektive forvaltningsritt for
avgdrande. De bada forvaltningsritterna kom till olika slutsaser om
huruvida kraven var férenliga eller inte med EU-ritten.”

4.4.7 Invandningar

En medlemsstat som inte f6ljer EU:s regler kan démas av EU-dom-
stolen. Innan ett irende hamnar i EU-domstolen utreder EU-kom-
missionen om landet i friga har brutit mot EU:s regler. Kommis-

% Sveriges Kommuner & Landsting 2010.

8 Se t.ex. Hettne 2011; Egeberg 2015; och Pedersen 2011.
% Se t.ex. Taxén 2016-01-02.

8 Pedersen 2011.

116



SOU 2016:10 Battre insyn, delaktighet och inflytande

sionen kan genom klagom4l {3 kinnedom om att ett lands lagstift-
ning eller myndigheter inte foljer EU:s regler och kan utifrin detta
inleda ett s kallat 6vertridelseférfarande. Kommissionen kan dven
pa eget initiativ eller utifrdn uppgifter i medier granska medlemslin-
dernas genomfdrande och/eller tillimpning av EU-ritten. Klagomdl
frdn enskilda och andra kan skickas till kommissionen pd nigot av
EU:s officiella sprik. Kommissionen bestimmer sjilv vilka drenden
den vill driva. Det dr dirfor inte sikert att ett klagomal leder till ett
dvertridelsedrende.

Enskilda personer och féretag som upplever problem i samband
med myndigheters tillimpning av den inre marknadens regelverk
kan ocksd anvinda sig av ett decentraliserat klagomalsférfarande
som heter Solvit. I Sverige ir Kommerskollegium nationell kontakt-
punkt for Solvit. Det ir viktigt att poingtera att enskilda ocksd kan
vinda sig till nationella domstolar eller Justitiekanslern med klago-
mél som bottnar 1 EU-ritten. Justitiekanslern har bla. tll uppgift
att prova frigor om skadestdnd fér brott mot EU-ritten.

Riksdagen bevakar regeringen genom konstitutionsutskottet,
som kontrollerar att regeringen agerar 1 enlighet med lagar och
riksdagens beslut. I ett flertal drenden 1 konstitutionsutskottet har
riksdagen riktat krittk mot regeringen fér bristande information
innan beslut har fattats i ministerrddet. Riksdagen kan inte upphiva
ett beslut som regeringen varit med och fattat 1 ministerridet dven
om det strider mot riksdagens uppfattning. Om riksdagen ir miss-
nojd med regeringens agerande i en EU-friga, kan den, som en
yttersta dtgird, rikta en misstroendeforklaring mot regeringen. Om
minst 175 av riksdagens 349 ledamoter rostar for ett sddant forslag
méste regeringen eller ansvarig minister avga.

En individ som vill klaga p4 ett omrdde dir EU-lagstiftningen inte
fungerar kan vinda sig till Europaparlamentets utskott for framstéll-
ningar (petitionsutskottet).”” Alla som ir EU-medborgare eller bor 1
ett EU-land, liksom medlemmar i organisationer och féretag som
har sitt site 1 ett EU-land, kan framféra sina klagomal ull petitions-
utskottet. Klagomalen miste ligga inom ramen f6r EU-politiken och
paverka den klagande direkt. Under 2013 inkom 2 885 klagomal till
petitionsutskottet och utskottet behandlade 989 klagomal. Detta kan

%7 Formell benimning ir “utskottet for framstillningar”. Hir har vi valt att anvinda begrep-
pet petitionsutskottet.

117



Battre insyn, delaktighet och inflytande SOU 2016:10

jimféras med att EU-kommissionen under 2013 tog emot 3 505 klago-
mal om vertridelse av EU-lag, och 1 487 fall 6ppnade bilaterala sam-
tal med medlemslandet som resultat.** Antalet klagomal till peti-
tionsutskottet 6kade med 45 procent mellan 2012 och 2013. En for-
klaring kan vara EU-parlamentets utdkade lagstiftningsmakt efter
Lissabonférdraget. En annan skulle kunna vara ir ett 6kat missnéje 1
den ekonomiska krisens spar.*’

De klagomil som utreds handlar ofta om att nationella eller
lokala myndigheter brister i genomférandet av en EU-lag, ofta pd
miljdomridet. Andra vanliga klagoma4l ir att individers fria rorlighet
inom EU inskrinkts eller att en medborgare inte har kunnat ta med
sig sociala férméner, pension och sjukvird éver grinserna. De flesta
klagomal bedéms som giltiga: Till exempel bedémdes 70 procent
som giltiga &r 2012.°

Europaparlamentets utskott bjuder in den klagande, representan-
ter frin EU-kommissionen och/eller den berérda myndigheten och
forsoker diskutera fram en l6sning. Négra gdnger om &ret genomfér
ledamoter 1 utskottet resor till berérda linder och regioner, och lig-
ger direfter fram ett betinkande med rekommendationer. Ofta upp-
manar utskottet EU-kommissionen att inleda ett overtridelsefor-
farande mot ett medlemsland som brustit igenomférandet av en EU-
lag, men EU-kommissionen ir inte skyldig att hérsamma kraven.
Nir utskottet identifierar luckor 1 EU-lagstiftningen skickar det sina
kommentarer till nigot av parlamentets lagstiftande utskott.

Av de 1 986 klagomal som inkom &r 2012 var det 17 stycken som
berérde Sverige. Det motsvarar 0,9 procent av klagoméilen.” Kvali-
teten pd de svenska klagomdlen ir 13g: de ogiltigforklaras oftare dn
genomsnittet. Tyskar dr de som ir mest aktiva i utskottet for fram-
stillningar, f6ljda av spanjorer och italienare. Drygt en fjirdedel av
alla klagoma3l handlar om Tyskland.

Det finns flera tinkbara forklaringar till Sveriges l3ga andel.
Svenska myndigheter kan vara bittre pd att implementera EU-lagar
in andra EU-linder. Detta stdds av att EU-kommissionen &ppnar
firre overtridelseforfaranden mot Sverige dn genomsnittet av EU-

8 COM (2014) 612 final av den 1 oktober 2014.
% Europaparlamentet 2014a.

% Europaparlamentet 2013.

! Europaparlamentet 2013.
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linder.” Det ir ocksd méjligt att individer frdn medlemslinder som
har petitionsutskott 1 de nationella eller regionala parlamenten har
mer kunskap om Europaparlamentets petitionsutskott. I bland an-
nat de tyska, skotska, irlindska, franska, ruminska, portugisiska och
spanska parlamenten finns mer eller mindre formaliserade sitt for
medborgare att limna in klagom3l.”

De klagomdl som behandlas i Europaparlamentets petitions-
utskott fir ocksd viss medieuppmirksamhet i1 det berérda landet.
Enskilda kan dirmed uppmirksammas pd méjligheten att limna in
klagoma3l. Europaparlamentets Sverigekontor informerar om mojlig-
heten att limna in en framstillning forst pd direkt frdga om klago-
mal eller upplevda missférhillanden. Det handlar om 1-2 ginger per
mdnad.

Den europeiska ombudsmannen granskar ocksd EU-administra-
tionen och bistdr EU-medborgare om de kommer i konflikt med in-
stitutionerna.”* Alla medborgare eller boende i EU, liksom féretag
och organisationer med site i ett EU-land, kan klaga till ombuds-
mannen. Det behéver inte vara den klagande sjilv som har drabbats.
I viss mdn overlappar parlamentets petitionsutskott och ombuds-
mannens arbete och funktion varandra. Ombudsmannen skickar ut
pressmeddelanden vid varje inledd utredning och vid beslut.

Ombudsmannen undersoker bara klagomél som rér EU-admini-
strationen, alltsd inte nationella, regionala eller lokala myndigheter.
De flesta drenden giller kommissionen. Vanliga klagomal ror sva-
righeter att {8 ut handlingar frin EU-institutionerna, diskriminer-
ing vid rekrytering, sena utbetalningar av EU-bidrag och att EU-
webbsidor inte finns pd alla sprdk. Ombudsmannen kan konstatera
att en EU-institution gjort fel och kan limna rekommendationer.
Om dessa inte f6ljs kan ombudsmannen skriva en rapport till parla-
mentet, som 1 sin tur kan ta irendet till EU-domstolen. Ombuds-
mannens rekommendationer brukar dock hérsammas.

92 COM(2014) 612 final av den 1 oktober 2014.

% Melchior 2014.

% Ombudsmannens undersékningar p3 eget initiativ har fokuserat pi dppenhet och vanliga
medborgares méjlighet att delta i EU:s beslutsprocess, samt intressekonflikter som uppstér nir
héga EU-tjanstemin och politiker limnar sina uppdrag och bérjar arbeta som lobbyister. Om-
budsmannen har bland annat uppmanat ministerrddet att offentliggéra férhandlingsmandatet
for handelsavtalet TTIP, ett krav som hérsammades.
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Till ombudsmannen inkom under 2014 totalt 2 079 klagoma3l. Av
dessa var 23 stycken, eller 1,1 procent, frin svenskar.” De linder
vars medborgare oftast klagar dr Spanien, Tyskland, Polen och Bel-
gien. Belgiens hoga andel speglar att manga europeiska branschorga-
nisationer, som ofta ligger bakom klagoma4l, har sitt site 1 Bryssel.

Slutligen finns, via kommissionens webbtjinst ”Lighten the load
— Have your say”, dven méjlighet att foresld hur befintlig EU-lag-
stiftning kan bli mer effektiv och indama3lsenlig.”

4.5 Ett 6ppnare arbetssatt

Trots att regeringen har en lagstiftande roll i ridet, behandlar re-
geringen lagstiftningsfasen pd EU-nivd och den efterféljande lag-
stiftningsfasen i det nationella systemet som tv olika processer.
Detta fir ull foljd att minga lagstiftningsirenden pd EU-niv inte
blir férem4l f6r dialog och offentligt samtal f6rrin efter att beslutet
ir fattat. Beslut riskerar att uppfattas som ”6verraskningsmoment”
av allminheten och dven av vissa intressenter och genomférare av
besluten.” Stora delar av det nationella arbetet med att formulera
svenska stdndpunkter, i Regeringskansliet och dess myndigheter,
sker ofta utan tillricklig insyn fér och dialog med utomstiende.” I
den min kommuner och regioner bedriver pdverkansarbete 1 Brys-
sel sker dven detta s gott som alltid i det tysta. Intresserade indivi-
der och organisationer bjuds i regel inte in pd ett systematiskt sitt
for att limna synpunkter och forslag férrin det ir dags att inforliva
EU-rittsakter 1 svensk lagstiftning. I detta sena skede finns det
oftast ytterst litet utrymme att paverka politiken eftersom den re-
dan antagna EU-rittsakten sitter grinser fér det nationella tolk-
ningsutrymmet.

P4 den nationella nivdn saknas med andra ord institutionaliserade
former for att inhimta det omgivande samhillets synpunkter infér

% Furopeiska ombudsmannen 2015 (drsrapport fér 2014).

% http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation/feedback/index_en.htm
7 Som exempel anger Hettne och Reichel (2012, s. 77) att minga kommuner sannolikt skulle
bli bittre genomférare av lagstiftningen ifall de pj ett tidigare stadium kunnat ta del av dialo-
gen innan ett direktiv blivit antaget.

%8 Aven andra studier har pipekat att t.ex. civilsamhillesorganisationer och féretag uppfattar
att vigarna in i rddsarbetet ir betydligt mindre dppna och tillgingliga in kontakterna med
Europaparlamentet och kommissionen (se t.ex. Persson & Lindgren 2011, s. 51).

120



SOU 2016:10 Battre insyn, delaktighet och inflytande

och under pigiende lagstiftningsarbete pd EU-niva. Trots att EU-
lagstiftningen ofta har direkt effekt 1 Sverige, eller sitter ramarna for
den svenska lagstiftningen, ir det skillnad p4 individers och organi-
sationers mojlighet att pdverka EU-lagstiftningen och den rent
svenska lagstiftningen. I det nationella lagstiftningsarbetet anvinds
t.ex. kommitté och utredningsvisendet och remisstorfarandet som
ett naturligt steg for dsiktsinhimtning infér beslut om ny lagstift-
ning. I EU-arbetet, diremot, anvinds dessa i huvudsak efter att
regeringen varit med och antagit lagen och nir endast en de facto-
anpassning till svenska forhillanden ska genomféras. Fér ménga in-
tresseorganisationer och andra aktérer, sirskilt f6r de resurssvaga,
innebir detta att mojligheten till insyn och paverkan ir kraftigt be-
grinsad, eftersom deras synpunkter primirt efterfrigas av regering-
en, myndigheter, regioner och kommuner forst vid det nationella
genomforandet.

Figur 4.3 Negativ relation mellan efterfragan och majlighet att paverka

Utrymme att paverka

Forsla
Planering g Forhandling Genomfdrande
formuleras

Kommissionens Kommissionens EU:s Regeringskansliets
tankearbete samrad beslutsprocess samrad

Det innebir dessutom att den svenska processen ir skev vad giller
de resurser som sitts av for delaktighet och inflytande 1 den poli-
tiska processen 1 EU-relaterade frigor. Medan lagstiftningsarbetet
pdgdr pd EU-nivd avsitter Regeringskansliet begrinsade resurser
fér att inhimta synpunkter frin det omgivande samhillet. Fokus
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ligger 1 stillet pd att utreda och remissbehandla i samband med det
nationella genomférandet efter det att EU-rittsakten har antagits.
Det arbete som Regeringskansliet, myndigheter, utredningsvisen-
det och remissinstanser ligger ner 1 samband med genomforandet
av EU-lagstiftning i Sverige dr dirmed oproportionerligt stort i re-
lation till det begrinsade nationella mandverutrymme som finns
kvar nir EU-lagstiftningen redan har beslutats.

Det férekommer att det inom ett departement tillsitts en refe-
rensgrupp eller liknande f6r att {6lja ett visst EU-drende. Minga av
dessa grupper féljer en specifik och begrinsad sakfriga. Det finns
dock inget tydligt och enhetligt forhillningssitt 1 Regeringskansliet
for nir grupperna bor inrittas, vilka som bor delta, vad som bor av-
handlas vid métena och hur dokumentation bér ske. Processen ir i
ménga fall sluten och det ir oklart 1 vilken utstrickning och under
vilka former deltagarna kommer till tals. Dokumentationen ir spar-
sam. Firre dn hilften av departementen uppger att de diariefor
minnesanteckningar frin dessa moten. Foér utomstiende ir det dir-
fér mycket svirt att 8 insyn i denna verksambhet eller ens kinne-
dom om att den bedrivs.

Aven regeringens myndigheter spelar en viktig roll i det svenska
EU-arbetet genom sin sjilvstindiga stillning och genom att de i
olika sammanhang foretrider Sverige gentemot EU:s institutioner
och de 6vriga medlemsstaterna. Delar av EU:s forberedande lagstift-
ningsarbete sker ofta med deltagande frén regeringens myndigheter
snarare in Regeringskansliet.

Det saknas emellertid enhetliga och transparenta former fér
myndigheternas samrid med det omgivande samhillet. Detta beror
delvis pd att det finns en viss otydlighet i roll- och ansvarsférdel-
ningen mellan Regeringskansliet och myndigheterna, som dessutom
varierar mellan sakomriden. Myndigheterna uppfattar ofta att de
deltar 1 EU-arbetet som experter snarare in som representanter {or
regeringen och Sverige. Myndighetsférordningen ger ingen egentlig
ledning f6r myndigheternas samrdd 1 EU-arbetet. Ibland framgir
samrddsansvaret av myndigheters instruktion och ibland finns det
skrivningar om samrid 1 regleringsbreven. Det férekommer ocksd
att samridsfrigan inte alls dr formellt reglerad.

Aven kommuner och landsting/regioner bedriver i vissa fall ett
aktivt piverkansarbete riktat direkt mot EU:s institutioner. Over
tid har fokus for insatserna férskjutits frdn att primirt handla om
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finansiering av enskilda projekt till ett bredare och mera ldngsiktigt
paverkansarbete. Detta arbete bedrivs bdde via formella kanaler —
t.ex. via staten eller direkt mot ett EU-organ — och genom informel-
la kanaler som transnationella intresseorganisationer och olika nit-
verk.” Det kommunala och regionala piverkansarbetet sker oftast
utan formaliserade diskussioner med lokala intressenter. Samma sak
giller nir kommuner och landsting/regioner ska genomféra och
tolka beslut som fattats av EU. Bara 1 undantagsfall synliggors detta
ur demokratisynpunkt viktiga arbete f6r allminheten, som dirmed
frdntas mojligheten att pdverka denna politik 1 de allminna valen.

Ett 6ppnare arbetssatt i praktiken

Som vi tidigare har konstaterat handlar frigan om inflytande och del-
aktighet om ett komplext samspel mellan kunskap, information och
paverkanskanaler. Som ett led 1 att 8stadkomma ckade mojligheter
till delaktighet och inflytande 1 EU-relaterade frigor bér EU-nivin
f3 storre uppmirksamhet och diskuteras pd ett tidigare stadium i
samhillet 1 stort.

Den som har ett sirskilt intresse av en sakfrdga bor dven ha moj-
lighet att 3 tidig information om, och bittre mojligheter att tidigt
paverka det EU-arbete som regeringen och dess myndigheter, samt
kommuner och landsting/regioner bedriver. For att 6ka mojlig-
heterna till en tidigare och bredare samhillsdebatt in i dag i enskil-
da sakfrdgor, behover dven riksdagens EU-relaterade arbete synlig-
goras bittre. Detta skulle 6ka méjligheterna for den intresserade
att framféra synpunkter till riksdagen och de politiska partierna,
och fér media att formedla de politiska skiljelinjer som karaktirise-
rar respektive sakfriga.

Regeringen med sin centrala uppgift att féretrida Sverige 1 EU
har dock en nyckelroll. Regeringen leder det nationella arbetet med
att formulera svenska stdndpunkter i olika férhandlingsfrigor, och
ligger Sveriges rost 1 beslut om ny lagstiftning pd EU-niva. Vissa av
regeringens rutiner f6r EU-arbetet behéver dirfor anpassas for att
majligheten till delaktighet ska dka. Inriktningen bor vara att pd ett
tidigare, bredare och djupare sitt 6ka informationsflédet om pags-
ende processer pd EU-nivd och 6ka mojligheterna att involvera in-

 Berg & Lindahl 2007.
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tressenter och individer i EU-arbetet. For att bidra till detta be-
hover Regeringskansliet tydligare och mer enhetliga former f6r de
enskilda departementens arbete gentemot det omgivande samhillet.

Forbittrade former fér samrdd och konsultation skulle dess-
utom dven ha ett mer indirekt demokrativirde i form av ett bittre
beslutsunderlag for regeringen infér utarbetandet av svenska posi-
tioner. Nir rittsakten sedan antas pd EU-nivd skulle ofta en stor
del av forarbetet infér det nationella genomfdérandet redan vara
klart. Tidigarelagda samrddsprocedurer skulle bdde kunna bidra till
en starkare forhandlingsposition for regeringen 1 EU-arbetet och ett
forenklat genomforande av EU-lagstiftning. Detta har dven pdpekats
av konstitutionsutskottet, som framhillit att regeringsformens be-
redningskrav bidrar till att sikerstilla ett kvalitativt beslutsunderlag
infér regeringens och riksdagens beslut om genomférandet av EU-
direktiv och till en demokratisk forankring.'®

Med en tidig och férbittrad dialog med intresserade aktérer kan
regeringen & synpunkter och dirmed ett bittre underlag redan in-
for sina kontakter med kommissionen och under férhandlingsfasen
1 rddet. Nir den nationella genomférandeprocessen sedan tar vid
skulle regeringen redan ha tillgdng till delar av det underlag som en
remissrunda annars skulle bidra till. Om individer och organiserade
intressen fir bittre mojligheter att framfora sina synpunkter till
regeringen 1 arbetet med att formulera svenska stindpunkter, dvs.
med startpunkt redan under planeringsfasen 1 kommissionen, bor
det generellt sett finnas ett mindre behov av en omfattande utred-
ning och remissbebandling vid det nationella genomférandet. Forut-
sittningarna bor di dven dka for bittre lagstiftningsprodukter.'

Hur regeringen ska handligga EU-relaterade irenden ir, som
framgatt tidigare i detta kapitel, till stora delar oreglerat. Regerings-
kansliets verksamhet i detta avseende styrs i huvudsak av de interna
cirkulir och riktlinjer som Regeringskansliet sjilv har beslutat. I
dessa ges ingen tydlig ledning for hur departementen bor forhélla
sig till intresseorganisationer och andra aktdrer samt hur kontakter
bor dokumenteras. Effektivare och mer enhetliga former fér de-
partementens arbete 1 detta avseende bor tas fram.

100 Bet, 2009/2010: KU10, s. 104—105.
191 Hettne & Reichel 2012, s. 85.
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Det ir dven angeliget att regeringen tydliggér vilket uppdrag
dess myndigheter ska ha nir det giller att inhimta synpunkter frin
intresseorganisationer och andra berérda och pd vilket sitt det bor
utféras av myndigheterna.

En del av det dagliga paverskansarbetet genomférs av kommuner
och landsting/regioner via t.ex. regionkontoren i Bryssel och Re-
gionkommittén. Det ir dven till stor del kommuner och landsting/
regioner som 1 sitt dagliga arbete tolkar och i praktiken genomfér
EU:s politik. Av demokratiskil dr det viktigt att detta arbete ir tyd-
ligt férankrat samt att intresserade individer och organiserade intres-
sen ges mojlighet till insyn, inflytande och delaktighet. For kom-
munerna ir det inte bara viktigt med ett strategiskt och genomtinkt
EU-arbete, utan dven att det innehéller en plan for information och
samrdd i samband med bide paverkans- och genomférandearbetet.

4.5.1 Regeringen

Bedémning: Regeringens relation till det omgivande samhillet bor
bli 6ppnare 1 EU-relaterade frigor, och Regeringskansliets arbets-
sitt behover bli tydligare, effektivare och mer enhetligt.

Regeringen har ett huvudansvar {6r Sveriges relationer till EU, vil-
ket dven har understrukits av konstitutionsutskottet.'® Regeringen
boér tidigareligga och stirka sin dialog med intresseorganisationer
och andra aktdrer om sitt [6pande EU-arbete, inkl. under det for-
beredande arbete som sker parallellt med kommissionens utarbe-
tande av lagstiftningsforslag och infér férhandlingarna i ridet. For
att detta ska kunna forverkligas limnas nedan ett antal konkreta
forslag som ror arbetet 1 Regeringskansliet. Flera av forslagen ir
baserade pd det arbete som delar av Regeringskansliet bedriver re-
dan 1 dag 1 viktigare EU-relaterade frigor och syftar till att utveckla
detta genom att héja ambitionsnivan, tidigareligga delar av arbetet
och ge det en mera enhetlig och transparent form.
Sammanfattningsvis innebir forslagen att Regeringskansliet ska:

192 Se t.ex. granskning 2011/12:KUS5, s. 27.
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— formalisera och utdka det arbete med referensgrupper och lik-
nande for viktigare EU-relaterade frigor som minga departe-
ment bedriver i dag genom att inritta sirskilda EU-berednings-
grupper som ska anvindas redan 1 det skede nir kommissionen
presenterar sina tankar i férberedande dokument,

— skapa former for ett nationellt e-samrdd kring viktigare EU-rela-
terade frigor,

— dokumentera arbetet 1 Regeringskansliet med viktigare EU-rela-
terade frigor pd ett mera samlat sitt dn 1 dag 1 sirskilda prome-
morior som publiceras i en l6pande serie,

— utveckla informationen om intresserade aktorers synpunkter i de
faktapromemorior 6ver viktigare EU-relaterade frigor som 6ver-
limnas till riksdagen.

Sammantaget skulle dessa forindringar av Regeringskansliets arbets-
sitt ge olika aktorer 1 samhillet 6kade mojligheter att bidra med sina
synpunkter och fd insyn i Regeringens arbete inom ramen for EU. Vi
utvecklar férslagen nirmare nedan.

Forslag: Regeringskansliet ska inritta sirskilda EU-berednings-
grupper med berdrda aktorer for alla viktigare sakfrigor som
vintas leda till ny EU-lagstiftning. Dessa beredningsgrupper ska,
parallellt med kommissionens férberedande arbete och férhand-
lingsarbetet pd EU-niv4, bistd departementen med synpunkter pd
kommissionens utkast och forslag i respektive friga.

Syftet med en EU-beredningsgrupp

Det ir ur ett demokrati- och delaktighetsperspektiv angeliget att
det omgivande samhillet fir forbittrade mojligheter att framfora
synpunkter till regeringen pa kommissionens utkast och forslag redan 1
det tidiga skede nir regeringen borjarar formulera svenska stdnd-
punkter. For att detta ska bli méjligt krivs en fastare struktur for
Regeringskansliets arbete 1 detta hinseende. Det behévs framfor allt
ett tydligt och transparent férfarande som méjliggoér for organise-
rade intressen och andra aktérer att méta regeringen och dess fore-
tridare i en fortldpande dialog. Regeringskansliet bor dirfor ha som
regel att inritta sirskilda EU-beredningsgrupper for alla viktigare
sakfrigor som vintas leda till tgirder pd EU-niva.
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Nir ska en EU-beredningsgrupp inrittas?

For att ett utdkat samrdd ska bli meningsfullt méste det ta sin bor-
jan redan tidigt i processen, nir kommissionen presenterar sina tan-
kar 1 férberedande dokument. P4 detta sitt kan intresseorganisatio-
ner och andra berdrda tidigt uppmirksammas pd nya initiativ 1 EU-
arbetet och bidra med sina synpunkter under alla relevanta faser av
processen. Detta kan dven bidra till att intresserade svenska aktorer,
pa ett tidigare stadium in i dag, viljer att aktivt férsoka paverka pro-
cessen pd EU-nivan. Det kan dessutom bidra med tidiga synpunkter
angdende eventuella konsekvenser for en svensk kontext.'®

Genom att synpunkter inhimtas fortlépande och nir de som
mest behdvs och bist kan beaktas — dvs. tidigare 1 EU:s lagstiftnings-
process dn vad som normalt ir fallet i dag — férenklas ocksd kom-
mittéarbetet och den formella remissbehandlingen i ett senare skede.
Vad som skulle ha framkommit i remissvaren bor till stor del ha
fingats upp redan i beredningsgruppen. Vi utvecklar detta nedan i
forslaget om att regeringen ska utarbeta och remittera sirskilda pro-
memorior rorande drenden om EU-lagstiftning.

Beredningsgruppen bor siledes parallellt f6lja EU-arbetet genom
hela processen 1 viktigare frigor, frin férberedelsearbetet i kommis-
sionen till dess att en proposition om det nationella genomférandet
av en EU-rittsakt 6verlimnas till riksdagen. Beredningsgruppen bor
dirfér inrittas 1 anslutning till att kommissionen offentliggér sina
preliminira tankar om ny lagstiftning, t.ex. genom ett offentligt
samrdd, och avvecklas i anslutning till att en proposition éverlimnas
till riksdagen. Vid avgérandet av vilka drenden som bér anses viktiga
kan bedémningen goéras frin samma utgingspunkter som nir depar-
tementen tar stillning till behovet av faktapromemorior 1 EU-
irenden.'*

12 Det framgdr av Regeringskansliets cirkuldr att ”de nationella forberedelserna kan inledas
redan under férhandlingsfasen, och ibland redan under férslagsfasen, genom analys av berérd
svensk lagstiftning, vilka konsekvenser som kan uppsti, dtgirder som kan komma att krivas
och si vidare”. Regeringskansliet 2010 (Cirkulir 14).

1%* Se Regeringskansliets 2012 (Cirkulir 2).
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Ansvaret for en EU-beredningsgrupp

EU-beredningsgruppen bor inrittas och ledas av det departement i
Regeringskansliet som ansvarar for sakfrigan. Om sakfrigan berér
flera departement ansvarar det departement som har huvudansvaret
ocks8 for beredningsgruppen.

Det kan intriffa att ett forberedande kommissionsdokument
berér ett brett omride och senare resulterar i flera rittsakter som
olika departement ansvarar for. I ett sidant fall bér den sirskilda
beredningsgruppen som huvudregel kunna bestd under det huvud-
ansvariga departementets ledning. De andra berérda departementen
kan sedan arbeta vidare med sina respektive sakfrgor 1 undergrup-
per med relevanta deltagare frin EU-beredningsgruppen.

En EU-beredningsgrupp har en tydlig politisk dimension genom
att den ir ett verktyg for regeringen att fdnga upp och bearbeta syn-
punkter frin det omgivande samhillet. Normalt bor gruppen dirfor
ledas av statssekreteraren med ansvar f6r den aktuella sakfrigan i
departementet. Uppgiften att leda enskilda méten i gruppen kan vid
sirskilda behov delegeras. Det administrativa och organisatoriska
arbetet kring gruppen utférs under ledning av sakansvarig enhet i
departementet.

Vilka ska ingd i en EU beredningsgrupp?

EU-beredningsgruppen bér ha ett brett deltagande for att ge den
efterstrivade méjligheten till insyn och paverkan. Hirigenom till-
forsikras dessutom regeringen ett kvalitativt beslutsunderlag.

Den tinkta remisslistan f6r remissbehandlingen vid det natio-
nella genomforandet kan ge ledning f6r vilka som ska ingd 1 bered-
ningsgruppen. I ménga fall lir det dock inte vara mojligt att strike
hilla sig till denna, utan beslut om deltagare behover fattas frén fall
till fall. Beredningsgruppen maéste t.ex. ha en hanterbar storlek for
att vara funktionell. Fokus bor ligga pa foretridare for organiserade
intressen. Nir s ir mojligt kan huvud- eller samarbetsorganisatio-
ner bjudas in som féretridare f6r en viss krets och di ocksd svara
for beredningen inom denna. Aven berérda lokala och regionala
aktdrer bor vara representerade. Det kan ocksd vara virdefullt att
inkludera aktorer som kan bidra med expertkunskaper pd det aktu-
ella sakomrddet. I stora eller mera komplexa drenden kan bered-
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ningsgruppen under arbetes gdng behdva kompletteras med ytter-
ligare deltagare for att dess sammansittning ska vara relevant.

Det ir inte alltid mojligt f6r det berdrda departementet att re-
dan frin borjan ha en fullstindig 6verblick 6éver vilka som har ett
intresse av att vara med 1 beredningsgruppen och som kan tillféra
ndgot till denna. Det bér dirfor finnas en beredskap i1 departemen-
tet for att inkludera relevanta intressenter som sjilva hor av sig och
onskar delta 1 gruppen.

Arbetet i en EU-beredningsgrupp

Ett férsta mote 1 EU- beredmngsgruppen bér d4ga rum innan reger-
ingen gor sina bedémningar, t.ex. innan éverlimnandet av en fakta-
promemoria till riksdagen. Vid métet ges deltagarna mojlighet att
limna synpunkter pd utkastet till kommissionens férslag. Av tids-
skil kan synpunkterna 1 detta skede 1 vissa fall behéva inhimtas via
e-samrdd. Ett e-samrad kan i regel vara dppet dven for andra dn de
som ingdr 1 EU-beredningsgruppen (se nedan om e-samrid).

De synpunkter som limnas frin deltagarna ska sammanfattas 1
faktapromemorian som éverlimnas till riksdagen. Promemorian kan
dirmed, som vi utvecklar nedan, utgora underlag f6r riksdagens utdt-
riktade arbete i den aktuella frigan.

Nir ett férberedande kommissionsdokument resulterar i ett for-
mellt lagférslag, t.ex. 1 form av ett direktiv, bér beredningsgruppens
synpunkter ter inhimtas innan regeringen tar stillning till forsla-
get, limpligen innan en faktapromemoria éverlimnas. I detta skede
kan dven frigor som beror eventuella svenska lagstiftningsitgirder
ull foljd av EU-rittsakten uppmirksammas. Om de synpunkter
som redan inhimtats frin beredningsgruppen bedoms ge ett till-
rickligt underlag kan kontakterna med gruppen inskrinkas till ett e-
samrdd, som kan vara dppet dven for andra intresserade aktorer och
individer.

EU-beredningsgruppen bér &ter aktiveras infér och, nir det be-
hévs, under férhandlingarna av ett férslag. T denna fas 4r det ange-
liget att beredningsgruppen inte bara anvinds for att inhimta syn-
punkter, utan att det sker en dialog mellan det ansvariga departemen-
tet och deltagarna 1 beredningsgruppen. Departementet bor sd langt
mojligt redogdra for den svenska stdndpunkten och vara beredd att
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forklara och diskutera denna i beredningsgruppen. Hur férhand-
lingarna ska bedrivas ir dock normalt inte en friga f6r berednings-
gruppen. Departementet miste sjilvfallet ocksd beakta frigor om
sekretess vid sina kontakter med beredningsgruppen.

Hur ofta EU-beredningsgruppen behéver konsulteras beror pa
sakfrigan och i vilket skede den befinner sig. Gruppen ir av sirskild
betydelse nir svenska stdndpunkter ska formuleras. Nir férhand-
lingarna i rddet ror detaljfrigor och lagtekniska 16sningar torde den
diremot normalt inte behdva vara inkopplad. Behovet av att involve-
ra beredningsgruppen lir komma att variera. Det kan handla om allt
frén varje mdnad ull nigot eller nigra tillfillen om &ret, beroende pa
sakfrdgans karaktir och férhandlingarnas omfattning och intensitet.

En EU-beredningsgrupp utgor inte hinder for ett departement att
hantera beredningen ocks i en mera begrinsad eller tillfillig krets,
eller att i andra grupper féra bredare samtal om 6vergripande priori-
teringar 1 olika sakfrdgor pd EU-nivd. De samridsformer som kan
finnas 1 dag 1 ett departement med olika typer av berednings- och re-
ferensgrupper kan alltsd vid behov helt eller delvis beh8llas. Det bor
dock finnas rutiner i departementet f6r att hdlla den sirskilda EU-
beredningsgruppen informerad vad som avhandlas vid métena 1 dessa
grupper och om férhandlingarnas ging. De mojligheter som finns att
sprida information pd elektronisk vig bor hir évervigas.

Arbetet 1 EU-beredningsgruppen ska fortlépande dokumenteras.
Det ir en grundliggande férutsittning for intresseorganisationers
och andra aktorers insyn och delaktighet 1 EU:s beslutsprocess ir att
det finns en ordentlig dokumentation av de kontakter som regering-
en har med dessa. Som vi nimnt ovan finns det 1 dag brister i doku-
mentationen. Information om vad som framkommit vid samrdd av
olika slag finns sillan samlad s3 att utomstdende enkelt kan ta del av
den. I ménga fall diarieférs t.ex. inte minnesanteckningar frin moten
och det saknas enhetliga rutiner for dterkoppling till deltagarna.

Dokumentationen frin EU-beredningsgrupperna bér som ett
minimum innefatta inbjudan till méten och e-samrdd, vilka som
medverkar i dessa, vilka frigor som avhandlas och vad som 1 huvud-
sak framkommer. Informationen om vad som sker i EU-bered-
ningsgruppen, inklusive inkomna svar pi e-samrdd, bor goras till-
ginglig f6r allminheten via regeringen.se.

Aven i propositionen till riksdagen bor det finnas en redogorel-
se for det samrdd som dgt rum 1 EU-beredningsgruppen. Informa-
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tionen bor ocksd dterfinnas 1 regeringens arliga skrivelse till riks-
dagen om verksamheten 1 EU (EU-4rsboken). Se vidare nedan om
dokumentation i promemorior i en sirskild EU-serie.

I Regeringskansliet pdgdr f6r nirvarande ett arbete med att ta fram
en allmin samridsmetod foér civilsamhillets organisationer.'” Erfa-
renheter av detta arbete bér beaktas vid utformning av EU-bered-
ningsgrupperna.

Forslag: Skapa former f6r nationellt e-samréd 1 samband med lag-
stiftningsarbetet 1 EU.

Att skapa former f6r informationsinhimtning eller samrdd via digi-
tala verktyg ligger i linje med det pigdende e-forvaltningsarbetet i
Regeringskansliet som syftar till att 6ka 6ppenheten i offentliga be-
slutsprocesser och tillgingligheten till offentlig information.'® Fér
att underlitta och 6ka mojligheterna for intresserade aktorer att
limna synpunkter till regeringen i ett tidigt stadium av EU:s lag-
stiftningsprocess bor e-samrid anvindas i viktigare frigor. Dessa
bér vara ppna och utformas sd att de, utdver att riktas till sam-
rdds-/remissinstanser, dven uppmuntrar till spontansvar.

Det finns flera férdelar med att anvinda digitala kanaler for in-
tresseorganisationers och andra aktérers mojlighet att limna syn-
punkter 1 samband med departementens pigiende EU-arbete. Det
skapar stora méjligheter tll ett brett deltagande och ger aktérerna
flexibilitet eftersom det inte krivs nirvaro vid sirskilda tillfillen. Det
kan dessutom fungera som en tidig pAminnelse {6r intresserade akto-
rer, som kan anvinda sina svar dven for att limna synpunkter till
kommissionens ¢ppna samrid. De inkomna svaren bér likstillas med
remissvar och publiceras pd regeringen.se. Dirmed okas tillginglig-
heten f6r berdrda aktdrer och den intresserade allminheten. Slutli-
gen kriver digital remisshantering kortare ledtider dn fysiska méten.

105 Sakrdd dr ett samlingsbegrepp for den process di regeringen initierar en specifik sakfriga
och som avser preciserade former av kontakt med det civila samhillets organisationer.
Modellen for sakrid utgir frin de sex principerna fér det civila samhillet och den Europeiska
koden f8r idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen. Sakrddsmodellen anvinds
for att hoja kvaliteten i regeringens underlag genom att bredda regeringens perspektiv i en
sakfriga, underlitta och effektivisera kommunikation mellan det civila samhillet och reger-
ingen samt bittre samordna departementens kontakter med det civila samhillet.

1% Prop. 2009/10:175 s. 66.
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Avgrinsade frigestillningar kan med férdel hanteras via en tidig
digital remiss/e-konsultation. Nir kommissionen presenterar ett
nytt utkast till lagférslag kan metoden minga ginger vara limplig for
att inhimta sypunkter pd utkastet frin det omgivande samhillet in-
for regeringens stillningstaganden. Likasd kan — i de fall regeringen
avser att besvara kommissionens offentliga samrdd — det avlimnade
svaret foregds av en digital “remissrunda”.

2014 rs Demokratiutredning har foreslagit att en arbetsgrupp
sitts upp inom Regeringskansliet med uppdrag att utveckla digitala
verktyg for remisshantering, samrdd, hearings och konsultation.
Denna arbetsgrupp bér dven {3 1 uppdrag att ta fram indamailsenliga
digitala verktyg f6r e-samrdd 1 EU-relaterade frigor. Savil utskicka-
de remisser och e-samrdd som inkomna svar bor finnas tillgingliga
pd regeringen.se. Demokratiutredningen pétalar att remissvisendet
ir relativt otillgingligt f6r den som inte ir inbjuden och att spon-
tana svar ir ovanliga och den vill se breddade remisslistor dir dven
nya delar av civila samhillet ska bjudas in.'”

Vi anser att det dr av stor vikt att Regeringskansliet dven verkar
for att deltagandet 1 EU-relaterade samrid, hearings, remiss etc.
breddas 1 enlighet med Demokratiutredningens bedémning. Med
tidiga e-samrdd om EU-relaterade frigor skulle deltagandet kunna
oka bdde i kommissionens offentliga samrdd och 1 Regeringskans-
liets remissrunda. I de fall d3 intresserade aktorer dven viljer att an-
vinda sina utarbetade synpunkter for att offentligt skapa debatt
skulle dessa e-samrdd indirekt dven kunna bidra till ett mer livaktigt
offentligt samtal.

Vi noterar 1 sammanhanget att det ingdr 1 Regeringskansliets in-
riktningsplan f6r Regeringskansliets gemensamma utveckling att 6ka
tillgingligheten till information. En kartliggning ska géras under &r
2016 for att undersoka forutsittningarna for att gora information
som finns i Regeringskansliet, t.ex. remisser, beslut och andra doku-
ment, mera tillginglig via regeringen.se och sou.gov.se.'® I detta
arbete bor regeringens EU-relaterade dokument, t.ex. faktaprome-
morior och regeringens svar pd kommissionens ¢ppna samrid, {3 en
tydlig hemvist (se avsnittet om en EU-portal i kapitel 5).

750U 2016:5, s. 349.
1% Regeringskansliet 2015 (Inriktningsplan for Regeringskansliets gemensamma utveckling).
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Forslag: Regeringskansliet ska utarbeta promemorior 1 samband
med alla viktigare forslag till EU-lagstiftning och publicera dessa 1
en sirskild serie. EU-promemoriorna ska innehilla en beskrivning
av den antagna rittsakten, regeringens bedémningar av konse-
kvenser och de synpunkter som framkommit 1 EU-berednings-
gruppen. Promemoriorna ska publiceras l6pande av Regerings-
kansliet 1 en sirskild serie, som kan benimnas EU-serien eller
"EU:s”.

Europeiska unionen ir ett statsférbund och en rittsgemenskap
med unika sirdrag. Ofta beskrivs unionen som en konstitutionell
hybrid, med drag av bdde folkrittsliga och statsrittsligt grundade
principer.'” EU-ritten dr bide en 6verordnad och integrerad del av
den svenska ritten och EU-rittsliga sdvil som nationella konstitu-
tionella regler tillimpas pd ett sitt som minga ginger inte kan skil-
jas frdn varandra.''

Trots denna unika situation, och trots att det féreligger en for-
dragsfist skyldighet att se till att EU-ritten genomférs, hanteras
lagstiftningsprocesserna pd EU-niv och det efterféljande nationella
genomforandearbetet som tvd 1 huvudsak separata processer 1 Sve-
rige. Eftersom EU-rittsakter har som grundliggande egenskap att
vara bdde lagstiftningsprodukter inom EU-ritten och i medlemslin-
dernas rittsordningar, bor hela lagstiftningskedjan betraktas som en
process med sirskilda behov och syften.""" Ett sidant behov ir be-
redningsplikten, som vi berért ovan, och ett annat ir behovet av att
tydligare dn idag formedla de EU-rittsliga motiven till att minga
svenska rittsakter tillkommer. I dag stir det 6vergripande syftet
med vissa regleringar inte alltid klart fér de som har att tillimpa
reglerna.'” Ett sitt att sdkerstilla att hela lagstiftningsprocessen
tydliggors dr att dokumentera den i en samlad form. Detta kan sir-
skilt motiveras av att det egentliga beslutet att initiera ett svenskt
lagstiftningsirende inte har fattats sjilvstindigt av den svenska re-
geringen utan har fattats inom ramen {ér EU:s rittsordning.

19 Hettne & Reichel 2012, s. 43.

110S0OU 2008:118, 5. 96-98, samt Hettne & Reichel 2012, s. 44.

"1 Se Hettne & Reichel 2012 for en genomgang av de rittsliga argumenten fér detta synsitt.
112 Hettne & Reichel 2012, s. 27.
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Nir det foreligger ett utkast till EU-lagstiftning frdn kommissio-
nen och samrdd om detta har dgt rum 1 EU-beredningsgruppen fore-
slar vi att det ansvariga departementet ska pborja utarbetandet av en
EU-promemoria 6ver forslaget. Detta bor gilla bdde for forord-
ningar och direktiv. Promemorian ska firdigstillas efter att ritts-
akten antagits 1 EU (dvs. efter att den publicerats 1 Europeiska unio-
nens officiella tidning). I promemorian beskriver departementet den
process inom EU som féregdtt rittsakten, sirskilt vad avser motiven
ull 8tgirden, samt rittsaktens innehdll, vilka preliminira konsekven-
ser den bedéms fa for Sverige och de synpunkter som framkommit i
EU-beredningsgruppen.

Promemorian bor dirmed, beroende pd drendets omfattning och
komplexitet, 1 vissa fall kunna ersitta sddana utredningar som publi-
ceras i Departementsserien och 1 6vriga fall utgéra en central del av
det underlag som blir férem4l {6r utredning genom kommittévisen-
det. Den bedéms dirmed kunna férenkla utredningsarbetet och
departementets remissbehandling vid det nationella genomférandet.
Eftersom synpunkter frin intresseorganisationer och andra aktorer
bér ha kommit fram redan 1 EU-beredningsgruppen och i samband
med tidigare e-samrdd samt vara redovisade 1 promemorian bér
remissbehandlingen normalt kunna inskrinkas till ev. kompletteran-
de synpunkter, frimst om hur det nationella genomfdrandet av det
firdigforhandlade forslaget ar tinke att g till 1 praktiken.

Genom att informationen samlas 1 ett enda dokument kan dven
intresseorganisationer och andra aktérer pd ett enkelt och 6ver-
skddligt sitt ta del av regeringens lagstiftningsarbete pd EU-nivd
samt avsikterna med den antagna rittsakten. Promemorian kan vara
av virde ocks3 foér andra intresserade, t.ex. allminheten, media och
riksdagsledaméter som vill hilla sig informerade 1 EU-relaterade
frégor. Den kan pd sd sitt ocksd bidra till en fordjupad forstdelse
for EU och till en mer levande debatt i EU-relaterade frigor.

EU-promemoriorna ska publiceras 16pande av Regeringskansliet
1 en sirskild serie, som kan benimnas EU-serien eller ’EUs”.

Forslag: Regeringens faktapromemorior med bedémningar av
EU-lagstiftningsforslag som sinds till riksdagen ska pd ett fylliga-
re och mer enhetligt sitt innehilla information om intresserade
aktorers synpunkter.

134



SOU 2016:10 Battre insyn, delaktighet och inflytande

Som framgdtt av den tidigare redovisningen ir det endast ett mindre
antal av de faktapromemorior som avlimnas till riksdagen som 6ver
huvud taget innehdller information om synpunkter frin det om-
kringliggande samhillet. Nir sidan information limnas dr den dess-
utom ofta knapphindig. Huvudregel ska vara att information om in-
tresserade aktdrers uppfattning ska redovisas i en faktapromemoria.

Genom att faktapromemoriorna ir offentliga och tillgingliga via
riksdagen.se skulle fylligare och mer enhetlig information om in-
tresseorganisationernas synpunkter ocksé bidra till bittre information
om de olika intressen som kan finnas i sakfrdgan. Dirigenom kan
dven diskussionen inom dessa organisationer stimuleras, och iven i
vissa fall nd en intresserad allminhet via media. Fylligare faktaprome-
morior skulle dven forbittra underlaget for riksdagens stillnings-
tagande 1 EU-frigor. Faktapromemorior bor finnas tillgingliga pa
regeringen.se med mojligheter till en elektronisk bevakningstjinst.

Det finns ett behov av tydligare anvisningar 1 Regeringskansliet
for hur faktapromemorior ska redovisa intresseorganisationers och
andra aktérers synpunkter. Uppfoljningen av hur redovisningen
gors behover forbittras. Det forindrade arbetssitt som foreslagits
ovan, med ett tidigare involverande av intresseorganisationer 1 re-
geringens EU-arbete, bor kraftigt forbittra mojligheterna att utoka
informationen i faktapromemorian.

Ett 6kat krav pd att inhimta synpunkter frin intresseorganisa-
tioner forutsitter dock att det finns tillricklig tid for detta arbete.
Regeringen har i dag fem veckor pd sig ta fram en faktapromemo-
ria. En utvirdering bér genomféras senast ett ar efter inférandet av
nya arbetsformer dir dven tidsaspekten beaktas.

Forslag: Regeringens férindrade arbetssitt med EU-relaterade
frigor bor framgg av forordningen med instruktion f6r Regerings-
kansliet och preciseras 1 interna riktlinjer.

For att framhiva betydelsen av det utdtriktade arbete for Reger-
ingskansliet som hir har féreslagits och ligga grunden for ett en-
hetligt arbetssitt bor detta vara reglerat i férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet. Det kan ske genom att det 1
20 § i férordningen gors ett tilligg av innebord att de berednings-
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krav som giller fér Regeringskansliet i regeringsirenden ocksi ska
gilla for forslag till lagstiftning 1 Europeiska unionen.
Foérordningen kan sedan ligga till grund foér de styrande doku-
ment i form av interna riktlinjer m.m. som behéver upprittas 1 Re-
geringskansliet om hur arbetet nirmare ska bedrivas. I dessa styr-
dokument ir det sirskilt angeliget att departementens arbete med
EU-beredningsgrupper ir utférligt reglerat sd att beredningsgrup-
perna inrittas och anvinds pd ett enhetligt sitt och blir det centrala
verktyget for att f8nga upp synpunkter frén berérda intressenter.

Forslag: En arbetsgrupp bor tillsittas 1 Regeringskansliet for att
utforma riktlinjer och sikerstilla genomférande och upptoljning
av de ovan foreslagna férindringarna i regeringens arbete.

En departementsévergripande arbetsgrupp bor utarbeta detaljerade
riktlinjer f6r regeringens arbete gentemot det omgivande samhillet
1 form av ett cirkulir. Det dr av sirskild vikt att former for intern
uppféljning och utvirdering beaktas redan vid inrittandet av nya
samrddsformer. Arbetsgruppen bér ledas av EU-kansliet vid Stats-
rddsberedningen i samarbete med demokratienheten vid Kultur-
departementet. Eftersom cirkuliret dven riktar sig till intresseorga-
nisationer bor det publiceras pd sdvil regeringen.se som pd Reger-
ingskansliets interna webbplats.

4.5.2 Riksdagen

Ur ett delaktighetsperspektiv dr det viktigt att bittre anvinda de
verktyg som riksdagen forfogar 6ver, och som pd olika sitt kan
frimja oppenhet, insyn och delaktighet for det omgivande samhillet
1 EU-relaterade irenden. Det handlar om offentliga evenemang,
debatter 1 kammaren och om tillgdngen till olika typer av EU-relate-
rade dokument. Det ligger dock utanfér den hir utredningens upp-
drag att limna forslag som ror riksdagens formella hantering av EU-
frigorna.

Riksdagens informationsarbete kring EU-frigor behandlas i kapi-

tel tre.
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Bedémning: Riksdagen bor vara en central arena for offentlig
EU-debatt 1 Sverige genom att arrangera fler offentliga evenemang
med inbjudna fortridare for intresseorganisationer och andra
aktorer 1 ett tidigt skede av en EU-frigas hantering

De mojligheter som riksdagen har att involvera sambhillet i vid
bemirkelse i ett fortldpande och férdjupat tankeutbyte 1 EU-frigor
bér kunna anvindas 1 stérre utstrickning dn vad som ir fallet i dag.
Genom att arrangera fler offentliga evenemang med inbjudna féretri-
dare f6r intresseorganisationer och andra aktorer 1 ett tidigt skede av
en EU-frigas hantering kan riksdagen fi en utkad roll i den svenska
EU-debatten. Méjligheten att bjuda in t.ex. foretridare fér EU-kom-
missionen, ridet eller Europaparlamentet till offentliga evenemang
och debatter av detta slag kan bidra till att riksdagens arbete fir en
europeisk dimension.'"

Intresseorganisationers och andra aktorers synpunkter kan fingas
upp av riksdagen och férdjupa dess eget beslutsunderlag, som ett
komplement till det underlag som riksdagen fir av regeringen och
via andra kanaler. P4 detta sitt skulle riksdagen och dess enskilda
ledamoter f3 bittre férutsitiningar for att debattera EU-frigor och
att formulera stindpunkter samt att, i férlingningen, piverka ut-
formningen av regeringens stindpunkter och férhandlingslinjer.

Fler offentliga evenemang under riksdagens ledning kan dirfor
bidra till att vitalisera den svenska EU-debatten och till att intresse-
organisationer och andra aktdrer férdjupar sitt eget engagemang.

Offentliga EU-relaterade evenemang i riksdagen kan naturligt-
vis dga rum 1 olika faser av EU-processen. Om de genomférs 1 ett
tidigt skede, t.ex. nir ett arbetsprogram eller en gron- eller vitbok
presenteras av kommissionen, si ir forutsittningarna bist for att de
tillgodogjorda kunskaperna kan komma till konkret anvindning.
Evenemanget blir di ocks8 ett naturligt komplement till de kontak-
ter som senare kommer att dga rum mellan regeringen och riksdag-
en 1 utskotten och EU-nimnden.

Ett strategiskt limpligt tillfille kan t.ex. vara nir regeringen har
avlimnat en faktapromemoria i ett EU-irende, eftersom det di
finns en angiven svensk stdndpunkt att f6rhilla sig tll 1 diskussio-

3 Detta har 4ven noterats 1 SOU 2000:1, s. 124.
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nerna samtidigt som det egentliga férhandlingsarbetet 1 ridet dnnu
inte har pdborjats.

Om riksdagen i stillet énskar finga upp en mer generell EU-
debatt kan ett offentligt evenemang kopplas till regeringens évergri-
pande prioriteringar fér EU-arbetet.'"* Kommissionens arbetspro-
gram kan, i1 samband med utrikesutskottets behandling, ocksd ut-
gora underlag for ett offentligt evenemang av detta slag. Aven ord-
forandeskapens 18-méinaders- respektive sexminadersprogram kan
vara av intresse att beakta.'”

Som nimnts finns det mojlighet for riksdagen att gora sina interna
moten och diskussioner mer tillgingliga fér allminheten. Det ligger
dock utanfér virt uppdrag att ha synpunkter pd riksdagens interna
arbetsformer. Vi noterar dock att det ur ett demokratiperspektiv, och
for att f3 en vital svensk EU-debatt, r av stort virde att riksdagen 1
mojligaste man gor sina debatter i EU-relaterade frigor i savil utskot-
ten som 1 kammaren tillgingliga for en bred allminhet.

4.5.3 Myndigheter

Forslag: Regeringen ska fortydliga myndigheternas samridsansvar
1 EU-arbetet 1 sina instruktioner till myndigheterna.

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport "Myndigheternas arbete med
frigor om delaktighet 1 EU” att sdvil myndigheters roll i EU-arbetet
som dess ansvar f6r samrad 1 vissa fall ir otydligt. Ansvarsférdelning-
en for samrdd 1 EU-frigor mellan departement och myndigheter ver-
kar dven variera mellan olika sakomriden.

I myndighetsférordningen saknas tydliga bestimmelser om sam-
ridsansvar, det sigs endast att myndigheter ska “verka for att ge-
nom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar
som kan vinnas fér enskilda samt fér staten som helhet”.""® T vissa
fall har regeringen fortydligat myndigheternas samrddsansvar 1 in-

"4 ¢ 2015 presenterade regeringen sina évergripande EU-prioriteringar i ett samlat dokument
som bl.a. publicerades pa regeringen.se.

"5 De tre linder som ir ordférande efter varandra presenterar ett gemensamt 18-ménaders-
program med Svergripande prioriteringar. Utifrén dessa presenterar respektive ordférandeland
ett utforligare arbetsprogram for sina sex ménader.

¢ SFS (2007:515) Myndighetsforordningen.
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struktion eller regleringsbrev.'"” Ofta finns det dock inga sidana
fortydliganden frin regeringen. Regeringskansliet kan 1 samband
med en myndighetsdialog framféra att en myndighet ska samrida i
vissa frigor eller med vissa aktérer.

Det ir angeliget att regeringen tydliggér vilken roll och vilket
ansvar en myndighet bor ha f6r samrdd med det omgivande samhil-
let 1 samband med myndighetens EU-arbete. Detta kan variera mel-
lan enskilda myndigheter, men ir av sirskild vikt f6r myndigheter
som aktivt deltar i EU:s lagstiftningsarbete. Vi anser att samrids-
ansvaret ska klargoras 1 instruktion. Samridsfrigor ska dven redo-
visas och féljas upp vid myndighetsdialogen mellan regeringen och
respektive myndighet. Det finns dven skil att fortydliga regleringen
om samridsansvar 1 myndighetsférordningen i samband med en
6versyn av andra EU-relaterade styrfrigor.'™

For att departementen ska kunna hantera instruktionsgivningen
och myndighetsdialogen pd ett enhetligt sidtt behover Regerings-
kansliet utarbeta nédvindiga styrdokument 1 form av riktlinjer eller
dylikt och att bistd vid beredning av instruktioner.

Forslag: Myndigheter bor skapa formella och transparenta sam-
ridsformer 1 frigor som beslutas pd EU-niva.

Myndigheterna samrider i1dag i stor utstrickning via informella
kontakter med berérda aktdrer."” Atta av tio myndigheter uppger
att de samrider genom ad hoc-méten eller genom kontakter med
intresserade aktdrer.”” Ofta tas informella kontakter direkt med
nirmast berdrda. Risken ir att kontakterna blir personberoende
och att vissa sirintressen fir oproportionerligt stort inflytande.

De skil som vi har angett ovan for behovet av formella och
transparanta samridsformer i Regeringskansliet giller dven fé6r myn-
digheternas kontakter med det omgivande samhillet. Aven myn-
digheterna behover dirfér skapa bittre samridsformer i EU-arbetet.

7 Som exempel kan nidmnas att det i Naturvirdsverkets instruktion str bla. att Naturvirds-
verket ska vid sitt deltagande i Europeiska kommissionens arbetsgrupper tidigt bedéma kon-
sekvenserna av viktiga férslag och ge dem som berdrs mojlighet att limna synpunkter till
Naturvirdsverket”.

"8 Se dven prop. 2009/10: 175.

"9 Statskontoret 2015. Siffran avser de myndigheter som uppger att de deltar i EU-arbetet.
120 Statskontoret 2015.
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Sirskilt hoga krav bér stillas pd de omrdden dir myndigheten an-
tingen (1) agerar sjilvstindigt och utan instruktion frin regeringen
(nir den har detta uppdrag enligt EU-lagstiftningen), (2) stiller per-
sonal till forfogande som oberoende experter, eller (3) agerar pd
EU-nivin som féretridare for Sverige utan tydlig férhandlings-
instruktion frin regeringen. Det ir av sirskild stor vikt att samrdden
dger rum tidigt 1 EU:s lagstiftningsprocess.

Aven fér myndigheterna finns férdelar att komplettera fysiska
moten med digitala verktyg. Den stora tidspress som minga ginger
priglar EU-arbetet kan med férdel métas med digitala forfaranden.

Forslag: Myndigheter bér tydligt informera om sina dtaganden i
EU-relaterade frigor samt sitt deltagande i pdgiende EU-pro-
cesser.

Det ir av stor vikt att myndigheternas roll 1 EU-arbetet synliggors.
Myndigheterna har idag skilda rutiner f6r att informera om sitt
deltagande 1 kommittéer, arbetsgrupper, nitverk eller liknande. I
ménga fall saknas information om EU-arbetet pd myndigheternas
webbplatser. Endast 4tta procent informerar om kommande méten 1
kommittéer, arbetsgrupper, nitverk eller liknande och endast tolv
procent publiceras information om vad som avhandlats vid dessa
moten.'”” En miniminivd mdste vara att myndighetens dtaganden
tydliggors. Det vore dnskvirt att dven dagordningar, rapporter etc.
tillgingliggdrs via respektive webbplats med mojlighet till elektro-
nisk prenumeration.'?

Milgruppen for informationen kommer 1 manga fall att vara be-
grinsad, ndgot som myndigheterna ofta anger som skil for att avstd
frén publicering, men vi anser att det ir viktigt att det EU-relatera-
de myndighetsarbetet gors transparent oavsett mélgruppens stor-
lek. Till synes sniva frigor kan ocksd vara av potentiellt intresse for
en bredare krets.

Se dven kapitel 5 om allmin EU-information vid myndigheter,
dir vi foreslir hur myndigheter kan stirka sin utitriktade EU-
information.

12 Sratskontoret 2015, s. 30.
122 Se till exempel Jordbruksverket.se
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4.5.4 Kommuner och landsting/regioner

I detta avsnitt behandlar vi det EU-relaterade arbetet 1 kommuner,
landsting och regioner. For enkelhets skull anvinder vi hir reger-
ingsformens samlingsbegrepp kommuner f6r dessa olika lokala och
regionala organ. Om inte annat sigs inbegriper vi 1 kommunbegrep-
pet sdvil de beslutande politiska férsamlingarna som den tillhérande
férvaltningen.

Overgripande bedomning: Det ir visentligt att EU-nivin och
dess lokala och regionala dimension ingdr som en del av det
demokratifrimjande arbete som bedrivs pd kommunal nivi. Kom-
munerna bor synliggéra sitt EU-arbete, sikra en god kunskaps-
nivd och méjliggora for det omgivande samhillet att limna syn-
punkter pd det lokala och regionala EU-arbetet, bide vad giller
paverkansarbetet 1 frigor som rér EU-beslut och i det 16pande
arbetet med att praktiskt tillimpa EU-ritten dir denna berér
kommunerna.

EU-ritten ir en integrerad del av nationell ritt och ir siledes inte
en internationell friga eller utrikespolitik. EU-ritten kan i vissa fall
ha paverkats av kommuner och ska ofta tolkas och genomféras
lokalt och regionalt av politiker och tjinstemin. Dirmed ir bade
utformning och praktisk tillimpning av minga EU-beslut en kom-
munal angeligenhet som bor vara foremal f6r samma demokratiska
férankring och ansvarutkrivande som andra kommunala frigor.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att foljande 3tgirder
vidtas:

Rekommendation: Kommuner bor aktivt arbeta for att tydlig-
gora att de dr en integrerad del av EU och att minga EU-relate-
rade frigor ir en del av den kommunala demokratin.

Det ir visentligt att EU-nivdn och dess lokala och regionala dimen-
sion ingdr som en del av det demokratifrimjande arbete som be-
drivs pd kommunal nivd. Kommunerna bor, som 2014 irs Demo-
kratiutredning ocks3 férordat, pd sin webbplats gora tillginglig all
information och alla redskap som ir relevanta for den demokratiska
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delaktigheten i kommunen. Denna delaktighet bor pd ett tydligt
sitt omfatta dven en kommuns EU-arbete. P4 webbplatsen bor dir-
for tydligt framg3 vilka vigar som finns for att 8 insyn i och méj-
lighet att pdverka kommunens EU-arbete. Informationen kan med
fordel kompletteras med uppgifter om hur den som vill pverka
EU:s beslutsprocess kan g3 till viga.

I de fall d3 en kommun sjilv bedriver ett aktivt piverkansarbete
pd EU-nivin bor detta framgd pd den kommunala webbplatsen.
Likas8 bor de av kommissionens offentliga samrid som ir relevanta
goras tillgingliga pd webbplatsen for att uppmirksamma den in-
tresserade pd mojligheten att komma in med synpunkter till kom-
munen eller direkt till kommissionen.'”

Vi rekommenderar dven att kommunerna, som del 1 detta demo-
kratifrimjande arbete, tar fram strategiska riktlinjer f6r EU-arbetet.
Sddana strategiska riktlinjer har olika syften; dels tydliggor de in-
ternt vilka frigor som ska prioriteras, dels mojliggor de for en
utomstdende att 3 kunskap om och insyn 1 vilka frigor som kom-
munen och deras fértroendevalda driver pd EU-nivd — nigot som 1
sin tur bidrar till bittre férutsittningar for debatt och ansvars-
utkrivande. Sidana riktlinjer kan dven innehélla en rutin som stod
fér kommunens l6pande arbete med att bedéma om det dr 6nskvirt
att svara pd kommissionens samrdd. Kommunerna kan uppdra it
SKL att férmedla goda exempel pd sidana riktlinjer. Ett antal kom-
muner pd lokal och regional nivd har ocksd redan tagit fram sidana
riktlinjer for sitt EU-arbete.'”* Riktlinjerna bor beslutas av fullmik-
tige, héllas uppdaterade och vara tydligt skilda frin riktlinjer som
ror internationellt arbete. Vidare bor de finnas tillgingliga pd kom-
munens webbplats.

En metod bor utarbetas f6r “ursprungsmirkning” av viktigare
EU-relaterade frigor. P4 liknande sitt som SKL har utarbetat ett
sitt for att faststilla andelen EU-relaterade irenden pd en kom-
munal forsamlings dagordning borde en metod tas fram som tyd-
liggér nir ett kommunalt drende har sitt ursprung i beslut av EU.
Sirskild stor betydelse skulle en sidan metod ha nir kommuner
tolkar och genomfér EU-lagstiftning. P4 detta sitt skulle det bli

123 e t.ex. Region Ostergotlands webbplats.
12 Drygt 4 av 10 svarade angav att de hade strategiska riktlinjer i den enkit vi genomférde i
samarbete med SKL-enkit.
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tydligt f6r de foértroendevalda, deras tjinstemin och allminheten pd
vilken nivd beslutet har fattats och vilken roll kommunen har i sam-
manhanget.'”

Rekommendation: Kommunerna bor 6ka graden av samrdd med
intresseorganisationer och andra aktorer 1 sitt EU-relaterade
arbete.

En viktig forutsittning for att skapa delaktighet 1 EU-arbetet dven
pd lokal och regional nivd ir att det finns formella former for del-
aktighet inflytande. I sitt betinkande Ldt fler forma framtiden! fore-
slir 2014 irs Demokratiutredning att det 1 kommunallagen inférs
en bestimmelse om att kommunfullmiktige ska verka for att kom-
muninvnarna ska ha férutsittningar att delta i politiska besluts-
processer. Detta innebir att kommunerna bér inhimta synpunkter
frdn invdnarna, i synnerhet infér beslut av sirskild vikt. Nir en si-
dan bestimmelse inforts ska naturligtvis kommunernas EU-relate-
rade arbete tolkas som en naturlig del av den.

I de fall di en EU-friga kan {3 stor lokal eller regional betydelse,
och kommunen dirfér har anledning att séka paverka utformning-
en av ett EU-beslut, bor synpunkter pd ett tidigt stadium inhimtas
frin enskilda och andra aktérer. Inhimtandet av synpunkter bor
ske sd samma sitt och med samma metoder som fér 6vrig kommu-
nal verksamhet. For att detta ska realiseras behovs en tydlig plan
med enhetliga strukturer och procedurer fér samrdd. Ett exempel
pd ett ullfille dd synpunkter bér kunna inhimtas dr nir en kom-
mun avser att svara pi ett formellt samrdd frin kommissionen. P3
samma sitt kan det dven finnas skil att inhimta synpunkter i sam-
band med tolkning av EU-beslut, sirskilt 1 fall dd kommunen har
ett visst mitt av tolkningsutrymme.

12 Detta gors 1 samband med nationell lagstiftning. Medlemsstaterna ska ange i nationell ritt

att ursprunget hirstammar frin direktiv. Det ir en skyldighet att inféra fotnot i svensk fér-
fattning med hinvisning till direktivet (Ds 2014:1).
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Aven nir kommunerna uppdrar it SKL att bedriva piverkans-
arbete 1 EU:s beslutsprocess kan det vara viktigt f6r kommunerna
att inhimta synpunkter frin olika intressenter for att deras syn-
punkter ska kunna fingas upp och komma SKL till del. Dessa syn-
punkter, nir de vil ir forankrade, kan dven anvindas for direkt pi-
verkansarbete genom t.ex. regionkontoren 1 Bryssel eller som ut-
gdngspunkt for svar pd kommissionens éppna samrad.

Rekommendation: Kommunerna bér aktivt arbeta for att 6ka
EU-kompetensen hos fértroendevalda och tjinstemin.

Fortroendevalda och tjinstemin har en mycket viktig roll att spela
1 kunskapsférmedlingen om politiska samband, valméjligheter och
potentiella vigar till inflytande och pdverkan for viljarna. Att det
finns stora brister i kunskapen om EU i denna grupp visar bland
annat de undersokningar vi 13tit genomféra (se avsnitt 3.4.3), vilket
innebir att minga fortroendevalda och tjinstemin i dag inte kan
formedla ens en grundliggande bild av hur politik pd den lokala
eller regionala nivin paverkas av politik pd EU-nivén.

Trots dessa brister verkar kommuner ofta sakna strategiskt
arbete kring kompetensforsorjning i EU-relaterade frigor. Denna
bild stirks av den enkit vi lit genomféra 1 samarbete med SKL. En-
dast drygt tvd av tio uppgav att de har en plan f6r regelbunden fort-
bildning av tjinstemin om EU:s piverkan pd den lokala eller regio-
nala politiken, och endast drygt 1 av 10 har motsvarande plan for
politiker. Utdver de insatser som vi foreslagit i kapitel 3 ir det av
stor vikt att varje kommun sikrar en god EU-kompetens pd bide
kort och lang sikt. For mindre kommuner kan samarbeten i denna
friga med fordel inledas.'” SKL bér i stor utstrickning kunna bidra
med utbildningsinsatser.

126 Ett sidant existerande exempel dr samarbetet mellan Jénképing, Habo, Mullsjs och Vaggeryd.
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5.1 Sammanfattning och férslag

En forutsittning for delaktighet i frigor som beslutas pd europeisk
nivd dr att den intresserade har grundliggande kunskap om EU och
att det finns indamélsenlig information att tillga.

Det finns ménga aktorer som informerar om EU-relaterade fri-
gor. For den som aktivt séker information om hur EU fungerar och
hur beslut fattas finns pedagogisk och littlist information. Aktuell
politik pd europeisk nivd speglas ocksd — frimst f6r den som liser
engelska — bde pd elektroniska nyhetssidor och i olika nyhetsbrev.
I de storre stiderna anordnas dessutom seminarier och debatter som
1 ménga fall ir 6ppna f6r den intresserade allminheten.

Det ir betydligt svirare fér den som vill {3 information om en
enskild sakfriga eller redan pd ett tidigt stadium ta del av olika akt6-
rers stindpunkter och félja hindelseutvecklingen infér och under
en forhandlingsprocess. Ett annat problem ir den bristande synlig-
heten vad giller kopplingen mellan vad som sker pA EU-nivdn och
den nationella beslutsprocessen 1 riksdag och regering, liksom 1 de
lokala processerna i kommuner, landsting och regioner. Den som
vill f8 insyn 1 hur Sverige nationellt pa olika nivder paverkar och pi-
verkas av EU-beslut séker minga ginger forgives efter relevant in-
formation.

Sammantaget utgdr dessa brister ett hinder for den som pd ett
aktivt sitt vill f3 insyn, vara delaktig och paverka politiken. De forsva-
rar ocksd medborgarnas mojligheter till ansvarsutkrivande. Sannolikt
utgdr de dven ett hinder {6r journalister och folkvalda med begrin-
sade kunskaper om EU.
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Mot denna bakgrund foreslir vi:

Att Regeringskansliet skapar en EU-portal pé regeringen.se som
ska innehilla regeringens EU-politik och alla viktigare pdgdende
processer, inklusive lagstiftningsarbetet, pd EU-nivin.

Att det i regeringens regleringsbrev ska fortydligas att myndig-
heterna har ett ansvar for att informera om EU-arbetet.

Att regeringen tydliggor att Svenska institutet for europapolitiska
studier, Sieps, har ett uppdrag att bidra till f6rdjupad diskussion i
samhillet 1 de EU-relaterade frigor som berors 1 Sieps publika-
tioner.

Vidare rekommenderar vi:

De

Att EU-upplysningens verksamhet &terfir den omfattning som
den hade fére omorganisationen ar 2012.

Att kommunerna genomfér informationshéjande insatser om hur
den lokala och regionala demokratin ir integrerad med politik pd

EU-n1vi.

t hir kapitlet inleds med en reflektion éver ansvaret f6r EU-rela-

terad information. Direfter beskriver vi hur medier och riksdags-
partier férmedlar EU-relaterade frigor. Sedan foljer en genomging
av information frin de svenska offentliga institutionerna, med f6r-
slag pd hur den kan férbittras.

Avslutningsvis tar vi dven kortfattat upp ett antal andra viktiga

informationsférmedlare, bide pd EU-nivd och i Sverige. Med 6ver-
sikten hoppas vi kunna bidra med kunskap om vilka informations-
killor som finns att tillgd for individer och andra aktorer.

146



SOU 2016:10 Battre information om EU

5.2 Ansvar for EU-information

Bedomning: Samhillets behov av férbittrad EU-relaterad infor-
mation ir stort. Information bér dels finnas tillginglig som ger
baskunskaper om hur politiska beslut fattas p4 EU-nivd och hur
politiska beslut som berér EU-nivdn fattas i Sverige, dels konti-
nuerligt formedla det politiska innehillet 1 pdgdende politiska
processer och resultatet av dessa. Informationen behéver vara
tillginglig 1 god tid f6re beslut fattas och sprikligt och innehlls-

missigt kunna forstds av en allminintresserad medborgare.

Information om frigor som beslutas av EU fyller flera funktioner.
Den gor det mojligt for den intresserade att f3 kunskap om vilka
frigor som beslutas pd europeisk nivi. Den gor det ocksd mojligt att
folja en enskild sakfriga frin initiativ till beslut (insyn), nigot som
ir en grundliggande forutsittning for att kunna delta 1 det offent-
liga samtalet och pdverka besluten (delaktighet och inflytande). Dir-
med har vissa typer av information ett stort virde for alla de intres-
senter 1 olika sakfrigor som vill skapa debatt om dessa. Tillgdng till
information ir dven en viktig férutsittning f6r méjligheten att ut-
kriva ansvar av politiskt valda férsamlingar (ansvarsutkrivande).

Den utan jimforelse viktigaste och littast tillgingliga informa-
tionen dr den som lopande formedlas i media. Tillfrdgade om var de
himtar merparten av nyheter om EU-politiska frigor svarar de allra
flesta TV, dagstidningar, radio, samt dessa nyhetsmediers webbplat-
ser.! Medias demokratiska uppdrag dr dirmed av mycket stor bety-
delse. Det finns en svensk nyhetssida om EU och Europa, Europa-
portalen.se, med daglig bevakning frdn Stockholm och Bryssel. Det
finns dven engelsksprikiga nyhetsmedier som ir specialiserade pd
dagliga EU-relaterade nyheter, till exempel EUobserver.com och
politico.eu. Denna typ av rapportering f6ljs dock bara av mycket
EU-intresserade personer. For att EU-relaterade nyheter ska nd en
bredare krets 1 Sverige krivs att de férmedlas av allminorienterade
nationella, regionala och lokala medier.

Svensk media f6rmér sillan — férutom 1 krissituationer — 16pande
rapportera om de politiska processer som dagligen pagir pA EU-niva.

! Se till exempel Standard Eurobarometer 82 2014 (Media use in the European union).
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Detta, 1 kombination med att utbildningssystemet (se kapitel 3) sil-
lan f6rmér formedla att EU-nivdn ir en del av virt demokratiska sy-
stem och vice versa, fir till f6]jd att den spontana efterfrigan pd EU-
relaterade nyheter inte blir sirskilt hog. Nir dessutom de politiska
partierna 1 hég grad viljer bort att aktivt soka viljarnas stod fér sin
EU-politik, blir den sammantaget l3ga informationstillgingen och
informationsefterfrigan ett demokratiskt problem.

Media och politiska partier har betydligt stérre mojligheter dn
andra aktorer att piverka informationsutbudet, men de undviker
ofta att ta pd sig rollen som informationsspridare. Sirskilt de poli-
tiska partierna skulle kunna ta ett storre ansvar for att kontinuerligt
lyfta fram EU-relaterade frigor och férmedla relationen mellan
politiken pd EU-nivd och den svenska nivin i respektive sakfriga.’
Mojligheten for staten att med regleringar och andra 3tgirder p-
verka situationen ir begrinsad och primirt beroende av partiernas
och mediernas egen vilja och férmiga.’

For att mojliggora ett mer levande offentlig samtal om utform-
ningen och konsekvenserna av gemensamma beslut pd EU-niv4 fal-
ler dirmed informationsansvaret desto tyngre pa de politiska insti-
tutionerna, inklusive de folkvalda beslutsfattarna och deras tjinste-
min, som dagligen fattar politiska beslut som rér EU-nivin. Aven
ett mer aktivt opinionsskapande arbete frin civilsamhillets organi-
sationer skulle kunna bidra pa ett positivt sitt till den allminna de-
batten.

Kommissionen, parlamentet, rddet och EU-myndigheterna {or-
medlar mdnga gdnger omfattande och mer littillginglig information
in de svenska politiska institutionerna. Eftersom kunskapen om de
europeiska institutionerna ir begrinsad i Sverige ir det diremot inte
rimligt att forvinta sig att det stora flertalet &r medvetna om att de
kan s6ka information hos dessa. Dessutom behéver denna informa-
tion minga gdnger kompletteras med information om svenska for-
hdllanden och i vissa fall dven inneh8llsligt ”6versittas” och forenklas
for att den ska ha ett informationsvirde fér personer utan expert-
kunskaper om t.ex. EU-ritt. En forbittrad 16pande information frin
riksdag, regering, myndigheter samt regioner och kommuner torde

2 Se dven Tallberg m.fl. 2010, s. 142.
’ Jfr SOU 2000:1, s. 125.
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dven 1 viss min kunna generera ett okat intresse frin svensk media
och dirmed 4 bredare spridningseffekter.

Sedan EU-intridet har den enda breda och tydligt identifierade
statliga informationsverksamheten, EU-upplysningen, varit kopplad
till riksdagen. Minga foretridare for departement, myndigheter och
kommuner som utredningen talat med har anfort att deras eget be-
hov av att informera om EU-relaterad verksamhet varit l8gt eftersom
EU-upplysningen har haft denna uppgift. EU-upplysningen har fitt
nigot av en alibifunktion som inneburit att andra viktiga aktdrer
bedémer att EU-relaterad information inte behéver prioriteras.

Att EU-upplysningen ensam har fitt std {ér en huvuddel av det
allminna informationsansvaret i Sverige har resulterat i en brist pd
information som ir mer direkt anpassad for respektive nivd och
sakomrdde. For att tydliggéra med tv enkla exempel: Malmé stad
ir bittre limpad 4n EU-upplysningen att informera sina kommun-
invnare om hur kommunen arbetar f6r att pdverka olika frigor 1
Bryssel, och Polismyndigheten ir mer limpad att informera om de
svenska polisernas arbete 1 EU:s polismission 1 Afghanistan.* Till
detta kommer att EU-upplysningen har upphort att existera som
sjilvstindig enhet. I stillet ingdr den nu 1 Riksdagsférvaltningens
dvriga informations- och kommunikationsverksamhet med kraftigt
reducerad personalstyrka. Dirmed har det enda organ som haft i
uppgift att ge allsidig och saklig information om EU 1 Sverige i prin-
cip nedmonterats.

Vi har 1 tidigare kapitel presenterat argument f6r att regeringen
har ett sirskilt stort ansvar f6r information och dialog med det om-
givande samhillet i EU-relaterade frigor. Medan bide Europaparla-
mentet och kommissionen har etablerat informationskontor i med-
lemslinderna, foér att informera om sina respektive roller 1 detta
arbete, har regeringen inte 1 samma omfattning tagit pa sig ett in-
formationsansvar om arbetet i ridet. Det informationsbehov som
finns, sirskilt vad avser regeringens lépande EU-arbete och mojlig-
heten att kronologiskt kunna folja lagstiftningsprocessen 1 sakfra-

* Malmé stad informerar féreddmligt om existensen av sitt EU-kontor i Bryssel, men det ir
svirare att hitta information om vilka sakfrigor Malmé vill driva (s6kning pd Malmé stads
hemsida 2016-01-02). P4 Polismyndighetens webbplats finns ingen information om EUPOL
Afghanistan efter 2013-07-11, di det meddelades att en svensk polismistare utnimnts som
ledare f6r polisinsatsen (s6kning pi Polisens hemsida 2016-01-02). I bida fallen iterfinns
den allminna informationen om EU-kontoret respektive polisens utlandsstyrka under rubri-
ken ”Internationellt”.
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gor, behover sirskilt beaktas for att férbittra mojligheterna till in-
syn och delaktighet i den EU-relaterade politiken.

Mellan dren 1992 och 2014 fanns det olika former av statliga pro-
jektbidrag som syftade till att sprida information, hoja kunskapen
och — i vissa fall — skapa debatt om EU-relaterade frigor. Bidragen
riktades frimst till organisationer, ideella féreningar och stiftelser,
men var oftast begrinsade till specifika hindelser. De férekom t.ex.
1 samband med folkomréstningarna om ett svenskt EU-medlem-
skap och om inférandet av euron, samt i samband med regerings-
konferenser. Det har dven funnits bidrag infér valen till Europa-
parlamentet och infér de svenska ordférandeskapen 1 Europeiska
unionens rad.

Fram till 4r 2006 utférdes verksamheten 1 huvudsak i kommitté-
eller delegationsform och var placerad vid Statsridsberedningen eller
Utrikesdepartementet. Regeringen har dven gett Folkbildningsridet
1 uppdrag att fordela hela eller delar av bidragssumman till studiefor-
bund och folkhogskolor. Senast skedde detta dren 2009-2011 med
anledning av ordférandeskapet och Europaparlamentsvalet. Reger-
ingen valde vid detta tillfille ett antal teman per bidragsdr, som pro-
jekten skulle belysa.

Mellan dren 2011-2014 fanns mojlighet f6r organisationer att via
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillestrigor, MUCEF, soka
bidrag f6r projekt som bidrog till att stimulera till en férdjupad dis-
kussion i samhillet om EU:s framtidsfrigor.

Sedan ir 2014 finns inga sirskilda statliga bidrag for EU-infor-
mation.

5.3 Media

Vi konstaterade 1 kapitel 3 att de allminna kunskaperna om EU inte
har 6kat trots tvd decenniers EU-medlemskap. Sannolikt ir en del
av forklaringen den till synes minskande tickningen av EU-relate-
rade frigor i tryckta medier. Det finns ett positivt samband mellan
medieexponering och EU-kunskap, och dirmed skulle den ofér-
indrade EU-kunskapen dtminstone delvis kunna férklaras av unio-
nens relativa frdnvaro i svenska medier.’

> Oscarsson & Holmberg 2006, s. 140.
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Media spelar en helt avgérande roll {6r att férmedla nyheter om
EU. Drygt hilften (52 procent) av de tillfrdgade 1 vir undersékning
frdn 2015 svarade att de i forsta hand skulle séka information via
media om de vill veta om EU-kommissionen planerar att féresld ny
lagstiftning.® Nirmare hilften av svenskarna svarar ocks3 i en Euro-
barometerundersékning att de fir merparten av sina nyheter om EU
via TV. Direfter riknar svenskarna upp tidningar (19 procent), radio
(12 procent), webbplatser (17 procent) och sociala nitverk (4 pro-
cent).”

Allt firre tar del av traditionella nyhetssindningar och andelen
s& kallade nyhetsundvikare som helt viljer bort nyheter 6kar. Sam-
tidigt kan den som ir mycket politiskt intresserade dra nytta av det
stora informationsutbud som finns idag. Forskning visar att ut-
vecklingen riskerar att leda till 6kade kunskapsklyftor.® Vi kan utgi
ifrdn att konsumtion av EU-relaterade nyheter foljer samma méns-
ter och det finns dirfor skil att tro att den férindrade mediekon-
sumtionen kommer att leda till 6kade kunskapsklyftor dven nir det
giller EU-relaterade frigor. Risken for 6kade kunskapsklyftor f6r-
stirks av att traditionell media gradvis forefaller bli simre pd att
rapportera om politiska processer som har en EU-koppling.

Det finns forhillandevis lite aktuell forskning om hur EU-rap-
porteringen ser ut i medierna och i vilken min allminheten via
medierna kan tillgodogora sig kunskap om aktuella frigor som be-
slutas pd EU-niva. Foér att komplettera bilden av existerande forsk-
ning har vi tagit hjilp av studenter och studentuppsatser. Forsk-
ningsresultaten nedan ir baserade pd traditionella massmedier, och
siger ingenting om vilken roll digitala och sociala medier spelar f6r
EU-kunskaperna. Som nyhetskilla spelar dock nyheter i tv, radio,
morgontidningar pd papper och nyhetssidor pd internet fortfarande
en storre roll dn sociala medier.’

¢ Demoskop 2015.

7 Standard Eurobarometer 82 2014 (Public opinion in the European Union).
% Se bl.a. Jesper Strombick 2015.

? Strémbick & Wistberg 2015.
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EU-bevakning far minskat utrymme?

Bland debattérer och forskare finns en samsyn om att svensk EU-
bevakning — med ett fital undantag — priglas av oregelbundna punkt-
insatser och valrapportering 1 samband med Europaparlamentsvalen
vart femte 4r.'° EU-journalistiken karakteriseras ofta som trikig,
onyanserad och med starka nationella vinklingar. Dessutom anses
den endast ha fokus pd nigra fi kontroversiella imnen och extra-
ordinira hindelser."

I den min denna bild stimmer, blir den in mer problematisk i
ljuset av att EU-bevakningen dessutom fir minskat utrymme 6ver
tid. “Paradoxalt nog”, skriver Kristin Wester, “tycks mediernas
ambitioner ha sinkts 1 takt med att EU:s inflytande 6kat”."* Dagens
bevakning, siger fore detta Brysselkorrespondenten Rolf Gustavs-
son, "ligger l1dngt ifrdn de ambitioner vi hade pd 1990-talet”."”

Nir det giller tryckt press finns det tecken pd att EU-bevakning-
en har fitt minskat utrymme 6ver tid. En studie som jimfor fore-
komsten av EU-relaterade artiklar i Dagens Nyheter, Aftonbladet
och Svenska Dagbladet ett antal veckor dren 2001, 2004, 2006, 2009
och 2010 visar att det har skett en nedging i antalet EU-artiklar i
samtliga tidningar.'" Nedgingen skedde dessutom frin en redan lig
nivd. Redan under 1990-talet 13g Dagens Nyheter forhdllandevis
daligt till 1 jimforelse med t.ex. Helsingin Sanomat. Medan Dagens
Nyheter inneholl 1,8 procent EU-relaterade nyheter dr 1996, fanns
det 3,4 procent i Helsingin Sanomat och 2,6 procent i Irish Times."

En undersékning av rapporteringen kring riksdagsvalen &r 1991—
2010 bekriftar att EU-relaterade frigor over tid har fitt minskat
utrymme 1 mediernas valrapportering. Ar 1994 var 16 procent av
frigorna pd mediernas dagordningar 1 valrorelsen EU-relaterade.
Direfter har de EU-relaterade frigorna minskat kraftigt till att ar
2010 vara helt frinvarande pi mediernas dagordningar.'®

19 Tallberg m.fl. 2011a.

' Bjereld 2009, Fredriksson 2010, Berglez 2009.
12 Wester 2009, s. 10.

13 Wester 2009, s. 10.

4 Brunelius 2011.

15 Palm 2002, s. 96.

16 Asp 2014, 5. 7. Se dven Asp & Bjerling 2014.
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Figur 5.1 EU/Europafragor pa mediernas dagordningar i valen 1991-2010
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Kélla: Asp 2014.

Under &rens lopp har det ocksd funnits flera exempel dir stora
nyhetsmedier har satsat pd en férdjupad EU-bevakning med tonviket
pa det som har relevans for Sverige. Satsningarna har varit ambitiosa,
men sillan uthilliga. Den bristande uthélligheten kan troligen for-
klaras frimst av knappa resurser och den ekonomiska situationen
men ocksd av att EU inte bedéms ha ndgot stort nyhetsvirde f6r en
bred publik."”

En pdgiende satsning dr SVT Forum (tidigare 24Direkt), som
har EU-bevakning som en del av sitt uppdrag. Sedan 2008 har SVT
Forum sint frin Europaparlamentets sessioner samt olika semina-
rier, debatter och samtal om vad som pdgiri EU."

Nir det giller SVT:s nyheter finns det anledning att tro att
nyhetstickningen (mitt som EU-relaterade nyheters andel av det
totala nyhetsflodet) forblivit 1 stort sett oférindrat ver de senaste
decennierna. Forskare vid Institutionen fér journalistik och mass-

17 Asp 2014.

'8 Enligt SVT Forum kommer de att férindra EU-bevakningen och planerar ett nytt uppligg
frdn viren 2016. Ambitionen ir att koppla arbetet 1 Strasbourg/Bryssel med den politiska de-
batten i Sverige.
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kommunikation har under en lingre tid f6ljt hur nyhetsprogram-
met Rapport rapporterar om EU."” Av det totala flédet av inrikes-
och utrikesnyheter 1 Rapport ir drygt tvd procent EU-relaterade
nyheter. Detta ir en siffra som har varit relativt konstant sedan det
svenska EU-intridet till och med &r 2010 (d4 studien avslutades).
En annan studie kommer fram till en liknande siffra f6r dren 2011-
2013.% Det saknas uppgifter for nyheter i radio.

EU framstélls allt oftare som bortaplan?

Det forefaller dven som om media, precis som skolan, férmedlar bil-
den av att EU ir ndgot avligset och avskilt frin det nationella. Till
exempel har det 1 SVT:s Rapportsindningar 6ver ren skett en for-
skjutning frén att behandla EU 1 ett inrikespolitiskt perspektiv till
ett utrikesperspektiv. Tittarna moter dirmed inte EU 1 Rapports
sindningar frimst p4 en svensk arena utan pa en utrikesarena.’

Nir siffrorna bryts ner till inrikes- och utrikesnyheter ir det
ocksd tydligt att inrikesrapporteringen om EU var som mest inten-
siv 1 samband med folkomréstningen om medlemskapet, intridet
1995 och euroomréstningen 2003. EU och Europasamarbetet tog
ocksd en storre plats i nyhetsflédet under 8ren mellan de bida folk-
omrostningarna. Efter folkomréstningen om euron har EU pa den
inrikespolitiska dagordningen i stort sett helt lyst med sin frénvaro
i Rapport.? Aven om studien avslutades &r 2010 finns det inget
som talar for att utvecklingen varit annorlunda sedan dess.

Aven tidningarna publicerar oftast sina EU-artiklar under sektio-
nen for utrikesnyheter. I storstadspressen hamnar 39 procent av EU-
artiklarna under utrikesnyheter, medan endast 14 procent hamnar
under inrikesnyheter. Ovriga artiklar dterfinns frimst under ekono-
mi och opinion.” Landsortspressen kopplar dock i nigot hogre grad
thop EU-relaterade frigor med lokala férhillanden, och innehéller
oftare dn storstadspressen artiklar med EU-koppling under sektio-
nerna fér regionala/lokala nyheter.**

! Asp 2014. Studien omfattar iren 1980-2010.
2 Vikalo 2014.

21 Asp 2014.

2 Asp 2014,

2 Bystrom & Eng 2015.

# Bystrom & Eng 2015.
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Politiska konflikter far undanskymd roll¢

I flera studier framkommer att media ofta inte f6rmdr formedla vilka
politiska alternativ eller konfliktlinjer som finns 1 pdgdende frigor pd
EU-nivd. Den “konflikt” som férmedlas handlar snarare om ”Sve-
rige” kontra "EU” 4n om de olika politiska alternativen som ligger
bakom beslut 1 EU. Detta ir sirskilt allvarligt ur ett demokrati- och
delaktighetsperspektiv, eftersom “konfliktlinjerna” i minga frigor
dven skir genom det svenska samhillet. Nir media abdikerar frin
denna rapportering och ersitter den med budskap som implicerar att
konflikten handlar om ”Sverige mot EU” (eller mot andra medlems-
linder), minskar ocks8 individers och organiserade intressens mojlig-
heter att ta stillning till sakfrigor. I en avhandling beskrivs hur detta
kan bidra till en kinsla av distans mellan det svenska och det euro-
peiska.”

En indikation pd denna tendens finner vi 1 en studie av Rapports
sindningar mellan 2011 och 2013. Trots att rddet och Europaparla-
mentet ir gemensamma lagstiftare fir hindelser i radet (dvs. dir
konfliktlinjen gdr mellan medlemslinderna) betydligt mer uppmirk-
samhet dn hindelser i Europaparlamentet (dir konfliktlinjen 1 hogre
grad gir mellan politiska alternativ).”® De transnationella politiska
alternativen fir dirmed en undanskymd plats och ersitts med rap-
portering om den svenska regeringens linje. Dirmed “avpolitiseras”
EU-samarbetet, vilket férsvirar mediekonsumenternas mojligheter
att bilda sig en uppfattning om frigan. Férmodligen bidrar detta
ocks3 till att minga talar om EU-rapporteringen som “trakig”. Att
nyheterna forefaller ge ett relativt sett mycket stérre utrymme till
diskussioner och beslut i ridet in i1 Europaparlamentet resulterar
sannolikt ocksd 1 en forstirkning av bilden av ”vi” och ”dem?, eller
av ’EU” som enhet som gér att sirskilja frin “Sverige”.

I ljuset av att ridet dr mer synligt in Europaparlamentet 1 media,
ir det dnnu mer problematiskt ur demokratisynvinkel att media
inte rapporterar om de politiska alternativen 1 EU-relaterade frigor
1 samband med riksdagsvalen. Nir de svenska representanterna 1
radet indirekt viljs genom riksdagsvalet, sker 1 stort sett ingen rap-

% Palm 2002.
26 Vikalo 2014.
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portering alls.”” Viljarna vet dirmed ofta inte vilka sakfrigor det
parti de rostar pd vill arbeta f6r inom EU.

Aven med andra mitmetoder visar det sig att de politiska alter-
nativen 1 vildigt liten utstrickning fir utrymme i media. I en studie
av Dagens Nyheters rapportering i tio viktiga och centrala politiska
frigor som Europaparlamentet beslutade om under mandatperio-
den 2009-2014, framkommer samma tendens. Studien fokuserar pd
bevakningen kring tiden fér beslut av Europaparlamentet. Frigor
som undersoks dr bla. forildraledighet, finansskatt, EU:s budget
och ACTA.” Genomgangen visar att DN bara valde att rapportera
om fyra av tio drenden och att tidningen endast vid ett tillfille valde
att iterge de politiska konfliktlinjerna bakom beslutet.”

Flera exempel pd denna tendens har ocksd beskrivits 1 detalj av
frilansjournalisten Ylva Nilsson. De sakpolitiska intressekonflikter
som legat till grund f6r forhandlingar, kompromisser och beslut pd
EU-niv3 férvandlas till nyheter pd temat ”Sverige mot EU” nir de
ndr svensk press.” I en studie av Rapports nyhetssindningar ir 2012
framkommer dessutom att mycket {3 av de nyhetsinslag som inne-
hiller en sakpolitisk EU-koppling handlar om andra frigor in eko-
nominyheter.’’

Sammanfattningsvis kan den genomsnittlige mediekonsumenten
varken {3 en bild av att de nationella valen avgdr vem som ska repre-
sentera Sverige vid utformingen av politiken och i lagstiftningsarbe-
tet i ridet, eller vilka politiska konfliktlinjer som finns att ta stillning
till eller forska paverka 1 EU-politiken. Kombinerat med bristfilliga
grundkunskaper frin skolan framstir det som helt naturligt att all-
minhetens intresse {6r politik pd EU-nivan ir betydligt ligre dn poli-
tik pd nationell niv4, och att kunskaper om politik pd EU-nivdn ir
betydligt simre in motsvarande kunskaper om politik pd nationell
niva. Nir vi till detta liger de politiska partiernas EU-férmedling, far
vi innu en delférklaring till dessa stora skillnader.

2 Asp 2014.

* De 10 besluten hirstammar frin Hix 2013.

» Lundell 2015. ACTA ir en férkortning av The Anti-Counterfeiting Trade Agreement (Han-
delsavtal fo6r bekimpning av varumirkesférfalskning).

3 Nilsson 2014.

*1 Vikalo 2014.
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5.4 Politiska partier

Det saknas aktuell forskning kring hur de politiska partierna *talar”
om EU. Vi kan dirfér bara ge en 6versiktlig bild och dra slutsatsen
att partierna 1 alltfor 18g grad stdr f6r informations- och kunskaps-
formedling om EU-relaterade frdgor. Samtidigt vill vi uppmana
forskare och studenter pd universitet och hégskolar att genomféra
nya studier pd detta omride.

Om vi forst tittar pd kvantitet sd dr det ingen tvekan om att EU-
dimensionen ir férsvinnande liten i de politiska partiernas retorik.
En studie visar att andelen EU-uttalanden i partiernas valmanifest
infér riksdagsvalen minskade — frin en redan mycket l8g nivd —
mellan 1995 och 2010.*? En annan studie, som anvinder en delvis
annorlunda mitmetod, kommer fram till samma resultat for de tre
partier som studerades.” Den férstnimnda studien visar dven att
mindre dn 1 procent av alla uttalanden som gérs av politiker 1 media
handlar om Europasamarbetet och att andelen dessutom har sjunkit
under 2000-talet. Detta dr betydligt ligre dn i 6vriga linder som
jaimfors i studien. T Osterrike forefaller siffran t.ex. vara den fyr-
dubbla och i Frankrike den femdubbla jimfért med Sverige.*

Nir det giller den plats som EU-relaterade frigor fir i valrorel-
ser visar en undersékning som jimfor partiernas och mediernas dag-
ordningar infér riksdagsvalen &r 1991-2010 pd liknande resultat.
Sedan valet 1994 har andelen EU-relaterade frigor fitt allt mindre
utrymme pd partiernas dagordningar och under valen 2006 och 2010
— och sannolikt dven 1 2014 &rs val — saknades de EU-relaterade fr3-
gorna helt och hillet.”

32 Hellstrom 2014.
3 Linderoth 2011.
> Hellstrom 2014.
% Asp 2014, s. 7.
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Figur 5.2 EU/Europafragor pa partiernas dagordningar i valen 1991-2010
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Kélla: Asp 2014.

Nir det giller innehdllet 1 de politiska partiernas férmedling av in-
formation om t.ex. vilka frigor de vill driva pd EU-nivin visar en
kortfattad genomging som vi gjorde 1 april 2015 att partierna i hog
(om in varierande) grad separerar ’EU” frn nationella politiska fra-
gor pa sina webbplatser. Hos s gott som alla partier férekom "EU”
som en separat flik eller meny, ibland under rubriken ”internatio-
nellt”, medan EU ofta inte omnimndes alls 1 politiska frigor som
har stark EU-koppling. Partierna signalerar samma sak som skolan
och media att EU ir ett system skiljt frdn Sverige och att EU-
frigor” kan separeras frin svensk politik. Dessutom informerar par-
tierna mycket sparsamt och 1 minga fall inte alls om sitt samarbete
med sina nirstdende europeiska partier (Europartierna). Europapar-
tiernas policybeslut verkar sillan féranleda nigon storre uppmirk-
samhet i de svenska partiernas kommunikationsarbete. S3 ir till ex-
empel de valplattformar som de flesta Europapartier tar fram infér
Europaparlamentsvalen ofta osynliga i den svenska kampanjen.*
Nir vi sedan gick igenom valmanifesten infor riksdagsvalet
2014, med en delvis annan metod in den 1 ovanstiende tidsserie,

*¢ Tallberg m.fl. 2010, s. 98-99.
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visade det sig att partierna i vildigt 1ig grad berittar om vilka kon-
kreta forslag de vill driva inom EU. Form, omfing och sittet for-
slagen presenterades pd skilde sig mellan valmanifesten. En direkt
jimforelse kan dirfér vara missvisande men resultaten ger en tydlig
fingervisning om hur {3 EU-relaterade frigor som lyfts fram av par-
tierna 1 valtider.

Figur 5.3 Andelen EU-relaterade forslag (av alla forslag)
i partiernas valmanifest infor riksdagsvalet 2014
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Av de 54 forslag som Socialdemokraterna presenterade handlade 7
om EU-nivin, och av Alliansens 269 forslag handlade 6 stycken om
EU-nivin. Ytterligare 9 “avsiktsforklaringar” med EU-politiken
fanns med i valmanifestet men dessa presenterades inte pd samma sitt
som ovriga forslag. Sverigedemokraterna hade 105 férslag varav fem
relaterade till EU-nivdn, och motsvarande siffror f6r Miljopartiet var
6 av 78. Vinsterpartiet saknade helt sddana forslag. Med ett undantag
(Miljopartiet) behandlades EU 1 ett separat avsnitt, ofta ldngt bak 1
dokumentet. Med andra ord saknades i stort sett helt den typ av EU-
informationsférmedling som skulle ha gett viljarna kunskap om vilka
valmojligheter de hade nir de 1 september 2014 valde parti.
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5.5 Regering och riksdag
5.5.1 Regeringskansliet

Bedémning: I EU-relaterade frigor har regeringen en sirstill-
ning som ocks3 innebir ett ldngtgiende informationsansvar. Det
informationsbehov som finns i1 samhillet, sirskilt vad avser re-
geringens l6pande EU-arbete och mojligheten att kronologiskt
kunna folja lagstiftningsprocessen 1 sakfrigor, behover sirskilt
beaktas for att forbittra mojligheterna till insyn och delaktighet 1
den EU-relaterade politiken. Regeringskansliet bor hitta bittre
former for att informera om pigdende politiska processer pd EU-
niva.

Till grund fér Regeringskansliets kommunikationsarbete finns en
kommunikationspolicy, som bl.a. tydliggér virdet av utdtriktad in-
formation:
Demokratisk styrning forutsitter kommunikation. Hur vil demokratin
fungerar avgors 1 stor utstrickning av medborgarnas kunskaper och till-
ging till fakta, beddmningar av konsekvenser, stindpunkter och argu-
ment. Insyn, kunskaper och dialog bidrar till att skapa forstdelse och
legitimitet. Medborgarna ir uppdragsgivare. Det ska dirmed vara moj-

ligt f6r dem att ha god insyn 1 verksamheten. Regeringskansliet har med
andra ord ett demokratiskt ansvar att kommunicera med omvirlden.”’

Den utitriktade kommunikationen om regeringens EU-politik sker i
huvudsak via regeringen.se. Under fliken Sverige 1 EU finns 6ver-
siktlig rapportering kring rddets moten samt information om reger-
ingens overgripande prioriteringar f6r EU-arbetet, regeringens arbe-
te 1 Europeiska ridet samt 6vergripande information om de olika
politikomridena inom EU, dir tonvikt fér nirvarande ligger pd
Europa 2020-strategin och Ostersjostrategin. For de flesta politik-
omrdden finns en mycket kortfattad text om regeringens &vergri-
pande syn, foljt av linkar antingen till riksdagens EU-upplysning
eller till ridets webbplats. Den intresserade kan, efter en del sokande,
ta del av information strax innan ett rddsmote eller Europeiska ridets
moten samt lidsa en sammanfattande artikel efterdt.

¥ Kommunikationspolicy fér Regeringskansliet (2012).
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Webbplatsen riktar sig primirt till media och intresserad allmin-
het. Foér allmin information om EU finns linkar till andra sidor s3
som eu-upplysningen.se och EU:s egna informationssidor.

Regeringskansliets kommunikationsavdelning skéter det dagliga
arbetet med den interna och externa kommunikationen av reger-
ingens EU-politik.” Varje departement ansvarar fér publicering av
aktuellt material inom sina respektive omrdden. Kommunikations-
avdelningen ir stddjande och samordnande f6r samtliga departe-
ment. Det finns 1dag ingen medarbetare vid kommunikations-
avdelningen som arbetar heltid med enbart EU-information. EU-
perspektivet har i stillet integrerats 1 det lopande arbetet. Diremot
arbetar motsvarande fem heltidstjinster 1 dagsliget med press- och
informationsfrigor pd representationen i Bryssel. Representationen
1 Bryssel ansvarar for att rapportera om regeringens Brysselbasera-
de EU-arbete. I nuliget ligger tonvikten pd webbnotiser och linkar
infoér och efter ministerrddsméten, men nir representationen inom
kort kommer att fi en egen webbsida under regeringen.se kommer
dven andra aktiviteter som minister- eller statssekreterarbesok, semi-
narier, debatter och liknande inom regeringens EU-prioriteringar att
lyftas fram.

Identifierade informationsluckor

Det krivs goda kunskaper om sivil den svenska beslutsprocessen
som EU:s beslutsprocess for att kunna hitta information om aktuel-
la sakfrigor och svenska EU-relaterade dokument pd regeringen.se.
Det ir svirt att via webbplatsen 3 tidig information om vilka EU-
relaterade frigor som kan forvintas bli aktuella, att 3 férdjupad in-
formation om dessa och besked om vem som ansvarar for respektive
friga, vilket forsvirar mojligheten till insyn och delaktighet. Aven
informationen om hur frigorna behandlas i1 Regeringskansliet ir
bristfillig. Det gir heller inte att {8 information om vilka rddsbeslut
som Sverige inte har stott eller vilka 6vertridelseirenden som ir
aktuella mot Sverige.”” Utdver enstaka webbfilmer utnyttjas inte
heller de mojligheter som 1dag stdr till buds for att pedagogiskt

*% Statsridsberedningen har det yttersta samordningsansvaret.
% Denna information redovisas i regeringens skrivelse "Arsboken om EU”, men 4r inte sékbar.
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dskddliggora information. Sammantaget framstér den allminna EU-
information som 4terfinns under rubriken ”Sverige 1 EU” som sta-
tisk och alltfér summarisk. Informationen kan inte heller sigas leva
upp till kraven p& dppenhet och insyn som normalt ir vigledande
for svenska offentliga institutioner.

Webbplatsen har sokfunktioner, men den som inte 1 forvig vet
vilka slags dokument som finns har liten méjlighet att hitta ritt in-
formation. Det finns ett antal sokrutor som kan kryssas 1 (artikel pd
webbplats, debattartikel, informationsmaterial, kommenterad dag-
ordning, pressmeddelande, rapport, regeringsuppdrag, rittsdoku-
ment, tal, uttalande, webb-TV, 6éverenskommelse och avtal). Sok-
rutor saknas fér ndgra av de viktigare svenska EU-dokumenten for
den som vill f6lja en specifik friga, till exempel faktapromemorior
eller regeringens svar pi kommissionens offentliga samrdd.*

Det ir heller inte mojligt att folja ett drende frin kommissionens
utkast till férslag till svenskt genomférande.*! Fér den som vill sitta
sig in 1 ett nationellt irende utan EU-anknytning gir det att folja
dess hantering frin kommittédirektiv till proposition/férordnings-
motiv eller skrivelse. Aven nir en EU-rittsakt ska genomféras i
Sverige finns de grundliggande dokumenten, som kommittédirek-
tiv, departementsserien, lagrddsremiss och proposition samlade pd
en plats. Diremot saknas en samlad information om den omfattan-
de process som foéregick det nationella genomférandet i form av
kommissionens offentliga samrid, kommissionens forslag, fakta-
promemorior, eventuella samrdd med det omgivande samhillet och
de synpunkter som d& framkommit, férhandlingarna i rddet etc.

Mot denna bakgrund foresldr vi att féljande bér genomféras:

Forslag: Regeringskansliet ska skapa en EU-portal pa regeringen.se
med information om regeringens EU-politik och alla viktigare
pigdende processer, inklusive lagstiftningsarbetet.

“ Enstaka departement, diribland Finansdepartmentet, ligger redan i dag ut svar pi kommis-
sionens samrid. Dessa dr dock svéra att finna.

“1SOU 2002:96. Det fanns tidigare ldngtgiende planer pd EU-upplysningen att erbjuda en lik-
nande tjinst.
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En forutsittning for delaktighet idr att det finns tillgdng till l16pande
information om aktuella EU-relaterade frigor samt information om
nir de ska behandlas och vem som fattar beslut. Regeringskansliet
bér skapa en EU-portal som riktar sig till en intresserad allmianhet
och som innehiller &vergripande information om regeringens EU-
arbete och prioriteringar, om EU:s roll i den svenska politiken, om
insyns- och inflytandekanaler i regeringens politik 1 olika sakfrigor
med kopplingar till EU-nivdn, samt om alla viktigare pigdende pro-
cesser och lagstiftningsirenden pd EU-nivdn och regeringens roll i
dessa.

Vid avgérandet av vilka lagstiftningsidrenden som bor anses vik-
tiga kan bedémningen géras frin samma utgingspunkter som nir
departementen tar stillning till behovet av faktapromemorior i EU-
irenden.” Informationen bér goras tillginglig pd en samlad plats pd
regeringen.se. Linkar bor skapas nir kommissionen presenterar
dokumenten f6r ett offentligt samrdd eller utkast och férslag till ny
lagstiftning. Den intresserade ska direfter kunna félja drendet fram
till genomférandet 1 svensk ritt. Det dr viktigt att regeringens poli-
tiska stillningstaganden och prioriteringar i irendet samt inkomna
synpunkter frin det omgivande samhillet gors vil synliga.

P3 EU-portalen ska finnas bl.a. politiska 6verenskommelser som
gors inom ramen {6r Europeiska rddets moéten, kommenterade dag-
ordningar och information om frigornas behandling vid ridsméten
(motsvarande regeringens underlag till EU-nimnden, och linkar
till stenografiska uppteckningar frin statsridens samrdd med EU-
nimnden infér ridsmétena) samt eventuella EU-promemorior och
propositioner. Portalen bor ocksd innehélla information om arbetet
1 de sirskilda EU-beredningsgrupperna (se avsnitt 4.5.1). Det ska
dven finnas information om eventuella e-samrdd 1 frigan, inklusive
de synpunkter som inkommit vid dessa. P4 portalen bor dven Sieps
publikationer linkas upp.

Portalen kan pd detta sitt bli den naturliga ingdngen for den
som arbetar med EU-relaterade frigor, t.ex. journalister och fére-
tridare for intresseorganisationer. Aven tjinstemin inom riksdags-
forvaltningen, Regeringskansliet, myndigheter, kommuner, lands-
ting/regioner med flera kommer att ha stor nytta av att informatio-
nen samlas pa ett stille.

2 Se Regeringskansliets 2012 (Cirkulir 2).
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Vi bedémer att det behéver knytas tre personer till det [6pande
arbetet med portalen; en redaktor, en webbredaktér och en assi-
stent med kvalificerad erfarenhet av dokumenthantering.

5.5.2 Riksdagen

Riksdagen informerar genom EU-upplysningen om EU-relaterade
frigor 1 det I6pande riksdagsarbetet och 6vergripande om utveck-
lingen 1 Europeiska unionen, EU:s institutioner och 1 vissa sakfrigor.
Via riksdagen.se kan den enskilde ta del av dokument som rér riks-
dagens arbete med EU-relaterade frigor.*” Dokument frin utskot-
tens och kammarens behandling av lagstiftningsirenden som hirror
frdn EU gdr att hitta pd samma sitt som nationellt initierade lagstift-
ningsirenden. Vidare finns regeringens underlag, i form av kommen-
terade dagordningar infér rddsméten, tillgingliga infér samriden i
EU-nimnden. Justerade stenografiska anteckningar frdn statsridens
samrid med EU-nimnden publiceras pa rikdsdagen.se 1 efterhand.

Statsministerns samridd med EU-nimnden infér Europeiska rddet
och dterrapporteringen i kammaren, kan foéljas via webb-TV. Det
forekommer dven att offentliga evenemang (som i regel webbsinds)
handlar om en EU-relaterad friga.

Riksdagen har dven en omfattande allmin informations- och be-
soksverksamhet som riktar sig till media, myndigheter, organisatio-
ner, niringslivet och allminheten (diribland skolelever och vidare-
informatérer). Ett stort antal besdksgrupper frin grund- och gym-
nasieskolan tas emot varje &r. I demokrativerkstan kan eleverna pd
olika sitt prova pi arbetet som riksdagsledamot genom rollspel,
frigespel och liknande uppgifter. Vid en 6versiktlig genomging av
riksdagens frigesport och demokrativerkstans elektroniska rollspel
som vi gjorde &r 2015 fanns ingen tydlig information om EU-nivéns
betydelse f6r demokratin 1 Sverige eller for riksdagens verksamhet.

Ur ett brett och allmint nationellt perspektiv har dock riks-
dagens EU-upplysning utan jimférelse tjinat som landets frimsta
férmedlare av basinformation om EU.

* Fram till och med oktober 2014 publicerades riksdagen férslag frin EU (meddelanden, férslag
till direktiv och f8rordningar, rapporter kommissionens yttranden m.m.). Enligt riksdagen.se har
publicering upphért pa grund av tekniskt fel. I faktapromemorior informerar regeringen riks-
dagen innehillet i nya EU-f6rslag.
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5.5.3  Riksdagens EU-upplysning

Bedémning: Behovet av EU-information i1 Sverige ir mycket stort.
Littillginglig och for svenska foérhdllanden anpassad basinforma-
tion behéver tillhandahllas av EU-upplysningen vid Sveriges riks-

dag for att mojliggdra kunskapsinhimtning f6r den intresserade.

EU-upplysningen inrittades 1 samband med medlemskapet for att
garantera allsidig och saklig information om EU och Sveriges med-
lemskap, och dirmed stirka den demokratiska opinionsbildningen.
EU-upplysningens uppgift ir att ge allminheten, grupper i samhillet
(frimst vidareinformatdrer inom skola, media och bibliotek) samt
fortroendevalda pd olika nivder, tillging till opartisk information om
irenden, beslut och utvecklingen inom EU, i férsta hand utifrin ett
svenskt perspektiv. EU-upplysningen har dven en viktig roll som
vigvisare eller ”lots” till mer sakfrigespecifik information som kan
tillhandahillas av t.ex. myndigheter eller EU:s institutioner.

Inledningsvis dominerades verksamheten av telefonforfrig-
ningar, men 1 takt med den tekniska utvecklingen har webbplatsen
www.euupplysningen.se kommit att utgora den centrala kanalen. P4
webbplatsen finns grundliggande information om hur EU fungerar,
frigor och svar pd ett stort antal frigor samt vissa aktuella EU-rela-
terade frigor. Under vissa perioder har EU-upplysningen dven haft
ett proaktivt uppdrag att aktivt informera och utbilda lirare, biblio-
tekarier och journalister om EU runt om 1 landet och satsa pd att
oka kinnedomen om verksamheten.

I dag bestdr EU-upplysningen 1 huvudsak av webbplatsen eu-
upplysningen.se samt en svarsservice via telefon och mail.** I prin-
cip samtliga aktdrer som utredningen har f6rt samtal med anvinder
sig av EU-upplysningens tjinster och hinvisar sina frigestillare dit.

* Innan omorganisationen bestod EU-upplysningen av féljande ben: Svarsservice, kursverksam-
het, tryckt informationsmaterial, webbinformation. Analys av EU-upplysningen. Gullers grupp
2013.
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Figur 5.4 Totalt antal bes6kare pa euupplysningen.se (per ar)
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Kalla: Riksdagens informationsenhet.

Allt fler anvinder webbplatsen fér att hitta information om EU.
Bide antalet besokare, och antalet unika besokare, pd euupplys-
ningen.se har stadigt 6kat de senaste dren. Toppen &r 2014 beror pd
att det fanns exceptionellt manga bestkare 1 samband med Europa-
parlamentsvalet 1 maj det dret. Om man jimfér andra halviret 2015
med andra halviret 2014 s 6kade besdken med drygt 28 procent.”

EU-informationen vid riksdagen under forindring

Den stadigt 6kande anvindningen av EU-upplysningen visar att be-
hovet av denna typ av basinformation ir mycket stort.* Trots detta
har verksamheten de senaste iren nedprioriterats och minskat i
omfattning.

* Riksdagens informationsenhet.

% SOU 2002:96. Redan i samband med en &versyn av regeringens och riksdagens EU-infor-
mation ir 2002 féreslogs att EU-upplysningen skulle stirkas och att ytterligare tvd tjinster
skulle tillféras verksamheten, utéver de tio som d4 redan fanns. Vid samma tidpunkt hade
EU-informationen vid Regeringskansliet (di en del av UD:s press- och informationsenhet)
personalanslag motsvarande tv3 heltidstjinster).
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Fram till 4 2012 var EU-upplysningen en sjilvstindig enhet in-
om riksdagsforvaltningen.”” Efter en intern omorganisation integre-
rades EU-upplysningen istillet i riksdagens 6vriga informations-
arbete.”

Som skil f6r beslutet angavs bland annat att EU-relaterade fré-
gor har kommit att bli en integrerad del av utskottens verksamhet
samt att informationsenheten och EU-upplysningen bedriver en
delvis likartad verksamhet med allminheten och skolan som cen-
trala milgrupper.” Efter beslutet inleddes ett arbete med att bl.a.
utreda och analysera vilken bredd och vilket djup som Riksdags-
forvaltningens EU-information ska ha.”® Sedan omorganisationen
pigdr alltjimt ett internt arbete i riksdagen dir uppdrag, organisa-
tion och arbetsformer f6r EU-upplysningen ses éver.”!

Enligt riksdagen har EU-upplysningens uppdrag varit “brett och
vagt”, vilket har inneburit grinsdragningsproblem gentemot myn-
digheters och EU-institutioners webbplatser. EU-upplysningen ska
i framtiden fokusera p& ”kirnan, dvs. i huvudsak EU:s institutio-
ner, beslutsprocessen, grundliggande EU-ritt och EU:s budget och
bli mer guidande till sin karaktir”. EU-upplysningen ska ocks3 tyd-
ligare knyta an till processer och beslut pa riksdags- och regerings-
niva.”

Sedan omorganisationen 2012 bemannas svarsservicen av med-
arbetare vid riksdagsinformationen och tidigare EU-upplysningen.
Mélet ir en gemensam svarsservice for alla typer av frigor via tele-
fon och e-post. Redaktionen fér eu-upplysningen.se bestdr i dag av
en webbredaktér och tvd EU-sekreterare. Innan omorganisationen
hade EU-upplysningen mellan nio och tolv anstillda. Efter omorga-
nisationen arbetar endast ett fital personer uteslutande med EU-
information vid riksdagen. Webbplatsen euupplysningen.se har ock-
s& gradvis fitt ett mindre ambitiést innehdll sedan dr 2012.

# Riksdagsdirektéren beslutade den 21 juni 2012 att EU-upplysningen skulle upphéra som
organisatorisk enhet samt att informationen om EU skulle integreras med 6vrig informations-
och kommunikationsverksamhet.

* EU-upplysningen ingdr i dag i informationsenheten och till viss del i enheten fér besok,
utbildning och evenemang.

* Sveriges riksdag 2015 (Férslag till inriktning fo6r EU-information till allminheten).

%% Se bl.a. Gullers grupp 2013 (Analys av EU-upplysningen).

3! Sveriges riksdag 2015 (Férslag till inriktning f6r EU-information till allminheten).

>2 Sveriges riksdag 2015 (Forslag till inriktning f6r EU-information till allmédnheten).
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Aven ansvaret for kursverksamheten 4r numera integrerat med
riksdagens 6vriga utbildningsverksamhet. Enligt uppgift frin riks-
dagen har detta inneburit att det genomférs firre externa EU-kur-
ser 1 landet.

Rekommendation: EU-upplysningen bor kunna spela en central
roll f6r att 6ka kunskapen om EU generellt och fér att stédja
vidareférmedlare. Det finns starka skil att dterstilla omfattningen
av EU-upplysningens verksamhet vid riksdagen till samma nivd
som fére omorganisationen &r 2012.

Det krivs omfattande kunskaper for att kunna forstd, f6lja och for-
klara ofta komplexa skeenden pd EU-nivd och sitta dessa i en
svensk kontext. Denna typ av kunskap behéver kontinuerligt
underhillas. Mot bakgrund av de bristande kunskaperna bland lirare
och skolelever och den bristfilliga kunskapsférmedlingen i skolan
skulle EU-upplysningen kunna spela en sirskilt viktig roll som nav
for lirarna. Det finns ett stort behov av en proaktiv verksamhet rik-
tad frimst mot lirare och andra vidareférmedlare dir riksdagen
skulle kunna bidra med sdvil utbildningsinsatser som utbildnings-
material vid sidan om de utbildningsinsatser som tas upp 1 kapitel 3.
Det vore ocks onskvirt att EU-upplysningen har ett nira samarbe-
te med myndigheter med omfattande EU-verksamhet. I manga fall
borde allminhetens frigor kunna hinvisas till dessa myndigheter.

Vidare ir det av stor vikt att riksdagen i sitt informationsarbete
bidrar till att skapa kunskap om EU:s roll {or det svenska demokra-
tiska systemet, hur beslut fattas om EU-relaterade frigor i svenska
politiska institutioner samt hur medborgarna kan paverka EU-rela-
terade beslut pd alla fyra nivder.
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5.6 EU-information fran myndigheter och kommuner

5.6.1  Myndigheter

Bedomning: Myndigheterna bér informera pi ett utforlige sitt
om EU-arbetet inom sina respektive sakomriden. Detta giller
sirskilt 1 frigor som Regeringskansliet inte 16pande informerar
om pd regeringen.se.

Enligt myndighetsférordningen ska en myndighet "tillhandahlla in-
formation om myndighetens verksamhet och félja sddana férhéllan-
den utanfér myndigheten som har betydelse f6r verksamheten”. Ut-
redningen om allminhetens tillgdng till EU-relaterad information (&r
2002) konstaterade att information om EU-relaterade frigor ingdr
som en del av myndigheternas 16pande informationsverksamhet.”

Bland de myndigheter som pd olika sitt deltar i EU-arbetet ir
det endast 6 av 10 som informerar om EU-relaterade frigor via sina
webbplatser. Mdnga myndigheter uppger i stillet att det frimst ir
genom moten med berérda och via informella kontakter som de in-
formerar om sitt EU-arbete. Det finns dven ett antal myndigheter
som inte tillhandahiller ndgon information alls. Vidare ir det stora
skillnader 1 informationens inneh8ll. Vissa tillhandahéller bide over-
gripande och detaljerad information om det pigdende EU-arbetet
dir bland annat dagordningar och information frn arbetsgrupper
publiceras pd webbplatsen, medan andra endast har grundliggande
eller ingen information.”

Grinsen for vad Regeringskansliet ska informera om och vad
som dr myndigheternas ansvar ir inte alltid tydlig. En grundregel
som framgir av Regeringskansliets kommunikationspolicy ir att
kommunikationsansvaret f6ljer verksamhetsansvaret.” Det innebir
att om verksamhetsansvaret f6r en sakfrdga gir 6ver till en myndig-
het ska dven ansvaret fér kommunikation félja med.

Vissa myndigheter pdverkas mer dn andra av EU-samarbetet. Det
giller bl.a. de myndigheter som ingdr 1 kommissionens nitverk, si-
som Universitets- och hogskolerddet, Konsumentverket och Kom-

3 SOU 2002:96, s. 16.
>* Statskontoret 2015.
%> Kommunikationspolicy fér Regeringskansliet (2012).
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merskollegium. Det giller iven myndigheter som i stor utstrickning
berérs av EU-lagstiftning sdsom t.ex. Naturvirdsverket eller myn-
digheter som hanterar EU-stdd, sdsom Jordbruksverket och Till-
vixtverket. Nir vi gick igenom just dessa myndigheters webbplatser
kunde vi konstatera att de flesta av dem beskriver sitt EU-arbete pd
ett relativt littillgingligt sitt.”® De linkar dven i stor utstrickning
vidare till EU-upplysningen, kommissionen och andra webbplatser.

Enstaka myndigheter erbjuder olika prenumerationstjinster pa
nya dokument. Si kan t.ex. den som vill bevaka frigor om Jord-
bruksverkets EU-arbete prenumerera p& dagordningar infér och in-
formation frén EU:s olika kommittéer och expertgrupper samt pd
EU-férordningar, direktiv och beslut om foder via myndighetens
webbplats. Nigra myndigheter publicerar ocksd information om
nya offentliga samrid fr&n kommissionen och bidrar dirmed till att
sprida kunskap om denna inflytandevig (se avsnitt 4.4.2).” Det
forekommer dven att myndigheter beskriver aktuella EU-beslut pd
nyhetsplats.

Diremot visade det sig vara stor skillnad pd hur myndigheterna
presenterar pigiende férhandlingar 1 t.ex. genomférandekommittéer
och expertgrupper samt hur de publicerar EU-relaterade dokument.
Vissa uppdaterar fortldpande sina webbplatser med information om
pigdende EU-forhandlingar medan andra endast har ett allmint
nyhetstlode eller ingen information alls.

I likhet med Statskontoret anser vi att myndigheterna bor ta ett
storre ansvar for att informera om sitt EU-relaterade arbete.

Forslag: For myndigheter som har EU-relaterade arbetsuppgif-
ter ska regeringen i regleringsbreven fortydliga ansvaret att in-
formera om EU-arbetet. Regeringskansliet ska ta fram en hand-
ledning som stéd f6r denna informationsverksamhet.

Den informationsskyldighet som aligger myndigheterna enligt myn-
dighetsforordningen behdver klargdras. Detta kan 8stadkommas ge-
nom att det 1 regleringsbreven fér myndigheterna fértydligas att de
har en skyldighet att informera om EU-arbetet. P4 detta sitt skapas

% Genomgangen gjordes under maj manad &r 2015.
> Se till exempel Kommerskollegium.
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forutsittningar f6r en stdrre Sppenhet och 6kad mojligheter till in-
syn, inflytande och delaktighet.

Som stdd for myndigheternas arbete ska Regeringskansliet dess-
utom utarbeta en handledning om hur EU-information bér publice-
ras som ocksd innehdller goda exempel. En utgingspunkt fér hand-
ledningen bér vara pa vilket sitt myndigheten kan bidra till att sprida
kunskap och skapa delaktighet 1 EU-arbetet. Sirskilt bér myndig-
hetens roll 1 EU:s lagstiftande process uppmirksammas. Lirdomar
och exempel pd goda informationsrutiner och -former kan himtas
frin myndigheter som redan utvecklat sddana.

Vad ska myndigheter informera om?

En myndighet bér informera bide om den évergripande utveckling-
en inom sitt EU-relaterade verksamhetsomride och om det konkreta
arbete som myndigheten bedriver inom detta. I detta inbegrips for-
handlingsarbetet 1 expertgrupper, genomférandekommittéer m.m.
Vidare bér myndigheternas samrddsformer 1 det EU-relaterade arbe-
tet beskrivas (se vidare kapitel 4). Vi rekommenderar dven att myn-
digheterna sprider information om kommissionens offentliga samrid
pa sina respektive sakomriden.

De indringar av regleringsbreven som vi foreslir skulle kunna
kompletteras med ett fortydligande av myndigheternas ansvar i
myndighetsférordningen. Vi ser emellertid inte nu tillrickligt starka
skl for att dndra myndighetsforordningen 1 aktuellt hinseende. Vi
rekommenderar dock att en sidan dndring 6vervigs om det visar sig
att tillrickliga resultat inte uppnds genom de av oss foreslagna dtgir-
derna. Andringen kan &stadkommas genom ett tilligg i 6 § tredje
stycket 1 férordningen.
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5.6.2  Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps

Bedémning: Sieps verksamhet bor tydligare riktas mot intres-
senter 1 samhillet och beslutsfattare pa olika nivder. Sieps forsk-
ningsbaserade publikationer kan presenteras 1 en mer littillging-
lig form for att nd dessa aktorer. Sieps publikationer bér dven i
okad utstrickning kunna bidra till en f6rdjupad diskussion 1 sam-
hillet 1 EU-relaterade frigor.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) ir en myndig-
het med ett sirskilt EU-relaterat uppdrag. Sieps har till uppgift att ta
fram forskningsbaserade analyser och annat underlag om utveckling-
en av Europeiska unionen och Sveriges Europapolitik.”® Milgrupp
for verksamheten ir regeringen och 6vriga aktorer i den politiska be-
slutsprocessen i Sverige.” Sieps har vidare i uppgift att tillhandahilla
utbildningar 1 dmnen som ror EU och frigor av betydelse for
Sverige. Utbildningarna riktar sig till tjinstemin och fértroendevalda
1 offentlig verksamhet. Sieps anordnar dven kostnadsfria offentliga
seminarier oftast i samband med presentationen av en publikation.

Den intresserade kan via sieps.se ta del av information om verk-
samheten. P4 webbplatsen publiceras bland annat publikationer,
remissvar, nyhetsbrev, information om Sieps i media, information
om seminarieverksamheter och om myndighetens internationella ut-
byten och nitverk.

Under 8r 2015 gav Sieps ut 34 publikationer och anordnade tio
seminarier. De flesta publikationerna ingick i serien "Europapoli-
tisk analys”, en serie som syftar till att ge kortfattad och koncis
analys av aktuella EU-relaterade frigor. Forfattarna till publikatio-
nerna var 1 huvudsak internationella forskare och under ar 2015 var
drygt 90 procent (31 stycken) skrivna pd engelska.*® Av titlarna att
déma handlade endast ett ftal om Sveriges Europapolitik, trots att
detta dr en del av myndighetens uppdrag, eller om effekter av EU-

> Férordning (2008:748) med instruktion f6r Svenska institutet fér europapolitiska studier.
% Analyser och forskningsrapporter publiceras framfér allt inom féljande sex omriden: Eko-
nomisk politik i Europa, EU:s externa relationer, EU:s inre marknad — den fria rérlighetens
utmaningar, EU:s politiska och konstitutionella system samt medlemsstaternas och europeisk
integration.

60 Sieps 2016. Aret innan var andelen rapporter pa svenska betydligt hégre och utgjorde hilf-
ten av de utgivna publikationerna (totalt 18 publikationer).
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politik 1 Sverige. Publikationerna ir i varierande grad inriktade pd
explicita policy-relevanta slutsatser som pd ett direkt sitt kan vara
anvindbara f6r beslutsfattare och andra som deltar 1 den politiska
beslutsprocessen 1 Sverige. Rapporterna ir ofta skrivna i ett format
som kinns igen av andra forskare, men som kan uppfattas som
svartillgingligt av den huvudsakliga mélgruppen.

Sieps anordnar dven 6ppna seminarier dir forskningsresultat pre-
senteras, diskuteras och analyseras. Samtliga seminarier som anord-
nades 1 egen regi under dr 2015 dgde rum i Stockholm och hélls pd
engelska, utom vid Europadagen. Ytterligare ett seminarium arrange-
rades av Sieps under Europaforum Hissleholm i augusti, dven det pd
engelska.

I den sirskilda utredning som ligger till grund for Sieps nuvaran-
de inriktning understroks vikten av att Sieps publikationer blir mer
litullgingliga. ”Stor vikt méste liggas pd att ’paketera om’ produk-
terna och man fir inte dra sig for att gora populirversioner av det
forskningsbaserade underlaget”, skrev utredaren, som iven ansig att
det méste vara ett absolut krav att det alltid skulle finnas en separat
kortversion pd svenska, oavsett vilket sprik publikationerna skrivs
pa. I samma utredning framholls dven att det dr dnskvirt att analy-
serna innehiller tydliga slutsatser och policyrekommendationer.'

For att fungera som en brygga mellan forskningsvirlden och be-
slutsfattare 1 bred bemirkelse, bor Sieps publikationer i 6kad ut-
strickning presentera de olika politiska vigval och alternativ som
kan finnas i sakfrigorna. De bor vara inriktade mot en bredare lise-
krets dn idag och som huvudregel vara skrivna pd svenska eller
dtminstone ha en inledande svensk sammanfattning.”” Vidare kan
Sieps 6verviga om seminarieverksamheten vid vissa tillfillen bor
dga rum dven 1 andra delar av landet dn Stockholm for att nd aktorer
som ir delaktiga i beslutsprocessen pa olika nivder 1 hela landet.

¢ SOU 2007:109.

¢ Publikationerna ir iven indelade i rapporter, Europapolitisk analys och Occasional papers.
Merparten ges ut i serien Europapolitisk analys. Rapporterna innehiller alltid sammanfattningar
pé svenska och engelska.
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Forslag: Regeringen bor 1 férordningen med instruktion for Sieps
tydliggora att myndigheten har ett uppdrag att bidra till férdju-
pad diskussion 1 samhillet i de EU-relaterade frigor som berérs 1
Sieps publikationer.

Forordningen (2008:748) med instruktion f6r Svenska institutet f6r
europapolitiska studier anger inte tydligt vilket uppdrag Sieps har
nir det giller att bidra till férdjupad diskussion 1 samhillet. Ett for-
tydligande bér goras 1 férordningen.

Den forskning som Sieps gor tillginglig hiller hog kvalitet och
bor i storre utstrickning in i dag kunna utgéra en del av underlaget
for den EU-politiska debatten 1 Sverige. For att detta ska vara moj-
ligt behover Sieps pa ett tydligare sitt dn 1 dag arbeta for att verksam-
heten ska nd ut till aktérer som bidrar till det offentliga samtalet.
Detta kan till exempel ske genom att Sieps dels 1 sina publikationer
strivar efter att tydliggora analysernas policyrelevans, dels utvecklar
arbetsformer — t.ex. webbsindningar, blogginligg och information
via sociala medier — som kan ¢ka spridningen av institutets analyser.

5.6.3 Kommerskollegium

Kommerskollegium ir bl.a. Sveriges inremarknadsmyndighet och ska
verka for att den fria rérligheten ska fungera vil. Kommerskollegium
fungerar ocksi som ombudsman och Solvit-center for féretag och
privatpersoner, for att tillgodose kostnadsfri hjilp for féretag och
privatpersoner ifall de upplever problem pd den inre marknaden
Kommerskollegiums genomférandedatabas erbjuder information
om vilka svenska rittsakter som genomfor ett visst direktiv 1 svensk
ritt. Det tillférs dock ingen ny information till databasen efter 2012
med hinvisning till att EUR-Lex (se nedan) 1 stillet tillhandah3ller
denna information. Frn och med 2009 anges endast direktivets titel
och uppgift om vilket eller vilka departement 1 Sverige som ansvarar

for genomférandet. For dvriga uppgifter hinvisar Kommerskolle-
gium till EUR-Lex.
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5.6.4 Regioner/landsting och kommuner

Rekommendation: Kommunerna bér genomféra informations-
héjande insatser om hur den lokala och regionala demokratin ir
integrerad med politik pA EU-niv4.

Kommunernas omfattande arbete med att tolka och praktiske
tillimpa EU:s regler, och férekommande fall dven pdverka dessa
regler pd nationell och EU-niv4, f6r med sig ett informationsansvar
gentemot medborgarna. Vi rekommenderar att kommunerna pg ett
aktivt sitt informerar om hur kommunen kan komma att paverkas
av frigor som beslutas pd EU-nivd och det egna paverkansarbetet i
dessa frigor samt hur kommuninvinarna kan piverka kommunens
EU-politik. Aven den information som regionkontoren i Bryssel
sprider till kommunernas politiker och tjinstemin bér kunna kom-
ma allminheten till del.”” Detta giller dven SKL:s skrift ”P4 ging in-
om EU” som beskriver den senaste och kommande utvecklingen 1
unionen. I vissa fall bér ocksd Europa Direkt-kontoren kunna spela
en roll i detta arbete, 1 de kommuner dir sidana finns.

For att 6ka kunskapen i samhillet om de kommunala férutsitt-
ningarna och det politiska handlingsutrymmet behéver kommuner-
nas EU-arbete synliggéras 1 den offentliga debatten. Férutom det
16pande arbetet kan t.ex. Europadagen den 9 maj anvindas for att
uppmirksamma Europafrigor och tydliggéra deras koppling till
den lokala och regionala nivdn.* T anslutning till Europadagen kan
fullmiktige dessutom hélla en Europapolitisk debatt pd ett aktuellt
tema som har betydelse f6r kommunen. Vidare kan svenska leda-
moter 1 Regionkommittén eller foretridare f6r EU:s institutioner
bjudas in till arrangemang p4 lokal och regional niva.

Regionkontoren

I Bryssel finns tolv region- och stadskontor som har i uppgift att
bevaka sin eller sina uppdragsgivares intressen gentemot EU. Upp-
drag och arbetsuppgifter varierar, men gemensamt for alla ir att de

% Se t.ex. Stockholmsregionens webbplats.

¢ Endast 16 procent av kommunerna och landstingen/regionerna svarade att de brukar anordna
aktiviteter pi Europadagen 1 den enkit vi genomférde 1 samarbete med SKL. I t.ex. Umed gors
detta regelbundet.

175



Battre information om EU SOU 2016:10

bevakar och informerar om aktuella EU-relaterade frigor, bedriver
pdverkansarbete och har en omfattande besoksverksamhet. En an-
nan viktig uppgift f6r ménga kontor ir att 6ka andelen EU-finan-
sierade projekt for sin respektive region.

Malgrupper for verksamheten ir frimst politiker och tjinstemin.
Vissa kontor riktar sig ocks till det lokala niringslivet och universi-
tet/hogskolor i1 respektive region. Verksamheten riktas diremot inte
mot kommun- eller regioninvinarna. Informationsférfrigningar om
aktuella EU-relaterade frigor hinvisas oftast till EU-upplysningen
och Europa Direkt-kontoren.®

Flera kontor ger ut vecko- eller minadsbrev med nyheter om EU
och information och den egna verksamheten. Dessa informations-
yinster ir i regel tillgingliga for den som ir intresserad. Nigra kon-
tor har dessutom bevakningstjinster dir prenumeranten fir tillging
till aktuell EU-information inom olika omrdden sisom utbildning,
transport, miljo och inre marknad. Prenumeranten kan 1 vissa fall
sjilv vilja om den till exempel ir intresserad av samrdd, finansierings-
mojligheter eller partnersok.

5.7 Information fran EU:s institutioner
5.7.1 Europaparlamentet

Europaparlamentets arbete kan foljas via parlamentets officiella webb-
plats europarl.europa.en. Webbplatsen innehiller information pi de
officiella EU-spriken om parlamentet och dess verksamhet. Hir finns
nyheter och bakgrundsmaterial om aktuella imnen samt information
om ledaméter, politiska grupper och arbetet 1 Europaparlamentets
olika utskott. Via Europaparlamentets webb TV (EuroparlTV) kan
man 1 realtid félja plenarméten, utskottssammantriden och press-
triffar. Aven nyhets-, debatt- och utbildningsprogram fér olika m3l-
grupper sinds l6pande. Europaparlamentets beslut férmedlas dven via
sociala medier.

Den som vill f6lja eller i efterhand spira specifika drenden kan
anvinda databasen "The Legislative Observatory database” (OEIL),
som finns pa engelska och franska. I OEIL ir det mojligt att f6lja ett
drende kronologiskt frin forslag till beslut. Databasen innehiller bl.a.

6 I samband med ett besok i Bryssel triffade vi f6retridare for regionkontoren och SKL.
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dokument frin samtliga EU-institutioner, datum fér viktigare hin-
delser och beslut under processens gdng samt information om vilket
utskott i parlamentet och vilken ridsformation som ansvarar for
frigan. Databasen uppdateras fortldpande f6r att gora det mojligt att
folja ett drende dagligen. I databasen finns samtliga drendeuppdater-
ingar sedan 1994 som rér pagdende och avslutade EU-beslut. OEIL
innehéller de flesta dokument som hér till de olika stadierna av be-
slutsprocessen och for vissa dokument finns dven sammanfattningar.
OEIL erbjuder forutom ett sokverktyg for drenden, en kalender for
parlamentets sessioner och méjlighet att spara sékningar i "My
Observatory”. Databasen innehéller éver 12 000 dokument och har i
genomsnitt mer in 30 000 besékare per minad.*

Europaparlamentet har, utéver informationsverksamheten 1 Brys-
sel, informationskontor i samtliga medlemslinder. Informations-
kontoret informerar om aktuella beslut, hur beslutsprocessen gér till
och hur Europarlamentet arbetar. Kontoret ligger 1 Europahuset i
Stockholm tillsammans med Europeiska kommissionens representa-
tionskontor (se nedan). Informationskontoret 1 Sverige har en egen
svensksprdkig webbplats, europarlamentet.se, dir den intresserade
iven fir information om evenemang samt om aktuella seminarier och
stipendier for journalister. Den som vill kan vinda sig till kontoret
for att £3 svar pd frigor som rér Europaparlamentet. Kontoret kom-
municerar dven via Twitter och Facebook. Informationskontoret
har, utéver en intresserad allminhet, tre huvudsakliga milgrupper;
intressenter, media och unga. Kontoret har en omfattande utdtriktad
verksamhet och genomfér 16pande debatter och seminarier om
aktuella EU-teman. Vidare erbjuds journalister utbildningar i bide
Sverige och Bryssel/Strasbourg. Europaparlamentet tar regelbundet
emot skolklasser, foreliser om EU pd skolor i hela landet samt deltar
1 utbildningen av EU-skolambassadérer (se avsnitt 3.4.1).

5.7.2 Kommissionen

P& kommissionens officiella webbplats, ec.europa.eu finns allmin
information om kommissionens arbete pd de officiella EU-spriken.
Syftet med webbplatsen ir att informera om kommissionens pa-

¢ April 2015.
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gdende arbete samt dess ledamdter, ansvarsomrdden och organisa-
tion. P4 webbplatsen kan man ocksd ta del av pressmeddelanden
och direktsinda TV-inslag om EU-relaterade frigor. Man kan bl.a.
folja kommissionens presstriffar, dir kommissionens presstjinst
svarar pd journalisters frigor om aktuella EU-relaterade frigor.

P& webbplatsen finns dven information om vilka méjligheter det
finns att delta 1 EU:s beslutfattande, att arbeta 1 kommissionen,
affirsmojligheter, utbildningar, resor, EU-medborgares rittigheter
m.m. Kommissionen ir dven aktiv pd sociala medier sdsom Twitter
och Facebook. Kommissionen har iven en egen Youtube-kanal,
”EuTube”.

I varje EU-land finns ett representationskontor som foretrider
kommissionen 1 landet och hiller kommissionen informerad om vad
som hinder dir. Kontoren informerar ocksd om EU genom evene-
mang och informationsmaterial och besvarar dven frigor frin allmin-
heten. Representationskontoret 1 Sverige har till uppgift att forklara
hur EU:s politik piverkar svenska medborgare och dven att férmedla
information till regeringen, myndigheter, media och andra aktérer.
Kontoret deltar dven i utbildningen av s.k. EU-skolambassadérer,
hiller pressbriefingar infér EU-toppméten, och arrangerar resor for
journalister till Bryssel. Det finns méjlighet att prenumerera pa kon-
torets veckovisa nyhetsbrev.*’

Representationskontoret ir tillsammans med Europaparlamen-
tets informationskontor en del av Europabuset i Stockholm. Europa-
huset hade ir 2014 totalt 12 000 besdkare, varav cirka 9 000 besokte
140 seminarier som kommissionen och Europaparlamentet arrange-
rade sjilva eller 1 samarbete med andra partner.

Europa Direkt

Foérutom representationskontoret 1 Stockholm har kommissionen i
samarbete med Europaparlamentet iven s.k. Europa Direktkontor
pd 16 platser i landet.”® Till kontoren kan medborgarna vinda sig

¢ Kommissionen deltar dven i olika seminarier och debatter runt om i Sverige, bl.a. under
Almedalsveckan och vid Europaforum i Hissleholm. Med bérjan &r 2016 kommer regel-
bundna EU-dagar att arrangeras vid de storre svenska universiteten och hégskolorna.

¢ Bromma, Ama3l, Givle, Géteborg, Halmstad, Hissleholm, Jénképing, Stockholm, Malmé
Luled, Bollebygd, Helsingborg, Skara, Sédertilje, Sjobo och Skellefted. http://ec.europa.eu/
sweden/services/contact-points/index_sv.htm
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och 3 svar pd frigor om EU. Kontoren anordnar seminarer och
debatter 1 syfte att frimja den regionala och lokala EU-debatten. De
bistdr dven den som vill 3 tillgdng till EU-dokument. Flera kontor
erbjuder ocksd forelisningar om EU for skolklasser, foretag eller
organisationer.

For att inritta ett Europa Direktkontor krivs en lokal samarbets-
partner som delar pd finansieringen. I Sverige finansieras de flesta
kontoren gemensamt av kommissionen, regionkontor och kommun-

férbund.

Europeiska dokumentationscentra

Kommissionen och Europaparlamentet driver s.k. Europeiska doku-
mentationscentra (EDC) vid elva universitets- och hégskolebiblio-
tek 1 Sverige.®” Dessa riktar sig frimst till studenter och forskare som
vill ta del av EU-dokument. Vid varje EDC finns en bibliotekarie
med sirskild utbildning.

5.7.3  Radet

P4 ridets officiella webbplats kan allminheten ta del av information
om hur institutionen ir uppbyggd och fungerar.”” Webbplatsen
handlar om sivil arbetet inom Europeiska ridet (EU:s toppméten)
som Europeiska unionens rdd (ministerrddet). For den intresserade
finns dven uppgifter om vem man kan vinda sig till {6r att {4 svar
pd olika frigor samt information om studiebesdk vid ministerrddets
byggnader 1 Bryssel. Ofta finns denna allminna basinformation
tillginglig pd EU:s 24 officiella sprik.

P2 webbplatsen publiceras dven lépande information om ridets
verksamhet, sdsom aktuella frigor, politikomriden, rddets motes-
kalender och dagordningar, publikationer, dokument, pressmed-
delanden och audiovisuellt material. Vidare kan man via webben f6lja
presskonferenser frin Europeiska ridets méten.

¢ Goteborgs universitet, Hogskolan i Jénkdping, Karlstads universitet, Link&pings universitet,
Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Mittuniversitetet, Orebro universitet, Stockholms uni-
versitet, Umed universitet och Uppsala universitet.

7® Consilium.europa.eu. Detta ir dven Europeiska ridets webbplats.
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Utdver mojligheten att ta del av information via den officiella
webbplatsen kan den intresserade folja rddet i sociala medier, till
exempel pd Twitter, Instagram, Facebook och Youtube.

Varje ordférandeland tar dven fram en webbplats med informa-
tion om arbetet inom ridet de sex minader som landet ir ordféran-
de. Via dessa webbplatser har den intresserade 1 regel goda mojlig-
heter att pd ett 6vergripande plan f6lja arbetet.

5.7.4 EUR-Lex

EUR-Lex ir unionens elektroniska databas dir det gir att soka efter
direktiv, férordningar, beslut, internationella avtal och andra doku-
ment gillande EU-lagstiftning. I EUR-Lex finns dven sammanfatt-
ningar som beskriver de viktigaste aspekterna av EU:s lagstiftning,
politik och verksamhet som ska vara littlista och konkreta och rikta
sig till den intresserade allminheten. EUR-Lex erbjuder dven vig-
ledning och férklaringar f6r att hitta ritt dokument.

For varje direktiv ir det mojligt att f4 tillgdng till en samman-
fattning av lagstiftningen, hela férfarandet mellan parlamentet,
kommissionen och ridet, dokumenttexten till lagstiftningen samt
vilka rittsakter som pdverkas av lagstiftningen. Det ir alltsd mojligt
att folja ett visst lagforslag frin det liggs fram tills det slutligen an-
tas och blir lag 1 EU. Det gér dven att klicka sig vidare till nationella
genomforandebestimmelser dir det ir mojligt att se hur direktivet
genomforts nationellt.

5.8 Andra informationsformedlare
5.8.1 Fackforbundens EU-kontor

Fackférbunden LO, TCO och Saco har sedan 1989 ett gemensamt
kontor 1 Bryssel med uppgift att bevaka samarbetet 1 EU och st6dja
centralorganisationernas EU-relaterade arbete. Brysselkontorets upp-
drag vilar pd tre ben: Kontoret ska informera fackférbunden i Sverige
om aktuella frigor, ingd 1 nitverk och etablera kontakter i Bryssel
samt paverka EU-politiken i en for facken gynnsam riktning. Kon-
toret arbetar 1 stor utstrickning med att hitta aktuell information om
EU:s politik som ir intressant for de svenska fackférbunden. Aven
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politiker, myndighetsrepresentanter, journalister, forskare och andra
intresserade fir information frén Brysselkontoret om utvecklingen 1
EU ur ett fackligt perspektiv.

Brysselkontoret féljer sirskilt frigor om den ekonomiska politi-
ken, sysselsittningspolitiken och andra arbetslivsfrigor si som arbets-
ritt och arbetsmiljo och jimstilldhet. Kontoret ir en viktig link
mellan politiken 1 Sverige och EU 1 fackliga frdgor och har ett om-
fattande kontaktnit 1 Bryssel, till exempel med Europafacket och de
europeiska federationerna for férbunden. Vid kontoret bedrivs dven
en omfattande besdksverksamhet och man tar emot cirka 1 000 per-
soner per ar.

5.8.2  Svenskt naringslivs Brysselkontor

Svenskt Niringslivs kontor 1 Bryssel, som bedriver pdverkansarbete
gentemot EU:s institutioner, deltar i bide formellt och informellt
informationsutbyte och férser organisationens policyansvariga
experter och medlemmar med denna information. Rapporteringen
hem sker mestadels genom veckobriefingar, men Brysselkontoret
arrangerar iven regelbundet seminarier och EU-debatter med bland
andra Europaparlamentariker. Brysselkontoret tar &rligen emot
1 500 till 2 000 besok.

5.8.3  Ovriga aktorer som bidrar till den offentliga
EU-debatten

Utéver ovan nimnda informationsférmedlare finns ett antal organi-
sationer och &terkommande evenemang som syftar till att sprida
kunskap om EU och férsoka stimulera till debatt om olika sakfrigor.

Civilsambillesorganisationer som arbetar med frigor som disku-
teras p& EU-nivdn har en mycket viktig informationsférmedlande
roll, bide gentemot sina medlemmar och i den allminna debatten.
Sirskilt nir dessa organisationer viljer att arbeta med opinions- och
debattskapande verksamhet har de stora mojligheter att piverka
kunskapen om EU och dirmed 6ka mojligheterna till inflytande och
delaktighet. De flesta av dessa organisationer ir inriktade pd sak-
frdgor, och Europadimensionen blir en ytterligare aspekt av arbetet.
Till denna kategori hor dven generella paraplyorganisationer sdsom
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Sveriges ungdomsorganisationer (LSU), som driver "Makten ir din”
— en webb- och Facebooksida som ger unga méjlighet att lira sig
mer om EU och EU-politik samt tycka tll och stilla frigor till
svenska EU-politiker.

Det finns idven sirskilda evenemang som syftar till att lyfta fram
EU-nivans betydelse. Europaforum Hissleholm startade 2003 som
ett halvdagsseminarium. Sedan dess har forumet utvecklats och ir
numer en métesplats dir Europafrigor diskuteras under flera dagar.
Arligen méts allminhet, politiker, sakkunniga och opinionsbildare
for att diskutera aktuella frigor utifrn ett europeiskt perspektiv.”!
Syftet vid inrittandet var att frimja en dppen debatt och minska
avstdndet mellan medborgare och beslutsfattare. Europaforum ir
en del i Hissleholm kommuns mdlmedvetna val att aktivt f6rmedla
kunskap om Europa. Arbetet ir ett samarbete mellan Hissleholm
kommun, Europa Direkt Hissleholm, Malmé hogskola och EU-
kontor Skidne Nordost.

Ett delvis likartat arrangemang ir Europaforum Norra Sverige,
som ir ett samarbete mellan de fyra nordligaste linen.”” Forumet
fungerar som en métesplats for bla. politiker, niringsliv, och univer-
sitet pa lokal, regional, nationell och europeisk nivd. Arrangemangen
hills en eller tvi ginger per &r, med ambitionen att samordna insatser
frin norra Sverige gentemot EU-nivdn samt att sprida kunskap om
och férankra EU-politiken hos lokala och regionala aktorer. Arbetet
leds av tolv rapportérer, tre frin varje lin, som arbetar for att
informera och skapa dialog kring Europarelaterade frigor.

Det finns dven ett fital svenska organisationer som specifikt ir
inriktade pd en allmin debatt om Europafrigor, sésom Europarérel-
sen, Svenska Paneuropaféreningen och Svenska kvinnors europanit-
verk samt Forum fér EU-debatt och Folkrorelsen Nej till EU. Det
finns dven tre akademiska nitverk foér Europaforskning som bland
annat drligen ger ut boken "Europaperspektiv” som riktar sig till en
allminintresserad publik.

Jimfort med 1 vissa andra linder fir dock dessa organisationer
och evenemang sillan brett genomslag i den offentliga debatten. I
Sverige saknas dven tankesmedjor som primirt ir inriktade pd att
belysa och skapa debatt 1 EU-relaterade frigor, iven om nyhetssidan

7! Mellan dren 2009 och 2014 hade 130 seminarier dgt rum fér cirka 12 000 seminariedeltagare.
72 Jimtland, Visternorrland, Norrbotten, Visterbotten.
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Europaportalen publicerar debattinligg.”” I Danmark finns t.ex.
Europabevagelsen och Oplysningstérbundet DEO, som har grund-
finansiering frin danska staten, och den delvis niringslivsfinansiera-
de Tanketanken Europa. Dessa organisationer producerar publika-
tioner av olika slag och undervisningsmaterial samt anordnar bl.a.
lokala debatter, studierresor och rollspel for lirare och andra intres-
serade. Nigra exempel pd storre engelsksprikiga tankesmedjor ir
European Policy Centre (EPC), Carnegie Europe och Centre for
European Policy Studies (CEPS) i Bryssel, samt European Council
on Foreign Relations (ECFR) som ir verksamt i flera huvudstider i
EU, Centre for European Reform (CER) i1 London, FRIDE i
Madrid, samt Notre Europe i Paris och Berlin.

Det ir avslutningsvis virt att notera att det dven finns exempel pd
bredare nationella nitverk som kontinuerligt fér en livlig och dags-
aktuell debatt och diskussion. Den tyska grenen av European Move-
ment,”* Netzwerk EBD, samlar de pro-europeiska stiftelserna, intresse-
foreningar, politiska partier m.fl. i ett nitverk med syfte att frimja den
europeiska integrationen.” Inom nitverket anordnas temadiskussio-
ner om aktuella EU-relaterade frigor, men ocksd briefingar och de-
briefingar efter centrala rddsméoten. Briefingarna arrangeras av organi-
sationer inom nitverket men kan héllas av foretridare frén tyska UD
eller ansvarigt fackdepartement. P4 detta sitt blir nitverket ocksd en
plattform f6r kommunikation och dialog kring regeringens EU-
politik.

73 Europaportalen idgs av féreningen Europaportalen.se vars medlemsorganisationer represen-
terar arbetsgivare eller l6ntagare pd den svenska arbetsmarknaden. Bland medlemmarna finns
bland annat Akademikerférbundet SSR, SACO, IF Metall, LO och TCO.

7* Europiische Bewegung. http://www.netzwerk-ebd.de/

7> Netzwerk EBD har 241 medlemsorganisationer (januari 2016).
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&) Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel redogdr vi for hur vdra forslag kan finansieras och
belyser 6vriga konsekvenser i enlighet med 14-15a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474). Enligt utredningens direktiv ska vi analy-
sera och bedéma férslagens konsekvenser for individers och berérda
aktorers mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande nir det gil-
ler frigor som beslutas inom EU samt hur myndigheternas arbets-
sitt kan komma att pdverkas. Dessutom ska vi sirskilt bedéma hur
forslagen paverkar jimstilldheten mellan kvinnor och min och redo-
visa eventuella konsekvenser f6r miljon.

Inledningsvis tar vi upp de férslag som medfor en kostnad for
genomférandet. Direfter tar vi upp 6vriga konsekvenser.

6.1 Finansiering av forslagen

For foljande forslag anger vi en preciserad kostnad f6r genomféran-

det:

o Utdkad EU-skolambassadérsutbildning m.m. (avsnitt 3.4.1).

o Utbildningar for journalistlirare (avsnitt 3.4.2).

o Fortbildningar fér yrkesverskamma journalister (avsnitt 3.4.2).
e Utbildningar for fortroendevalda och tjinstemin (avsnitt 3.4.3).

e Analys av EU-undervisningen i grundskolan och gymnasieskolan
(avsnitt 3.5).

o Aktiviteter for att stddja skolor att anordna skolval till Europa-
parlamentet (avsnitt 3.5).
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Satsning pa kompetens och utbildning

De fyra forsta forslagen, som ir inriktade pd kompetenshéjning och
utbildning av kunskapsférmedlare och beslutsfattare, foreslar vi ska
finansieras genom anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska
studier samt EU-information under utgiftsomride 1 Rikets styrelse.

Anslaget anvinds {ér nirvarande for Sieps verksambhet, insatser
for att frimja rekrytering av svenskar till tjinster inom EU:s institu-
tioner samt informations- och kommunikationsinsatser pid EU-
omridet.

Om man riknar av finansieringen av Sieps verksamhet uppgick
det drliga anslaget f6r den del som rér ”EU-information” till 5 miljo-
ner kronor mellan dren 2009 till 2014. For &r 2015 avsattes 1,85 mil-
joner kronor till ”EU-information” till {6]jd av beslut om anslags-
minskning om tre miljoner kronor i samband med virindringsbud-
geten 2015. Anslagsminskningen aviserades redan av tidigare reger-
ing 1 budgetpropositionen f6r 2014. For 2016 uppgir beloppet for
”EU-information” till cirka 2 miljoner kronor.

Enligt vr mening bér besparingen pa 3 miljoner kronor 3terforas
till anslaget och anvindas f6r kunskapshéjande dtgirder. Som vi har
visat finns det ett stort behov av forstirkta insatser och regeringen
har ett ansvar for att dessa genomfors. Den nyligen genomférda an-
slagsbesparingen riskerar att férsimra situationen ytterligare.

Vidare bér anslaget endast anvindas f6r EU-informationsaktivite-
ter i syfte att 6ka kunskapen och frimja méjligheterna till insyn, del-
aktighet och inflytande. Informationsinsatser for att frimja rekryter-
ing av svenskar till tjinster inom EU:s institutioner bor finansieras
pd annat sitt och kan med férdel samordnas med andra rekryterings-
uppdrag. Forst sedan &r 2011 finansieras dessa utgifter via anslaget.

Syftet med de foreslagna insatserna ir att 6ka kunskaperna om
EU 1 sambhillet for att 18ngsiktigt sikerstilla ett brett samhilleligt
deltagande. Nir insatserna pd sikt ger onskad effekt kan omfatt-
ningen reduceras. Dirmed behover de foreslagna 6kade kostnaderna
inte betraktas som permanenta.

Sammanfattningsvis bér den del av anslaget som ska g3 till EU-
information (5 miljoner kronor) férdelas enligt féljande:

— Kompetenssatsning for lirare och skolledare 2 600 000 kronor,
(for pilotprojekt pd 500 000 kronor foreslds annan finansiering —
se nedan).
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— EU-utbildningar for lirare vid journalistutbildningar 200 000 kronor.
— Fortbildningar av journalister 1 200 000 kronor.

— EU-utbildningar for fortroendevalda och tjinstemin 1 kommuner
och landsting/regioner 1 000 000 kronor.

Kompetenssatsning for lirare och skolledare (2 600 000 kronor &rli-
gen under en tredrsperiod).

De utbildningsinsatser som har genomférts de senaste dren for att
héja lirarnas EU-kunskaper har dgt rum inom ramen fér forvalt-
ningspartnerskapet och ett strategiskt partnerkap (se avsnitt 3.4.1).
Under dren 2009-2012 avsattes medel frdn anslaget 1:5 Urveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning fér insatserna. Mellan 3ren
2013-2015 finansierades insatserna genom anslaget 9:1 Svenska insti-
tutet for europapolitiska studier samt EU-information under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse.'

Enligt en uppskattning av UHR ir kostnaden for en skolambassa-
dérsutbildning 35 000-40 000 kronor per lirare. Motsvarande kost-
nad fér att utbilda skolledare ir 10 000-12 000 kronor. En satsning pd
2 600 000 kronor &rligen bér inkludera pedagogiskt material samt f6r-
stirkta kompetensutbildningar f6r lirare som i huvudsak undervisar
pa yrkesprogram. Samarbete och samfinansiering sker med parterna
inom ramen for det strategiska partnerskapet. Efter tredrsperioden
bér minst 160 nya skolambassadérer och 65 skolledare ha utbildats.

Inom ramen for insatserna foreslar vi att ett pilotprojekt genom-
fors med ett digitalt test pd demokratisk liskunnighet. Denna del
(500 000 kronor) foreslar vi ska belasta anslaget 6:1 Allminna val
och demokrati under utgiftsomride 1 Rikets styrelse.

Ovan forordar vi finansiering av kompetenssatsning pa lirare och
skolledare genom anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska
studier samt EU-information under utgiftsomride 1 Rikets styrelse.
Alternativt kan insatserna helt eller delvis finansieras av medel frin
anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verk-
sambet under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning. Anslaget fir anvindas for utgifter for att frimja utveckling av
skolvisendet, vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet.

! Giller sven for 2016.
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EU-utbildningar for lirare vid journalistutbildningar (200 000 kro-
nor per dr under en tredrsperiod).

Sieps bor f3 i uppdrag att genomfora utbildningar for lirare vid
landets journalistutbildningar. Insatserna bor dga rum vid olika liro-
siten och kan genomféras i samarbete med andra aktorer. Med for-
del kan t.ex. yrkesverksamma EU-journalister engageras samt fore-
tridare for EU:s institutioner. Samarbete med Fojo kan évervigas.
Uppdraget bor belasta anslaget 9:1 Svenska institutet for enropapoli-
tiska studier samt EU-information under utgiftsomrdde 1 Rikets sty-
relse.

Fortbildning for journalister (1 200 000 kronor per &r under en tre-
arsperiod).

Medieinstitutet Fojo féreslds {3 i uppdrag att genomfora utbild-
ningarna. Fojo bedriver fortbildning och vidareutbildning av yrkes-
verksamma journalister pd uppdrag av regeringen. Bland insatserna
bor det ingd 1) fordjupad utbildning for cirka 15 journalister &r-
ligen (inklusive studieresa till Bryssel samt omfattande utbildning i
Sverige (600 000 kronor), 2) Utbildningar pd 15 mediaféretag/ar
(300 000 kronor), 3) On-line utbildningar via plattformen Fojo Aca-
demy (200 000 kronor), 4) Koncept, undervisningsmaterial, on-line
material (100 000 kronor).

Uppdraget bor belasta anslaget 9:1 Svenska institutet for europa-
politiska studier samt EU-information under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse.

EU-utbildningar for fortroendevalda och tjinstemdn i kommuner och
landsting/regioner (1 000 000 kronor per &r &ver en tredrsperiod).

Insatserna bor kunna genomféras i samarbete med Sveriges
kommuner och landsting och andra relevanta aktorer. Mélet bor
vara att utbildningarna ska dga rum 1 minst tio regioner/kommuner
drligen. Uppdraget foresls belasta anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information under utgiftsomride 1
Rikets styrelse.
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Skolval

Aktiviteter for att stédja skolorna att anordna skolval till Europa-
parlamentet (3 200 000 kronor under perioden 2017-2019).

Insatserna for att stddja skolorna att anordna skolval till
Europaparlamentet bor samordnas med de insatser som gors 1 sam-
band med skolvalen till riksdagen. Samarbete bér dven ske inom
ramen for de utbildningsinsatser av lirare som féreslds i enlighet
med detta betinkande. Den totala kostnaden fér skolval ir 2014
uppgick till 6,3 miljoner kronor. Enligt ansvarigt departement gir
det inte att utlisa hur stor andel som avsattes for insatser kring
skolvalet till Europarlamentsvalet respektive riksdagsvalet. Fram till
nista Europaparlamentsval dr 2019 bér sammantaget dtminstone
3,2 miljoner kronor avsittas fér indamélet. Insatserna bor trappas
upp efter hand. Ansvaret {6r insatserna bér ligga pd MUCEF. Sam-
arbetet bor ske med ungdomsorganisationer. For framtagande av
material bor dven Forum for levande historia involveras. Aktivite-
terna bor belasta anslaget 6:1 Allménna val och demokrati under ut-
giftsomrdde 1 Rikets styrelse.

Analys av undervishingen

Analys av EU-undervisning i grundskolan och gymnasieskolan
(1 500 000 kronor).

Kostnaden fér en studie om EU-undervisningen i grundskolan
och gymnasieskolan beriknas uppgd till 1,5 miljon kronor. Studien
ska innehilla en analys av varfér undervisningen av EU-nivans bety-
delse for det svenska demokratiska systemet inte har pdverkats trots
indringar 1 styrdokumenten. I uppdraget ska dven ingd att foresld
hur foértydliganden i dessa ska ske. Vi foresldr att studien ska finan-
sieras via utgiftsomrdde 16 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksambhet.

189



Konsekvenser av forslagen SOU 2016:10

Forslag som inte har kostnadsberdknats

Utredningen limnar forslag dir kostnaden inte nirmare har kunnat
beriknas. De férslag som medfoér endast administrativa kostnader
bedémer vi kunna finansieras inom befintlig verksamhet. De férslag
som rér myndigheter bor kunna rymmas inom ramen for befintliga
anslag.

EU-portal pa regeringen.se

Forslaget att etablera och férvalta en EU-portal pd regeringen.se for
med sig kostnader. Det krivs vissa tekniska dtgirder f6r att kunna
utveckla och inférliva portalen pd regeringen.se, vilket bedéms féra
med sig engdngskostnader. En del av arbetet kommer bland annat
bestd 1 att inférliva en befintlig databas med kommissionsdokument
till den foreslagna EU-portalen. Denna databas kan 1 dag endast nds
via Regeringskansliets intranit. For att kunna precisera kostnader fér
tekniska &tgirder krivs nirmare kunskaper om Regeringskansliets it-
system och om vilka tekniska 18sningar som ir mojliga. Finansier-
ingen av detta bér kunna ske med engingsmedel inom Regerings-
kansliets forvaltningsanslag.

Forslaget medfor ocksd vissa 16pande kostnader f6r personal. Vi
bedémer att det behdvs foljande personal for arbetsuppgifterna (se
vidare 5.3.1): en redaktdr, en webbredaktér och en assistent med
kvalificerad erfarenhet av dokumenthantering (halvtid). En av tjins-
terna bor kunna finansieras genom omprioriteringar inom Regerings-
kansliet.

Sammantaget beddéms personalkostnader uppgd till cirka
1 050 000 kronor arligen, baserat pd schablonvirden fé6r handligga-
re och assistent (800 000 kronor respektive 250 000 kronor)?

Tjinsterna bor knytas till EU-kansliet vid Statsrddsberedningen,
som ansvarar for bland annat Regeringskansliets interna databas for
EU-drenden, EU-punkten, samt hantering av kommissionsdoku-
ment. Utvecklingen av portalen bér ske 1 nira samarbete med Reger-
ingskansliets kommunikationsavdelning samt departementens kom-
munikationsenheter.

? Kostnad for assistenten uppgir till hilften av schablonbeloppet p& 500 000 kronor.
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Etablerande av e-samrid

2014 &rs Demokratiutredning har féreslagit att en arbetsgrupp ska
sittas upp 1 Regeringskansliet med uppdrag att utveckla digitala verk-
tyg for remisshantering, samrdd, hearings och konsultation. Denna
arbetsgrupp bor dven fi i uppdrag att fram indamélsenliga digitala
verktyg for e-samrdd 1 EU-relaterade frigor samt ett forslag pd hur
dessa ska finansieras.

6.2 Ovriga konsekvenser och forviantade effekter

De forslag som vi har limnat syftar till att stirka méjligheterna till
insyn, delaktighet och inflytande for olika aktdrer 1 Sverige nir det
giller frigor som beslutas inom EU. Genom att férbittra bdde kun-
skaperna och méjligheterna till insyn och inflytande skapas betyd-
ligt bittre forutsittningar f6r delaktighet.

Konsekvenser for regeringen

For regeringen innebir forslagen att Regeringskansliets kontakter
med olika aktorer stirks och att transparensen 1 det svenska EU-
arbetet 6kar. Genom att synpunkter frin berérda aktdrer ska in-
himtas pd ett enhetligt och strukturerat sitt redan infér och under
férhandlingarna av en EU-rittsakt — och inte forst genom remiss-
behandling vid det nationella genomférandet av rittsakten — skapas
ett arbetssitt som frin demokratisk utgdngspunkt dr anpassat till
beslutsgdngen 1 EU. Forslagen i denna del bér vidare kunna avsevirt
minska behovet av remissbehandlingen vid det nationella genom-
forandet eftersom relevanta synpunkter d& redan bér vara framfor-
da. Det sammantagna beredningsarbetet kommer dirmed inte mar-
kant att 6ka i omfattning, utan 1 huvudsak tidigareliggas i proces-
sen. Kvalitén och precisionen i de svenska lagar som stiftas till f6];d
av EU-rittsakter kan dirmed ocksi 6ka och ha bittre férutsitt-
ningar att genomféras inom av EU angivna tidsramar. Vidare bér
forslaget om e-samrdd kunna minska de administrativa kostnaderna.
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Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen innebir ingen direkt piverkan pd den kommunala sjilv-
styrelsen genom lagstiftning. De samrddsformer som regeringen re-
spektive myndigheter foreslds etablera stirker sdvil kommunernas
som andra aktérers mojligheter till inflytande.

Konsekvenser for civilsambillet

Alla véra forslag har direkta eller indirekta positiva effekter pd civil-
samhillets mojligheter att paverka och {8 insyn 1 EU-relaterade fri-
gor pd olika nivier. Denna inriktning kommer till sitt mest konkreta
uttryck i férslagen om hur regeringen och dess myndigheter bér in-
volvera intresseorganisationer och andra aktérer 1 sitt EU-arbete,
men iven i rekommendationerna om hur regioner och kommuner
bor forbittra sin dialog med det omgivande samhillet. Forslaget om
regeringens e-samrdd med civilsamhillet har hirutéver den praktis-
ka och 1 sammanhanget betydelsefulla konsekvensen att det minskar
bundenheten av att ha blivit kallad till och kunnat nirvara vid olika
moten dir EU-relaterade frigor diskuteras. Det sistnimnda torde
vara av stor betydelse f6r bl.a. sma och resurssvaga organisationer
som vill vara aktiva 1 EU-relaterade frigor. Sirskilt de organisatio-
ner i civilsamhillet som arbetar med pédverkansarbete i frigor som
helt eller delvis beslutas pd EU-niv3 far stirkta mojligheter till in-
syn och delaktighet genom de foreslagna dtgirderna.

Owvriga konsekvenser

Forslagen far s vitt vi kan bedoma inte ndgra direkta konsekvenser
for jimstilldheten mellan kvinnor och min. Forslagen om stirkta
insatser for lirare bor sirskilt kunna gynna de elever som gér yrkes-
program inom gymnasieskolan. Denna grupp far i dag 1 mindre ut-
strickning via skolundervisningen kunskaper om EU-samarbetet
och dess betydelse for det svenska demokratiska systemet in elever
pd hogskoleforberedande program.

Atgirderna riktade till skolan fér att anordna skolval till Europa-
parlamentet spelar en sirskilt stor roll for de elever som inte gir
eller kommer att gd en eftergymnasial utbildning. Mot bakgrund av
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den stora och vixande klyfta mellan lg- och hogutbildade som rés-
tar 1 Europarlamentetsvalet dr det angeliget att insatser genomférs
redan under skoltiden.

Forslagen bor inte medféra ndgra konsekvenser for brottsligheten
eller det brottstorebyggandet arbetet. Vi forutser heller inga konse-
kvenser f6r miljén, de integrationspolitiska milen eller den personliga
integriteten.
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Bilaga 1

Kommittedirektiv 2014:112

Delaktighet i EU

Beslut vid regeringssammantride den 17 juli 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda méjligheterna att inom ramen fér
EU:s nuvarande regelverk och arbetssitt frimja insyn, delaktighet
och inflytande f6r aktorer 1 Sverige nir det giller frigor som beslu-
tas inom EU. Syftet med utredningen ir att bidra till en demokra-
tisk utveckling i linje med demokratipolitikens mél att stirka indi-
videns mojligheter till inflytande.

Utredaren ska bl.a.

e analysera kunskapsnivdn i Sverige i frigor om EU och hur olika
samhillsaktdrer pdverkar den,

o redogora for de mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande
som finns 1 dag,

o foresld dtgirder inom ramen for existerande strukturer for att
oka insyn, delaktighet och inflytande fo6r individer och andra ak-
torer 1 Sverige 1 frigor som beslutas inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2016.

Behovet av en utredning

Sverige har varit medlem i1 EU sedan 1995, vilket har inneburit stora
forindringar for samhillet i allminhet och det offentliga besluts-
fattandet i synnerhet. De nya politiska forutsittningarna har emel-

207



Bilaga 1

SOU 2016:10

lertid inte dnnu fitt fullt genomslag hos samtliga berorda aktorer 1
Sverige.

EU ir i dag en central del av den svenska demokratin, och beslut
som fattas 1 Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet pi-
verkar 1 hégsta grad minniskors vardag. Enligt uppgifter frin EU-
upplysningen vid Sveriges riksdag paverkar beslut som fattas av EU
30 procent av alla lagar som antas av riksdagen och 60 procent av
kommunfullmiktiges beslut. Det svenska valdeltagandet ir i en
europeisk jimforelse inte utmirkande men mot bakgrund av EU-
beslutens inverkan pd individers vardag ir deltagandet mycket l3gt.
Drygt 50 procent av de rostberittigade rostade 1 valet till Europa-
parlamentet 2014, vilket kan jimforas med ett valdeltagande i natio-
nella val som generellt sett dr 6ver 80 procent. Svenska aktorer stdr
for relativt £ av de svar Europeiska kommissionen fir pd sina 6ppna
konsultationer. Organisationer 1 det civila samhillet har framfort till
Regeringskansliet att de saknar information som méjliggér delaktig-
het 1 ett tidigt skede nir insatserna i en EU-férhandling bereds i
Sverige. I rapporten Att gora ritt och i tid (2012:4) frin Svenska
institutet fér europapolitiska studier (Sieps) efterlyser forfattarna
ett titare samarbete med intressenter utanfér riksdag och regering
infor Sveriges forhandlingar pd EU-niv4, bdde for att inhimta kun-
skap om svenska forhdllanden och fér att bittre forankra Sveriges
position.

Frigor om EU och demokrati har utretts tidigare. Demokrati-
utredningen hade i uppdrag att 6verviga hur Sverige kan foérbittra
de svenska medborgarnas inflytande och delaktighet 1 EU (dir.
1997:101). I sitt slutbetinkande En uthdllig demokrati! Politik for
folkstyrelse pd 2000-talet (SOU 2000:1) framhaller utredningen bl.a.
att partierna, massmedierna, medborgarsammanslutningarna och
folkstyrets lagligt reglerade institutioner behéver utvecklas for att bli
effektivare redskap f6r medborgarna att piverka EU-politiken.

Som ett resultat av betinkandet gjorde regeringen bl.a. en kart-
liggning 6ver hur det svenska remissférfarandet anvinds nir det
giller frigor med EU-anknytning. Regeringen tillsatte ocksd den sd
kallade EU 2004-kommittén. Den parlamentariska kommittén ge-
nomférde under perioden 2001-2006 en rad kommunikations-
insatser for att stimulera intresset for och debatten om EU. Enligt
undersokningar som kommittén lit gora okade intresset for att
folja och diskutera EU-frigor generellt under tiden kommittén var
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verksam, men resultatet bedémdes som lingt ifrdn tillfredsstil-
lande. Nistan hilften av de tillfrigade kinde inte sirskilt vil till vad
EU gjorde och vilka frigor som diskuterades.

Sverige har alltsd varit medlem 1 EU 1 snart 20 &r. EU-medlem-
skapet paverkar storre delen av det svenska samhillet. Samtidigt ir
kunskapen om och intresset f6r EU och det svenska EU-arbetet
fortfarande relativt l18gt hos allminheten. Regeringen ser ett behov
av insatser for att aktorer i Sverige fullt ut ska tillgodogéra sig den
insyn, den delaktighet och det inflytande 1 frigor som beslutas
inom EU som ir mojligt utifrdn EU:s nuvarande regelverk och
arbetssitt.

Uppdraget

En sirskild utredare far i uppdrag att utreda mojligheterna att inom
ramen f6r EU:s nuvarande regelverk och arbetssitt frimja insyn,
delaktighet och inflytande f6r aktorer 1 Sverige nir det giller frigor
som beslutas inom EU. Syftet med utredningen ir att bidra till en
demokratisk utveckling i linje med demokratipolitikens mal att
stirka individens méjligheter till inflytande. Utredaren ska ge re-
geringen underlag f6r dtgirder pd omridet samt bidra med férslag
och idéer till individer, det civila samhillets organisationer och
andra aktérer med EU-relaterad verksamhet pd nationell, regional
och lokal nivd. Utredaren ska precisera férslagens innebérd och
effekter f6r berdrda aktdrer. Utredaren fir limna forslag pa férind-
rade arbetssitt f6r svenska myndigheter. Utredaren ska inte limna
forslag som giller forindringar av EU:s regelverk eller dess institu-
tioners arbetssitt.

Kunskapsnivin i fragor om EU

Kunskap ir avgorande for den som vill {8 insyn, vara delaktig och
utdva inflytande 1 olika beslutsprocesser. Som underlag till forslag
som ska frimja insyn, inflytande och delaktighet i frigor som beslu-
tas inom EU behovs en analys av nivin pd kunskapen om EU och
om hur man kan piverka i frigor som beslutas inom EU hos olika
grupper 1 Sverige samt en analys av hur olika samhillsaktérer pa-
verkar kunskapsnivdn. Hur undervisas det t.ex. om EU 1 skolor och
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hégskolor? Hur sprids kunskaper om EU inom folkbildningen, de
politiska partierna och det civila samhillet i stort? Hur kommuni-
ceras riksdagens stillningstaganden 1 frigor som beslutas inom EU?
Hur aktivt {6rs den politiska debatten 1 Sverige om de beslut som
fattas pA EU-niva? Hur aktiv och férdjupad ir mediernas rapporter-
ing om EU? Hur stor roll spelar den informerande verksamhet som
bedrivs om EU av myndigheter och andra aktorer sdsom Europeiska
kommissionen?

Det ir angeliget att kunskapen 6kar om att EU ir en integrerad
del av det svenska beslutsfattandet. Utifrin nimnda analys kan slut-
satser dras om hur detta kan uppnis.

En rad individer och aktorer kan ha erfarenheter som bidrar till
svaren pd dessa frigor, liksom fakta frin studier, forskning och be-
fintlig statistik.

Utredaren ska dirfor

e sammanstilla och analysera fakta om hur kunskapsnivan i Sverige
har utvecklats de senaste dren nir det giller kunskapen om EU
och om hur man kan péverka i frigor som beslutas inom EU,

e analysera hur olika samhillsfaktorer pdverkar denna kunskaps-
niva,

e overviga hur kunskapen om att EU ir en integrerad del av det
svenska beslutsfattandet kan 6ka.

Vilka majligheter finns till insyn, delaktighet och inflytande?

Enligt SOM-institutet vid Goteborgs universitet dr det endast 4 pro-
cent av den svenska befolkningen som upplever att de har méjlighet
att pdverka EU-beslut jimfoért med 15 procent som upplever att de
kan pédverka politiska beslut pd nationell nivd. EU kan uppfattas
som svdrgenomtringligt och inte lika 6ppet och demokratiskt som
offentliga organ 1 Sverige. Maktdelningen mellan EU:s institutioner
ir olik den svenska parlamentariska modellen och institutionerna
skapades av stater med andra administrativa traditioner in vira. Re-
geringen driver pd for reformer som syftar till att ytterligare oka
oppenheten och stirka effektiviteten i EU:s institutioner samt att
forbittra mojligheterna till ansvarsutkrivande. Lissabonférdragets
ikrafttridande innebar férindringar bl.a. fé6r medborgares méjlig-
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heter tll delaktighet, insyn och inflytande i EU, t.ex. genom moj-
ligheten att limna in medborgarinitiativ. De méjligheter som finns
1 dag bér ytterligare kartliggas och presenteras pa ett tydligt sitt.

Kontakter och samarbete med EU:s institutioner ingdr i ett
stort antal svenska myndigheters 16pande arbete. Savil férhand-
lingar och olika former av utbyte pd EU-nivd som genomférande av
EU-lagstiftning 1 Sverige kriver forstdelse for EU:s beslutsproces-
ser. Regeringen avgor 1 regel inte hur arbetet ska organiseras eller i
vilken utstrickning och pa vilket sitt allminheten ska involveras,
féorutom nir det giller Regeringskansliets eget férhandlingsarbete i
friga om bla. forslag till EU-lagstiftning, inklusive remittering av
EU-forslag och genomférande av EU-lagstiftning 1 svensk ritt. En
beskrivning av hur ansvariga offentliga organ i Sverige arbetar 1 EU-
relaterade frigor bor ingd i en redogorelse av nuvarande mojligheter
till insyn, delaktighet och inflytande. Goda exempel pd metoder
som involverar individer och andra aktérer kan lyftas fram frin t.ex.
Regeringskansliet, regeringens myndigheter, kommuner och lands-
ting.

Kommersiella aktorer, det civila samhillets organisationer si-
som arbetsmarknadens parter samt myndigheter har i vissa fall ut-
vecklat ett effektivt pdverkansarbete gentemot EU:s institutioner.
P4 vissa omriden fungerar individers och andra aktérers insyn, del-
aktighet och inflytande 1 frigor som beslutas inom EU redan i dag
vil.

Utredaren ska dirfor

o redogora f6r de mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande
som ryms inom EU:s nuvarande regelverk och arbetssitt,

¢ beskriva hur relevanta svenska myndigheter m.fl. arbetar i frigor
som beslutas inom EU nir det giller mojligheterna till insyn,
delaktighet och inflytande,

o oversiktligt redogdra for hur méjligheterna till insyn, delaktighet
och inflytande tillvaratas av svenska individer och andra aktérer
och beskriva goda exempel.
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Hur kan insyn, delaktighet och inflytande frimjas¢

Sverige ir ett land med lng tradition av allminhetens insyn, del-
aktighet och inflytande nir det giller beslutsfattandet pd lokal,
regional och nationell nivd. Det ir centralt att det finns motsvarande
mojligheter nir det giller frigor som beslutas inom EU. Aktorer i
Sverige bor bittre kunna utnyttja tillgingliga kanaler for att verka
for sina intressen, bide direkt till féretridare f6r EU:s institutioner
och till sammanslutningar och organisationer som bedriver paver-
kansarbete pd EU-niv4. Vidare bér svenska myndigheters beredning
av frigor som beslutas inom EU vara 6ppen och myndigheterna bor
underlitta det civila samhillets och andra aktérers insyn, delaktighet
och inflytande. Goda exempel pd modeller for samrid med exempel-
vis intresseorganisationer och den lokala och regionala nivin kan
finnas i flera andra medlemsstater 1 EU.

Insyn, delaktighet och inflytande 1 EU-relaterade frigor kan ut-
dvas pa lokal, regional och nationell nivd, liksom pd EU-nivd. Goda
exempel och metoder bor sokas i andra medlemsstater 1 EU och
inom forskningen.

Kunskaperna om EU:s beslutsfattande bér vara i nivd med kun-
skaperna om nationellt beslutsfattande, dven i samhillsgrupper dir
intresset for EU ir sdrskilt 18gt. Svenska politiska partier ir repre-
senterade 1 Europaparlamentet och svenska medier bevakar frigor
som beslutas inom EU. Frigor som avgérs pd EU-niva bor {3 den
uppmirksambhet i den offentliga debatten som motsvarar frigornas
betydelse fér individer och andra aktérer i Sverige, inte minst ge-
nom de politiska partiernas och mediernas arbete.

Utredaren ska dirfor

o foresld dtgirder inom ramen for existerande strukturer f6r att 6ka
insyn, delaktighet och inflytande bide lokalt, regionalt, nationellt
och pd EU-nivd i frigor som beslutas inom EU, {ér individer och
andra aktérer i Sverige,

o sirskilt overviga hur involverade aktorers delaktighet 1 EU-poli-
tiken kan frimjas, liksom en aktiv samhillsdebatt kring sakpolitik
pd EU-niva.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma férslagens konsekvenser for
individers och berérda aktérers mojligheter till insyn, delaktighet
och inflytande nir det giller frigor som beslutas inom EU samt hur
myndigheternas arbetssitt kan komma att pdverkas. Om utredaren
bedomer att férslagen kan leda till kostnadsékningar for det allmin-
na ska forslag till finansiering limnas. Dessutom ska utredaren sir-
skilt bedéma hur forslagen paverkar jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Vidare ska eventuella konsekvenser fér miljén redovisas.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska utféras i nira dialog med utredningen om demokra-
tisk delaktighet och inflytande (dir. 2014:111). Utredaren ska vidare
inhimta synpunkter och upplysningar frin Kommerskollegium, Sta-
tens skolverk, Universitets- och hogskolerddet, Statskontoret och, i
frigor som rér medborgarinitiativ, Valmyndigheten. I de frigor som
réor kommuner och landsting bor utredaren foéra en dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren ska dirutéver in-
himta synpunkter och upplysningar frin Europeiska kommissionen
1 Sverige, Europaparlamentets informationskontor i Sverige, berérda
aktorer 1 det civila samhillet samt ytterligare berérda myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2016.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering
och kommersiella forutsittningar. N.

—_

-

. Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

6. Framtid s6kes —
Slutredovisning frén
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

w

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8. Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

9. Plats fér nyanlinda i fler skolor. U.
10. EU p& hemmaplan. Ju.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
EU pd hemmaplan. [10]

Kulturdepartementet
L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]

Néringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes —
Slutredovisning frin den nationella
samordnaren f6r utsatta EU-medborgare. [6]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]
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