Mot. 1980/81: 1559

Motion
1980/81: 1559

av Lars Werner m. fl.
om reformer inom skattesystemet

Sammanfattning

Vidnsterpartiet kommunisterna ldgger i denna motion fram ett forslag for
en reformering av skattesystemet. Detta 4r en tringande ndodvidndighet,
framfdr allt efter de av de borgerliga regeringarna genomférda skatteom-
liggningarna. Dessa har gynnat hoginkomsttagare och kapitalinkomster.
Grundlinjen i en genom gripande skattereform maste utgd fran minskade
sk attebdrdor pa l6nearbetarna, barnfamiljerna och pensiondrerna. Den bdr
grundas pa fdl jande principer:

I. Kamp mot de hoga indirekta skatterna och sdrskilt mot mervérdeskat-
ten, som fdrdyrar alla varor. | f¢rsta hand maste moms pd maten bort. For-
slag om detta ldggs fram i annan motion.

2. Staten mdaste etappvis dverta kostnaderna for viktiga delar av kommu-
nernas och landstingens verk samhet (enhetligt bost adstilldgg till pension4rer-
na, skolkostnaderna, kostnaderna for barnstugorna och huvuddelen av sjuk-
varden). Snabbare utbetalning av kommunernas skattemedel. Inférande av
progressiv statskommunal enhetsskatt. Kostnaderna for den grundldggande
sociala, medicinska och kulturella omvardnaden tdcks inom det samlade
statliga sk attesystemet. Ddrutdver inom vissa granser fri besk attningsratt for
kommuner och landsting.

3. Progressionen i skattesystemet far icke fdrsvagas utan maste tvdrtom
skdrpas genom atgdrder som innebdr att héga inkomster, kapitalvinster och
stora formogenheter till fullo underkastas beskattning. Inflationssk yddet pa
statssk atten slopas. Hela det nuvarande avdragssystemet maste gdras om och
de flesta avdrag helt slopas. Rdnteavdragen maste begrdnsas. Rétten till un-
derskottsavdrag begriansas. Befogade avdrag sker fran skatten i stdllet for
som nu fran inkomsten.

4. Beskattningen av kapital och kapitalvinster miste kraftigt skirpas.
Skattepolitiken méste anvdndas som ett med vetet instrume nt for att utjam-
na formogenhetsfordelningen. Den arliga formogenhet sskatten skiarps, och
80/85-procentsregeln avskaffas. Beskattningen av stora arv och givor
skdrps. Som grundval for beskattningen av s. k. realisationsvinster méaste
gdliadels att hela realisationsvinsten skall besk attas, dels att be skattningen
skall vara av minst samma skdrpa som beskattningen av arbetsinkomster.

S. Den direkta beskattningen av bolagens vinster maste skdrpas. Bolags-
skatten bdr hdjas och de nuvarande avskrivningsreglerna 4ndras. Ett system
av produktionsskatter bdr inféras, berdknade i forhatlande till foretagens
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omsittning, rdvaru- och energiférbrukning. Ett siddant skattesystem bor
anvidndas ocksa for miljdpolitiska och allmdnt ndrings- och regionalpolitiska
syften. Beskattningen bdr differentieras med hidnsyn till produktionens
nytta.

6. Skatteflykt och skattefusk maste hart bekdmpas. Skatteflykten stoppas
genom ett radttvisare skattesystem, vilket icke som nu gynnar hdginkomst-
tagarna redan i sjdlva sin konstruktion. Det direkta skattefusket bekdmpas
genom skdrpt lagstiftning och Okade personella resurser till taxerings-,
kronofogde- och mervirdeskatteenheterna. Detta utvecklas i en sirskild
motion om kamp mot ekonomisk brottslighet.

7. Stat, landsting och kommuner maste s#kras tillrickliga inkomster for
en utbyggnad av den sociala och kulturella omvardnaden, f6r en effektiv
ndrings- och regionalpolitik och for omfattande miljévardsarbeten. Nya in-
komstkédllor maste Oppnas, t. ex. genom nationalisering och kommunalise-
ring av vinstgivande féretag. Byrakrati och sl6seri, bl. a. pA det militira om-
radet, maste bekdmpas och utgifterna dirmed minskas.

Allmant

Madlet fOr en rdttvis skattepolitik maste vara att omférdela inkomster och
formdgenheter sa att en utjamning mellan olika klasser och grupper kommer
till stdnd. Var och en bor betala skatt efter verklig barkraft och skatten base-
ras pa inkomstens storlek, och inte som nu i h6ég grad pd inkomstslaget.
Skattesystemets nuvarande utformning diskriminerar lonearbetarna p ett
iogonfallande sitt genom det omfattande avdragssystemet.

Den stdrsta delen av skatteinkomsterna svarar den direkta inkomstskatten
for. Progressionen som 4r grunden i den statliga inkomstskatten har till upp-
gift att verka fér en inkomstutjamning. Men detta 4r inte tilirdckligt. De
kommunala skatterna med sin proportionalitet har under de senaste decen-
nierna stigit kraftigt liksom de indirekta skatterna, di frimst mervirde-
skatten, och ddrigenom kraftigt forryckt utjamningen.

Det omfattande system for avdrag fran inkomsten som syftar till att mins-
ka beskattningen spolierar i manga fall helt, och i andra fall delvis, en tankt
social utjamning. I stillet har hiarigenom stora férmégenhetsdkningar upp-
statt for hogre inkomsttagare.

De borgerliga regeringarnas genomfdrda skattepolitik har hela tiden syftat
till att minska beskattningen for de hgre inkomstskikten och de arbetsfria
inkomsterna. Inférandet av det s. k. inflationsskyddet av statsskatteskalan
har varit det framsta verktyget i denna politik. Men dven andra fordndring-
ar i marginalskattehdnseende och ldttnader i aktievinstbeskattningen har
varit betydande inslag i den borgerliga omfordelande politiken.

Resultatet av denna politiska viljeinriktning kan klart avldsas efter drygt
fyra ars borgerligt regeringsinnehav:
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O Den progressiva utjamnande statsskatten har minskat kraftigt i betydel-
se for de samlade samhallsinkomsterna. 1975/76 utgjorde dessa drygt en
tredjedel mot nuvarande ca en fjardedel. Detta minskar den utjamnande
effekten i skattesystemet.

O De proportionella kommunala skatterna har okat sin andel. Den som
tjanar litet fir betala lika mycket i skatt for varje hundralapp som den
som tjanar mycket.

O De indirekta skatterna — olika punktskatter och mervardeskatten — har
okat kraftigt i andel av statsinkomsterna. Fran att 1975/76 ha utgjort
drygt halften av statsinkomsterna narmar sig dessa skatteinkomster nu
tvd tredjedelar. Detta innebar att den regressiva verkan som framst
mervirdeskatten har, och darfor drabbar laginkomsttagarna varst, har
stigit.

En klar omférdelning av skattebdrdorna har skett frAn héginkomster och
kapitalinkomster till inkomster i vanliga skikt. Det 4r den l6nearbetande de-
len av folket som drabbats av den hdgerinriktade skattepolitiken. Urholk-
ningen av den statliga inkomstbeskattningen har ocksa en visentlig del i det
rekordstora budgetunderskottet.

Den genomfdrda skattepolitiken har inneburit att klyftorna i samhdllet
Okar. De samst stidllda drabbas genom hdgre skattetryck och social nedrust-
ning. Vénsterpartiet kommunisterna anser att en radikal reformering av
skattesystemet blivit 4n mer pakallad si att klyftorna minskas och medel
stdlls till forfogande for en social upprustning och en utbyggd offentlig sek-
tor. Grundlinjeni en sddan skattepolitik maste vara kamp for minskade skat-
tebordor pa I0nearbetarna, barnfamiljerna och pensiondrerna — dkade skat-
ter for stora formdgenheter, bolagsvinster, spekulationsvinster. Samtidigt
maste stat, landsting och kommuner siékras nddvéndiga inkomster for en ak-
tiv social reformverksamhet, uppfyllande ett 1dngsiktigt mal f6r en utbyggd
offentlig verksamhet, en planerad regionalpolitik och en intensiv miljo-
vard. Skattepolitiken mdste sjalvfallet ses ocksd som ett instrument for
kampen mot arbetsloshet och inflation.

Produktionsbeskattning

En av grundpelarna i en reformering av skattesystemet bdr utgdras av en
beskattning av produktionen, differentierad bl. a. efter graden av samhdlls-
nyttig produktion.

Produktionen utgdr en naturlig bas for beskattning. Ett produktionsbe-
skattningssystem har i utbyggt skick en betydande styreffekt pd samhdlls-
ekonomin. Detta kan med fordel anvdndas for att uppna dnskvirda politiska
mal. Exempelvis skulle en beskattning av andra *’produktionsfaktorer’’ 4n
arbetskraften kunna leda till en ddmpning av tendenserna att ersétta arbets-
kraft med datorer. Hdrigenom skulle yrkesskickligheten ocksa kvarhallas och
forstarkas i motsatstill vad som nu sker.
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De s. k. arbetsgivaravgifternas svaghet ligger bl. a. i att de ensidigt belas-
tar l10nekostnaderna och hirigenom driver fram automatisering och rationa-
lisering. Detta 4r betdnkligt, framfor allt med hansyn till krisen i det kapita-
listiska samhéllet med forhallandevis stor arbetsldshet. F. 8. 4r begreppet ar-
betsgivaravgifter missvisande, eftersom dessa har drabbat l0nearbetarna ge-
nom l4gre lI6nedkningar 4n vad som annars vore fallet.

Till produktionsbeskattningens férdel hor bl. a. ett relativt okomplicerat
forfarande och att den ger en bred skattebas. Med hinsyn till detta 4r det
darfor naturligt att denna kommer att utgdra tyngdpunkten i ett reformerat
skattesystem.

Vpk anser att en allmén produktionsbeskattning bdr bygga pa fOretagens
omsdttning, ravaru- och energifdrbrukning m. m. som skattebas. En diffe-
rentiering av skattesatsen med hansyn till produktionens samhadlleliga nytta
och liknande faktorer bor inga.

Mot denna bakgrund vill vpk kritisera de direktiv som meddelats brutto-
skattekommittén. Av dessa framgar bl. a. foljande. Kommittén har fatt i
uppdrag att utreda en skatteform som bygger pA en omstrukturering av skat-
teuttaget. En viktig del i omstruktureringen utgérs av en minskning av in-
komstskatteuttaget. En analys av en sddan skatteforms verkningar i samhal-
let skall utforas; sdrskilt lyfts dvervaltringseffekterna fram som visentliga.
Snedvridande effekter skall belysas. Bland dem ndmns: rubbad internationell
konkurrenssituation, paverkan i produktionsfaktorurval; likasa skall de for-
delningspolitiska effekterna studeras.

I september 1979 framlade kommittén e¢tt delbetdnkande (Ds B 1979: 3,
Bruttoskatter). | detta synes man bl. a. utgd frn att omfdrdelningen inte
skall innebdra dkade kostnader for foretagen, dvs. deras relativa andel av det
nuvarande skatteuttaget skall inte ¢kas. Detta maste kritiseras. Kommittén
maste bl. a. ha att ta hinsyn till att en omfdrdelning frAn inkomstskatt tili
bruttobeskattning kan komma att leda till en regressiv forskjutning av skat-
tebdrdan, om inte reformen kompletteras med lampliga, fordelningspolitiska
Atgirder. | detta maste ingd att dstadkomma en dnskvard forskjutning inom
skatteuttaget, sa att skattesdnkningar kommer breda inkomsttagarskikt till
del.

Vidare behandlar kommittén dverviltringseffekterna ur en alltfor sndv
synvinkel. Utvecklingen i Sverige har under en lang rad av &r lett till en stark
vérdetillvdxt inom de svenska fOretagen, framst inom exportindustrin. Detta
har skett pA bekostnad av l6neutvecklingen. Denna aspekt maste enligt vpk:s
mening vara av betydelse vid diskussionen av dvervaltringseffekterna. Aven
har fordras en utvidgning av perspektiven och synen pa beskattningens roll.

I samband med 6vervéltringsaspekten behandlas behovet av grdnskorrige-
ringar. Analys av vad bristen pa grianskorrigering har for reell betydelse sak-
nas. Den skrdmseldebatt som néringslivet drog i gang infor valet 1976 visar
hur svepande och kritikldst denna typ av argument kan anvindas.

Ett betydligt st6rre *’granskorrigeringsproblem’’ visar experten Normann i
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sin analys. Detta kan kallas industrikapitalets flykttendenser vid ¢kad be-
skattning. Detta 4r enligt vpk:s mening ett allvarligt problem. Partiet har i
motioner till riksmotena krdvt atgdrder mot kapitalflykten. Skall en reforme-
ring av skattesystemet bli mojlig att genomfora, krdvs ett genomférande av
de foreslagna atgirderna. Vpk menar att det dr absolut nddvandigt att den
diskuterade bruttoskattereformen maste triffa produktionsfaktorn kapital i
hog grad. Naturligtvis maste d4ven mojligheten av kombinationer i beskatt-
ningen av kapitalavkastningen diskuteras inom ramen fér kommitténs ar-
bete.

Det ar oroande att kommittén i frdga om beskattning av nettoinveste-
ringar vill lamna filtet oppet for en fortsatt gdvopolitik &t foretagen. Vpk
menar att beskattningen av nettoinvesteringar maste diskuteras med ut-
gdngspunkt i bl.a. produktionens nytta.

Betriffande beskattningen av faktorersattningar foreslas i delbetinkandet
att dessa vidsentligen kommer att bli obeskattade i kommitténs modell. Man
anser att nagon tekniskt godtagbar l6sning inte kan uppnds. Det ar i sa fall
befogat att kommittén forses med tilldggsdirektiv som mojliggdr for kommit-
tén att behandla detta problem. Ldsningen kan sta att finna i att komplet-
tera systemet med nagon form av sdrskild rdnteskatt.

Aven de preliminira slutsatser kommittén drar betriffande verkningarna
av en mervdrdeskattehojning motiverar en djupare analys. Vpk far hdr pa-
peka att de slutsatser partiet redan tidigare dragit betrdiffande momsbeskatt-
ningens effekter nu delvis bekréftats av kommittén.

Vpk krédver:

O att en produktionsskatt inférs som bygger pa foretagens omsattning.
rdvaru- och energiférbrukning samt att skattesatsen differentieras efter
produktionens samhiélleliga nytta.

Progressiv statskommunal enhetsskatt

Som tidigare papekats har de kommunala skatterna ¢kat kraftigt under de
senaste decennierna och ddrigenom skapat ett storre skattetryck for dem med
vanliga nivder pad sina inkomster. Det forhallandet att kommunalskatten
tar lika mycket av varje intjant hundralapp oavsett den totala inkomsten gor
denna skatt sirskilt kdnnbar for lag- och medelinkomsttagare.

Sedan 1960 har kommunaliskatterna férdubblats, och sedan 1950 har de
tredubblats. Den genomsnittliga utdebiteringen ligger nu omkring 30 kr. och
berdknas enligt kommunalekonomiska utredningen uppga till 36 kr. i mitten
av 1980-talet, om inte sirskilda Atgdrder vidtas.

Kommunerna har i samband med den 6kade kapitalistiska utslagningen av
manniskorna tvingats att 6ka service och social omvardnad. Staten har dess-
utom alagt kommunerna storre del av den samhalleliga servicen som maste
betalas mecd skatteinkomster. Tillriackliga ekonomiska resurser har inte
stillts till forfogande frin statsmakterna for dessa &taganden. Overvilt-
1 Riksdagen 1980/81. 3 saml. Nr 1559



Mot. 1980/81: 1559 6

ringen av kostnaderna frén stat till kommun har pagétt under en langre tid
och darigenom medverkat till att kommunalskatterna drivits upp. Denna
utveckling leder ull att en allt storre del av samhallsuppgifterna finansieras
med de proportionella kommunala skatterna i stallet for via en progressiv
statsskatt.

De fortdckta hot mot kommunerna som framfdrs i finansplanen 4r mot-
sagelsefulla. Genom hot tvingas kommunerna till att stoppa expansionen
samtidigt som regeringen bedriver en ekonomisk politik som kraftigt Okar
arbetslosheten. Detta kommer att medfora allvarliga storningar nar arbets-
16sa inte ges mojlighet till arbete inom den kommunala sektorm som samti-
digt lider av brist pd arbetskraft. Det ar inte en begriansning i expansions-
takt utan okade resurser som loser problemen. Redan nu rader det allvar-
liga brister i friga om barnomsorg, sjuk- och halsovard. ildreomsorg,
miljo, bostadsforhéllanden. kollektivtrafik m. m. Dessa problem forvirras
om inte kommunerna ges erforderliga rcsurser.

Okade statsbidrag till kommuner och landsting har l4nge foresprakats av
vinsterpartiet kommunisterna. Statsbidragsgivningen har varit alltfor otill-
rdcklig for att halla tillbaka skattehdjningarna och mdjliggdra néddvandig ut-
byggnad av den kommunala servicen.

Vinsterpartiet kommunisterna har under en rad av ar foresprakat en ge-
nomgripande skattereform dven inom detta omrade. Ett alternativ 4r genom-
forandet av en progressiv gemensam skatt for bAde kommuner och stat.
Genom en sddan reform skulle en utjamning komma till stAnd. Nuvarande
skatteutjimningssystem har visat sig vara otillrackligt for att utjamna skill-
naden mellan kommunerna. Med en progressiv statskommunal enhetsskatt
skulle en nagorlunda likvédrdig service kunna astadkommas oavsett i vilken
kommun man bor och, framf6r allt, till samma pris. Den nuvarande stora
ojamlikheten mellan fattiga och rika kommuner och mellan titorts- och
glesbygdskommuner skulle effektivt kunna elimineras.

| Stockholms l4n har under ett antal &r prdvats en s. k. inomregional skat-
teutjdmning. Syftet med denna forsdksverksamhet 4r just en utjimning i de
skiftande kommunala skatterna. Att denna inomregionala skatteutjamning
ar oullrackhg visas av att det fortfarande ar stora olikheter 1 kommunala
skattesatser och service. En kommun som exempelvis Danderyd i1 norra
Storstockholm har for 1981 25 kr. 1 kommunal utdebitering medan exem-
pelvis Upplands Bro. ocksa en norrkommun. har 30: 47 kr. i utdebitering.
Detta kan ocksd belysas genom att se hur stor ldneskuld dessa kommuner
har. | en undersokning gjord av Alf Huibinette, Gunvor Hallqvist och
Roland Grip visas for 1979 att Danderyds laneskuld uppgick till 2 169 kr.
och for Upplands Bro till 7685 kr. per invdnare. For att betala av skulden
hade det i Danderyd behovts en skattehdjning med 4:86 kr. och for
Upplands Bro 26:65 kr. Detta ar ett talande exempel pa hur olika situatio-
nerna ar i de olika kommunema i landet. Framtiden for de fattiga kommu-
nemna ar alltsd 1angt ifrdn ljus, och med de hot som regeringen uttalar mot
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kommunerna kommer resultatet att bli ytterligare nedrustning av en redan
eftersatt social sektor.

En progressiv statskommunal enhetsskatt skulle kunna utjdmna dessa
ojamlikheter och ge alla kommuninvénare i landet en likvardig service for
samma pris.

Vpk kriver:

O inforande av en progressiv statskommunal enhetsskatt.

Villabeskattningen

Riksdagens majoritet har nyligen antagit nya regler for intdktsberdkning
vid beskattningen av smahus. Anledningen till de sinkningar som da vidtogs
var de nya taxeringsvdrdena. Vpk framforde kritik mot dessa regler. Vi vill
utveckla de principer som vpk, i motsats till den borgerliga regeringen, anser
bor ligga till grund for bostadsbeskattningen: rittvisa mellan olika upplatel-
seformer. | motionen krdvs en utredning av smahusbeskattningen. De i det
foljande angivna principerna bor ligga till grund for forslag om &4ndrade
regler.

Utvecklingen pa bostadsmarknaden har under 1970-talet pa olika s4tt gyn-
nat de starka och missgynnat de svaga i samhdillet. Fordelningen av de sam-
héllsresurser som satsas pA boendet gar alltmer till oredovisade skattesubven-
tioner och obeskattad virdestegring. Detta later sig inte férenas med de so-
ciala mél som maste ligga till grund f6r bostadspolitiken. De borgerliga re-
geringarnas faktiska politik och oforméga att paverka inflations- och kost-
nadsutvecklingen har bl. a. lett till en dkad privatisering av bostadsmark-
naden. Allt fler gor stora vinster pé forsiljningar av dgda ligenheter, och
allt stdrre grupper blir beroende av stdrre ldnesummor for ett ordinart
boende. De privata bygg- och fastighetsbolagen starker sitt grepp dver
marknaden.

Ordttvisorna mellan olika upplatelseformer gynnar dgandet av bostaden pa
bekostnad av dem som hyr eller bor med bostadsritt. Dessa ordttvisor maste
bekdmpas. Ekonomisk rittvisa skall enligt var mening dstadkommas i forsta
hand genom ett dkat stdd till hyresboendet pa bekostnad av spekulanter och
fastighetshajar, hdginkomsttagare och formoégna villadgare med stora och
dyra hus. Den kategori villadgare som bara utgdr ungefdr en fjdrdedel av
samtliga men tillgodogdr sig tre fjidrdedelar av de subventioner i form av
skatteavdrag som uppgar till omkring 10 miljarder kronor per 4r maste vara
med och betala en omftrdelning.

Ordattvisorna skall bort genom att man gdr slut pa alla vinst- och spekula-
tionsintressen pa bostadsmarknaden, i alla led fran marken till det fardiga
huset. Smahus4gare, hyresgister och bostadsr4ttsinnehavare har eti gemen-
samt intresse av detta. Det 4r bara privata bank-, mark- och byggintressen
som tjdnar pa de nuvarande forhallandena och att man spelar ut olika bo-
stadskonsumenter mot varandra.
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De &dndringar i beskattningen av smahusen som nyligen antogs innebar
ingen dndring i de rAdande missférhallandena. De formogenhetsklyftor som
skapats genom boendet kommer inte att férdndras. Orattvisorna mellan bo-
endeformerna l6ses inte. Inte heller l6ses problemet med ordttvisorna mellan
olika villaidgare. Forst i kombination med en kraftig begransning av ritten
till ranteavdrag i samband med beskattning, en ordentlig skdrpning av rea-
vinstbeskattningen och férmdogenhetsbeskattningen samt ett Okat statligt
stod till hyresboendet kan nagon storre effekt for ekonomisk rattvisa mellan
olika boendeformer uppnds. Vinsterpartiet kommunisterna anser att det
maste genomforas en rad olika Atgidrder i enlighet med vad vi tidigare fore-
slagit i olika sammanhang. En annan markpolitik. en annan finansierings-
politik med en 1dg och fast rianta. en stathg totalfinansiering genom en
statlig bostads- och samhiillsbyggnadsbank och ett 6kat bostadsbyggande
ar de viktigaste inslagen i en annan. bittre bostadspoliik.

Vpk vill uppna ekonomisk rattvisa och en utjamning av boendekostna-
derna mellan skilda upplatelseformer. En utredning bor snarast tillsattas for
oversyn av dessa kostnader. Den diskussion som foregick det senaste beslutet
om andring av intaktsschablonen visar pa behovet av en sddan utredning. |
avvaktan pa resultat av en sddan vill vpk inte foresla 4ndringar i nu gillande
schablon.

Aven kostnadsredovisningen, framst frAgan om underskottsavdragen, bor
utredas. De effekter som avses 4r dels den oinskrdnkta ritten att dra av rdn-
tekostnader for fastigheten belastande lAn, dels rdtten att kvitta uppkommet
underskott mot inkomst i annan forvarvskalla, t. ex. inkomst av tjdnst.

Vi framfor kritik mot att regeringen i direktiven till den kommitté som ut-
reder avdragssystemet undantagit behandligen av fragan om inf6rande av ett
rantetak och effekten av de ovan antydda kvittningsmdjligheterna. I detta
sammanhang utvecklas dven hur en begrinsning av rdnteavdragen skall ge-
nomforas. Detta forslag 4r givetvis tillimpligt 4ven pA rdnteavdrag vid in-
komstberdkningen av smahus.

Inkomstbeskattningen av bostadsrattsidagenheter

Den schablonbeskattning som inforts betraffande vissa storre och mer
vidrdefulla bostadsrattsldgenheter har nyligen 4dndrats i anledning av de 4nd-
rade taxeringsvardena. Vpk menar att 4ven denna beskattning bor ses dver
i skarpande riktning vid den ovan forordade utredningen.

Ovrigt

Vid beskattning av bostidder uppkommer vissa komplikationer for vissa
grupper. Exempel pa detta 4r de pensiondrer som bor i egna hem utan storre
laneskuld. Andra exempel 4r skillnader i olika regioner hur skattereglerna
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slar, t. ex. 1enkommun med anstringd bostadsmarknad och h&gt upptnssa-

de huspriser. Problem av har antydd art bor givetvis belysas i utredningen.
Vpk kraver:

O Orattvisorna i olika boendeformer 1:tjamnas — utredning om formerna.

O Skarpning av ink omstbe skattningen for vissa bostadsrittsligenheter.

Realisationsvinstbeskattning vid fastighetsforsaljning

Reglerna om reavinstberdk ning vid fastighetsfdrsiljning 4ndrades nyligen.
Enligt v&r mening var det antagna forslaget otillrackligt for att komma till
ritta med problemen med kapitalvinstbesk attningen. De invandningar som
framfdrdes mot vpk:s forslag — vilket ansluter sig till den teoretiskt sett
mest tillfredsstdllande |dsningen — var ¢ verdrnivna. Detta forslag kunde myc-
ket val ha tjanat till grund for lagstiftning. Av utskottsbehandlingen (SkU
1980/81: 10) framgér att en utredning for framlaggande av mer langsiktiga
losningar krivs.

Vpk vill framfora foljande principiella syn pia frigan om reavinstbe-
skattning och dessutom framlagga ett forslag till ny reglering av fragan,
principer som bor ligga till grund f6r en kommande utred ning.

Den bristfalliga kapitalvinstbesk attningen 4r en av de st 0rsta ordttvisorna i
vart sk attesystem. Grunden till dessa orattvisor star att finnai sjilva dgandet
av marken. Fastighetsigaren har i det kapitalistiska samhillet en oinskrankt
ratt till markens avkastning. Vid dverlatelse av fast egendom kommer priset
att motsvara en kapitalisering av markens forvintade avkastning. Vad som
bestimmer denna 4r dels sjilva jordmonopolet, dvs. det férhdllandet att
markarealen 4r begrdnsad, dels markens beldgenhet, tillgdngen pd mark
inom samma omrade och olika atgarder frAn samhdllets sida sdsom vagbyg-
gande, kommunik ationer, kapitalsubventioner vid byggande m. m. Genom
sin dganderatt kan markégaren tillgod ogora sig avk astningsvardet hos mar-
ken. Detta kan ske genom beldning av egendomen eller genom att egendo-
men upplats &t annan eller 6verldts pd annan. I det kapitalistiska krissamhil-
let hardnar konkurrensen om inflationssk yddad egendom. Detta mdjliggdr
for mark4garen att tillskansa sig en st&rre avkastning av sin egendom. Detta
kommer vid Overlatelse av marken till uttryck i de stigande priserna. Mark-
spekulation dr samtidigt inflationsdrivande eftersom den ar sprungen uren
monopolsituation — dgandet av mark. Mark- och fastighet sspekulation kan
endast stoppas genom att all mark for bostadsbebyggelse, serviceindamal
etc. Overfdrs i samhallelig 4go. Hangenom rycks sjlva grunden for speku-
lationen undan. Isolerade atgarder pa sk attepolitikens omrade kan inte 4ndra
de grundldggande missforhdllandena. Realisationsvinstbesk attningen kan
endast ha till uppgift att se till att vinsterna vid avyttring av fast egendom inte
undantas fran beskattning.

Enighet torde rdda kring det faktum att det ar den obegrinsade avdrags-
ritten for ldnerantor och den frik ostigt utformade realisationsvinst besk att-
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ningen som gett mojligheten till de enorma spekulationsvinsterna. Trots
detta har de nya reglerna ingen anknytning till detta missforhdllande. Det
principiellt riktiga ar att minska effekten och inte medge indexering for den
del som lanefinansierats. Med hansyntill den kritik som moétt vpk:s forslag i
denna riktning vill vi framl4gga ett modifierat forslag. Aven i detta forslag
4r Atgdrderna riktade mot den olyckliga kombinationen rdnteavdrag och
indexupprédkning. Bestimmande for storleken av det lAnade kapitalet som
skall beaktas vid avyttringen d4r de sammaniagda gjorda rdnteavdragen i tor-
vdrvskdllan. Detta kan ga till pa foljande sdtt: KOpeskillingen efter avdrag
for kostnader for avyttringen utgdr liksom i dag den skattepliktiga intdkten.
Avdrag far dédrefter gdras med inkdpskostnaden och kostnaden for forbatt-
ringar. Dessa kostnader far indexeras enligt de regler som géllde fore den
sista lagdndringen. Det uppkomna resultatet skall sedan ¢kas med vérdet
av de rdnteavdrag som gjorts i forvirvskéllan under innehavstiden. De skall
indexeras. Detta tillvdgagangssdtt Overensstimmer med vad som géller for
atnjutna virdeminskningsavdrag vid avyttring av fastigheter.

Ur principiell synvinkel har forslaget den fordelen att avdrag for rédnta allt-
j4mt utgar men att denna bostadssubvention upphdr om fastigheten siljs, i
och med att avdraget blir féremal for beskattning. Finner man att nivan pa
beskattningen blir for hog, kan aterfdringen av rdnteavdraget gbras med en
schablonméssigt bestimd procentsats. Detaljerna kring ett sadant forslag bor
enligt var mening utredas nirmare.

Vpk vill vidare avskaffa mojligheten till uppskov med beskattningen vid
frivillig avyttring, liksom den nyligen inforda regeln om tillampningen av
lagen om ackumulerad inkomst pa vinst vid avyttring av fastighet,

Vpk kraver:

O Skirpning av reavinstbeskattningen vid avyttring av fastighet — nytt
forslag utreds.

O Slopande av de s. k. uppskovsreglerna for reavinstbeskattning vid frivil-
lig fors4ljning.

O Slopande av mgjligheten att beriakna vinsten vid forséljning enligt iagen
om ackumulerad inkomst.

Aktiebeskattningen

De senaste ldttnaderna i aktievinstbeskattningen har av regeringen moti-
verats med att aktieutdelningen varit mer begrdnsad 4n tidigare. Regeringen
jdmforde med en tidsperiod som i ekonomiskt hinseende var ovanligt stark
for kapitalisterna och tog detta som forevdndning for att latta pA beskatt-
ningen av arbetsfria inkomster. I nr 1—3 av LO-tidningen 1981 tar TCO-eko-
nomen Claes Ljung upp denna atgird och skriver att ''ingen har nagonsin
kommit pa tanken att infora ett speciellt Idntagaravdrag for att kompensera
Idntagarna for mindre lyckade resultat av avtalsférhandlingarna’’.

Den omsorg som regeringen visar dem som gor spekulationsvinster pa
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andra mdnniskors arbete d4r upprorande. Utan att blinka genomfor rege-
ringen l4ttnader fOr kapitaldgargrupper, samtidigt som hogerpolitikens piska
viner Over l0ntagargruppernas ryggar. Motivet att ''ndringslivet behdver
tillforsel av riskvilligt kapital’™ dr en gammal reklamslogan som alltid tas
fram nar det galler att skapa nya privilegier for kapitalagarklassen.

Vpk menar att kapitaldgarna maste berdvas sin makt dver produktions-
medlen. Hirigenom forsvinner mojligheten till spekulation. Till dess denna
position 4r nadd 4r det av vikt att forhindra kapitaldgarnas ytterligare be-
rikning.

Klagomalen Over utformningen av vinstbeskattningen 4r betydligt Over-
drivna. Tvirtom 4r mojligheterna att kringgd s. k. dubbelbeskattning alltfor
goda. Med det senaste tillskottet av ldttnader for aktievinstbeskattningen
kan allt tal om s. k. dubbelbeskattning foras at sidan. De redan tidigare
existerande mdjligheterna genom ''Annell-reglerna’’, mojligheten att ta ut
vinst i form av l16n i fAmansbolag och s. k. sparande i aktiefonder med viss
skattefrihet borde i stillet slopas.

Beskattningen av spekulationsvinster borde skdrpas. Reavinstbeskattning-
en pa aktier fdreslds skdrpt, och i en annan motion till detta riksmote tas
forslag upp om inférande av en omséttningsskatt pa aktier i samma omfatt-
ning som mervédrdeskatten.

Vpk kréver:

skirpming av rcalisationsvinstbeskattningen pa aktier, ingen avtrapp-

ning,

O Aatergdng frdn 3000 kr. till 1000 kr. i schablonavdrag vid beriikning av
realisationsvinst pa aktier,

O slopande av “"Annell-regeln™,

O slopande av skattereduktionen vid inkomstbeskattningen av aktieutdel-
ningar.

O att beskattningen av akticutdelningar utreds i skirpande syfte,

O slopande av skattesubventioneringen vid sparande i s. k. aktie- och
skattesparfonder,

O slopande av skattesubventioneringen vid sparande i aktier i det egna
foretaget.

Realisationsvinstbeskattning av ovrig 16s egendom enligt bestammelserna i
35 § 4 mom. kommunalskattelagen

Vpk kréver en dversyn i skdrpande riktning av de skatteregler som géller
for forsdljning av egendom som konst, frimirken, bostadsritter, obligatio-
ner, antikviteter, 4delstenar samt guld- och silverarbeten m. m. F. n. oms4tts
varje ar varor av detta slag for miljontals kronor. Inkomsterna av hantering-
en undgar s gott som helt beskattning. | de fall beskattning sker 4r denna
ineffektiv p& grund av de bristfalliga reglerma. Detta leder till att valbe-
suttna grupper i samhallet kan inkassera arbetsfria inkomster som upp-
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kommit genom spekulation i inflationssidkra varor. Och detta kan ske utan
att det betalas ett Ore i skatt. Detta dr oacceptabelt. Enligt vpk:s mening
kan inte de ofta omtalade problemen med kontroll av efterlevnaden av
reglerna dberopas mot en skirpning av beskattningen. Tvartom miste man
efterstrava en losning av kontrollproblemen. s& att man kommer at de
arbetsfria formogenheter som nu byggs uppidet fordolda. En skidrpning av
reglerna bor ske enligt de nedan angivna principerna.

I. Avtrappningen efter innehavstid av den del av inkomsten som skall tas
upp till beskattning avskaffas, och hela inkomsten tas upp till beskattning,
efter avdrag for inkopspris och forsiljningsomkostnader.

2. Evig reavinstskatt infors for egendom pd samma sitt som for fastig-
heter.

3. Allaslag av fang grundar reavinstskatteplikt. Eventuellt kan ett scha-
blonmé ssigt procentavdrag medges i gdvo- och arvsfallen.

4. Uppgiftsskyldighet for siljaren infors. Vid underlatenhet att fullgtra
skyldigheten pafdrs en kraftig administrativ avgift.

Vpk kréver:

O beskatta reavinster pa guld, silver. konst. frimirken. antikviteter, adel-
stenar, bostadsritter och obligationer.

Bolagsbeskattningen

Den direkta beskattningen av foretagens vinster bdr skdrpas. Detta bor
genomfdras genom en dkning av den statliga beskattningen av aktiebolagen
med 10 procentenheter och en 8versyn av reglerna om fdretagens nettovinst-
beskattning i skdrpande syfte. Bolagsbeskattningen har genomgatt en kraf-
tig minskning realt sett, och dess andel av statsinkomsterna har sjunkit be-
tydligt under en ldng rad av ar.

Begreppet driftkostnad har erhdllit en alldeles for allmin definition. En
verklig skdrpning av fdretagens avdragsmdjligheter maste till. Den nuvaran-
de mdjligheten till avdrag for s. k. representation maste slopas. Ett steg i den
rikiningen har tagits genom att sprit och andra alkoholhaltiga drycker inte
ldngre 4r avdragsgilla. Vpk finner dock att de dvriga ingredienserna i s. k.
representation ocksa helt skall betalas av foretagen. Det kan inte vara rimligt
att skattebetalarna skall sta for direkt drernas mut middagar och presenter.

De nyligen utvidgade reglerna for reserveringar bor ersittas av regler som
bygger pa att de fackliga organisationerna skall godkdnna reserveringen for
att denna skall beaktas vid inkomstbeskattningen.

Vpk kriaver:

O hojning av botagsskatten fran 40 till 50%,

O utredning om mojligheterna for en demokratisering av besluten om
obeskattade reserveringar inom foretagen,

O begrinsning av mojligheterna till skattefria fonderingar i foretagen via
avskrivnings- och nedskrivningsmaojligheterna.
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begransning av hegreppet driftkostnader.
O slopande av representationsavdragen.

Stiftelserna

Privata stiftelser utgdr en del av maktkoncentrationen inom néringslivet.
Somexempel kan ndmnas Alice och Knut Wallenbergs stiftelse som kanske
ar den mest betydelsefulla. Stiftelser utgdrs vanligen av s. k. sjalvstdndiga
stiftelser, vilket innebdr att egendom stélls under sdrskild forvaltning for att
sdsom sjdlvstandig formdgenhet fortfarande tjdna visst endamal.

Den stiftelseutredning som tillsattes 1975 har 4nnu inte kommit med nagot
slutbetdnkande. Den skulle gdra en dversyn av lagstiftningen fdr stiftelser,
men den borgerliga regeringen verkar inte intresserad av att denna utredning
blir fardig. Alltfor stora avsldjanden om maktkoncentrationen skulle da
uppmérksammas.

Stiftelser av den typ som finansfamiljerna bygger upp har som huvud-
saklig uppgitt att fortsatta att forvalta kapital och utgora ett verktyg i
maktkoncentrationen.

Stiftelser 4r i allminhet skattskyldiga for all inkomst i likhet med andra ju-
ridiska personer och ocksa for sin formégenhet. Vissa stiftelser m. fl. orga-
nisationer har emellertid befriats frAn skattskyldighet for all inkomst utom
inkomst av rdrelse och — betrdffande kommunal inkomstskatt — inkomst
av fastighet som utnyttjas for annat 4ndamal 4n stiftelsens verksamhet.

For sin formogenhet dr stiftelserna skattskyldiga om och i den man de 4r
befriade fran att erldgga skatt for inkomst. Vissa stiftelser 4r dessutom be-
friade fran saval arvs- som gavoskatt, andra enbart fran gavoskati.

MaAanga av dessa stiftelser har numera som huvudsaklig funktion att bevara
ekonomiskt inflytande at finansfamiljer (Wallenbergstiftelsen, Ax:son John-
sons stiftelse, Kockums stiftelse, Dunkers stiftelse, Ahléns stiftelse, Soder-
bergs stiftelser, Kempes stiftelser m. fl.). Dessa stiftelsers sammanlagda var-
de utgjorde i mitten av 1960-talet drygt en halv miljard kronor enligt
koncentrationsutredningen. Alltsé vid den tiden ett relativt hogt viirde som
i huvudsak har som funktion att bevara det ekonomiska inflytandet for
dessa finanstamiljer. Sedan dess har detta varde vuxit avsevart och utgor i
dag ¢n betydande del i den privata maktkoncentrationen.

Mot denna bakgrund ar det helt omotiverat med skattefrihet, och diirfor
foreslar vpk att den avskattas.

Vpk kraver:

O slopad skattefrihet for stiftelser av den typ som finansfamiljer m. 11,
bygger for fortsatt maktkoncentration.
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Inflationsskydd och marginalskatter

Under den borgerliga regeringstiden har den statliga skatteskalan genom-
gatt fordndringar. En indexreglering baserad pa inflationen har genomforts
med motiveringen att gdra skatteskalorna neutrala till inflationen och att det
4r orationellt att varje ar justera desamma.

Vad som blivit resultatet 4r att varje ar, trots inférandet av det s. k. infla-
tionsskyddet, har skatteskalorna justerats. Alltsd har den motiveringen for
indexreglering fallit. Dessutom visar praktiken att indexregleringen av skatte-
skalorna inte 4r neutral sdsom regeringen gjort gillande. Under de fyra ar
som borgarregeringen genomdrivit férdndringar av den statliga skatteskalan
har laginkomsttagaren erhallit en skattesdnkning som bel6per sig till mindre
4n | 000 kr., en normalinkomsttagare ca S 000 kr. och en hdginkomsttagare
mellan 15000 och 35000 kr. Systemet bidrar alltsd klart till att skarpa
inkomstskillnaderma. Genom systemet undantas generellt en lika stor pro-
centuell andel av de nominella l6nedkningarna fran beskattning. vilket
leder till obefogade skattelittnader for hoginkomsttagarna. e har ocksa
en negativ effekt pa det statsfinansiella laget. De borgerliga regeringarna
har valt att hittills finansiera det s. k. inflationsskyddet med okad utlands-
upplaning och hojda indirekta skatter. da framst mervardeskatten.

Mot de inflationsskyddade skatteskalorna talar 4ven det forhallandet att
inflationen inte drabbar alla I6ntagare i samma utstrdckning. Ofta dger hog-
inkomsttagarna villor och annan inflationsskyddad egendomn som gor att
dessa grupper tjdnar pa inflationen. Att indexreglera skatteskalorna 4r att ge
till dem som redan har.

Enligt vpk:s mening bor inflationsskyddet slopas och ersittas med arliga
revisioner av skatteskalorna. Dessa revisioner bor d4 utgd fran att gora
sdnkningar med likartade krontalsbelopp for de breda inkomstskikten i form
av skattereduktioner sa att nettoeffekten blir klart ut)imnande.

Den borgerliga trepartiregeringen har ocksd genomdrivit s. k. marginal-
skattespédrrar for dem med hoga inkomster. Denna atgard 4r ytterligare ett
led i att underlatta forde redan privilegierade grupperna. Denna d1gard har
skapat skattelattnader pa tiotusentals kronor for dem med de hogsta in-
komsterna samtidigt som denna grupp ar den som verkligen utnyttjar de
generOsa avdragsreglerna. Alltsa ar de sa ofta pastddda hoga marginalskat-
terna mest teoretiska. vitket framst visas genom att de genomférda margi-
nalskattesparrarna endast medfor ett skattebortfall runt 100 milj. kr. Mar-
ginalskattesparrarna utgor enligt vpk:s mening ytterligare ett exempel pa
borgerlig klasspolitik. De bor avskaffas.

Vpk kraver:

O slopande av det s. k. inflationsskyddet (indexregleringen) och dtergang
till &rliga skattejusteringar,

O slopande av de orittvisa marginalskattesparrarna.

O skarpning av beskattningen i de hogre inkomstskikten, lattnader for lag-
och medelinkomsttagare.
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Avdragen

Vansterpartiet kommunisterna har under en lang rad av ar kréavt radikala
forandringar i det nuvarande avdragssystemet i beskattningen. Motivering-
en har varit att detta system pé flera sitt gynnar de hogre inkomsttagarna.
Genom avdragssystemet sldr progressionen i den statliga beskattningen
inte alls igenom i den faktiska beskattningen.

En utredning betrdffande avdragen har tillsatts, men enligt vpk:s mening
dr dess direktiv for sndva. Utredning om avdragen borde f. 6. ha kommit
till stand redan i samband med 1972 ars skatteutredning. Det bor 4ven pa-
pekas att den borgerliga regeringen valt att tillsdtta denna utredning utan
deltagande av alla riksdagspartier. Vénsterpartiet kommunisterna har stillts
utanfdr, vilket &r anmédrkningsvért med tanke pa att det framst 4r vpk som
drivit frAgan om 4ndringar av avdragssystemet.

Enligt direktiven till utredningen skall inte fragan om ett rantetak eller lik-
nande fOr rdntor pa 14n som nedlagts i egna hem tas upp till behandling. Den
stdrsta posten av underskottsavdragen har alltsd regeringen valt att 8ver hu-
vud taget inte utreda. Detta 4r oacceptabelt. N4r en utredning nu 4ntligen
tillsatts for underskottsavdragen i inkomsttaxeringen sa borde denna givet-
vis ta upp hela komplexet och inte bara en forhallandevis liten del. Vi ar dver-
ens om att det behOvs saneringar, men dessa miste ocksd komma till stand
nir det géller egnahemsboendet. och det bor pa detta omrade utredas vilka
begrdnsningar i denna r4tt som skall utformas.

Enligt var mening 4r det mojligt att redan nu vidta vissa fordndringar.
Fragorna 4r i allménhet sa vil utredda att beslut gar att fatta, om bara viljan
finns. De forslag som vpk lagger fram 4r alltsd sAdana att de dels gar att ge-
nomfdra omedelbart, dels bor ges som tilldggsdirektiv till utredningen.

Avdragssystemets nuvarande utformning ter sig ocksd alltmer stdtande.
Det fordras hoga inkomster for att helt kunna tillgodogdra sig stora avdrag.
Taxeringsstatistiken visar ocksa att avdragens storlek ¢kar starkt med sti-
gande bruttoinkomst. De har dessutom den effekten att de ger en storre skat-
teldttnad ju hogre inkomsten 4r. Dessutom &4r avdragssystemet synnerligen
komplicerat, vilket medfor att det 4r l4ttare att utnyttja for vilutbildade och
for sAdana som kan anvédnda skickliga experter. Hur dessa experter arbetar
framgar f. 8. mycket bra av den artikelserie om skatteflyktingarna som Af-
tonbladet publicerat under januari manad i ar. De kallar sig ofta dessutom
for skatteplanerare, vilket inte 4r ndgot annat 4n specialkunskaper som stélls
till férfogande mot runda ersdttningar till dem som har anledning att smita
fran skatt,

Vissa delar av avdragssystemet kan utnyttjas for att omvandla I¢pande in-
komster till kapitalvdardestegring som enligt nuvarande regler beskattas gynn-
sammare nir den realiseras. Kombinationen av avdrag fdr utgiftsrdntor och
inflation innebi4r att lAntagarnas formogenhetsbildning subventioneras pa
framfor allt smaspararnas bekostnad. Dessutom har r4nteavdragen sned-
vridande effekter 4ven frAn samhéllsekonomisk synpunkt.
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Vpk kréver att hela avdragssystemet gérs om och att de flesta avdragen
helt slopas. De som kvarstar foreslar vi skall omvandlas till en direkt skatte-
reduktion sa att skatteldttnaden blir lika mycket vdrd oavsett inkomstniva.

Begrinsning av rinteavdragen

Underskottsavdragen har ¢kat starkt under de senaste artiondena. 1956
uppgick de till 180 milj. kr., vilket motsvarade 0,6 % av den sammanrik-
nade inkomsten. 20 Ar senare, taxeringsaret 1976, hade de okat till 9 100
milj. kr., motsvarande 4,2 % av den sammanrdknade inkomsten. Det senas-
redovisade 4r taxeringsaret 1979, dA avdraget uppgick till 12 818 milj. kr.,
som motsvarade 4,7 % av inkomsten. Fran 1973 till 1978 har underskotts-
avdraget tredubblats. De dominerande avdragen uppkommer genom avdrag
for réntekostnader.

Det kapital som lanats anvénds till skiftande 4ndamal. Det dominerande
dr 1an nedlagda i eget hem, men dven delar av dessa anvénds till lyxkonsum-
tion m. m. Genom systemet med avdragsrétt blir rintekostnaderna for hog-
inkomsttagare mycket laga. Med en placering i exempelvis en villafastighet
skapas en relativt 1ag boendekostnad och en mer 4n inflationsskyddad pla-
cering, som vid en realisering inte beskattas ndmnvért. Hdrigenom Okar
alltsd formogenheten starkt och kan inkasseras vid en senare forsiljning.
Systemelt skapar ocksd stor orittvisa i boendekostnaderna. Den som har
hdg inkomst bor billigare an den med ldgre inkomst i likvardiga hus.

Det finns givetvis problem med en begrénsning av rénteavdragen for egna-
hem. Det férekommer stor spridning mellan avdragsbeloppen fér smahus.
Regionala skillnader i pris sdval som forvédrvstidpunkt och villkor spelar
in. Men for den skull far inte det nuvarande systemet anses som oantastligt.
Ett r4ntetak for avdrag maste inféras pa sa sitt att endast rdntor for ett be-
grdnsat skuldbelopp medges, och att rdntor ddrutdver inte medges som av-
drag.

Underskotti forvarvskilla

Ratten att gora avdrag for underskott i en forvdrvskélla frAn inkomsten
i en annan bdr slopas i sin nuvarande utformning. I stéllet bor foljande prin-
cip infOras:

intdkterna i de olika forvérvskéllorna faststélls brutto, dvs. fore eventuel-
la kostnadsavdrag. Fran den sammanlagda bruttoinkomsten gors grundav-
drag och eventuella extra avdrag (t. ex. for pensiondrer). De skilda utgifter-
nairesp. forvdrvskilla sammanfors. Avdrag medges sedan i form av skatte-
reduktion med viss procentsats for dessa kostnader mot den skatt som rék-
nats fram for forvarvskdllorna. Inkomst av rorelse, dvs. de fall dar ndrings-
idkare bedriver verksamhet som enskild firma eller i handels- eller komman-
ditbolagsform, bor sérskiljas fran den vanliga inkomstberdkningen. Dédr bor
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bl.a. galla att underskott i rorelse inte fiar kvittas mot ovriga inkomster.
Overskott av rorelse bor direfter laggas ovanpa den dvriga inkomsten vid
berakning av skatt.

Slopande av avdrag

Vissa avdrag maste avskaffas. Det giller det s. k. sparavdraget och det
extra avdraget under inkomst av annan fastighet. Vidare bor alla former av
representationsavdrag slopas. Det finns ingen anledning att medge avdrag
for vissa personers hdga levnadsomkostnader, vilket faktiskt dr effekten av
de nuvarande reglerna.

Vidare bdr ett system prdvas dar rantor for lyxkonsumtion icke 4r avdrags-
gilla. Detsamma giller de olika kdpkorten och andra former av k&pkrediter.

Dock béor som en provisorisk atgird, i avvaktan pé utredningsresultatet,
en reformering komma till stdnd som innebér att ett tak for avdrag satts
for kommande inkomsttaxeringstillfdllen. Detta skall sedan gélla tills nya
beslut kan tas efter det att utredningen lagt fram slutbetinkande. Detta
provisoriska tak bdr sdttas pd sa sitt att ingen tilldts gora stdrre avdrag 4n
vad som motsvarar 33 1/3 % av vederborandes totala inkomster. P4 detta
sitt blir det mojligt att effektivt komma 4t alla s. k. nolltaxerare, som trots
sin pd papperet uppkomna nollinkomst 4nda i stor utstrdckning fortsétter att
leva i lyx och dverfiod.

Undantag frdn denna regel skall kunna beviljas personer med en total
inkomst understigande 100000 kr.. och om synnerliga skl foreligger.

Vpk kraver:

O tak for ranteavdragen,

O slopande av olika avdrag sdsom for representation m. m.,

O stopp for avdrag for lyxkonsumtion och liknande,

O stopp for underskottsavdrag i en forvirvskilla mot inkomsten i en
annan,

O att alla avdrag omvandlas till en skattereduktion si att alla avdrag far
lika varde oavsett inkomstniva,

O ett provisoriskt avdragstak pd 33 1/3 % av inkomsten.

Formogenbhelts-, arvs- och gavobeskattningen

Beskattningen av férmogenheter, arv och gadvor har minskat visentligt se-
dan 1950. Utvecklingen under senare ar har ytterligare forstirkts i denna
riktning,

Medan beskattningen av formdgenheter 1950 utgjorde 1,9 % av den totala
statsinkomsten hade densamma sjunkit till 0,4 % ar 1977. Samma &r forhal-
landet med arvs- och gavobeskattningen. Ar 1950 utgjorde arvs- och gavo-
skatten 0,8 o0 av den totala statsinkomsten, medan den ar 1977 endast ut-
gjorde 0,2 %.
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Att utvecklingen fortsatt pA detta sdtt kan belysas med att &r 1975 upp-
gick den totala férmogenhetsbeskattningen till 647 milj. kr. Enligt regering-
ens berakningar i budgetpropositionen for &r 1980 skulle den uppga till 588
milj. kr., alltsd en minskning med 59 milj. kr. eller med 9 %. 1975 ut-
gjorde formodgenhetsskatten 0,5 % av statsinkomsten, medan den 1980 hade
minskat till endast 0,37 %.

Samtidigt med besluten om den nya villabeskattningen i december 1980
framlades och antogs nya generosare regler for formogenhetsbeskattning-
en. Vpk anforde att dessa liattnader inte kunde accepteras utan lade i detta
sammanhang fram ett forslag om skarpningar. Enligt vpk:s mening ér det
niktigt att 0kad tormogenhet ger upphov till skarpt beskattning. Det ar
ocksd ofrdnkomligt att den. med nuvarande bostadsbeskattningsregler,
aven kommer att sla igenom pa schablonintiktens berakning. Det skall inte
fornekas att de okade taxeringsvardena i vissa fall kan utgora ett problem.
Somexempel kan tas att en make avhider och efterlamnar minderariga barn
och familjen iger ett radhus som ar lagt beldnat. 1 sadana fall maste
sarlosningar sokas.

En storre formogenhet kan ju vara sammansatt av olikaslag av tiligadngar.
For den som t. ex. 4ger en storre post borsnoterade aktier innebar rege-
ringsforslaget en icke acceptabel skattesinkning. Samma sak géller for dem
som innehar sirskilt virdefull s. k. l16s egendom, i den man den ¢ver huvud
taget 4r foremal for beskattning,

De forslag som vpk fort fram om skirpningar inom dessa omraden bor
alltsd genomfoéras. Man bdr dock innan dess utreda hur man skall kunna
undanrdja vissa effekter som redovisats ovan, och skalen for detta ar
foljande:

De nya taxeringsvirdena foranleder att skattskyldiga med relativt 1ag skat-
teférmaga bdr undantas till viss del dad deras férmdgenhet 4r att hanfora
till villafastighet eller jordbruksfastighet som i huvudsak anvinds till bo-
stadsandamél och som den berorde sjalv bebor. Dessa undantag bor dock
begransas till att gilla normala egnahem och inte mer lyxbetonade villor
e.d. Darfor bor ett maximibelopp anges.

De grupper som vpk anser bor undantas 4r folkpensionirer med lag eller
ingen sidoinkomst eller ATP och de med relativt 1dga arbetsinkomster for att
en skdrpt formogenhetsbeskattning inte skall fa odnskade konsekvenser nir
det géller egnahemsboendet.

Med anledning av dessa ej avsedda effekter foreslar vpk att at regeringen
uppdras att framldgga forslag i enlighet med vad som hadr ovan sagts.

For dem ddremot som betecknas som de stora formdgenhetsinnehavarna
rdder det inga problem. Deras form6genheter 6kar kraftigt och d4 genom-
snittligt sett avsevirt dver inflationstakten. Aftonbladet av den 16 januari
1981 wisar upp foljande belysande bild:
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1979 1978
Blrger Gusiavsson, ¢4, med
familj huvudagare i
fastighetsbolaget FABEGE 142 337 200 6 969 600 +138 377 800
Marta Philipson, fru, Agare
till Philipsons Automobii AB 142018800 14181656 000 +201 000
Wictor Forss, 41. [ d dgare
il fastighetsbolaget Forsen,
byggmastare. med familj 101848800 80 118 300 +41 829 500
Jacob Wallenbergs dodsbo 92 289 600 29 458 200 -7 168 600
John Mattson, 65,
byggmastare, fastighetsagare 67595300 69714 200 -2118900
Axel Ax:son Johnson, 71,
huvudagare i
Johnsunkoncernen 65562900 53 269 200 +12 293 700

Marcus Wallenberg, 81,

ledare och dgare av

Wallenberg-imperiet 63 111900 64 870 293 -1 558 393
Sven Ilampus Salen, 41,

huvudagure av

Salenkonceruen 58 668 200 58022 10 +153 900
Ivar Sund. 19,

by gedirektor Machin-Nygpen 50498 300 51 344 200 -845 900
Sally Kistner,

stor uklicagare s Astra 48086 700 5141120 -3324500
Themas Plulipson., 35,

agare tilt Philipsons bil 40 471 500 40 427 700 +43 800

Gerard Bonnier, 63,

huvudégare

Bonnier-koncernen 40259 ¢00 43282 700 -3 003 300
Arend Versteegh, 49, med

fam huvudagare

Graningeverken 36 223 300 29 281100 +6 942 300
Hans Werthén, 61, m fum

styr-ordf Elcctrotux,

LM Ericsson, mi 1 forctag 35 379 800 34799200 +680 600
Bo Ax:son Juohnson, 63,

huvudagare

Jobnson-koncernen 31 147 300 27358700 +3 788 600

Carl M:son Munnerfeldt, 67,

styr-ordf ach stur aklieagare

1 Esselte 29769 100
Peder Wallenberg. 45,

urk.itekt, anvtagure till

Jacob Wallenberg 28 400 300 30 ¢02 800 -2 002 000
Carl Gustaf, 34,
kung 24 488900 24 729 300 -240 400

Peter Wallenberg. 54,
foretagsradgivare

SE-Banken,

son till Misecns Wallenberg 22 109 700 27 988 200 -5858500
Karl-Erik Tablont, 62,

star aktieagare i Ratos 19 146300 18 379 800 +2 768 700

Det 4r naturligtvis inte endast dessa redovisade formdgenhetsinnehavare
som bor beskattas hardare utan i stort all stdrre féormdgenhet.

Vpk kraver:
O skarpt beskattning av stora formogenheter,
O skarpt beskattning av arv och glvor.
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Riintefria 14n i anstillningsforhdllanden

Det har blivit allt vanligare att anstillda av sina arbetsgivare far ldna peng-
ar helt eller delvis utan skyldighet att erldgga rdnta. Konstruktionen rymmer
fordelar for bada parter, samtidigt som nackdelar, fran saval kreditpolitisk
som skattepolitisk synpunkt, uppkommer fdr samhéllet.

Problemet behandlas av en arbetsgrupp inom BRA i promemorian Be-
skattning av rantefria lan (PM 1980: 2). | promemorian pdpekar arbets-
gruppen bl. a. att denna typ av forman inte ingdr i underlaget for berdkning
ar sociala avgifter, att den inte beskattas samt att formanen kan vintas fa
stdrre betydelse med hansyn dels till det minskade utrymmet for privatkre-
diter, dels till att andra typer av formaner numera omfattas av saval skatte-
plikt som avgiftsdebitering. — Ett alternativ till att halla den anstdllde med
leasingbil 4r salunda att ge honom ett rédntefritt 1an for att tdcka hans kost-
nad for att sjilv kdpaen bil.

Arbetsgruppen framldgger i promemorian forslag till lagstiftning i fragan,
innebdrande att formaner av nu ifrdgavarande slag gors till skattepliktig in-
komst for den anstallde. Vpk ansluter sig till denna 4sikt. Av naturliga skal
bor inte beskattningen grunda ndgon avdragsratt for arbetsgivaren. Vpk
anser vidare att en utredning om mojligheterna att utvidga skatteplikten for
naturaférméner och liknande skattefria formaner bor tills4ttas. Utredning-
en bor belysamojligheten av att dessa skall ingd i underlaget for beridkning
av arbetsgivaravgif't.

Vpk kraver:

O beskatta rantefria l&n i anstillningsforhdllanden.

Folkpensioniirernas beskattning

Folkpensionirernas situation har forsamrats under de borgerliga regering-
arna, nu senast genom fdrdndringarna i berdkningen av basbeloppet. Sam-
héllet bor ha ett stort ansvar for att denna grupp icke drabbas av standard-
forsamringar. Detta sdger sig i valtider borgerliga partier vara rérande ense
om, Men i praktiken handlar de annorlunda. Dir far folkpensionirerna vara
med och betala hoginkomsttagarnas marginalskattesidnkningar.

For battre villkor fOr pensiondrerna foreslar vpk att det extra avdraget for
folkpensiondrerna utformas sa att ingen beskattningsbar inkomst uppkom-
mer vid en taxerad inkomst motsvarande folkpensioner och pensionstill-
skott plus en sidoinkomst om | 500 kr.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda foreslds
|. att riksdagen hos regeringen hemstéller om tilliggsdirektiv for brut-
toskatteutredningen 1 enlighet med de i motionen framstallda syn-
punkterna betrdffande produktionsbeskattningen,
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2.

10.

21

att riksdagen hos regeringen hemstéller om skyndsam utredning av
mdjligheterna for en demokratisering av besluten om obeskattade
reserveringar inom f&retagen i enlighet med vad som anférts i mo-
tionen,

. att riksdagen hos regeringen hemstéller om fdrslag till begrdnsning

av mdjligheterna till skattefria fonderingar inom f¢retagen via av-
skrivnings- och nedskrivningsmdjligheter samt begrdnsning av
driftkostnadsbegreppet i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

. att riksdagen hos regeringen hemstdller om en parlamentarisk ut-

redning for att utreda frAgan om Overgang till en progressiv stats-
kommunal enhetsskatt i enlighet med vad som anférts i motionen,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i

motionen framforts om principerna for bostadsbeskattningen och
boendekostnader och att riksdagen hos regeringen hemstdller om
skyndsam utredning i enlighet med vad som sagts i motionen,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen framforts betridffande inkomstbeskattningen av bo-
stadsrdttslagenheter och hemstiller om forslag harom,

. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en snabbutredning be-

triffande skdrpning av reavinstbeskattningen vid avyttring av fas-
tighet i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

. att riksdagen hos regeringen hemstéller om fdrslag till siopande av

uppskovsreglerna for reavinstbeskattningen vid frivillig forséljning,

. attriksdagen hos regeringen hemstéller om fdrslag om slopande av

mdjligheten att berdkna vinsten vid forséljning av fastighet enligt
lagen om ackumulerad inkomst,

att riksdagen beslutar att 35 § 3 mom. kommunalskattelagen ges en
sddan innebdrd att 75 (i stillet for 40) % av vinsten vid avyttring
gOrs skattepliktig och att avdraget faststills till 1 000 kr. (i stillet
for 3 000 kr.) och att lagen erhaller f¢ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag
358§
3 mom. Realisationsvinst pd -= — — — — — — — — — — tva ar.
Avyttrar skattskyldig egendom Avyttrar skattskyldig egendom

som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar el-
ler mera, 4r 40 procent av vinsten
skattepliktig. FrAn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett be-
skattningsar, minskat med avdrags-
gill del av forlust vid avyttring sam-
ma ar av egendom som avses i detta
stycke, 4dger skattskyldig atnjuta av-
drag med 3 000 kronor. Har den

som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva Ar el-
ler mera, d4r 75 procent av vinsten
skattepliktig. FrAn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningdr, minskat med av-
dragsgill del av foriust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med 7 000 kronor. Har
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skattskyldige under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med
sin make, far sddant avdrag atnjutas
for dem bada gemensamt med 3 000
kronor. I intet fall fAr dock skatt-
skyldig Aatnjuta avdrag med hdgre
belopp 4n som svarar mot samman-
lagda beloppet av skattepliktig rea-
lisationsvinst enligt detta stycke
minskat med avdragsgill del av for-
lust som nyss ndmnts.

Kan tillampning av

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sadan
tvangsforsaljning som anges i 2§
forsta stycket 1) lagen (1978:970)
om uppskov med beskattning av
realisationsvinst, ar — oavselt tid-
punkten for forvirvet — endast 40
procent av vinsten skattepliktig.

Bestammelsen i

Denna lag 4ger giltighet fran den
fr. o. m. 1983 ars taxering.

den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med sin make, far sddant av-
drag Atnjutas for dem bada gemen-
samt med / 000 kronor. | intet fall
far dock skattskyldig Atnjuta avdrag
med hdgre belopp 4n som svarar
mot sammanlagda beloppet av skat-
tepliktig realisationsvinst enligt detta
stycke minskat med avdragsgill del
av forlust som nyss ndmnts.

dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avyltrats genom sadan
tvangsforsaljmng som anges i 2 §
forsta stycket 1) lagen (1978:970)
om uppskov med beskattning av
realisationsvinst, ar — oavsett tid-
punkten for forvarvet — 75 procent
av vinsten skattepliktig.

och fosterbarn.

1 januari 1982 och d&ger tilldimpning

11. att riksdagen upphéver férordningen om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen fOr viss aktieutdelning, den s. k. Annell-lagen, med verkan

fran den | januari 1982,

12. att riksdagen beslutar att anta foljande

Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1980: 1047) om skattereduktion for aktieut-

delning

Hirigenom forordas att lagen (1980: 1047) om skattereduktion for axtie-

utdelning skall upphdra att gilla.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas pa férhallanden

som avser tiden efter ikrafttrddandet.

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen sagts betrdffande slopande av skattesubventioneringen
vid sparande i s. k. aktie- och skattesparkonto, och vid sparande i
aktiefonder i det egna foretaget, och hemstéller hos regeringen om

forslag hdrom,
14.

att riksdagen hos regeringen hemstéller om en utredning om skérp-

ning av beskattningen av aktieutdelningar,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen framférts om principerna for realisationsvinstbeskatt-
ningen och hos regeringen hemstidller om skyndsam utredning i en-
lighet med vad som sagts i motionen,
16. attriksdagen betrdffande bolagsskatten beslutar anta f6ljande

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom fo6reskrivs att 10 § 2 mom. lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

10§
2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska aktiebolag, sparbanker, sparbankernas sdkerhetskassa,
ekonomiska fdreningar som ingar i jordbrukskasserdrelsen, svenska aktie-
fonder, svenska forsdkringsanstalter som icke 4ro aktiebolag samt saddana ut-
landska juridiska personer som e j beskattas enligt | mom.:

Jemtio procent av den beskattningsbara inkomsten, i den man skatten icke
skall berdknas enligt ¢) hdr nedan;

b) forandra — = - — — — — — beskattningsbara inkomsten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982 och tillimpas forsta gangen vid
1983 ars taxering.

17. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till slopande av
fOretagens ratt till avdrag vid representation,

18. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla om f6rslag som
innebdr att skattefriheten for vissa stiftelser upphor i enlighet med
vad som sagts i motionen,

19. att riksdagen fattar principbeslut om att upphéva inflationsskyddet
pa skatteskalorna och hos regeringen hemstiller om fdrslag hdrom,

20. att riksdagen beslutar att betrdffande marginalskattespirrar anta
foljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt 10 a) §

Héarigenom foreskrivs att lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
10 a) § skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1981. Aldre bestimmelse

skall fortfarande gilla i friga om 1982 ars taxering och om eftertaxering {or
ar 1981.

21. att riksdagen beslutar att hos regeringen beg4ra férslag om revide-
ring av skatteskalorna med lindring av lag- och mellaninkomst-
skikten och skdrpningaride dver 100 000 kr.,
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22. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen framforts betrdffande avdragssystemet i be-
skattningen och att detta tillfors direktiven till den av regeringen
tillsatta kommittén (B 1980: 05) om underskottsavdrag,

23. att riksdagen beslutar att hos regeringen begdra forslag om ett pro-
visoriskt avdragstak i skattesystemet med 33 1/3 %0 av totalin-
komsten att gélla tills underskottskommitténs slutbetdnkande be-
handlats,

24. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anfdrts i motionen angdende skarpning av beskattningen
av formdgenheter och till riksdagen dterkomma med forslag hir-
om,

2S. att riksdagen beslutar att betraffande 80/85-procentsregeln anta
foljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa fall

Hdrigenom foreskrivs att lagen (1970: 172) om begrdnsning av skatt i vissa
fall skall upphora att gilla vid utgingen av ar 1981. Aldre bestdimmelser skall
fortfarande galla i friga om 1982 irs taxering och om eftertaxering for ar
1981 och tidigare ar.

26. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag innebiran-
de att skatten pa arv och gavor hojs med i genomsnitt 50 %,

27. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts betraffande beskattningen av réinte-
fria 1an i anstdliningsforhdllanden och hemstiller hos regeringen
om foOrslag hdrom,

28. au riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag i enlighet med
vad i motionen anforts rorande folkpensiondrernas beskattning.

Stockholm den 26 januari 1981

LARS WERNER (vpk)

EIVOR MARKLUND (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) BERTIL MABRINK (vpk)
EVA HIELMSTROM (vpk) TOMMY FRANZEN (vpk)
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