FoU 1981/82:9

Forsvarsutskottets betankande

1981/82:9

om totalforsvaret i Vastmanland

[ motion 198(/81:1599 av Anders Gernandt m. fl. (¢, s, m. fp) vrkas att
riksdagen anhaller att motionen dverlimnas till forsvarskommittén.

Overbetilhavaren, linsstyrelsen i Vistmanlands lidn och Frivilligorganisa-
tionernas samarbetskommitté har vitrat sig Over motionen.

Bakgrund

Staben for Uppsala forsvarsomride (Fo 47) och staben for Viisteras
forsvarsomride (Fo 48) fordes ar 1942 samman till en myndighet med
lokalisering till Uppsala. Till Visterds forlades pa 1960-talet en hemviirns-
och frivilligavdelning. Genom beslut av riksdagen dr 1973 integrerades
staben for Fo 47/48 och Upplands signalregemente (S 1) i Uppsala stabs- och
forvaltningsmiissigt med varandra till ett s k. forsvarsomradestorband
(prop. 197375, FoU 1973: 14, rskr [973:170). Pafoljande ar beslot riksdagen
att  forsvarsomradesforbandet  skulle lokaliseras till  Enkoping (prop.
1974:50, FFoU 1974:25, rskr 1974:270). Till nimnda ort skall ocksa enligt
beslut av regeringen ar 1980 foras forbandets hemviirns- och frivilligavdel-
ning. Stéd {or hemviirnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet 1 Uppsala och Vistmanlands forsvarsomraden skall dock enligt
beslutet Eimnas. forutom i Enkoping. dven i Uppsala och Viisterfs. 1 den
omfattning chefen fér armén bestimmer. Vidare har riksdagen varen 1979
beslutat att Viistmanlands fivgtlottilj (I 1) skall liggas ned (prop. 1978/79:96.,
FoU 1978/79:22 . rskr 1978/79:291).

Nimnda beslut medfdr att Vistmanlands lin och forsvarsomride i
framtiden kommer att sakna savil forsvarsomridesstab som  militiirt
fredsforband inom sina grinser. Samma ér torhallandet med Kalmar lin.

Motionen

Motioniirerna framhaller att den tekniska utvecklingen gor att dven
omraden som man tidigare har kunnat tillméta mindre militdr betvdelse vid
inledningen av ett krig snabbt kan bli inblandade i krigforingen. Okad
planering maste dirfor bedrivas i fredstid. Samhiillsresurserna pa forsvarets
omride bor. anfor motionirerna vidare. utnyttjas si effektivt som mojligt. |
motionen pekas ocksd pa den dkade betvdelsen av frivilliga insatser i
forsvarct. Ett rationellt utnvttjande av de civila resurser som anviinds {or

totalférsvaret {ir enligt motionen angeliiget.

1 Riksdagen 1981:82. 10 saml. Nr ")
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Pi Ligre regional niva (linsniva) avilar. anfor motionirerna, planerings-
uppgifterna pd den civila sidan lLinsstyrelsen och pd den militira cn
forsvarsomradesstab. De erinrar om att Kalmar och Vistmanlands lin éir de
enda liin somi fred saknar férsvarsomradesstab inom sina griinser. Med bl a.
hiinvisning Il det dkade behovet av planering i fredstid ifrigasitter
motioniirerna om denna ordning Eingre dr den mest effektiva. De framhaller
ocksit de negativa [8ljderna f6r frivilligorganisationerna som flvttningen av
frivillig- och hemviirnsavdelningen och nedliggningen av F I medfor. De
anser att siirskilda resurser bor tilldelas Vistmanlands Ein genom att man
antingen inriittar en separat forsvarsomridesstub eller placerar en “mini-
stab™ i Visteras. En sddan ministab borde enligt motioniirerna vara
understitld forsvarsomradesregementschefen och besti av fem il tio
personer. Dess uppgifter foreslas giilla taktik. mobilisering och underhaill.
Vidare bor i den ingd den nuvarande hemviirns- och frivilligavdelningen i
Visterds. Ln sadan organisation anser motiondrerna borde kunna tillskapas
utan att de totada forsvarskostnaderna dkar. De anforda synpunkterna bor
cnligt motioniirernas mening ocksd beaktas betriffande andra omriaden av

landet diir en liknande situation iir aktuell nu cler senare.

Remissyttrandena

Overbefalhavaren anser att brister som f. n. finns i ledningssystemet pi
ligre regional nivd borde rittas till genom att organisera separata forsvars-
omridesstaber. Detta ér dock enligt hans uppfattning inte majligt med
hitnsyn till aktuella ckonomiska forutsittiningar. Han framhdller dock att
andra atgirder overviigs for att kompensera bristerna.

Lénssivreelsen @ Vistmanlands Lin delar motionirernas oro infér indrag-
ningen av all militir representation i linet. Den anser det angeliiget att dkade
stubsresurser i fredstid tilldelas § 1/Fo 47/48 sid att koncentrerad uppmiirk-
samhet Kan dgnas plantiggning av det militiira forsvaret inom Fo 48 liksom
den samverkan som méste finnas med den civilasektorn. Detir vidare, anser
liansstvrelsen. angeliget att dtglirder vidtas sa att hemviirns- och frivilligav-
delningen inom Fo 48 dven i fortsiittningen pa ett betrvggande sittt kan verka
fran Viisterds. Linsstyrelsen anser vidare att i detta sammanhang ocksa hér
dverviigas om inte linsstvrelsen i lin som saknar egen fo-stab i fred borde
kompenseras genom tilldelning av militirassistentbefatining.

Frivilligorganisationernas  samarbetskommindé  bitriider motionen. Den
anser att separata forsvarsomridesstaber bor inrittas i Viistmanlands och

Kalmar Lin med resurser {or understod tll frivilligorganisationerna.

Uitskottet

Avsaknaden av savil fredsforband som torsvarsomriadesstab 1 ettt 1in/

forsvarsomrade medfor dven enligt wtskottets mening flera nackdelar.
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Krigsplanliiggningen. sirskilt den som sker i samverkan med ldnsstyrelse,
forsvaras. Stodet till den frivitliga forsvarsverksamheten maste hela tiden
forenas med resor, sirskilt for instruktérer.

De besparingsstriivanden som f. n. priiglar verksamheten inom férsvars-
mukten gor det inte mojligt att 16sa dessa problem genom att inritta
forsvarsomradesstaber i lin som i fred saknar sadan stab. Inte heller ter det
sig Limpligt att inrdtta ministaber av det slag som motioniirerna fdrordar.

Som framgér av {oéregidende redovisning av remissvttrandena dverviiger
overbefilhavaren vissa atgirder for att kompensera de aktuella bristerna i
ledningssystemet pé ligre regional nivd. Enligt vad utskottet har inhiimtat
innebir hans planer att det for Vistmanlands lin skall stillas en regements-
officer till forfogande for att - med placering i Viisteras — uteslutande svssla
med forsvarsomradesbefilhavarens krigsforberedelscuppgifter for linct.
Regementsofficeren avses vara samlokaliserad med linsstyrelsen. Motsva-
rande Iosning évervigs t6r Kalmar Lin. Overbefilhavaren anser vidare att
hemviirns- och frivilligavdelningen i Viisterds inte bor flyttas till Enko-
ping.

Utskottet anser att de nackdelar som motiondrerna har pekat pd med
rimliga kostnader kan minskas genom atgiirder av det slag som Overbefil-
havaren oOverviger. Motionen bor enligt utskottets mening inte. som
motioniiren foreslar, dverlimnas till 1978 irs forsvarskommitté.

Betriffande stodet till frivilligverksamheten i Vistmanlands liin ir det
enligt wtskottets mening siirskilt angeliget att behalla en forradsverksamhet
som dr centralt placerad i linet.

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

att riksdagen avstir motion 1980/81:1599.

Stockholm den 10 november 1981

Pa forsvarsutskottets viignar
ERIC HOLMQVIST

Nirvarande: Eric Holmqvist (s). Gudrun Sundstrém (s). Hans Lindblad (fp).
Ake Gustavsson (s). Ulla Ekelund (c¢), Evert Hedberg (s). Gothe Knutson
(m), Karl-Erik Svartberg (s). Anders Gernandt (¢). Holger Bergman (s),
Eric Higelmark (fp). Anita Johansson (s) och Erik Fgerviirn (c¢).
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