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Sammanfattning

Kommissionen beslutade den 9 november 2005 att inleda ett europeiskt
Oppenhetsinitiativ.  som bl.a. skulle innehalla en Oversyn av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allmdnhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsférordningen).

Oversynen har nu inletts genom att kommissionen den 18 april 2007 lagt
fram en gronbok om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar. I gronboken utvdrderas den nu géllande
regleringen och tillimpningen av denna. Kommissionens slutsats ar att
Oppenhetsforordningen 1 stort har fungerat vél. Hérutover innehéller
gronboken forslag dels avseende mdjliga forbéttringar av forordningen, dels
avseende praktiska atgirder for att forbdttra mojligheterna att fa tillgang till
institutionernas handlingar. Dessutom stélls ett antal fragor om den géllande
ordningen och om behovet av eventuella forbéttringar.

Syftet med Oversynen &dr att forbéttra allménhetens tillgdng till
institutionernas handlingar. Kommissionen vdlkomnar allménheten m.fl. att
lamna synpunkter och svara pa fragorna i gronboken senast den 15 juli 2007.

Oppenhet och handlingsoffentlighet inom unionen ir viktiga frigor for
Sverige. Regeringen kommer dérfor vid utformningen av svaren att fororda
att Oppenhetsforordningen dndras i sd Oppenhetsvanlig riktning som mojligt.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen beslutade den 9 november 2005 att inleda ett europeiskt
Oppenhetsinitiativ. Syftet med initiativet var att faststilla omrdden dir det
krivs forbittringar och uppmuntra till debatt om dessa frigor. Amnen som
berdrdes var bl.a. behovet av reglering av lobbyverksamheten och frigan om
obligatorisk redovisning av mottagarna av EU-st6d. I initiativet ingick dven
en dversyn av dppenhetsforordningen som en del i satsningen for att skapa
storre dppenhet inom EU. Oversynen har nu inletts genom att kommissionen
den 18 april 2007 lagt fram en gronbok om allménhetens tillgdng till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar.

Gronboken bestér av tva delar. I den forsta delen gors bl.a. en analys av hur
forordningen har tillimpats och en sammanfattning av forstainstansrittens
och EG-domstolens praxis. I den andra delen presenterar kommissionen ett
antal alternativa dndringar i Oppenhetsforordningen som enligt dess
uppfattning skulle forbéttra reglerna om tillgdng till handlingar.
Kommissionen presenterar dven ett antal praktiska atgdrder i syfte att
forbattra 6ppenheten.

Kommissionen konstaterar i den forsta delen att reglerna om allménhetens
tillgdng  till institutionernas handlingar har fungerat pa ett
tillfredsstdllande séitt. Kommissionen menar dock att det finns utrymme
for en tydligare reglering. Mot bakgrund av hur forordningen har
tillimpats, den réttspraxis som har utvecklats samt den senaste
utvecklingen 1 frdga om Oppenhet, bedomer kommissionen att
fordndringar bor 6vervagas i friga om

o att forbittra tillgdngen till register och direkt tillgang till
handlingar,

e att ge bittre information till allmdnheten om de europeiska
institutionernas verksamhet,

e att klargora den réttsliga ramen, samt

e att finna den rdtta balansen mellan allménhetens ratt till
information och skyddet av offentliga och privata intressen.

I gronbokens andra del stiller kommissionen ett antal frdgor for att
undersdka hur myndigheter, organisationer, foretag och enskilda ser pa
Oppenheten inom EU. Svaren skall vara kommissionen till handa senast den
15 juli 2007. Fragorna tar sikte pd omraden dir det enligt kommissionen kan
finnas utrymme for forbéttringar. Kommissionens avsikt dr att pd grundval
av svaren foresld konkreta dndringar i Oppenhetsférordningen. Fragorna
presenteras i gronboken under ett antal rubriker enligt f6ljande.
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1.1.1  En aktiv politik for informationsspridning

For att gora lagstiftningsprocessen mer tillgédnglig for medborgarna
diskuterar kommissionen om det dr mgjligt att inféra en tydligare definition
i Oppenhetsforordningen av vilka typer av handlingar som utgdr en del av
lagstiftningsprocessen och som ddrmed i princip bor vara tillgdngliga for
allméinheten i sin helhet. Kommissionen anfor vidare att det skulle kunna
vara mojligt for institutionerna att utforma en policy for att gora handlingar
mer lattillgidngliga for allminheten. En sddan policy skulle dock krdva mer
resurser.

De tvd forsta fragorna tar sikte pa den information som ges genom
institutionernas register och webbsidor samt behovet av att frimja spridning
av information.

1.1.2 Fora in reglerna om tillging till miljéinformation i det allménna
systemet for tillgang till handlingar

Den 6 september 2006 antog Europaparlamentet och radet forordningen
1367/2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om
tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner och
organ (Arhusforordningen). Arhusférordningen, som trider i kraft den 28
juni 2007, innebdr att samtliga institutioner och organ skall tillimpa
Arhuskonventionens regler. I konventionen regleras allménhetens ritt att f3
del av fakta om miljon och att pdverka myndighetsbeslut som har inverkan
pa miljon. Konventionen innehaller bl.a. bestimmelser som innebédr en mer
omfattande skyldighet att 1dmna wut handlingar som innehéaller
miljoinformation dn vad som géller enligt Oppenhetsforordningen. Mot
bakgrund av detta diskuteras det eventuella behovet av en harmonisering av
Oppenhetsforordningen med reglerna om tillgang till miljéinformation.

I den tredje fragan vill kommissionen ha svar pa om det skulle bidra till 6kad
tydlighet for medborgarna om Oppenhetsforordningen dndras sd att den
dverensstimmer med bestimmelserna i Arhusforordningen.

1.1.3  Avviigning av motstiende intressen
Allmdnhetens tillgang till handlingar och skyddet av personuppgifter

Kommissionen tar upp frdgan om avvigning mellan allmédnhetens intresse av
tillgang till handlingar och skyddet av personuppgifter och anfor att det &r
lampligt att invénta utfallet av padgdende mal i forstainstansritten innan det
kan bli aktuellt att &ndra reglerna i dppenhetsforordningen. Kommissionen
diskuterar dock mojligheten att inom ramen for nu géllande regler definiera
vissa kriterier for utlimnande av personuppgifter. Enligt dessa kriterier
skulle personuppgifter kunna ldmnas ut om det finns ett allménintresse av
utlimnande; detta kan vara fallet d& politiskt tillsatta personer foretrader det
allminna och informationen som ldmnas ut endast kan relateras till de
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uppgifter som ingar i tjédnsten, sévida det inte finns sérskilda skél att skydda
identiteten (t.ex. utredare). Personuppgifter skulle ocksé kunna l&dmnas ut om
det &r uppenbart att utlimnandet inte paverkar personens privatliv eller
integritet.

Den fjérde fragan behandlar balansen mellan kravet pa dppenhet och skyddet
av personuppgifter.

Allmdénhetens tillgang till handlingar och kommersiella eller ekonomiska
intressen

Enligt kommissionen innehéller EG-fordraget en avvégning mellan principen
om Oppenhet i artikel 255 och skyldigheten i artikel 287 att inte 1dmna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt, sarskilt i friga om information om
foretag, deras affarsforbindelser eller kostnadsforhéllanden.

Friga fem behandlar balansen mellan kravet pd 6ppenhet och skyddet for
affarshemligheter.

Allmdénhetens tillgang till handlingar och god forvaltning

Kommissionen framhéller att handldggningen av framstéllningar om att fa ut
handlingar kan vara betungande och menar att institutionerna maéste véga
intresset av utlimnande mot arbetsbordan. Enligt kommissionen &r det
nddvandigt med vissa fordndringar for att kunna forena dppenhet med god
forvaltning.

Kommissionen anfor att det skulle kunna inforas en mojlighet for
institutionerna att be sdkanden att antingen begrinsa sin begiran eller
acceptera en realistisk tidsram for handldggningen. En begiran som “tydligt
avser att blockera en tjénst i dess normala forfarande” skulle kunna betraktas
som oldmplig och avslés pa denna grund.

Frdga sex behandlar handliggningen av orimliga eller oldmpliga
ansokningar.

Kommissionen behandlar vidare bl.a. handlingsbegreppet och tar i fraga sju
upp frdgan om viss information som enkelt, med anvdndande av de
sokverktyg som finns, kan hdmtas fran en databas bor betraktas som en
handling enligt Oppenhetsforordningen. Enligt kommissionen bor &dven
forhallandet mellan definitionen av “handlingar som finns hos
institutionerna” och institutionens bestimmelser om registrering fortydligas.
Vidare ifragasitts om det bor inforas regler som innebdr att
sekretessundantagen i forordningen, for vissa kategorier av handlingar,
endast skall vara tilldimpliga fore en viss tidpunkt eller hindelse. Fraga étta
tar mot denna bakgrund upp frdgan om forordningen bor ange fore och efter
vilka héndelser som ett sekretessundantag skall eller inte skall tillimpas.
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1.1.4 Slutliga kommentarer

Gronboken ger slutligen utrymme for egna kommentarer och synpunkter
angaende reglerna om tillgang till institutionernas handlingar.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken behandlar endast fradgor som ror tillgangen till handlingar som
innehas av institutionerna. Géllande svenska regler berdrs inte. Innehéllet i
gronboken har alltsi inte nagon paverkan pa den svenska
offentlighetsprincipen och de grundlagsfista reglerna om
handlingsoffentlighet.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Det gar for niarvarande inte att forutse nagra budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen vill ha ett dppet, demokratiskt och dynamiskt EU. Regeringen
verkar for att EU skall bli battre pé att ge medborgarna insyn i samarbetet
och i gemenskapens institutioner. Oppenhet och handlingsoffentlighet inom
unionen dr viktiga frdgor for Sverige. Regeringen kommer darfor vid
utformningen av svaren att fororda att Oppenhetsforordningen éndras i sé
Oppenhetsvénlig riktning som mojligt. Revideringen av forordningen fér inte
leda till fordndringar som kan uppfattas som ett steg tillbaka for dppenheten.

Det ar viktigt att samtliga regler som ror allménhetens tillgang till handlingar
finns i Oppenhetsforordningen. I konsekvens med detta bor forordningen
harmoniseras med Arhusforordningen. Av samma skil bor det fortydligas att
Oppenhetsforordningen har foretrdde framfor dels regler om tillgéng till
handlingar i andra rittsakter, dels regler om personuppgiftsbehandling.
Regeringen ser positivt pa att forordningens definition av “handling” dven
skall omfatta uppgifter i databaser, vilket Overrensstimmer med véra
nationella regler (jfr 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen). Registrering av
handlingar &r en nyckelfriga for att Oppenhetsférordningen skall kunna
fungera pa ett fullgott sétt. Fragan om hur reglerna om registrering kan
paverka forvaringsbegreppet kommer att f6ljas noga. Att en begiran avser ett
stort antal handlingar far inte dberopas som skél for ett avslagsbeslut. Nagon
ritt att avsld “oldmpliga” ansokningar utan sedvanlig provning kan inte
heller godtas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Annu inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2006/07:FPM98

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Gronboken har inte sénts ut pa remiss.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

En konsultationsperiod kommer att paga till den 15 juli 2007 med mojlighet
for allménheten och andra att 1dmna synpunkter pa innehéllet i gronboken.
Kommissionen kommer dérefter att ssmmanstélla de 1amnade synpunkterna i
en rapport som berdknas vara fardigstdlld under september 2007.
Kommissionen har berdknat att ett forslag till 4ndringar i férordningen kan
komma att 1dmnas under oktober 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

I artikel 255 slas fast att varje unionsmedborgare och varje fysisk eller
juridisk person som ér bosatt eller har sitt site i en medlemsstat skall ha rétt
till tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.
Bestammelsen hinvisar till beslutsforfarandet i artikel 251. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet har medbeslutanderétt.

3.3 Fackuttryck/termer
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