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Nr 8

Kungl. Maj:ts proposition angaende rorlig kredit for oljekop, m. m; given
den 4 januari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver handelsirenden, t6resla riksdagen att bifalla de .
forsiag om vars avlitande féredragande departementschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt propositionen toreslds att Kungl. Maj:t bemyndigas medge att
avtal ingis om kOp av riolja och oljeprodukter inom en ram av 2
miljarder kr.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr &
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Prop. 1974:8

Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 4 januari 1974.

Nérvargnde: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT. SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZA-
CHRISSON, LEIJON.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter friga om rorlig
kredit fir oljekdp, m. m. och anfor

Nuvarande rorliga kredit

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) lade hosten 1969 fram
t&rslag till en plan for beredskapslagring av vissa varor under budgetiren
1970/71- 1974/75. For genomforande av beredskapslagringen stod till
Kungl. Maj:ts forfogande cn rorlig kredit om 740 milj.kr. Riksdagen
beslot efter forslag av Kungl. Maj:t att den rorliga krediten skulle
upphora, att 700 milj.kr. skulle anvisas till en fond beniimnd Fonden for
beredskapslagring, overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond samt att
en ny rorlig kredit om 300 milj.kr. skulle fi disponeras vid krig, krigsfara
eller annan omstiindighel av synnerlig vikt for rikets forsvarsberedskap
(prop. 1970:1 bil. 12, SU 1970:10, rskr 1970:10). Beredskapslagring av
olja skulle i allt vdsentligt liksom dittills ske utan statsfinansiering hos
oljehandel och storférbrukare inom ramen f6r av riksdagen godkinda
oljelagringsprogram. Det nu 18pande oljelagringsprogrammet godkiindes
av 1969 drs riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t och omfattar perioden
1970--1976 (prop. 1969:136, BeU 1969:66, 2LU 1969:86, rskr
1969:398 och 375). :

I prop. 1972:127 angdende forsdriningsberedskapen pi beklidnadsom-
rddet m. m. foOreslogs dtgirder for att trygga att en tillfredsstillande
forsorjning med beklidnadsvaror kan uppnds i en kristid. Riksdagen
' godtog forslaget (FOU 1972:25, rskr 1972:325). Jag anférde i den
namnda propositionen att en viss del av en f6reslagen lagerinvestering i
textilfibrer borde kunna gdras med anlitande av den rorliga krediten.
Riksdagen beslot &r 1973 pa Kungl. Maj:its forslag att 6ka krediten frin
300 milj.kr. till 350 milj.kr. f6r att medge cn sidan investering (prop.
1973:1 bil. 12, F6U 19739, rskr 1973:63). ’

Disposition av den rorliga krediten

Vissa oljeproducerande linder besldt under hdsten 1973 att minska
sin produktion av raolja i samband med krisen i Mellersta Ostern. Detta
medfdrde sd@ sminingom under hésten brist i Sverige pd olika slag av
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oljeprodukter. Omkring tvi tredjedelar av den svenska oljeférbrukningen
baseras pia oljeprodukter som importeras fran raffinaderier framst i
Visteuropa. Det dr savitt giiller den svenska marknaden denna import
som ulsatts for stdérningar. Fodr att i Sverige fordela de begrinsade
oljetillgingarna pid ett sitt som innebir minsta mdjliga stdrningar av
samhiillets olika funktioner har beslut fattats om reglering av férbruk-
ningen av elektrisk kraft och flytande brinsle m. m.

Priserna pa rdolja och oljeprodukter har stigit kraftigt under ar 1973.
De oljeproducerande linderna har silunda fattat beslut som inncbir en
héjning av importpriset pd riolja med ca 150 procent.

Storre delen av den olja som importeras till Sverige levereras enligt
lingtidskontrakt. Sidana leveranser piverkas inte i samma utstrickning
som Ovrig oljeimport av den rdrliga prissittning som noteras dver den
s. k. Rotterdambdrsen. Vissa laster av olja har under hdsten bjudits ut till
priser som betydligt dverstiger den svenska prisnivan.

Kungl. Maj:t beslot den 7 december 1973 att stiilla 200 milj.kr. av den
rorliga krediten i riksgildskontoret till OEF:s foérfogande for kép av
oljeprodukter for vidare forsdlining pd den svenska marknaden. Medlen
skall redovisas under sdrskild rubrik, krisférsorjning med olja, under
fonden {&r beredskapslagring, OEF s delfond. Till OEF har knutits en
grupp av sakkunniga. De sakkunniga skall handligga frigor om oljekGp
samt undersdka mojligheierna att genom KkOp av olja direkt fran
oljeproducerande linder 0ka forsérjningstryggheten. Alla med verksam-
heten sammanhidngande kostnader skall enligt beslutet tills vidare
hestridas med medel fran den rorliga krediten.

Den 28 december 1973 f8reskrev Kungl. Maj:t, att OEF av den rérliga
krediten far disponera ytterligare 100 milj.kr. f6r inkdép av rdolja och
oljeprodukter. Vidare féreskrevs att OEF far, utdver krediten pa 300
milj.kr., i min av behov ingd avtal om kdp av olja inom en ram av 1 700
milj.kr. Di den med den rérliga krediten kdpta oljan s gott som
omedelbart skall siljas vidare pd den svenska marknaden kommer den
rorliga krediten att utgéra kapital © cn rorelse som omsdtter olja.
Avtalsramen om | 700 milj. kr. ger OEF mojlighet att i man av behov
ingd avtal om ytterligare kép. Om den rorliga krediten med hinsyn till
tiden mellan utgift for inkdp och inkomst frin {6rsdljning inte skulle
riicka till, avses medel stiillas till OFF:s forfogande inom den medgivna
ramen frin fjortonde huvudtiteins forslagsanslag till oférutsedda utgifter.

Kungl. Maj:it uppdrog den 20 december 1973 it statens pris- och
kartellndmnd (SPK) att faststilla vissa hdgstpriser pa bensin, motorbriinn-
olja och eldningsolja. SPK faststillde samma dag dessa priser att fr. o. m,
den 21 december gilla som hogstpriser vid frivillig forsdljning till
konsument. De nya priserna tiicker vissa kostnadsdkningar avseende frakt
och riolja som oljefGretagen fitt vidkinnas. Vissa kvantiteter olja
kommer emellertid att kunna importeras endast till priser som dverstiger
hogstpriserna. Det dr av visentlig betydelse {or landets f6rsérjning att
dven sddana leveranser kan tillféras landet. Fér att skapa mojligheter att
utiimna skillnader i pris pd tillférda ofjeleveranser i konsumentledet



Prop. 1974:8 4

beslot Kungl. Majit den 28 december 1973 med stod av allminna
ransoneringslagen att infora ett clearingsystem.

Clearingsystemet innebdr att en avgift tas ut pd vissa oljeprodukter
genom riksskatteverkets forsorg. Avgiften tillférs en sidrskild clearingfond
som disponeras av brinslenimnden. En importér som koper in olja till
priser som ligger Sver den inhemska prisnivin kan efter prévning av
brinslendmnden erhilla s. k. clearingbidrag. Bidrag kan utgd med belopp
som i stort motsvarar skillnaden mellan inkdpspris och forsiljningspris.
Bidrag kan utgi for vissa oljcprodukier som inforts till Sverige efter
utgangen av ar 1973, Nimnden skall vid prévning av ansdkan om bidrag
ta hinsyn till den aktuella {orsdrjningssitnationen, prisskillnadernas
rimlighet m. m. Systemet med hogstpriser och clearing innebiir att det
Sverpris som importdrer i vissa fall far betala for att erhilla olja férdelas
jamnt pa férbrukarna.

Aven f8r olja som k6ps med anlitande av den rérliga krediten bér
clearingbidrag kunna utgi. Genom att ocksi OEF erhiller clearingbidrag
kan den statliga inkdpsverksamheten fortsiitta med i stort sett ofdrindrat
kapital. 1 motsatt fall skulle det kapital som krediten utgdr successivt
férbrukas nidr OEF siljer olja pd den svenska marknaden till priser
understigande inkdpspriset.

Okad rorlig kredit

Den rorliga kredit om 350 milj.kr. som Kungl. Maj:t under vissa
-angivna omstiindigheter far disponera iir i forsta hand inte avsedd fér kép
av olja. Jag anser dédrfor att krediten bor dkas med ctt belopp som
medger fOr staten att med viss del av krediten som rorelsekapital
genomfdra sidana oljekdp som annars inte skulle ha kommit till stind.
Det ir enligt min mening betydelsefullt att staten pa sa siitt kan
medverka till att torbittra vart fGrsdriningslige och mildra den negativa
verkan som oljekrisen kan ha pa samhiillets funktioner. Genom att 8ka
den rorliga krediten frin 350 till 1 000 milj.kr. skulle 650 milj.kr. kunna
disponeras for kop av riolja och oljeprodukter. Mcd hinsyn till kreditens
karaktir av rorelsekapital bér Kungl. Maj:it dessutom bemyndigas medge
att utéver beloppet om 650 milj.kr. i méin av behov ingis avtal om
oljekdp inom c¢n ram av 1350 milj.kr. Om sidant avtal medfér
betalningar som tillfdlligtvis intc kan tiickas med medel frin den
medgivna krediten om 650 milj.kr., bdr krediten efter beslut av Kungl.
Maj:t fa Sverskridas med belopp som betalningsforpliktelserna erfordrar.
Den féreslagna krediten och ramen bor vara tillrdckliga for statliga inkGp
i den omfuattning som den internationella oljemarknaden f. n. kan
beddmas medge.

Okningen av den rdrliga krediten medger att det belopp pd 350
milj.kr. som ursprungligen avsetts for inkdp av i férsta hand andra varor
in olja kan hillas outnyttjat for att under de fér krediten angivna
forutsidttningarna anvindas for att snabbl kunna importera iiven sidana
varor. En Okning av den rorliga krediten innebir saledes en ofdriindrad
importberedskap i detta hiinseende.
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Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl Maj:t
{oreslar riksdagen att :

[

bemyndiga Kungl. Maj:t att vid krig, krigsfara cller anpan
omstindighet av synnerlig vikt for rikets [drsvarsberedskap
disponera ¢n frin 350 000 000 till 1 000 000 000 kr 6kad
rorlig kredit i riksgiildskontoret,

. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att, utdéver en rorlig kredit

om 650000 000 kr., avtal ingds om kop av rdolja och
oljeprodukter inom en ram av 1 350 000 000 kr,

. godkiinna vad jag i det foregidende anfért om disposition och

overskridande av rorlig kredit for oljek6p.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Vid protokollet:

Margit Edstrém






