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1§ Sammantridet torsdagen den 18 januari Svar pa fragor

Anf.1 TALMANNEN:

Jag far meddela att sammantridet f6r interpellationssvar torsdagen den 18
januari kl. 12.00 stalls in och ersitts av ett bordlaggningsplenum kl. 14.30, d&
statsrddet Anita Gradin ldmnar information om relationerna mellan EFTA-
landerna och EG.

2§ Svar pa fraga 1989/90:336 om familjeradgivningen

Anf.2 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr taiman! Varen 1987 hemstéllde riksdagen att regeringen skyndsamt
borde ta upp frigan om hur familjeradgivningsverksamheten skulle kunna
tryggas. Riksdagen &terkom till fragan dven varen 1988. Daniel Tarschys har
mot den bakgrunden frigat mig nir regeringen avser att hérsamma riksda-
gens uttalanden.

Regeringen gav den 14 januari 1988 socialstyrelsen i uppdrag att bl.a. ut-
reda den fortsatta verksamheten med familjerddgivning och samarbetssam-
tal. Styrclsen avrapporterade arbetet i rapporten Familjerddgivning — Sam-
arbetssamtal (SoS-rapport 1989:10) som éverlamnades till regeringen den 23
maj 1989.

I rapporten foreslas att socialnamnden skall bedriva verksamhet med fa-
miljerddgivning och att denna skall utgoéra en sjalvstandig verksamhetsgren
inom socialtjansten.

Rapporten har direfter remissbehandlats och bereds f6r nidrvarande i re-
geringskansliet.

Anf.3 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret pd min fraga. Familjeradgiv-
ning 4r en mycket bra verksamhet som dessutom inte kostar pengar, dvs.
samhallets utgifter for denna verksamhet svarar mer dn val mot de intakter
som man far genom att man sparar utgifter pa en mingd andra omraden.
Darfor ar det inte ndgon uppoffring att aktivt engagera sig for att vidga den
hér nyttiga verksamheten. Det 4r en allmén inriktning i var socialpolitik att
verka forebyggande. Familjeradgivning forebygger en mycket stor mangd
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sociala problem. Riksdagen har dirfor lange intresserat sig for att {a till stind
en utbyggnad av familjeradgivningen. Nu har regeringen i sina byralador ett
stort antal utredningar som alla har det gemensamt att dc innehdller forslag
om att familjeradgivningen skall byggas ut. Det finns cn utredning frin 1974,
en frin 1983 och en fran 1989.

Min fréga var alltsd niir regeringen tiinker gora nigonting at forslagen i
dessa tre utredningar, och efter det svar som jag har fatt kvarstar min fraga.

Anf. 4 Statsraidet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Innebdrden av mitt svar ar att vi inom socialdepartementet
fr.o.m. nu sitter i ging med att bereda denna friga. och inriktningen ar att
ligga fram forslag si snart detta sig gora liter. Det finns ju en del fragor som
maste redas ut, innan vi ar firdiga att ligga fram forslaget.

Verksamheten ar organiserad sd att det dr landstingen som i huvudsak har
byggt upp kompetensen pa detta omrade. Det finns ocksa en viktig verksam-
het som bedrivs inom kyrkan. Kommunerna har hittills haft hand om ¢n
ganska liten del av familjerddgivningen. Diaremot ir kopplingen till ¢vrig so-
cialtjinstverksamhet och stddjande och férebyggande verksamhet for famil-
jerna inom kommunerna en vildigt viktig anknytningspunkt till familjerad-
givningen. Detta dr bakgrunden till att det nu {6reslas ett huvudmannaskaps-
skifte, dvs. att kommunerna skall ha huvudmannaskapet.

Kommunforbundet har for sin del stillt sig tveksam till en sddan foriand-
ring och man talar mest om svarigheterna att uppritthalla kompetensen, inte
minst i sm kommuner, och svirigheterna att férdela resurserna s att verk-
samheten blir tillgiinglig 1 realiteten. Dessa frigor maste diskuteras och vi
maste finna 18sningar pa dem. Fér min del finner jag den allminna inrikt-
ningen 1 det forslag som har framlagts sympatisk. Jag tycker att det finns
starka band mellan dvrig socialtjinstverksamhet och det som familjeradgiv-
ningen skall utritta.

Anf.5 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Som fragestillarc blir man sjéalvfallet smickrad av att hora
att regeringen fr.o.m. nu avser att uppmirksamma fragan. Man far dé ett
intryck av att frigan har haft ndgon effckt. Det glider mig samtidigt som jag
kdnner ett visst vemod dver att de framstéllningar som riksdagen tidigare har
gjort inte har lett till samma resultat. Riksdagen har dock tva ganger. 1987
och 1988, uttalat att detta r en frga som kréiver skyndsam uppmiirksamhet
av regeringen. Det ar darfor glidjande att den nu f&r denna uppmarksamhet,
men det hade varit bittre om fragan hade uppmirksammats tidigare.

Anf.6 Statsradet BENGT LINDQVIST:

‘Herr talman! L&t mig bara tilligga en sak. Nir det r6r sig om huvudman-
naskapsfrigor, dvs. vilken av de olika samhillsnivaerna som skall svara for
en viss verksamhet, brukar det vara krangligt och knepigt att ta sig fram. Jag
tror att detta ir ett av huvudskilen till att 6nskemal har framstillts om att
fragan skall 16sas. men det har varit betydande svarigheter att na en 10sning.

Nu finns det en utredare som har framlagt ett konkret forslag med inrikt-



ning pa att kommunerna skall utgdra huvudman. Jag tycker att vi skall utgd
ifran detta och gbra det bista vi kan av det hér firslaget.

Ant.7 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det viktiga ar att vi dr dverens om att denna viktiga verksam-
het behovs och att alla medborgare skall ha mojlighet att ha tillgang till fa-
miljeradgivning. Om vi dr Overens om detta, dr jag ndjd med utgéngen av
denna fragedcbatt.

Anf.§ Statsrddet BENGT LINDQVIST:
Herr talman! Jag miste dnda stilla frigan till Daniel Tarschys om ocksé
folkpartiet dr for den inriktning som utredaren har skisserat.

Anf.9 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Folkpartiet har inte tagit stillning till frigan om huvudman-
naskapet skall vara kommunalt cller landstingskommunalt. Déremot ar det
var bestimda uppfattning att det skall finnas tillgéng till familjerddgivning i
hela vart land.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1989/90:355 om barnomsorgen

Anf. 10 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman'! Jan-Olof Ragnarsson har frigat mig om regeringen kommer
att se till att arbetsgivarnas pengar till barnomsorgen anvinds till detta anda-
mal.

For att finansiera utbyggnaden av barnomsorgen inférdes ar 1977 en sér-
skild arbetsgivaravgift-barnomsorgsavgift. Denna avgift tas sedan ar 1980 ut
ocksé av egenforetagare och likstilida. Den utgar med 2.20 % pa det avgifts-
underiag som géller for bl.a. sjukforsikringsavgiften. Inkomsterna av barn-
omsorgsavgiften beriknas av riksrevisionsverket i den senaste budgetpro-
gnosen uppgé titl 12 465 milj. kr. for budgetaret 1989/90. Utgifterna for stats-
bidragen till kommunerna for barnomsorgen beridknas under samma bud-
getdr till 10330 milj. kr. Avgiftsuttaget bestaimdes ursprungligen med hiinsyn
till statens beraknade utgifter i form av statsbidrag vid en fullt utbyggd barn-
omsorg. Som bekant dr barnomsorgen annu inte fullt utbyggd. En annan {6r-
klaring till skillnaden mellan inkomster och utgifter 4r de kraftiga 16neok-
ningarna och den hoéga sysselsattningen under &r 1989 som ger okade in-
komster av avgiften under budgetiret 1989/90. A andra sidan far héjningen
av statsbidragen med 900 milj. kr. den 1 januari 1990 pa grund av utbetal-
ningsreglerna inte.genomslag pa utgiftssidan forrén budgetaret 1990/91.

Anf.11 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret.

Minga kommunalpolitiker — jag har sjilv varit kommunalpolitiker och
suttit i socialndmnden i en liten kommun, Norbergs kommun - har haft pro-
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blem med att f barnomsorgsbudgeten att ga ihop, och man har forsékt gora
nedskérningar pa barnomsorgen. Man blir da litet betdnksam nar man ser
att det finns 2 miljarder kronor som inte anvinds for det hir indamaélet. Jag
tror ocksd att arbetsgivarna nir de betalar in sin arbetsgivaravgift, forutsat-
ter att pengarna anviinds till en utbyggnad av barnomsorgen.

For fyra fem ar sedan, jag tror att det var 1985, hade staten ett stimulans-
bidrag pa 100 milj. kr., som skulle stimulera utbyggnaden av barnomsorgen
i kommunerna. Det slog mycket val ut, och pengarna, 100 milj. kr., rickte
inte till. Ar dct inte mojligt att limna ytterligare stimulansbidrag utéver de
900 milj. kr. som avsitts fr.o.m. den 1 januari i &r, si att man far i géng en
kraftig utbyggnad av barnomsorgen i kommunerna? Méanga kommunalpoli-
tiker ser hiar en mojlighet att uppfylla l6ftct om fullt utbyggd barnomsorg
1991.

Jag har inte fatt ndgot svar pa om regeringen kommer att se till att arbets-
givarnas pengar till barnomsorgen kommer att anvéndas for det hdr dindama-
let. Det framgdr inte av svaret.

Anf. 12 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jan-Olof Ragnarsson tog upp de anordningsbidrag som har
utgatt under 1980-talet. Det har varit frdga om flera bidrag, och det sista
uppgick till 265 milj. kr. nér det hela var fardigt. 1 de senaste éverliggning-
arna infor hdjningen av statsbidragen, som trader i kraft nu, avbdjde Kom-
munférbundet férslag om anordningsbidrag. Man ville hellre ha en hdjning
av den totala anslagsramen, vilket vi ocksd har genomfort med 900 milj. kr.
i plus.

Nir det giller frigan om att pengar sa att sdga blir dver pa en socialavgift
ar det viktigt att komma ihdg att det inom flera andra avgiftsfinansierade
system finns kraftiga underskott. Sjukforsikringen och arbetsskadeforsak-
ringen har sammantaget ett underskott pa ungefir 15 miljarder. Det ar ut-
omordentligt svart att over huvud taget budgetera och planera sa att varje
avgift skall ligga pa exakt den niva som kommer att behdvas. Man maste se
finansieringarna av socialforsiakringssystemet, egentligen av hela den statliga
insatsen inkl. statsbudgeten. som ett samlat system. De 15 miljarderna i un-
derskott i sjukfoérsidkringen och arbetsskadeforsékringen finansieras genom
att man skjuter till budgetmedel. Det ir sd man far gora med dessa forsik-
ringar, ndr pengarna inte ricker till. Det finns séledes bade under- och Gver-
finansiering av de hir forsikringarna och avgiftssystemen. Det ar viktigt att
komma ihag detta.

Anf. 13 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk):

Herr talman! Det ar riktigt som statsradet siger att det finns minusposter
nir det géller sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen. Faktum kvar-
star dock att vi har haft en debatt nu, och vi kommer att fa en fortsatt debatt,
niir det giller barnomsorgsutbyggnaden och takten pa den. Manga kommu-
nalpolitiker stiller sig frigan varfor man inte kan anvinda dessa pengar. Ar
svaret pa fragan att dessa 2.2 miljarder som inte anviinds av barnomsorgsav-
giften gar till att ticka underskottet nar det galler sjukforsakrings- och ar-



betsskadeavgiften, eller vart tar pengarna vigen? Det skulle vara intressant
om statsradct ville svara pa denna friga.

Anf. 14 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Minus- och plusposterna tar si langt det gar ut varandra. Av
de siffror jag angav inser dock Jan-Olof Ragnarsson att det i huvudsak ar ett
mycket kraftigt minus for de totala systemen som avgiftsfinansieras, och det
blir statsbudgeten som far gé in och ticka kostnaderna.

Det ir dessutom utomordentligt svart att sitta en avgift av det har slaget i
forhallande till den faktiska kostnaden. Avgiftsinkomsten varierar med ut-
vecklingen av 16nerna och sysselsattningen, och utgiftssidan varierar med, i
det har fallet, kommunernas ambition att bygga ut och utveckla barnomsor-
gen. Nar vi planerar vet vi ju inte om det blir 15000 eller 20000 platser. Vi
har ocksé mycket svart att forutse vilka 16nedkningar som kommer att ske.
De innebir en avgdrande skillnad for vad avgifterna kommer att ricka till.

Anf. 15 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk):

Herr taiman! Jag tog upp de tidigare stimulansbidragen, som slog mycket
vil ut. Jag ir litet férvanad 6ver att Kommunférbundet inte ville ha stimu-
lansbidrag. I de kommuner dir jag har diskuterat med folk i socialndamnden
ar man mycket intresserad av ett extra stimulansbidrag. Finns frigan om ett
stimulansbidrag till kommunerna f6r att paskynda barnomsorgsutbyggnaden
med i regeringens planer?

Anf. 16 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det ar en uppgift f6r regering och riksdag att nu anstranga
sig till det yttersta for att nd mélet om en fullt utbyggd barnomsorg ar 1991.
Jag har i en tidigare debatt har redovisat férutsittningarna for det. Jag ar
overtygad om att regeringen for sin del kommer att aterkomma till fragan
om vilka ytterligare atgiarder som skall vidtas for att malet skall nas. Vi far
dé aterkomma till detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1989/90:309 om den svenska notifikationen till
GATT om livsmedelspolitiken

Anf. 17 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Olof Johansson har fragat mig varfor livsmedelspolitiska ar-
betsgruppens rapport anvints som svensk notifikation till GATT om vad vi
avser gOra for att uppfylla GATT:s s.k. halvtidsdverenskommelse om ned-
dragning av vart jordbruksstod 1990.

For forsta gingen har en handelsforhandlingsrunda i GATT inkluderat
jordbruket och dirtill gjort detta till en huvudfraga. Bakgrunden r det kaos
som uppstétt pa jordbruksmarknaderna och som bottnar i att vart och andra
i-landers stod drivit fram en déverproduktion som inte gar att silja pa varlds-
marknaden utan subventioner till priser langt under produktionskostnaden.
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Att vi maste komma till rdtta med detta genom att dra ner pé jordbrukssto-
det och minska protektionismen var alla 6verens om niar mandatet fr run-
dan fades fast 1986.

En minskning av jordbruksstddet under 1990 ir en av de atgirder som
man kom Gverens om vid halvtidsuppgorelsen som ett forsta steg pa viig mot
det mal “kraftiga successiva neddragningar av stod och skydd™ som alla ér
overens om skall gilla for den langsiktiga reformen. Senast i oktober 1989
skulle linderna limna besked om hur de avsag genomféra minskningen
1990.

Andra linder, som t.ex. EG-linderna och USA, har i sina notifikationer
angett direkta minskningar av stédet som sitt bidrag till halvtidsuppgdrelsen.
Eftersom Sverige star mitt uppe i utformningen av en ny jordbrukspolitik
ansig vi for var del inte att det var mojligt att pd samma sitt notifiera kon-
kreta dtgiarder. Det vore ju att foregripa behandlingen i riksdagen av den
proposition som skall lggas 1 var efter remissbehandling av den livsmedels-
politiska arbetsgruppens rapport. Vi redogor i stillet for bakgrund och hu-
vudtankar i arbetsgruppens forslag och notifierar till GATT avsikten att in-
leda en process fr.o.m. 1900 som sedermera leder till minskat jordbruksstéd
sdsom GATT-6verenskommelsen kriver.

Olof Johansson menar att "kommande riksdagsbeslut skulle framtonas
som en formalitet™ i notifikationen. Detta ir fullstindigt felaktigt. Viredovi-
sar klart och tydligt var vi befinner oss i processen. Det star t.ex. art det ror
sig om ett forslag fran en arbetsgrupp. arf meningsskiljaktigheter foreligger
i skilda fragor, att forslaget siints pa remiss, art regeringen avser att inleda
konsultationer innan den i var [agger en proposition i riksdagen och azt det
scdan ar riksdagens sak att ta stallning. Detta kan var och en lisa i notifika-
tionen, och jag har svart att forsta att nagra oklarheter har kunnat uppsta pa
dessa punkter.

Anf. 18 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka for det utforliga svaret, som har givit bakgrun-
den till denna debatt. T GATT:s Uruguay-runda kom man dverens om att
GATT-landerna, som en del av kommande reformer, skall ta steg mot en
friare internationell handel med jordbruksprodukter. Det jordbruksminis-
tern sager dr helt riktigt.

Men i GATT-6verenskommelsen betonas att fordndringarna skall ske
bade gemensamt och successivt. Den notifikation vi hir diskuterar giller
alltsd 1990. LAG:s, dvs. livsmedelspolitiska arbetsgruppens, forslag stricker
sig dver cn betydligt langre period. Det finns anledning att betona att detta
handlar om ett forslag — det ar riktigt att detta har sagts —, att forslaget inte
alls kommer frén en parlamentarisk utredning, att det inte har remissbe-
handlats och att det inte har blivit féremal fér riksdagsbehandling. Det giiller
for ovrigt ocksé uppgiften i notifikationen om att regeringens delansvar {6r
overskottsarealen slutar i och med 1990: inte heller denna friiga har blivit
foremil £6r behandling av riksdagen. _

. Det som regeringen uttalar i detta dokument ér alltsa ctt forslag - ¢n part-
sinlaga om man sa vill — och avsikter. Det betonas hela tiden att det finns ¢n
stor uppslutning kring detta, att alla parlamentariska partier har varit med i



detta arbete. Man skapar sdledes intrycket att allting kommer att bli i enlig-
het med forslaget.

Det var nir jag upptickte detta som jag borjade reagera och borjade
“griva” i drendet. Jag fann da mer, och jag skall garna aterkomma till detta.

Det har dessutom efter notifikationen, den 30 oktober 1989, forts samtal
med Norge och Finland angdende ett sammanfattande och Gvergripande
papper om just GATT-férhandlingarna, detta i syfte att hitta en gemensam
plattform.

Jag menar att Sverige i detta sammanhang har drivit en ensidig linje. Sa
smaningom har linderna kommit éverens, men Sverige har drivit en linje
mot de évriga nordiska landerna. Jag vill giirna aterkomma till denna fraga.

Anf. 19 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman' Jag vill understryka att det, precis som Olof Johansson séger,
ar fraga om en arbetsgrupps forslag, att detta skall remissbehandlas och att
regeringen avser att inleda en konsultationsprocess. Diarmed kan man inte
rimligen ge négon ett intryck av att detta dr nagonting som ér firdigt och
klart.

Daremot ér det, precis som det stér, riktigt att: "The mandate and points
of departure to the Working Group proposed by the Government were in
all main aspects shared by Parliament.™ Det r riktigt, detta beslutades av
riksdagen i december for tvd ar sedan.

Men egentligen, Olof Johansson, vore det rimligare om man s att sdga
vinde pd kritiken. Man har alltsa kriivt av oss och av andra att vi skall kunna
ange konkreta atgirder som séanker jordbruksstodet i ar. Vi kan inte géra
detta av de skil som jag har namnt. Vi far dirfor notifiera att vi avser att
inleda en process med beslut fr.o.m. i ar. Sinkningarna kommer dé naturligt-
vis senare an vad GATT egentligen har 6nskat av oss. Det hade pa ett sitt
varit mer begripligt om kritiken hade haft det motsatta fértecknet.

Men detta 4r ndgot vi inte kan gora. Jag riknar med att vi, om GATT
skulle kritisera oss fOr att vi nu bara notifierar en avsikt att starta en process
1990. dnda har hyggligt pa fotterna for att féra den diskussionen med GATT,
detta eftersom vi 4r mitt inne i en riksdagsbehandling.

Den nordiska diskussionen 4r en annan fraga, och den galler forvisso na-
got helt annat. Denna avser fragan hur man aktivt skall delta i en férhand-
ling. Vi dr i Norden Gverens om att miljéfrigorna. den regionala balansen
och livsmedelsberedskapen ar for oss viktiga fragor. Det giller i dessa fragor
att fa fram fOrslag och inldgg i GATT-forhandlingarna s att vi inte kors Gver.
Detta ar vad var diskussion egentligen har handlat om. Hur kan vi pé bista
sdtt se till att vi i de fragor i vilka det finns en stark enighet i den svenska
riksdagen — miljopolitiken, den regionala balansen och f6rsorjningsbered-
skapen — inte blir 6verkdrda, utan faktiskt kan ta ett ord med i laget i GATT?

Anf. 20 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det ar svart att fora denna debatt pa drans och hjiltarnas
sprak. Dokumenten dr pd engelska, vilket mirks av jordbruksministerns in-
lagg.

Vad det handlar om ir att man, om man inte har nigot konkret att redo-
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visa, enbart skapar oro nar man 6verldmnar ett férslag. Man bor ge upplys-
ningar om den process man har varit beredd att starta och vilken inriktning
detta arbete har. Av notifikationen far man ett intryck av att forslagen pa
négot satt redan ar forankrade. Jag noterar ocksd att detta understryks i
jordbruksdepartementets bilaga till arets budgetproposition. Vi har inte haft
mojlighet att "pa bredden™ hantera dessa fragor. Det dr darfor viktigt att
hélla sig till detta. Alternativet dr att oro skapas ute pa filtet, och detta ar
precis vad som har skett.

Nar det giller de nordiska forhandlingarna har jag fatt reda pa att Sverige
ensidigt har drivit vad vi kan kalla USA-linjen i friga om tullar, medan 6v-
riga linder har haft cn annan uppfattning.

Anf.21 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! P4 den sista punkten kan jag i all enkelhet tala om att Olof
Johansson har uppfattat saken felaktigt. Vi har inte drivit ndgon "USA-
linje” i fraga om tullar. Detta kunde i och for sig ocksé, herr talman, vara en
fraga att diskutera, men 1at mig ta upp den i ett annat sammanhang. Vad
Olof Johansson sade i denna fraga kan jag mycket enkelt dementera.

Jag tycker nog att Olof Johansson egentligen sjalv bidrar till att skapa
denna oro, och detta alldeles i onédan. Olof Johansson sdger att man far
intrycket att forslagen redan ar forankrade i riksdagen. Men varfor, Olof Jo-
hansson, skulle vi i sa fall i notifikationen tala om att regeringen avser att
inleda en konsultationsprocess? Uppriktigt sagt tycker jag att Olof Johans-
son vid detta tillfille har omgivit sig med radgivare som méjligen kunde ha
haft litet béttre omdome i denna fraga.

Anf.22 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jordbruksministern vill forenkla denna fraga. Jag har fak-
tiskt forsokt sdtta mig in i detta snariga omrade pé egen hand, och jag har
gott om material for att kunna gora detta. Sjélvfallet maste regeringen an-
mdla att vi har en remissbehandling, och i den meningen en konsultation, 1
den svenska beslutsprocessen. Nagot annat vore direkt felaktigt. Jag menar
att man har gatt f6r langt nir man gor forslagen i lag till huvudsak, inte pro-
cessen som sddan, och dessutom anmaler en avsikt angaende stodet till 6ver-
skottsarealen utan att riksdagsbeslut har fattats. Pa den sistnimnda punkten
1ar det vil inte heller bli ndgon remissbehandling.

Jag tror att det ar viktigt att géra denna distinktion klar. Om man inte sam-
tidigt med det som i Ovrigt sker pA hemmaplan gor klart att det finns en vilja
att skapa rimliga forutsattningar for svenskt jordbruk, dé skapar man enbart
oro. Detta ar vad som har hint, och det dr pa grund darav som jag har reage-
rat.

Anf. 23 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Jag vill 4nda i all vilmening vidhalla att Olof Johansson i
onddan och i litet otringt mal sprider denna oro. Jag vill ocksd pAminna om
att vi informerar, och vi ir ytterligt 6ppna for att informera, riksdagens par-
tier om det pagdende GATT-arbetet. Det gar bra att ta del av den informa-
tionen. Vi ar mycket 6éppna for detta.



Det ir alltsd inte s& som Olof Johansson sédger — om nu detta skulle vara
en poing — att vi bara anmailer att detta remissbehandlas. Vi anmiler att det
remissbehandlas, men dessutom sdger vi att regeringen avser att inleda en
konsultationsprocess i frigan. Detta torde innebira att vi inte anser att de
forslag som finns i arbetsgruppens rapport dr férankrade i riksdagen.

Detsamma giller for 6vrigt arbetsgruppens enda forslag som avser just
1990, dir det ocksa sags tydligt att det ar friga om ett forslag frin en arbets-
grupp.

Men Olof Johansson ar mycket valkommen att, som en del av hans parti-
kamrater redan har gjort, ta del av informationen om hur vi bedriver detta
arbete. Jag ér for min del mycket angeldgen om att klara ut missforstand. Vi
kommer enligt min mening. herr talman, att behdva mer av en diskussion
om principerna och mindre av misstankliggéranden.

Anf.24 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag stiller garna upp pé detta, och det ar ocksa anledningen
till att jag har riktat denna fraga till jordbruksministern. Jag anser mig emel-
lertid, efter det att jag stiillde fragan, ha fatt bekriftelse pa att den svenska
regeringen i férsta hand driver en internationell avvecklingslinje med medgi-
vanden, och detta utan att samtidigt skapa den arbetsro pa hemmaplan och
de garantier for rimliga 6vergdngstider och annat som ar ndédvandiga for att
detta skall kunna uppfattas som ndgonting positivt.

Jag vill sdledes i all vilmening varna for att man hér skapar en situation,
dir man inte kan fa till stind nigon bra dialog med representanter for jord-
bruksniringen och kanske inte heller med olika politiska organ. Detta blir
fallet om man skapar intrycket av att driva denna friga aktivt i férhallande
till GATT och diarmed bakviigen "lasa upp” det svenska parlamentet och det
svenska beslutet.

Det ar detta som har oroat mig, och det ar darfor jag har vickt den hér
frigan. Darfor har jag ocksd kontaktat personer i Finland och Norge for att
lyssna till hur diskussionerna forts i det nordiska sammanhanget.

Anf.25 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Nu har Olof Johansson tagit ett par steg tillbaka i och med
att han sdger att vi skulle ha list parlamentet. For ett par repliker sedan upp-
fattade jag att han pa den punkten i alla fall accepterade vad jag har sagt i
svaret. Det gér ju ocksa att ldsa innantill.

Men jag vill komma tillbaka till det som ir en viktig friga, nimligen att
vi skall diskutera principerna snarare 4n att misstankliggéra varandra. Dct
kommer namligen ingalunda att vara litt for smé linder som Sverige, Norge
och Finland att f ett ord med i laget nir det galler den slutliga uppgorelsen.
Det finns en 6verhiingande risk — och det &r den som har préglat vara diskus-
sioner med Finland och Norge, skulle jag vilja sdga — for att vi skall bli 6ver-
korda, som man séger, av de stora i sammanhanget. alltsd av EG och USA.

Det finns inte nagon automatisk cntusiasm for vara idéer om livsmedels-
beredskap och de speciella regionalpolitiska intressen som Sverige, Finland
och Norge har cller for vara miljomal.

Detta kriiver, vilket 4r en annan och viktig fraga, att vi ar aktiva i forhand-
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lingen for att p ett vettigt satt fi fram vara intressen, sa att vi icke i slutvin-
dan blir 6verkorda. Det vore kanske dndamalet med en viktigare debatt dn
den som vi har fort nu.

Anf.26 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det ar vil dags att runda av den hér diskussionen nu. Jag
noterar att jordbruksministern 4r inriktad pd att skapa forutsattningar for en
dialog. Jag vill bara ge betyget att den inte har startat pa bista sitt.

Vi kan sikert fora en debatt i riksdagen och reda ut de hiar begreppen, och
det ar i s4 fall bra; det ir syftet med den hir fragan.

Jag tycker att man riskerar vildigt mycket av den svenska férhandlingspo-
sitionen niar man infor GATT laser sig i notifieringar och pa annat sétt och
dirmed skapar ett intryck av att detta ar den svenska linjen och att den ocksé
ar forankrad.

I Gvrigt har jag inte pastitt nagot om att riksdagen skulle vara last. Men
det ar klart att det med detta handlingssitt finns risker, da cn regering gar ut
i en internationell forhandling, att man skapar detta intryck i det organ dar
man skall forhandla. Det ar det som jag har reagerat emot.

Anf. 27 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! 1 sa fall 4r de flesta andra linders notifikationer fastare och
mer forankrade. Vi notifierar bara cn process medan EG notifierar konkreta
atgirder; detsamma giller USA, Norge och Finland. Australien och Nya
Zeeland notifierar konkreta neddragningar. Det giller ocksé andra lander.
Det ir skillnaden.

Eftersom vi star mitt uppe i en process, har vi inte kunnat géra det som
GATT egentligen har kriivt av oss. namligen att notifiera konkreta atgirder.
Det ar alltsé skillnaden.

Lat oss sedan girna ga vidare till en diskussion om hur vi pa bista satt
under det ar som aterstar ser till att vara gemensamma mal far genomslag
i de regler som kommer att bli internationellt giltiga. Jag vet ju att vi har
gemensamma méal om miljdpolitiken, den regionala balansen och livsme-
delsberedskapen.

Anf.28 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! D4 noterar jag bara att man skulle ha ndjt sig med att noti-
fiera den processen. Ingen kan anklaga oss for att vara mitt uppe i en process
till skillnad frn vad som giller f6r andra. [ det svaret ligger ju ocksa att de
Ovriga har fattat beslut och allts konkret kan notifiera detta.

Jag har ju forsokt saga hela tiden att detta har varit det normala.

Ant.29 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:
Herr talman! Det var ocksé vad vi gjorde.

Overliggningen var hirmed avstutad.



5§ Svar pa fraga 1989/90:322 om stod till kallblodshistaveln

Anf. 30 Jordbruksminister MATS HELLSTROM.

Herr talman! Ingvar Eriksson har fragat mig niar det kommer besked om
det stdd till bl.a. kallblodshiistaveln som riksdagen beslutade om véren 1989
och hur det kommer att utformas.

En sirskild arbetsgrupp med representanter f6r regeringen, Lantbrukar-
nas Riksforbund och AB Trav och Galopp har under 1989 diskuterat atgir-
der bl.a. for att sikra verksamheten vid ridskolan Strémsholm. De tre par-
terna har beslutat att gemensamt skjuta till 9 milj. kr. fér hastverksamheten
vid Stréomsholm, Flyinge och Wingen. Av detta belopp skall 1 milj. kr. an-
viindas for verksamheten vid Flyinge och Wangen. Det arbete som bedrivs
vid dessa institutioner har stor betydelse for utvecklingen inom héstsporten
och hiistaveln for jord- och skogsbrukets behov. En viktig del i detta avelsar-
bete bedrivs av Svenska Histavelsforbundet dar samtliga rikshastavelsfore-
ningar for kallblods- och varmblodshistar och ponnyer dr medlemmar. Ge-
nom beslut i jordbruksdepartementet den 8 december 1989 har en halv mil-
jon kronor stillts till Svenska Hastavelsforbundets férfogande som bidrag till
investeringar i datautrustning m.m. Det bor hirigenom bli méjligt att bl.a.
effektivisera den hastkontrollverksamhet som forbundet bedriver.

Genom beslut den 11 januari i ar har regeringen gett lantbruksstyrelsen i
uppdrag att i samrad med Sveriges lantbruksuniversitet och skoldverstyrel-
sen utreda vissa fragor rérande hastavel och utbildning inom histsektorn.
Behovet av forskning, utveckling och radgivning inom hiistsektorn skall ana-
lyseras med utgingspunkt i riksdagens tidigare beslut om héstavel ar 1984.
Utredningen skall dven ge forslag till ett ssmmanhallet program for histavel,
utbildning och forskning inom omradet m.m.

Genom samtliga ovan nimnda stodatgarder stirks det svenska hastavels-
arbetet som helhet, dir dven kallblodshéstaveln utgdr en viktig del.

Ant. 31 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pd min fraga i an-
ledning av riksdagens beslut om utredning av fragor inom histsektorn och
eventuellt sdrskilda dtgirder for att 16sa histavelns akuta ekonomiska pro-
blem.

Svaret dr sa till vida positivt att regeringen for nagra dagar sedan 1 ett
pressmeddelande och nu hir i riksdagen har tillkdnnagivit att lantbrukssty-
relsen givits uppdraget att utviirdera avelsorganisationernas histavelsarbete
samt att kartlagga och limna forslag till samordning av det utbildningsutbud
som finns inom histsektorn.

Det dr vidare positivt att Histavelsforbundet genom beslut i jordbruksde-
partementet nu ocksa erhallit visst ekonomiskt stdd tor sin verksamhet i
form av investeringsbidrag. Tillsammans med det stod som regeringen, jord-
bruksniringen och Trav och Galopp tidigare beslutat att gemensamt skjuta
till for hiistverksamheten vid-Stréomsholm, Flyinge och Wangen bor de ak-
tuella problemen kunna hanteras bittre framéver.

Herr talman! Det dr glidjande att kunna konstatera att det sedan jag
stilllde fragan i boérjan av december och dirmed kanske ytterligare uppmark-
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sammade problemen har hint en hel del inom departementet pé det hir om-
radet. Jag vill dock dnda fraga ett par saker.

Har regeringen for avsikt att diskutera med jordbruksnéringen frigan om
anvandning av medel fran jordbruksprisregleringen for att frimja avelsverk-
samheten m.m., vilket krav riksdagen ocksa instimde i? Ar statsradet be-
redd att sarskilt beakta problemen inom kallblodshistaveln, inom vilken
man under senare ir kint speciell oro for framtiden?

Anf. 32 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Jag konstaterar att vi val 4r ganska 6vercns, atminstone i det
hir skedet, vi far vil se sedan nar utredningen ar klar. Den har vi just avise-
rat, och sjilvfallet skall vi folja riksdagens beslut i hela dess vidd.

Bakgrunden ar ju att man 1982 beslot avveckla statens hingstdepa och stu-
teri vid Flyinge och 1983/1984 beslot 6verfora huvudmannaskapet for hist-
avelsarbetet fran staten genom lantbruksstyrelsen till en huvudorganisation
som bestod av de divarande hastavelsforeningarna. Efter den omorganisa-
tionen har det uppstatt problem.

Mecd denna utredning hoppas vi kunna tackla de problemen och ocksd de
utbildningsfragor som riksdagen diskuterade och som Ingvar Eriksson dven
berort.

Anf. 33 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Det ér alldeles uppenbart att den omorganisation som har
genomforts de senaste ren har betydelse just for histavelns status i dag.
Men det ar ocksé ett mycket viktigt omrade, och jag ar tacksam for det be-
sked statsradet ger i dag om att han ar beredd att folja utvecklingen.

Vi hoppas givetvis ocksd att han ar beredd att vidta de atgirder som det
kan finnas anledning till om det skulle uppsta speciella problem inom nagot
omrade.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1989/90:323 om ragveteimporten

Anf. 34 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Ingvar Eriksson har fragat mig nir regeringen avser att vidta
atgirder mot importen av ragvete och vilka atgirder som ar aktuella.

Som jag redovisat i ett tidigare frigesvar ar ragvete i dag bundet i GATT
till s.k. O-tull. Det innebér att Sveriges gransskydd for narvarande inte om-
fattar rigvete. Denna icke avsedda lucka i gransskyddet innebir att rigvete
kan importeras utan att nagon inforselavgift behdver betalas. Genom detta
kan det uppsté problem, eftersom billigt ragvete kan importeras och konkur-
rera ut inhemskt producerad spannmal.

Tidigare har importen varit mycket begrinsad och har i huvudsak varit
avsedd for vixtféradlingsindamal. Under hosten 1989 6kade dock importen
till Sverige. Fram t.o.m. den 3 december 1989 hade enligt tillginglig tullsta-
tistik ca 15 700 ton importerats. Den totala importvolymen bor darfér i dag



ligga ndgonstans mellan 15 700 och 20 000 ton. Den importerade varan ar
avsedd att anviindas som foder. Sammanlagt dr utbudet av ragvete pa varlds-
marknaden mycket litet di den totala odlingen i varlden fortfarande ar
mycket begriansad. Det hindrar emellertid inte att importen till Sverige andé
kan bli relativt omfattande och vélla problem fér den svenska spannmalspro-
duktionen. Atagandena enligt GATT-avtalet innebir att Sverige inte har
frihet att infora gransskydd for en produkt, i det hér fallet ragvete, utan att
fragan forst blir foremal for en forhandling i GATT.

I de nu pagiende handelsférhandlingarna i GATT star jordbruket med
som en mycket viktig punkt pa dagordningen. Deltagarlédnderna har atagit
sig att under de pagaende forhandlingarna undvika handelspolitiska atgir-
der som strider mot GATT-avtalet samt att reducera tidigarc gjorda atgirder
som strider mot detta avtal. Dessutom har deltagarldnderna vid férhandling-
arna enats om att tullar och s.k. icke-tariffira handelshinder inte far hojas
eller utvidgas till nya produkter sa lange forhandlingarna pagar. Sverige kan
alltsa inte i dag ensidigt fatta beslut om att infora gransskydd for rdgvete.

Jag ar medveten om de problem som en rdgveteimport kan fororsaka och
enligt min mening bor ett grinsskydd upprittas dven for rigvete. Vid de pa-
gaende GATT-forhandlingarna som avslutas &r 1990 kommer man emeller-
tid bl.a. att disktuera olika metoder att anpassa stéd och skyddsatgirder
inom ramen for de 6vergripande minskningar som deltagarlinderna ar over-
ens om. Som jag tidigare forklarat 4r det min avsikt att inom ramen for dessa
férhandlingar aktualisera frdgan om ragvete, si att ett gransskydd s snart
som mojligt kan uppréttas dven for ragvete. Dessutom underséks inom rege-
ringkansliet under vilka omstindigheter GATT-avtalet skulle kunna medge
nodfallsatgirder for att forhindra skadevallande import.

Nir det slutligen galler kvaliteten pa det importerade ragvetet forutsitter
jag att berérda myndigheter kontrollerar att importerade partier haller den
kvalitet som krivs enligt svensk lagstiftning. )

I det sammanhanget kan jag namna att lantbruksstyrelsens kontroll av
vissa ragvetelaster visat spar av mjoldryga som endast uppgar till ca 10 %
av det tillatna griansvirdet. Diremot har lantbruksstyrelsen i ett par partier
importerat rigvete konstaterat hopa halter av {lyghavre. Styrelsen har vidare
funnit att dverlamnande och transport av ragvete skett pa sitt som strider
mot flyghavrelagen. Arendena har dirfor éverlamnats till Aklagare.

Anf. 35 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for svaret pa min friga om
den i dubbel bemarkelse osunda régveteimporten som har férekommit un-
der hosten 1989,

Svarct andas vilja att vidta atgirder, men dessa ar tydligen helt beroende
av vad man kan astadkomma inom GATT och dven forlitan pa kontroile-
rande myndigheters formaga. Det borde finnas dven andra végar.

Under hosten har, som statsradet sade, importerats betydande kvantiteter
ragvete till Sverige. Denna import ar inte belagd med inforselavgifter, vilket
staller till problem for den svenska spannmalsodlingen. Vi tvingas ju expor-
tera vart spannmalsoverskott. och det astadkommer kostnader fér bade
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spannmalsodlare och staten. Det innebar givetvis ocksa en press pa ldnsam-
heten inom svensk spannmalsproduktion.

Utdver dessa problem har det ocksa framkommit att det har funnits ragve-
tepartier med betydande mingd flyghavrekirnor. Flyghavre dr ett mycket
svarbekdmpat ogris. Det finns cn lag som stiller krav pa de svenska odlarna
nir det géller flyghavre. Mot den bakgrunden 4r denna import oerhort all-
varlig. I vissa prov har det visat sig att det har funnits upp till 28 flyghavrekar-
nor per kilo. Vidare har det konstaterats betydande méngder vete-, rag-,
korn-, havre-, raps- och majskédrnor i sAdana prov. Dessutom har det funnits
ytterligare ograsfron fran kvickrot, snirjméra, bliklint och dkerbinda. Detta
ar mycket allvarligt. Det stiillls mycket harda krav pé de svenska spannmals-
odlarna nar det giller bekampningen av inte minst flyghavre, men ocksd nér
det giller annan bekdmpning av ogris.

Vilka méjligheter till framging kan det bli med de krav som statsridet har
tiankt stilla inom GATT?

Anf. 36 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Utan att pa nagot sétt i forvig gdra prognoser om min egen
foérmaga att forhandla, vill jag siga att jag tycker att vi har gott pa fotterna
for att i en forhandling med GATT astadkomma ett sidant grinsskydd.

Jag har klart sagt i det hér svaret, och dven tidigare, att det ir min avsikt
att vi skall skall kunna uppritthélla ett sddant skydd for ragvete.

Jag vill tillagga till det Ingvar Eriksson har sagt, att eftersom rigvete ar en
ny typ av spannmal ar det viktigt att verkligen kontrollera importen. Det
anser jag, precis som Ingvar Eriksson, dr mycket viasentligt. Lantbruksstyrel-
sen har ocksé prioriterat denna friga. Man har ocksa visat, liksom bade Ing-
var Eriksson och jag, hur vésentlig flyghavrefragan ar. De drendena har ju
overlamnats till dklagare enligt flyghavrelagen.

Anf.37 INGVAR LRIKSSON (m):

Herr talman! Det glider mig att statsrddet delar den uppfattning jag har.

Jag vill vtterligare en ging ta upp frigan om ograsbekdmpningen. Vi har
inom den svenska jordbruksniringen mélsittningen att minska anvind-
ningen av bekiimpningsmedel. Inte minst mot den bakgrunden ar det angeli-
get att vi inte far in ragvete bemingd med svirbekidmpade ogras. Finns det
den vigen mojlighet att gora ndgonting for att fa stopp pa detta?

Anf. 38 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Vi underséker nu om GATT-avtalet medger nodfallsétgar-
der for att forhindra skadevallande import. Jag raknar med att vi skall fa
fram besked om det relativt snart.

Anf. 39 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! Finns det nagra tidigare internationella exempel, dir man
har kunnat anvanda sig av s.k. nodfallsatgirder mot skadevéllande import?

Anf. 40 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:
Herr talman! Detta ir relativt ovanligt, och det ar darfor som vi maste g
igenom fragan med bl.a. kommerskollegium.



Anf. 41 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Statsradet dr den som har huvudansvaret for jordbrukspoliti-
ken i landet. De svenska bonderna stiller kravet att statsradet med all kraft
sOker vidta atgarder for att himma denna mycket osunda import.

Anf. 42 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:
Herr talman! Jag skall férsdka gora det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1989/30:343 om arrendatorernas villkor

Anf. 43 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Annika Ahnberg har fragat mig om regeringen kommer att
speciellt uppmiirksamma arrendatorcrnas drastiskt fordndrade villkor och
redan nu borja arbeta for att'gora deras arrendekontrakt mer rattvisa utifran
en fordndrad jordbrukspolitik.

Den parlamentariska arbetsgruppen har hosten 1989 limnat sitt betin-
kande med forslag till ny livsmedelspolitik att gélla frdn och med 1 juli 1990.
I betankandet (Ds 1989:63) En ny livsmedelspolitik har bl.a. anforts att om
ett arrendeavtal skulle bli oskiligt till f6ljd av dndrade forhéllanden, bor be-
stimmelserna i avtalslagen kunna dberopas for att fa en jimkning till stind.
Arbetsgruppens forslag remissbehandlas for narvarande.

Regeringen avser att under varen ligga fram en proposition om en ny livs-
medelspolitik.

En stor del av landets jordbruksforetag arrenderas helt eller delvis, och
vid dessa foretag brukas aven en dvervigande del av dkermarken. Det ar
angeldget att jordbruksarrendatorerna dven fortsittningsvis kan driva sina
féretag under rimliga villkor. Jordbruksarrendatorernas framtida situation
dr av stor betydelse och kommer att dveviigas noggrant infér regeringens
kommande forslag till en ny livsmedelspolitik. DA regeringens forslag i den
hiir delen utformas kommer man sjalvfallet att lagga stor vikt vid remissin-
stanscrnas synpunkter pa arbetsgruppens forslag.

Anf.44 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pd min fraga.

43 % av den svenska jordbruksmarken ar arrenderad. Fragan om hur ar-
rendcavtalen skall regleras i framtiden med tanke pa den nya jordbrukspoli-
tiken 4r en viktig fraga som berdr manga.

Vi kan forvinta att den nya jordbrukspolitik som vi nu diskuterar kommer
att leda till stora férdndringar nér det géller prissdttningen pa jordbrukspro-
dukter. Priserna kommer att falla pa de produkter som vi har éverskott pa,
atminstone i ett inledningsskede. Arrendatorerna saknar majlighet att pa-
verka sina kostnader. De kommer alltsd att befinna sig i en situation, dir
deras inkomster faller men de inte har méjlighet att reglera kostnaderna.
Arrendeavtalen regleras ju mycket ofta pa ling tid, kanske tioarsperspektiv.

Jag ar glad att jordbruksministern siger att jordbruksarrendatorernas
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framtida situation @r av stor betydelse och att regeringen kommer att éver-
viga situationen noggrant i det kommandc forslaget till ny livsmedelspolitik.
Samtidigt blir jag litct betinksam néar jordbruksministern sager att detta har
tagits upp i samband med remissmaterialet och att regeringen har anfort att
om ett arrendeavtal skulle bli oskiligt bor bestimmelserna i avtalslagen
kunna aberopas for att man skall fa en jamkning till stdnd. Det som gor mig
betinksam &r att regeringen forlitar sig i s hog grad pa remissinstansernas
asikter om detta. Om avtalslagens 36 § skall utnyttjas kommer detta att bli
foremal for domstolsprévning. Avgorande for hur arrendatorernas situation
kommer att paverkas ar inte vad remissinstanserna anser utan de konkreta
forslag som regeringen avser att lagga fram. Darfor undrar jag om rege-
ringen kommer att dvervaga nagon typ av lagindring, eftersom dc flesta som
har last avtalslagen sager att 36 § inte ér tillimplig i denna typ av situationer.

Anf. 45 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Innebdrden i mitt svar ar naturligtvis att regeringen, som en
viktig del av forberedelsearbetet inf6r propositionsarbetet, nu gir igenom
om det som foreslas i betdnkandet, nimligen att man kan lita till bestaimmel-
serna i avtalslagen for att dberopa jamkningar, ar tillrackligt. I detta sam-
manhang ar remissinstanserna, men dven de skrivelser som regeringen har
fatt redan fore remissrundan bl.a. fran Jordbruksarrendatorernas forbund,
LRF och andra som har hort av sig, av betydelse. Sjélvfallet dr det en viktig
och avgorande fraga for regeringen om man maste ga vidare utover det som
1 lagutskottets betinkande har sagts vara tillrickligt nir det géller bestam-
melserna i avtalslagen. Men denna beredning som regeringen gor dr natur-
ligtvis mycket viktig, eftersom en sa stor del av jordbruket baseras pé arren-
den.

Anf.46 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Just arrendeavtalen och hur de kommer att regleras har
vickt mycket oro och bekymmer. Nu nir det pagér en livlig jordbruksdebatt
ute i landet, som vi riksdagsledaméter ofta deltar i, dr detta en fraga som vi
ofta mdéter. Jag tycker inte att jordbruksministerns svar ar tillrackligt tydligt.
Men jag tolkar det som att regeringen 6verviger om det kan behévas nagon
typ av lagindringar for att garantera arrendatorerna omférhandlingar i och
med den foridndrade jordbrukspolitiken.

Anf. 47 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! I det intensiva utredningsarbete som pagar pa departemen-
tet utestuter regeringen i nuvarande skede naturligtvis ingenting. Den existe-
rande lagen har aberopats, och huruvida den ar tillracklig maste regeringen
gora en beddomning av innan den kan éverlamna en proposition till riksda-
gen. Men detta ér forvisso en hogprioriterad fraga i departementet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8§ Svar pa fraga 1989/90:344 om besiktningen av kott

Anf. 48 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Annika Ahnberg har fragat mig vad regeringen avser att
gora for att mojliggora en utveckling av smaskaliga slaktmetoder, t.ex. pa
gardsslakterier, i samband med att reglerna om kottbesiktning dndras.

De #ndringar i livsmedelslagstiftningen som trider i kraft den 1 juli i ar
innebir bl.a. att slakt endast far ske vid kontrollslakterier. Den besiktning
som nu sker vid kottbesiktningsbyraerna skall upphéra. Fér narvarande by-
rabesiktigas knappt 1 % av slakten, riknat pa antalet djur med undantag for
ren.

Lagéndringarna ar ett led i en skarpt livsmedelskontroll. Levandedjursbe-
siktning fore slakt blir exempelvis ett obligatoriskt moment. Forutsittning-
arna for att det vid betalning till producent tillampas ett avdragssystem fér
pavisade sjukliga fordndringar hos djuren okar. Fr.o.m. den 1 juli i ar kom-
mer foreskrifter om kottbesiktning att meddelas med stod av livsmedelsla-
gen, vilket rh(")jliggér forelagganden, férbud och omhindertagande av varor.
Jag vill understryka att den nuvarande byrabesiktningen kan komma att god-
tas som kottbesiktning under en overgéngsperiod som dock inte bor fa
stricka sig lingre an tre ar.

Regeringen for en offensiv glesbygdspolitik. En del av denna innebér att
man underlattar for en 6kad lokal vidareféradling av bygdens révaror. Jag
tror att detta ligger i manga konsumenters intresse. Det nya systemet for
kottbesiktning skulle dock kunna innebéra fordyringar for smé slakterier —
och det ar ju detta som Annika Ahnbergs fraga har biring pa — som inte 4r
kontrollslakterier och for de producenter som nu anlitar kéttbesiktningsby-
raer om inte sirskilda atgirder vidtas for dem.

Da regeringen stravar efter att frimja lokal produktion och féradling togs
darfor fragan om den smaskaliga slakten upp utforligt redan i propositionen
om livsmedelskontroll varen 1989. For att den lokala utvecklingen inte skall
motverkas bor bestimmelserna om kottbesiktning alltsa anpassas i friga om
den sméskaliga slakteriverksamheten. Regeringen har darfor — sdsom avise-
rades i den propositionen — uppdragit at livsmedelsverket att utreda och
limna forslag om hur denna verksamhets intressen skall tillvaratas i1 sam-
band med de andrade bestaimmelserna om kéttkontroll. T uppdraget ingar
att narmare utreda forutsittningarna, bl.a. frdn hygicniska och organisato-
riska utgangspunkter, fér denna typ av slakt. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 1 april i ar.

Med utgingspunkt i denna redovisning kommer regeringen att ta stéllning
till hur de nya reglerna skall utformas for att frimja lokal och smaskalig slakt
med bibehallen sikerhet fér konsumenterna i friga om livsmedelshygien.

Anf.49 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa den har fragan. Nar det
giller livsmedelspolitiken finns det en ambition att 6ka bade hygienen och
kontrollen i olika delar av livsmedelshanteringen. D4 ar forslaget att man
skall avskaffa besiktningsbyrderna och i stillet endast slakta pa kontroll-
slakterierna ett sitt att &stadkomma detta. Det ar klart att vi fran vpk ocksa
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har ambitionen att hygienen skall vara god. Men 4 andra sidan finns ambitio-
nen att man skall stimulera smaskalig kottproduktion. Det talas t.ex. om al-
ternativ produktion i friga om kott pa samma sétt som i fraga om grodor.
Dessa saker star da till viss del i ett motsatsférhallande till varandra.

Denna diskussion om en kollision mellan tva viktiga intressen forde vi re-
dan varen 1989 hiir i riksdagen, da vi diskuterade en forbiittring av livsme-
delskontrollen. Det hade varit bittre om regeringen redan da hade haft ctt
forslag om hur dessa badda ambitioner skulle kunna forenas. Detta ir ju inte
en ny fragestillning som vi plotsligt stalls infor nu i januari 1990, utan denna
fragestalining fanns ju redan d4, vilket vi fran vpk papekade. Problemet 4r
ju att situationen ar akut. Det finns minga lantbrukare runt om i vart land
som ar beredda att starta, eller som redan har startat. produktion av t.ex.
lammkott i enlighet med alternativa metoder. De har anslutit sig till KRAV,
men sedan har det visat sig att de inte kan fa sina djur slaktade enligt KRAV-
godkinda normer. De etablerade kontrollslaktericrna atar sig inte att utfora
slakten pd nodvandigt sitt. Dessa lantbrukare kan intc heller slakta pa gér-
den, eftersom det inte finns besiktningsbyraer. Detta ir darfér mycket olyck-
ligt f6r de manga lantbrukare som dven ur djurctiska aspekter vill satsa pa
denna bittre form av uppfddning och slakt. Det dr dirfor beklagligt att rege-
ringen nu skjuter detta pd framtiden. En utredning skall visserligen vara klar
varen 1990, men det ségs ju ingenting om nér regeringen sedan kommer att
fatta nigot beslut pa grundval av denna utredning och nir riksdagen even-
tuellt kommer att f4 ta stillning till detta beslut. Det kan ju tydligen droja
langt in i framtiden innan detta blir klarlagt.

Anf. 50 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Nej, Annika Ahnberg. jag tror inte att det skall behova
drija sd lange. Tidsmaissigt finns det ju inget glapp i detta sammanhang. En-
ligt det beslut som riksdagen har fattat far kottbesiktningsproven finnas kvar
under en tid. Det blir alltsd inget glapp i friga om detta. Regeringen har
kravt att livsmedelsverket skall lamna besked senast den 1 april i ar, just for
att en anpassning av den smaskaliga slakten till den stérre livsmedelskontrol-
lens genomférande skall kunna sa att siga fasas in. Jag tror darfor inte att
man skall behdva bekymra sig pd den punkten. Daremot ar det ju viktigt
att man gar igenom de praktiska frigorna. Och jag delar Annika Ahnbergs
uppfattning att det ar vasentligt att man kan skilja ut t.ex. alternativupp-
fédda djur och att KRAV-mirkningen inte férsvaras i detta sammanhang.
Det ir en praktisk frAga som man maste ta stillning till.

Sedan skulle det naturligtvis kunna finnas en intressekonflikt mellan kra- -
ven pd hygien och kontroll 4 ena sidan. levandedjursbesiktning, och & andra
sidan sméskaligheten. Men jag tror inte, herr talman, att detta skall behéva
vara sa besvirligt. Problemet i de stora slakterierna dr ju den stora miingd
djur som kommer fran olika hall och skall bedémas. Da ar levandedjursbe-
siktningen vid slaktdgonblicket nddvandig enligt riksdagens beslut. Men pé
grdar med egna slakterier och dir djuren &r uppfodda dr det, savitt jag for-
star, annorlunda. Utan att forcgripa utredningsprocessen, vill jag siiga att
det maste finnas praktiska mojligheter for veterinarerna att levandebesiktiga
djuren vid andra tillfillen, t.ex. i glesbygder. Det borde vara méijligt for vete-



rindrerna att fara ut till gdrdarna vid andra tillfillen an vid slakttillfallet, om
detta inte dr mojligt. Jag vill alltsd bara peka pa en praktisk friga som jag
tycker att man borde ta upp i detta sammanhang.

Jag tror ocksa att det, for att man skall frimja den smaskaliga uppfod-
ningen och slakten, dr viktigt f6r konsumenterna att de kan kdnna sikerhet.
Om man skulle sa att siiga slira pa siikkerheten motverkas ju konsumenternas
Onskemal att kopa denna typ av varor.

Anf.51 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Eftersom vi nu star i begrepp att under viren 1990 besluta
om en ny jordbrukspolitik och livsmedelspolitik, hade det varit Onskvirt att
lantbrukare hade kunnat se framfor sig hur den framtida hanteringen ur hy-
gienisk aspekt skall se ut dven nir det giller smaskalig slakt. Aven om man
nu siger att besiktningsbyraerna fér finnas kvar i tre ar, betyder det dnda att
man bortom grinsen pa tre ir alltsd i dag inte vet hur det kommer att se ut.
Den nya jordbrukspolitiken, som skulle stimulera nischproduktion, ir vi nu
néstan pd vig att sitta i sjon. Det hade varit viardefullt med en bittre dver-
ensstimmelse.

I 6vrigt delar jag jordbruksministerns uppfattning att det gér att [dsa dessa
problem och att sméskalig produktion av kott ir en mycket virdefull del i
det framtida svenska jordbruket. Jag hoppas med anledning av vad jord-
bruksministern hir har sagt att det inte kommer att drdja alltfor lange innan
vi far se ett konkret f6rslag pa hur det hela kommer att utformas.

Anf. 52 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Det hoppas jag ocksd. Med tanke pé de uttalanden som vi
har gjort i propositionen — det dr ocksa var avsiktsforklaring med anledning
av riksdagsbeslutet — skall inte producenterna behéva kanna oro for att de
inte far utveckla sin smaskaliga kottproduktion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Meddelande om svar pa interpellationerna 1989/90:106 och 107

Anf.53 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman' Jag vill anmila att Annika Ahnbergs interpellationer dels
om jordbruket och framtiden, dels om planerad odling av genmanipulerade
sockerbetor pa grund av arbetsbelastning kommer att besvaras torst den 15
februari.

10§ Svar pa fraga 1989/90:328 om Europaharmoniseringen och den
svenska jordbrukspolitiken

Anf. 54 Statsradet ANITA GRADIN:
Herr talman! Hikan Hansson har frigat mig om regeringen ir beredd att
efterstrava att den svenska handelspolitiken inte kommer att diskriminera
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Sveriges bonder. Han har sdrskilt &syftat de diskussioner som péagar inom
ramen for den s.k. Uruguayrundan i GATT och i EFTA-EG-processen.

Sjalvfallet for regeringen en handelspolitik som inte diskriminerar svenska
bonder. Nagot annat ar uteslutet. Som utrikeshandelsminister dr det min
uppgift att pa bista sdtt tillvarata svenska handelspolitiska intressen, vare sig
det galler i bilaterala sammanhang eller i det slags multilaterala férhand-
lingar som namnts av Hakan Hansson och oavsett vilken scktor av vir cko-
nomi som berors.

Jordbruksforhandlingarna inom GATT har som mal att fa béttre ordning
pa varldens jordbruksmarknader genom att minska handelsbarridrer och
subventioner i jordbruket. Denna mélsittning delas av de svenska jordbru-
karnas organisation. LRF. T april férra aret enades man vid en s.k. halvtids-
uppgorelse i GATT-rundan om att fdrhandlingarna skall syfta till kraftiga,
successiva minskningar av stod och skydd till jordbruket.

Malen och principerna f6r hur man skall na fram till dem giller lika for
alla GATT-lander. Att Sverige skulle ta pa sig lingre gidende forpliktelser dn
andra lander ir inte aktuellt. Sveriges stod har i sjilva verket 6kat sedan
1986 di rundan inleddes, medan t.ex. EG:s har minskat. Detta visar att Sve-
rige inte, som ndgon gang har antytts i den svenska debatten, "gar fore” i
arbetet pa att minska stodet till jordbrukssektorn. A andra sidan skall vi -
och maste vi— fullt ut félja den uppgoérelse som till slut triaffas i Uruguayrun-
dan. Det giller jordbruket liksom andra omraden.

Samtidigt pigir ett internt svenskt reformarbete som skall ge bittre mal-
uppfyllelse i livsmedelspolitiken men dven géra oss battre rustade infor de
fordndringar som sker internationellt.

Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om hur slutuppgorelsen i GATT kom-
mer att se ut. Lat mig bara siga att vi tillsammans med Finland, Island och
Norge verkar for 1dsningar som pa ett for véra forhallanden lampligt satt
motsvarar de ataganden som gjordes nar Uruguayrundan startade och som
preciserades i april forra aret. Tillsammans presentcrade vi strax fore jul en
inlaga dir vi betonade var uppslutning kring de 6vergripande malen och be-
skrev metoder for att nd dessa. Dir beaktas vissa speciella virden som ar en
del av var jordbrukspolitik.

I de diskussioner som dgt rum mellan EFTA och EG é&r vi 6verens om att
ctt kommande EES-avtal inte skall omfatta ndgon gemensam jordbrukspoli-
tik. Diaremot kan det bli aktuellt med att dmsesidigt underlatta marknadstill-
tradet for enstaka produkter. Vidare diskuteras mojligheter att liberalisera
handeln med bearbetade jordbruksprodukter, vilket ocksa ar ett svenskt in-
tresse.

Anf.55 HAKAN HANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det 4r naturligtvis ofrankomligt att jag
dven kommer att berdra fragor som har kommit upp i den tidigare debatten
hir i dag. Jag har dock med denna fraga velat sitta in jordbrukspolitiken i
ett §vergripande handelspolitiskt sammanhang. Det ar tva saker som jag vill
lyfta fram: dels relationerna i de pagaende GATT-diskussionerna, dels rela-
tionerna i diskussionerna med EG/EFTA. Nagot som jag tycker inte har
kommit fram i diskussionerna nir det giller GATT-uppgorelsen ar att man,



som det sades tidigare, enligt GATT-0verenskommelsen i april skall borja
dels frysa, dels sanka jordbruksstodet 1990. Vad man diskuterar inom ramen
for GATT-6verenskommelsen ar i mycket hog grad siinkningar av det stat-
liga exportstodet. Setti det perspektivet har Sverige gatt langt fre. [ dag har
vi mycket producentfinansierat exportstod. Darfor ar det oerhort viktigt att
det i dessa GATT-diskussioner — dven den forra frigan gillde detta — inte
uppfattas som att Sverige tar ytterligare kliv. Vi ser ju i notifikationerna frén
de andra landerna, inkl. EG och USA, att det 4r det statliga exportstodet
som man planerar att sinka. Ddr ir vi redan langt framme i dag.

Nir det sedan giller diskussionerna om EFTA och EG tackar jag for det
svar som jag har fétt, att det inte r tankt att inom ramen f6r EES-avtalet ha
nagon gemensam jordbrukspolitik.

Anf. 56 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Det iar riktigt att man i interimuppgérelsen i april — det 4r
ju en halvtidsuppgorelse i GATT, inte nagon slutlig 6verenskommelse, utan
slutet pA GATT-rundan hoppas vi skall bli vid manadsskiftet november-de-
cember i ar — enades om en frysning och neddragning av jordbruksstodet
under 1989 och 1990. Man sade ocksa att GATT-rundans mél skulle vara
kraftiga successiva neddragningar av stodet till jordbruket. Under rundans
slutskede, alltsa under 1990, skall man komma 6verens om metoder fér ned-
dragningar av jordbruksstodet fr.o.m. 1991. Det ar alltsd i detta samman-
hang som vi frédn Sverige, Finland och Norge har lagt fram vért férslag. Sve-
rige har inte pa nagot sitt, som sigs i debatten ibland, gétt fore, utan vi har
en gemensam syn. P4 manga sitt betraktar man kanske det papper som vi
har lagt fram som ett forsok till kompromiss med dem som tror sig vara storre
och mera betydelsefulla i detta sammanhang.

Anf.57 HAKAN HANSSON (c):

Herr talman! Vi skall inte ha repris pa den diskussion som fordes tidigare
om huruvida det var riktigt att lagga fram forslaget som notifikation. Jag de-
lar sjélvfallet Olof Johanssons uppfattning. Det ar risker med att lagga fram
ett sa utforligt forslag som en notifikation som avser en lingre tidsperiod an
den som apriléverenskommelsen egentligen giller.

Det som skapar oro bland jordbrukare ir just att de tror att vi i Sverige
ir pa vag att ga fore i harmoniseringsprocessen. Jag vill girna siga i detta
sammanhang att det finns ett visst fog for det. Vi ser ju inom andra omraden,
t.ex. nir det giller kapitaltackningsreglerna for bankinstitut, att man hanvi-
sar till internationella dtaganden som &r antagna, innan vi beslutar om sadant
i parlamentet. Detta drabbar ocksa lantbrukarna. Detta dr risken nar man
gOr pa det sitt som man nu har gjort.

Avslutningsvis: Nar man tittar igenom notifikationerna fran andra lander
ser man att det foreslas neddragningar som vi redan har gjort i Sverige.

Anf. 58 Statsradet ANITA GRADIN:
Herr talman! Den notifikationsdebatt som vi tidigare hade tror jag var

fullkomligt uttémmande.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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11§ Svar pa fraga 1989/90:338 om Indienordern till Bofors

Anf.39 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Gudrun Schyman har mot bakgrund av uttalanden av den
nya indiska regeringen fragat mig om jag 4r beredd att medverka till att sek-
retessen kring Bofors kontrakt med Indien om filthaubitsar hévs.

Regeringen har i hog grad redan medverkat till en offentlig redovisning av
omstindigheterna kring Bofors affar med Indien. Jag vill hiir siirskilt ndmna
riksrevisionsverkets rapport om Bofors betalningar. som regeringen beslutat
offentliggora till stora delar, det underlag om hela affaren som vi lamnat till
Konstitutionsutskottet samt de svar som jag och utrikesministern tidigare
limnat i riksdagen — senast utrikesministerns utforliga interpellationssvar
den 1 december 1989.

Sckretess giller fortfarande betriffande t.ex. haubitssystemets tekniska
utformning, prestanda och de ingaende kvantiteterna, upphandlingen i In-
dien samt betalningsvillkoren. Regeringen tillimpar harvid sekretesslagens
bestimmelser pa samma sitt som vid andra exportaffirer.

Enligt regeringens uppfattning ankommer det pA AB Bofors att skapa yt-
terligare klarhet kring de transaktioncr som foretaget har genomfort. Det
ligger utanfor regeringens mojligheter att tvinga ett enskilt féretag att offent-
ligt redovisa sina ekonomiska mellanhavanden med en annan part.

Anf. 60 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Anita Gradin for svarct. Det &r ju jag
som har mottagit de flesta svar som givits ndr det galler den hér affiren. Det
ir ocksd jag som har deltagit i den interpellationsdebatt som hér refereras
till. Men jag miste sdga att jag 4r litet besviken 6ver svareti dag. 1 de tidigare
debatterna kom vi inda en bit pd vigen — dven om vi hade olika uppfatt-
ningar. Vi kom ju fram till att det inte var omdjligt fér regeringen att hiva
den sekretess som giller. Det handlade om en affarssekretess i forhallande
till riksbanken — ingenting annat. Regeringen ville av, som Ingvar Carlsson
sade vid ¢n utfrdgning i konstitutionsutskottet, moraliska skl inte hiva sek-
retessen. Man var riidd for att det dé skulle gé illa ndr det gillde de fortsatta
affarerna med riksbanken. Jag var av den uppfattningen att det hir var djupt
omoraliskt. Det hela visade att det egentligen var vapenindustrin som styrde
och stallde i de hér fragorna. Ja, sa langt kom vi alltsa.

Utrikesministern sade i den aktuella interpellationsdebatten att han inte
alls var orolig for att Indien skulle avbryta ordern eller f6r att propder av
den typ som nu har kommit skulle komma. Propder har alltsd kommit. Den
nuvarande premidrministern i Indien har gatt till val med 16ftet att fora en
okorrupt politik och tvitta vapenbyken béade ordentligt och offentligt — till
skillnad frin regeringens medlemmar. Jag formodar att det finns mycket pre-
stige i den hir fragan och att man darfor ocksa kommer att sta fast vid gjorda
utfistelser.

Det innebiir. enligt min uppfattning, att detta med regeringens prestige i
denna friga kommer att spela sé stor roll att man ir beredd att sitta Indien-
ordern pa spel vad giller framtiden. Det kommer otvivelaktigt att fa vitt-
gaende konsekvenser f6r Bofors och f6r dem som arbetar dér. Dessutom kan



det fa konsckvenser for de svenska skattebetalarna ifall man i Indien viljer
att inte betala for den del av affiren som man betraktar som mutor.

Jag tycker att man tar en mycket stor risk, och jag kan fortfarande inte
forstd att de hir intressena — jag tinker da p affiren med riksbanken och
pa fortroendet f6r denna — kan betyda si mycket som det tydligen gor for
regeringen.

Anf. 61 Statsraidet ANITA GRADIN:

Herr talman! Det handlar inte om prestige. Vad vi i regeringen har sysslat
med A4r ju att vi har forsokt att tillgodose allménintresset i diskussionen om
hur vi skall besvara de indiska framstaliningarna. Da har vi gatt sa langt som
det &r mojligt med hiinsyn till andra visentliga svenska intressen.

Jag vill 4nnu en ging erinra om att riksbanken har mycket bestimda krav
pa sckretessen betriffande betalningsbalansstatistiken. Det ér inte heller sa,
att den indiska regeringen har gjort nigon officiell framstallning i det hiar
skedet.

Anf. 62 GUDRUN SCHYMAN (vpk): .

Herr talman! Jag vet inte vad Anita Gradin menar nir hon talar om en
officiell framstallning. Men det har ju kommit en officiell framstallning tidi-
garc om att man vill ha ut just den del av riksrevisionsverkets rapport som
nu ar hemligstimplad. Detta har varit ett stort allménintresse for véljarna i
Indien och det hir har ocksa varit, och ir, ett stort allménintresse fér den
svenska befolkningen.

Jag menar att regeringens agerande i den hér affiren bestar i att sitta det
som Anita Gradin kallar for andra visentliga intressen — dvs. riksbankens
och Bofors intressen — i hdgsitet. Jag tycker att man gor en felbedémning.
Det hir visar just vilka intressen det dr som styr den svenska vapenexporten
och den svenska vapenhandeln.

Anf. 63 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag trodde att ett statsrad bl.a. har att f6lja de lagar och reg-
ler som Sveriges riksdag har faststallt. Det ar vad vi férsoker gora dven nar
det géller besvarandet av den framstillning som bar gjorts av den ridigare
Andiska regeringen om att man ocksé skulle & ut de hemligstamplade delarna
av RRV-rapporten.

Anf. 64 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Enligt pressuppgifter har den nuvarande premidrministern i
Indien ocksa framstalit krav pé att fa en bekriftelse pa hur det faktiskt for-
héller sig. Man vet ju hur det 4r, eftersom uppgifter har lackt ut. Man kénner
alltsa till de korrekta uppgifterna.

Jag kan inte, Anita Gradin. se att det nir det giller beslut som har fattats
av Sveriges riksdag finns nigra hinder, som skulle géra att regeringen i dag
inte har mojlighet att hiiva den sekretess som finns i férhallande till riks-
banken.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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12§ Svar pa fraga 1989/90:342 om vapenexporten

Anf. 65 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Gudrun Schyman har med aberopande av uppgifter om att
granatgeviret Carl Gustaf anvinds av gerillan i Cambodja fragat om jag av-
ser att vidta ndgra atgirder med anledning av att kontrolien av den svenska
vapenexporten inte skulle vara tillfredsstéllande.

Kontrollen av den svenska krigsmaterielexporten har successivt skarpts
sedan 1970-talet. Jag vill sirskilt hinvisa till lagindringarna 1983, da till-
standsplikt inférdes for licenser pa krigsmaterielomradet och bruket av slut-
anvindarintyg blev obligatoriskt, samt till den kontroll av marknadsforings-
atgirder m.m. som infordes 1988.

Vad som ndrmast forestar ar en oversyn av riktlinjesystemet och en regle-
ring av samarbetsavtal pa grundval av de forslag som 1988 ars krigsmateriel-
exportutredning fatt i uppdrag att utarbeta.

Mot bakgrund av de atgarder som regeringen vidtagit under senare ar vill
jag hiivda att vi i dag har en tillfredsstallande kontroll 6ver den krigsmateriel-
export som sker fran Sverige mot vederborliga dtaganden fran koparlandets
sida. Daremot kan vi inte alltid forhindra att svenska vapen som utforts en-
ligt dldre bestammelser ibland dyker upp i ldnder till vilka regeringen inte
skulle ha beviljat utforseltillstind. Det giller t.ex. sddan krigsmateriel som
utforts fore 1983, da slutanvindaratagandenas giltighet var begrinsad till
fem &r.

Anf. 66 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka ocksa for det hir svaret. Men samtidigt
maste jag saga att jag inte alls delar den uppfattning som Anita Gradin hér
ger uttryck for, namligen att det skulle finnas en tillfredsstillande kontroll
nir det giller krigsmaterielexporten fran Sverige. Vi far ju ideligen pamin-
nelser om att svenska vapen anvinds vid vapnade konflikter — alltsa dar det
inte alls 4r tankt att vapnen skall anviindas. Frigan har diskuterats tidigare.
D4 handlar det bl.a. om Indien, dar man anvédnder svenska vapen nar det
galler konflikten med Pakistan. Men Anita Gradin tycker att Indien ar ett
mycket bra land och att dess agerande svarar mot véara bestimmelser.

Min fraga giller Cambodja och gerillan déar. Hur vapnen kommer dit vet
man inte. Jag har framf6r mig en tidningsartikel dar Sven Hirdman, KMI,
sdger: Vivet inte om det har skett pa ett sitt som strider mot svenska bestam-
melser.

* Jag vill stilla foljande friga till Anita Gradin — egentligen skulle jag ha
stailt fragan till Sven Hirdman: Kan vapnen ha kommit till Cambodja pa ett
sitt som inte strider mot svenska bestimmelser? Pa vilket sitt skulle det d&
ha skett?

Det antyds i artikeln att vapnen kan komma fran Singapore. Men ar va-
penexporten till Singapore av det slaget att den stimmer viil 6verens med de
regler och restriktioner som giller for svensk vapenexport? Vi vet ju vilken
typ av vidarcexport som har férekommit. Jag vill pa det bestimdaste hiivda
att man inom den internationella vapenhandeln har vildigt liten respekt f6r



svenska vapenrestriktioner. Jag tror att man pa manga hall tycker att det vi-
lar ett 10jets skimmer Gver det hela. Kryphélen dr ménga.

Vi har ingen som helst méjlighet att kontrollera den internationella vapen-
marknaden, framfor allt inte den stora andrahandsmarknaden, som i och f6r
sig ror de gamla vapnen. Den andrahandsmarknaden kommer inte att for-
andras darfor att vi mojligen skarpte reglerna 1983, utan den kommer att se
precis likadan ut. Det ar ndgonting som vi maste ha i medvetandet hir i Sve-
rige och som vi aldrig kan springa ifrén. Det hir ar bara ytterligare ett excm-
pel pa att den svenska hallningen ar oméjlig.

Anf. 67 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Forst skall jag ta upp sjalva frigan, namligen om granatgevi-
ret Carl Gustaf kan finnas i Cambodja. Ja, enligt den dokumentation som vi
har, bl.a. i form av fotografier, kan vi tydligen utga fran att vapensystemet
finns hos gerillan, dven om det skulle vara i begrinsade kvantiteter. Vad vi
nu gor ir att férsoka se vilken typ av vapen och ammunition det 4r fréga om
och varifrn de kan tinkas ha kommit. Vad som ar viktigt for den svenska
regeringen #r ju om det ror sig om krigsmateriel som har 6verforts till Cam-
bodja i strid med ataganden som ett annat lands regering har gjort.

Jag vill di paminna Gudrun Schyman om att man med de slutanvandarin-
tyg som fanns fore 1983 bara atog sig att inte fora krigsmateriel vidare inom
en femérsperiod. Detta maste vi alltsd komma ihag. DA far vi ocksa leva med
att det kan dyka upp svenska vapen i andra hand, utan att man har brutit
emot en Overenskommelse med Sverige.

Anf. 68 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Ja, jag forstir inneborden av detta. Jag tror ocksi att det
fanns ett drligt uppsat att skdrpa dessa regler ndr man fick klart for sig hur
verkligheten sig ut. Men det ar vél fortfarande si, Anita Gradin, att svenska
vapen som ir sélda till andra linder ocksa efter 1983 anvinds i konflikter dar
det inte var meningen att de skulle anvindas.

Vi har nyligen, bara f6r nigon vecka sedan, fatt reda pé att svenska vapen
anvindes vid USA:s invasion av Panama. Jag vet inte om Anita Gradin
tycker att det ar ett bra exempel pd vapenanviandning som inte strider mot
de restriktioner som Sverige har fér svensk vapenexport. Jag tycker att det
ar ett bra exempel pa hur bristfallig var exportlagstiftning och vara restriktio-
ner ar. De &r ohdllbara, om man inte skall inta en hycklande attityd i denna
fraga. Jag vet intc om Anita Gradin delar den uppfattningen.

Anf. 69 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag vet att Gudrun Schyman inte vill ha vapenexport utan
vill stoppa den, och det ar det enklaste sittet att klara ut alla de problem
som finns pa detta omrade. Men nu finns det av olika skal méjligheter till
vapenexport, och d& hamnar man ofta i svirbedémbara situationer, dar vi
inda forsoker gora vért basta for att det skall fungera pa ett bra sitt.

Anf. 70 GUDRUN SCHYMAN (vpk):
Herr talman! Vi 4r tydligen 6verens om att man hamnar i mycket svéra
situationer, och jag undrar da: Anser inte Anita Gradin att det skulle vara
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arligare om vi hade en lagstiftning som sade att vapenexport var tilliten, med
kunskap och medvetenhet om vilka stora problem detta stéller till med, vilka
stora affarer det blir och att det ar sa fullt av kryphal? Det ar ju i praktiken
omdjligt att tro att de svenska vapnen inte skulle anvndas i vipnade konflik-
ter. Skulle det inte vara ett battre forhéllningssitt, som innebar att man slapp
en massa hyckleri och dubbelmoral i dessa fragor?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa friga 1989/90:354 om krigsmaterielexporten till USA

Anf. 71 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Kent Carlsson har med anledning av USA:s militira inter-
vention i Panama fragat mig om regeringen kommer att stoppa exporten av
krigsmateriel till USA.

Regeringen beslutar om utforsel av krigsmateriel enligt de riktlinjer som
riksdagen har godként. Det giller dven for export av krigsmateriel till USA.

Varje drende rorande utférsel av krigsmateriel behandlas for sig, och jag
vill inte hér foregripa de stallningstaganden som regeringen kan komma att
gora med héinsyn till omstandigheterna i varje enskilt fall.

Betriffande regeringens syn pa den amerikanska interventionen vill jag
hénvisa till det officiella uttalande som tjansteférrittande utrikesminister
Lena Hjelm-Wallén gjorde den 21 december. Diri sades att den ameri-
kanska militidra interventionen i Panama strider mot grundlaggande folk-
rittsliga principer om icke-véld, staters suverinitet och territoriella integri-
tet samt icke-inblandning i en annan stats inre angelagenheter, och vidare att
det 4r panamanernas sak att tillse att demokratiska principer iakttas si att
den odemokratiska Noriegaregimen crsitts av en regering tillsatt i fredliga
och demokratiska former.

Det ar var forhoppning att ett fredligt och demokratiskt styre nu skall rida
i Panama utan utlandsk inblandning.

Anf.72 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet Gradin for svaret, som jag dock inte
ar ndjd med.

I gér konstaterades med bildbevis att det svenska pansarvapnet AT4 har
anvants vid invasionen i Panama. Det ér ett pansarbrytande vapen, som Sve-
rige har exporterat till USA sedan 1985, och det finns framfér allt hos de
luftburna amerikanska divisionerna, som deltog i den forsta invasionsvagen
i Panama.

Jag skulle vilja gora en liten historisk exposé over Sveriges export och
USA:s agerande i olika internationella sammanhang, for att visa pa den
orimlighet som finns i den svenska vapenexporten i dag.

I september 1983 beskjuter USA Libanon.

I september 1983 invaderas Grenada av USA.

1984 minerar USA hamnarna i Nicaragua. Den internationella domstolen
i Haag konstaterar att det 4r en direkt krigshandling.



1985 — strax efter det att domen frin internationella domstolen i Haag har
kommit — ger Sverige och den svenska regeringen det forsta exporttillstandet
for AT4 till USA. '

I april 1986 bombar USA Libyen.

Négra minader senare 1986 ger Sverige det andra exporttilistandet till
USA.

I oktober 1988 ger Sverige ett tredje tillstind for export av AT4.

1989 invaderar USA Panama.

Vi kan alltsd konstatera att USA — denna notoriska aterfallsforbrytare,
eller vad vi i Sverige kanske skulle kalla en "vérldsvarsting™ — trots direkta
krigshandlingar har fatt importera svenska vapen. Nya avtal om export har
medgivits trots att USA har varit direkt inblandat i krigshandlingar och dar-
till indraget i ctt antal internationella konflikter, som kan leda till vipnad
konflikt i framtiden.

Jag vill friga statsradet, cftersom jaginte tycker att svaret ar uttdmmande:
Skall jag tolka statsradets svar sd att regeringen mot denna bakgrund kom-
mer att végra tillita exporttillstind nir USA ansoker om att fi importera
pansarvirnsroboten Bill, som man férhandlar med Bofors om just nu?

Anf. 73 Statsrddet ANITA GRADIN:
" Herr talman! Det ir riktigt. som Kent Carlsson papekar, att vi under de
senaste aren har haft en ganska betydande svensk krigsmaterielexport till
USA.. Nir det giller den fortsatta behandlingen av utforselansékningar av-
seende USA., kan man konstatera att det i de gallande riktlinjerna inte finns
ndgonting som for nirvarande forhindrar utférsel av krigsmateriel till USA.

Jag vill ocksa erinra Kent Carlsson om att utrikesutskottet vid flera tillfal-
len har behandlat just USA och da har dragit denna slutsats.

Anf.74 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! De riktlinjer som riksdagen bl.a. har beslutat om siger att
vapenexport i princip inte skall tillatas till linder som ar invecklade i vipnad
konflikt eller 4r inblandade i konflikt som kan leda till vapnad konflikt. Vi
kan konstatera att "virldsvarstingen™ USA vid flera tillfillen har varit in-
blandad i sidana krigsaktioner och att Sverige strax dérefter har tillatit ex-
port och regeringen har beviljat exporttillstand. Det dr miarkligt. Jag méste
halla med Gudrun Schyman, som var uppe tidigare. Om man tolkar riktlin-
jerna pé det satt som regeringen uppenbart har gjort under arens lopp, kom-
mer det att skada tilltron till lagar och beslut som vi fattar i riksdagen. Da
vore det biittre att man i sidana fall Andrade lagstiftningen och tillat export,
s4 att man inte behover utsittas for den har formen av svekdebatt. Det kan
tolkas sa att Sverige uttalar en officiell princip och handlar efter en annan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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14§ Svar pa fraga 1989/90:267 om miljoproblemen vid Dala Airport

Anf. 75 Miljominister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig vad jag som ansvarig minister
tanker gora for att skydda befolkningen och milj6n i det stora omrade som
drabbas av verksamheten vid Dala Airport i Borlange kommun.

Som Viola Claesson sjalv nimner i sin friga pagar nu i koncessionsnimn-
den for miljoskydd en tillstdndsprévning av verksamheten vid flygplatsen.
Dala Airport AB har i januari 1989 ansékt om tillstind till verksamheten vid
flygplatsen. Koncessionsnamnden har att, med anledning av bolagets anso-
kan, prova om tillstand enligt miljoskyddslagen kan lamnas till verksamhe-
ten och vilka villkor somi sé fall skall gélla. En sddan provning far regeringen
inte foregripa, och jag kan darfor inte nu gé in ndrmare pa fragan om miljo-
problemen vid just denna anlidggning. Jag vill dock erinra om den dkade upp-
mirksamhet som regeringen faster vid flygets miljoproblem. Ett uttryck for
detta ar att anldggande av flygplats med banldngd overstigande 1 200 meter
sedan den 1 juli 1989 ar tillstandspliktig enligt miljoskyddslagen.

Anf.76 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Tack for svaret. Jag beklagar naturligtvis att Birgitta Dahl
inte svarar specifikt om Dala Airport.

Jag tycker att Birgitta Dahl hade helt ritt ndr hon for ndgra ar sedan sade
att Dala Airport ar Sveriges onddigaste flygplats. Det 4r manga som tycker
det, men det blev ett forfirligt ovisen efter det uttalandet. Sirskilt vad det
foretagen som gick till attack.

Nu idr foretagen pa alerten igen, eftersom flygplatsens miljétillstand skall
omprovas i koncessionsndmnden. Nu riktas attacken mot likaren Bo Bjerres
yttrande om flygplatscn. Som landstingets expert p4 omradet uttalar lakaren
bl.a.: "Miljomedicinskt sett dr den aktuella flyglinjetrafiken ej férsvarbar,
framfor allt med tanke pd de anscnliga luftfdroreningar som ar en féljd
héarav.”

Redan 1976 lovade Dala Airport AB att ta bort miljdstérningarna inom
tva ar. D4 gillde det framfor allt urea och glykol. Men forst 13 &r senare, nar
det var ett faktum att alla varningar om miljon visat sig berittigade och nar
flera sj0ar hade dott, lovar foretaget att man skall lata bli att anvinda urea
och glykol - tillfalligt! Dctta ar bara ett exempel. Ingenting har gjorts for att
forebygga miljoforstoringen, trots att Borlange kommuns miljé- och halso-
skyddsnamnd bland ménga andra under lang tid kravt atgarder.

For att fa en mer generell diskussion vill jag fraga Birgitta Dahl: Accepte-
rar statsradet att flygtrafiken okar generellt i Sverige? Anser Birgitta Dahl
att kvaveoxidutsiappen kan oka drastiskt, bara man minskar kolviteutslap-
pen, vilket sker om man Overgar frdn Fokkerplan till nya Boéing-plan?
Tycker Birgitta Dahl att bra tagférbindelser ur miljésynpunkt ar bittre an
flyg pa kortare strickor?

Anf.77 Miljominister BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Forst vill jag ratta Viola Claesson pa en punkt, Det ar inte
fraga om att omprdva ett givet tillstind utan att for forsta gngen prova den



hir verksamheten. Regeringen har skirpt kraven pa flyget genom att bl.a.
foreskriva prévning, just darfér att vi ser allvarligt p& de miljéproblem som
flyget fororsakar.

Avslutningsvis vill jag bara siiga att alla trafikslag kommer att behova an-
stranga sig ytterligare, om vi skall klara malet for kvaveoxidutslippen.

For min del tar jag taget till Borlidnge.

Anf.78 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det gor jag ocksé, Birgitta Dahl. Jag tycker att det &r vansin-
nigt att flyga strickan Borlange-Stockholm. Det finns de som av ndgon an-
ledning — kanske dirfor att de inte har provat tdget — tror att det ir finare att
flyga. Men det idr obekvamt, och det ar 16jligt att flyga denna strécka.

Anledningen till min friga ar att koncessionsndmnden skall behandla an-
sokningen for Dala Airport. Anser Birgitta Dahl att det 4r acceptabelt att
ersiitta Fokkerplan med Boéingplan? Det handlar ju inte bara om Dala Air-
port, utan det handlar om att flygtrafiken i Sverige 6kat drastiskt. Dala Air-
port t.ex. lovar da att man skall byta ut Fokkerplanen mot nya moderna
Boéingplan. Da minskar man visserligen kolviteutslappen, som ar farliga
och som vi inte vill ha. Men i det hir fallet — och det ir ett bra exempel pa
vad som kommer att ske i Sverige — 6kar man kvéaveoxidutslappen fem
ganger om fram till &ren 1995-2000. Birgitta Dahl vill vil ocksa minska kvé-
veoxidutslippen!

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1989/90:289 om forbud mot oljeutvinning i Oster-
sjon

Anf. 79 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Asa Domeij har frigat mig nir regeringen tinker ater-
komma till riksdagen med lagforslag som gor att Sverige bittre kan uppfylla
sina internationella forpliktelser nir det giller oljeutvinning i Ostersjén och
hur dessa lagindringar kommer att se ut.

For prospektering och utvinning av olja till havs kravs tillstand enligt kon-
tinentalsockellagen och i friga om svenskt sjoterritorium miljéskyddslagen.
Det ar lansstyrelsen som avgdr om tillstdnd skall ldmnas enligt miljoskydds-
lagen och som efter provning faststiller villkoren for verksamheten. Rege-
ringen provar frigor om tillstind enligt kontinentalsockellagen.

For tillstdnd till utvinning eller provborrning utanfér Sveriges sjoterrito-
rium giller endast kontinentalsockellagen.

Nar regeringen lamnar ett tillstdnd enligt den lagen kan vid tillstandet fo-
gas foreskrifter som ar pikallade for att féorebygga vattenférorening eller
frén andra allminna synpunkter. Detta innebdr bl.a. att féreskrifter om mil-
joskyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt kan meddelas i samband med
att tillstand lamnas. Jag vill understryka att regeringen ser med stort allvar
pé denna provning och sjalvfallet alltid foreskriver sddana atgarder som be-
hovs for att skydda miljon.
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Vad si angér de folkrattsliga forpliktelser Sverige patagit sig gcnom den
s.k. Ostersjokonventionen framgar av 5 § miljoskyddslagen liksom av rege-
ringens beslut i samband med att tillstdnd 14mnas enligt kontinentalsockclla-
gen pé vilket sitt konventionens krav skall iakttas.

Jag haller med Asa Domeij om att miljshinsynen inte sarskilt klart fram-
gar av kontinentalsockellagen. Detta beror pa att lagen snart dr 25 dr gam-
mal och att det vid den tiden var en vanlig lagstiftningstcknik att anvinda
uttryck som “hénsyn till allmént intresse” eller "allman synpunkt” néar man
avsag miljévérdsfragor.

En sirskild arbetsgrupp i regeringskansliet utreder for niarvarande konse-
kvenserna av att inritta en svensk ekonomisk zon i havsomradet utanfor ter-
ritorialgrinsen. 1 arbetsgruppens uppgifter ingar att presentera forslag som
beaktar hinsynen till havsomridenas marina miljé. Arbetsgruppen berik-
nas presentera sitt arbete om en svensk ekonomisk zon under véiren 1990.
Regeringen kommer sjilvfallet att foresia de lagdndringar som bedéms néd-
viindiga fran miljoskyddssynpunkt.

Jag vill ocksa erinra om att fragor som giiller skyddet av den marina miljon
skall tas upp i den pagiende Sversynen av miljoskyddslagstiftningen.

Anf.80 ASA DOMEL (mp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for svaret.

Miljoministern haller faktiskt med mig en hel del, nar hon i svaret sager
att miljolagstiftningen pé detta omrade helt enkelt ar dlig och att regeringen
héller pa att se ¢ver den.

Som det nu ar provar alltsa regeringen ansokningar om tillstdnd till olje-
borrning utanfér territorialvattengrinsen godtyckligt. Det finns nimligen
ingenting i lagstiftningen som séger precis hur provningen skall g4 till. Vis-
serligen kan regeringen viilja att gora en ordentlig miljéprévning, men den
gor alltsd inte det.

Jag kan ta ett exempel. Just nu ligger en ansékan om tillstind hos industri-
departementet frdn Gotlandsolja AB och Satellite Exploration AB. Detta
ar kanske en fraga for industriministern. De sokande foretagen har ingett en
miljoutredning. négot som ér i enlighet med miljoskyddslagstiftningen. Men
denna utredning har hemligstdmplats med undantag fér sammanfattningen.
Och sa far man inte gora enligt miljéskyddslagstiftningen. I denna samman-
fattning finns endast med risken for oljeutslapp men ingen utredning om
vilka miljokonsekvenser som detta foretag skulle kunna medfora.

Ar detta ett folkrittsligt brott eller inte? Uppfyller Sverige hir sina inter-
nationella forpliktelser?

Ostersjokonventionen kraver ordentliga miljoutredningar. Sidana har
inte gjorts i detta fall. Om regeringen tycker att lagstiftningen 4r délig, vinta
da med att ge tillstand till dess ni lagt fram forslag om en ny lagstiftning och
riksdagen har fattat beslut om en sadan.

Anf. 81 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag hilier inte med Asa Domeij om att regeringens provning
ar godtycklig. Den skulle kunna vara det om vi hade en regering som strun-
tade i att i varje enskilt fall mycket noggrant prova miljofragorna. Sa ar det



inte nu, utan vi har regler for gemensam beredning av alla sddana drenden.
Till yttermera visso har miljodepartementet, i denna som i alla andra fragor,
att vara samordnande och padrivande. Naturligtvis granskar vi detta drende
mycket noggrant, och jag tycker att Asa Domeij skall vinta med att falla
nagot omdéme tills Asa Domeij fir se resultatet av den prévning som rege-
ringen gor.

Anf.82 ASA DOMEI (mp):

Herr talman! Ibland kan det vara béttre att vara ute i tid i stillet for att
viinta och se, men jag tycker anda att forfaringssattet dr litet mérkligt. Miljo-
ministern siger att regeringen alltid gor en noggrann och bra miljoprévning.
Men jag kan inte begripa varfér en miljoutredning som man begir att fa ut-
ford skall hemligstamplas av industridepartementet. Det ar mycket skumt. [
sammanfattningen siigs Gver huvud taget ingenting om att miljékonsekven-
serna utretts, utan talas bara om riskerna i samband med sjélva oljeutslip-
pen. Jag tycker att det ar konstigt. Varfor vill regeringen i sa fall inte ens
offentliggéra miljokonsekvensrapporten frn det foretag som soker till-
stand?

Overliggningen var hiarmed avslutad.

16§ Svar pa fraga 1989/90:313 om forsurningen i Norrland

Anf. 83 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Bengt Hurtig har frdgat mig vad regeringen 4mnar vidta f6r
atgarder med anledning av katastrofrapporterna om forsurningen i Norr-
land.

Forsurningen av mark och vatten ar fortfarande ett av vara mest allvarliga
miljoproblem trots att de inhemska utslappen av férsurande dmnen har
minskat kraftigt. Orsaken dr att nedfallet av férsurande d&mnen som hirrér
fran utsldpp utanfor Sveriges grianser dnnu inte minskar i nagon betydande
omfattning. En fortsatt kalkningsverksamhet ar darfor ett nédvandigt inslag
1 atgirdsprogrammet for att minska forsurningens effekter. I arets budget-
proposition anvisas 15 milj. kr. ytterligare till &tgdrder mot luftféroreningar
och forsurning. Detta innebar bl.a. att anslagen till kalkning av sjoar och
vattendrag 6kar och att resurserna for forsk med skogsmarkskalkning for-
starks.

Den katastrofrapport som fragestillaren syftar pa ar en sirskild utredning
som statens naturvardsverk och fiskeristyrelsen har slutfért under ar 1989
tillsammans med berdrda linsstyrelser. Denna utredning visar att det finns
omfattande forsurningsskador i Norrlands inland och fjalltrakter.

Regeringen har i anslutning till detta gett naturvardsverket i uppdrag att
kostnadsbedéma och inbérdes prioritera de olika forsurningsskadade vat-
tendragen och sjdarna i Norrland. Detta uppdrag skall redovisas till rege-
ringen i en ny aktionsplan mot luftfororeningar och forsurning i mars detta
ar. Darefter kan regeringen ta stéllning till vilka insatser som behdvs.
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Prot. 1989/90:51 Anf.84 BENGT HURTIG (vpk):

16 januari 1990 Herr talman! Jag far tacka for svaret. Hittills har man mest diskuterat den
forsurning som férekommit i sédra Sverige. Vi har kanske litet till mans trott
att Norrlands inland och fjalltrakter har varit rena och ofdrstorda och att
dessa omraden varit hotade forst pa langre sikt, men nu har vi redan proble-
men har. Det uppges att i Jamtland hela bestédnd av adelfisk har slagits ut,
och vi kan anta att dessa problem kommer att fordjupas efter de surstotar
som kommer med sméltvattnet under varen. Smé djur som plankton, mirlor
och dagslidndor férsvinner, och fiskens matforrad minskas. Aluminium ska-
dar Gringens gélar, sé att den kvidvs. I alltfor surt vatten klacks inte fiskens
rom.

Staten och kommunerna har nu pa olika sitt satsat pa stéd till turismen,
inte minst av regionalpolitiska skal. Skulle sportfisket efter adelfisk falla
bort, ar det ett hért slag for vissa delar av turismen i Norrland. Ocksa en
forsvagning av fritidsfisket skulle innebira svérigheter for berdrda ldn. Om
inga Atgarder vidtas till skydd for skogsmarken, kan vi ocksé rikna med att
inom nagot ar fa se skador pa skogstillvixten.

Kommunerna har hittills savitt jag vet fatt 85 % i statsbidrag och har sjialva
fattsta for 15 % av atgarderna. Detta kan faktiskt for sma kommuner betyda
ganska stora kostnader, och jag hade hoppats pa att regeringen skulle siiga
nigonting om dessa problem i budgetpropositionen.

Svar pd fragor

Anf. 85 Miljéminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Jag tror att Bengt Hurtig redan av mitt svar kunde sluta sig
till att vi ser med stort allvar pa dessa fragor och dven forstar att situationen
i Norrland av olika skl delvis skiljer sig fran situationen i landet i 6vrigt och
att den, pa ett sitt som tidigare inte var ként, ar mycket allvarlig. Vi har med
all ratt koncentrerat insatserna till de sédra och sydvéstra delarna av Sverige,
eftersom de far ta emot sd mycket frin kontinenten och dessutom i betydligt
hogre grad én Norrlands inland utsétts for inverkan av trafiken i vart eget
land.

Det ar generellt sett rimligt att kommunen bidrar med en mindre del av
kostnaderna. Det sirskilda uppdrag som vi nu har lamnat vad giller Norr-
land visar att vi faster avseende vid svarigheterna dér och riknar med att
kunna forstirka och forbittra insatserna i den delen av landet.

Anf.86 BENGT HURTIG (vpk):

Herr talman! Jag far tacka for den markeringen, och jag uppfattar ocksa
miljéministerns svar sa, att vi kan se fram emot atgirder pa det hir omradet.
Jag vill anda peka pa att man nér det giller sddra Sverige talar om insatser i
miljardklassen medan man betraffande Norrland talar om insatser fér hund-
ratals miljoner. Det ar har friga om ett tillskott om ytterligare 15 miljoner,
och det &r en ganska liten summa i dessa sammanhang.

Overlaggningen var harmed avslutad.

|98}
o



17§ Svar pa fraga 1989/90:320 om skyddet for Moilvens vatten-
omrade

Anf. 87 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Gorel Thurdin har fragat mig om regeringen ar beredd att
vidta sadana atgirder att naturresurslagens stadgande om skydd fér Moil-
vens vattenomrade efterlevs.

Fragan syftar pé en aktuell ansokan om tillstand enligt vattenlagen till om-
och tillbyggnad av Gottne kraftstation i Modlven. Vattendomstolen har en-
ligt tillampliga bestimmelser hinskjutit fragan om foretagets tillatlighet till
regeringens provning. Arcndet ir for narvarande under beredning i rege-
ringskansliet.

Gorel Thurdin har som bakgrund till sin fraga hinvisat till innehéllet i en
overgangsbestammelse till naturresurslagen. Overgangsbestimmelsen inne-
bér att de av riksdagen antagna riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen
skall iakttas ndr en ansokan i ett vattenmal har kommit in till vattendomsto-
len fore naturresurslagens ikrafttridande. Ansékan rorande Gottne kraft-
station ir ett sddant drende.

Genom riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen undantogs vissa vat-
tendrag fran utbyggnad. Riktlinjerna innebar emellertid inte att smérre at-
girder som hinfor sig till en redan foretagen utbyggnad helt skulle férhind-
ras. Tillatlighcten av sddana vattenforetag skall dock provas av regeringen i
varje enskilt fall. Samma regiering har i allt vasentligt inarbetats i naturre-
surslagen.

Moilven utgjorde ett av de vattendrag som undantogs fran kraftutbygg-
nad redan i riktlinjerna. Av vad jag tidigare sagt kan man alltsa sluta sig tifl
att den ram inom vilken regeringen har att prova irendet rorande Gottne
kraftstation praktiskt taget &r densamma oavsett vid vilken tidpunkt ansGkan
kan ha kommit in till vattendomstolen. Regeringen maste sjilvfallet iaktta
tillampliga regler vid drendenas provning.

Lat mig vidare séiga att regeringens tillatlighetsprovning enligt vattenlagen
alltid ér allsidig och grundlig. Prévningen sker med utgangspunkt i ansokan,
varfor vattenforetagets rubricering saknar sjilvstindig betydelse.

Anf. 88 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Tack for svaret, som i sig faktiskt kan inge tillforsikt infor
kommande beslut, men som ocksé kan skapa oro, eftersom besluten dréjer
och man undrar vad som pagir.

Jag vill sla fast att orérda dlvar ar vardefulla. Det kan ocksa sigas att detta
har slagits fast i lagstiftningen. eftersom man i den annars inte skulle ha rik-
nat upp olika vattendrag som man vill skydda. Det ar dérfor som jag har
stallt min fraga.

Regeringen méste ocksa visa att denna lagstiftning verkligen galler i prak-
tiken, sa att det inte uppstar en oro varje gang det kommer upp ett sadant
hir drende diir man kdnner att en stark part, i det hér fallet Vattenfall, driver
sin linjc ocrhort hart.

Moiilven ar ju en av tre dlvar i Ornskoldsviks kommun som inte ar exploa-
terade, samtidigt som 95 % av den utbyggbara vattenkraften redan ir ut-
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byggd. Moilven dr vil vird att bevara inom kommunen, bl.a. p4 grund av
de fina fritidsomraden som finns runt omkring Moilven.

Vattenfall har egentligen ansokt om att £ bygga en helt ny kraftstation —
det ér &tminstone vad kommunen hivdar. Man vill inte ga med pa ens mini-
mala avtappningskrav, och detta kan fa férodande ekologiska konsekvenser.
Kommunen havdar att sa inte skall bli fallet. Fran den havdas att det ar fraga
om ett ur energiférsdrjningssynpunkt obetydligt projekt, och man anser att
naturresurslagen skall foljas. Till de dlvar som dar rdknas upp hor, som jag
sade tidigare, Moilven. Enligt kommunen fororsakar projektet inte cndast
obetydlig miljopaverkan.

Kommunen har ett mycket kompetent hélso- och miljoskyddskontor. Jag
vet att statsradet tidigare har patalat vikten av lokalt miljéansvar. Har har
man tagit det ansvaret. Tycker inte Birgitta Dahl att det dé ar betydclscfullt
att félja det som kommunen har anfort och ocksa halla pa naturrcsurslagen?

Anf. 89 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag tycker mig i Gorel Thurdins inliagg spara respekt for att
vi skall vara mycket noggranna med sjélva provningen och med att iaktta de
regler som géller, for att provningen skall kunna bli sa allsidig som behdvs.
Detta ar ett svart och komplicerat drende. Vi ar angeligna om att lata alla
berorda komma till tals, och det kan bli méanga turer innan de ér néjda med
det. S&dant kan fordrdja behandlingen. Jag tror att Gorel Thurdin vet, att
om jag ger mig in pd en mer genomgripande diskussion, kan jag foregripa
provningen och didrmed undergriva min auktoritet nir det giller att tillva-
rata naturvardsintressena.

Fran mera allmdnna utgangspunkter kan jag dnda siga att det vid till-
standsprévningen for alla vattenforetag gors en allsidig och mycket noggrann
avvigning mellan olika intressen. Vattenlagens regler har utformats sa. att
lampligheten av ett tillamnat vattenforetag maste bedomas med utglngs-
punkt i behovet av att langsiktigt hushalla med landets samlade mark- och
vattentillgangar. Detta giller sdrskilt vattenforetag av storre omfattning eller
pa annat sitt ingripande natur. Till sddana vattenforetag far som regel raknas
foretag i skyddade alvar. Detta &r en skyddad alv. Foljaktligen stéller redan
vattenlagen langtgaende krav i linje med det synsitt som ligger till grund for
naturresurslagen.

Slutligen vill jag saga f6ljande till Gérel Thurdin: Att uttala sig om nigon

- avdem som nu har synpunkter pa drendet skulle vara att ge sigin i en diskus-

sion som det vore mycket olampligt av mig att féra, om jag skall ha formagan
att fortsittningsvis hantera detta drende som ansvarig i regeringen.

Anf.90 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag hyser ocksa respekt for att statsradet maste se till att man
inte gar in i ett visst drende i detalj. Savitt jag forstar har behandlingen av
detta arende pégétt under en viss tid. Jag har med min friga velat lyfta per-
spektivet. Man ér orolig i kommunen. Jag tycker mig kunna utléisa av kom-
munecns skrivelse att man dar kdnner litet av desperation. Man 4r inte riktigt
siker pa hur naturresursiagen skall tolkas.

Jag tycker att detta 4r viktigt. Vi for manga debatter hir { kammaren om



olika dlvstrickor. Att sidana debatter aterkommer stindigt visar att man
inte dr Overtygad om att naturresurslagen efterlevs som tanken var i riksda-
gen. Darfor tycker jag att man kan ta upp fragan, dven om behandling av
drendet pdgar, for att framhalla vikten av frigan och visa hur ménniskorna
upplever den.

Anf.91 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Sjilvfallet forstar och respekterar jag att kammarens leda-
méter vill fiista regeringens uppmirksamhet pa drenden som ni tycker ir vik-
tiga, och jag lyssnar mycket uppmirksamt. Jag utgar fran att ni ocksé respek-
terar de spelregler som galler for mig.

Anf.92 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag sade inledningsvis att vi gér det. Men jag tycker att detta
ar oerhort vasentligt. De ekologiska grunder vi har i var miljé ar oerhért
viktiga att bevara, speciellt i en kommun dér det finns s litet av outbyggda
vattendrag. Moilven dr av ocrhdrt stor vikt for hela kommunbefolkningens
fritidsintressen. Omradet runt omkring anvinds oerhért mycket. Darfor
tycker jag ocksa att det dr viktigt att pdtala detta vid ett sadant hir tillfille.

Overliggningen var harmed avslutad.

18§ Svar pa friaga 1989/90:321 om skydd for naturmiljon vid
Torhamns udde

Anf.93 Miljéminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig vad regeringen avser att
gora for att skydda Torhamns udde mot vissa atgarder som skadar naturmil-
jon.

Saken giller militiar skjutverksamhet pa Torhamns udde i Karlskrona
kommun. Koncessionsnimnden f6r miljoskydd har 1 ett bestut'den 14 no-
vember 1989 limnat fortifikationsférvaltningen tillstind enligt miljoskydds-
lagen till sddan verksamhet. Beslutet har 6verklagats till regeringen av bl.a.
statens naturvardsverk och enskilda personer.

Regeringen kommer saledes nu att f4 tillfalle att mycket noggrant préva
de fragor som Annika Ahnberg tar upp. Som Annika Ahnberg sikert vet
far jag inte foregripa provningen genom att nu uttala mig om hur jag ser pa
arendet.

Anf.94 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa denna fraga.

Att vi manniskor skall anpassa oss till naturen och inte anpassa naturen
till oss och att vi skall ta stor hinsyn till naturvard ar vi alla 6verens om,
dtminstone i teorin, och ofta nér vi fattar beslut och stiftar lagar i denna for-
samling. 1 praktiken diremot ar det inte alltid sd. Fragan om Torhamns
udde —en liten del av viirt land och en dnnu mycket mindre del av vérlden -
kan pd sitt och vis vara en symbol for en vanlig konflikt. T detta fall 4r det
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koncessionsndmnden for miljoskydd som har haft att ta stillning till & ena
sidan naturvardens, fagellivets och friluftslivets intressen och 4 andra sidan
forsvarets materielverk, som har behov av omraden for provskjutning och
som vill utoka den verksamheten. Torhamns udde ir naturreservat och anses
vara av riksintresse nar det giiler naturvardsaspekter.

Nu kunde man ju tro att det, med de ambitioner nir det giller naturvard
som denna férsamling har gett uttryck for och som dven regeringen sjalvfal-
let delar, skulle vara sjalvklart att man i detta fall utgick fran omradets bety-
delse som naturresurs och att man accepterade att det fick forekomma prov-
skjutning bara om den kunde anpassas till naturvardshiansyn. Men konces-
sionsnimnden har trots t.ex. naturresurslagen inte fattat beslut i den rikt-
ningen. Tvirtom, man har gett forsvarets materielverk tillstand till utokad
verksamhet. Kommunen har protesterat, sa nar som pa de moderata leda-
mdterna, som i sin reservation framholl att om man skjuter, s smiller det.
Det ir i och for sig ockséd en synpunkt. Foretradare for manga andra intres-
sen har sagt nej till denna utékning.

Nu séiger miljoministern att hon inte kan féregripa regeringens provning,
och det forstar jag. Lat mig bara framféra den forhoppningen att regeringen
i detta fall skall lyssna till kommunen och till dem som representerar natur-
varden, géra en noggrann dvervagning och fatta ett beslut som ur de aspek-
terna ir framgangsrikt.

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 95 Miljominister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Far jag med anledning av bade denna och flera andra fragor
jag har svarat pa tidigare i dag siga sa har: Nar det galler frigor om drenden
som ar foremal for regeringens provning har frigestunderna kommit att ut-
vecklas till att bli en serie uppvaktningar i for fragestillarna och regeringen
mycket angeldgna drenden. Liksom vid andra uppvaktningar lyssnar jag
mycket uppmirksamt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

19§ Svar pa fraga 1989/90:327 om privathilismen

Anf. 96 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig om jag ar beredd
att f6lja miljoavgiftsutredningens forslag, vilket enligt fragestiillaren skulle
innebdra en okning av privatbilismen.

Forst vill jag be om ett fortydligande. Menar Sten Andersson att miljoav-
giftsutredningens forslag skulle innebéra en okning av privatbilismen jam-
fort med nuvarande utveckling? Det ir inte min uppfattning.

Regeringen arbetar intensivt med att steg for steg stilla om transportsyste-
met for att skapa ett mer miljéanpassat system.

Miljoavgiftsutredningens forslag utgor en viktig del av detta arbete. For



att na vart mal krivs dven andra atgédrder vid sidan av de ekonomiska styr-
medlen. Utredningens forslag har remissbehandlats, Regeringens forslag
kommer att féreldggas riksdagen under véren.

Anf.97 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Denna fraga dr egentligen ganska ondé-
dig. Vi hade en interpellationsdebatt i december, och da refererade statsra-
det till just miljoavgiftsutredningen. D4 fragade jag trc gnger om en mins-
kad 6kning av privatbilismen trots allt inte innebar en 6kning. Statsradet
undvek nogsamt vid samtliga tre tillfallen att svara pa denna fraga.

Svaret i dag ar intc heller nigonting. Statsradet stiller sig fortfarande
bakom svaret pa interpcllationen, dar det refereras till en utredning i vilken
man foreslar en minskad okning av privatbilismen. Aven de, herr talman,
som har det minsta av skolor bakom sig, maste insc att en minskad dkning
trots allt innebér en 6kning. Om sd inte ar fallet, behdver vi indra pa svenska
spréket.

Anf. 98 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag har ingen annan kommentar &n att denne Sten Anders-
son representerar ett parti som har motsatt sig alla forslag om att bromsa
och minska bilismens skadliga inverkan pa miljon.

Samma dag som vi senast hade en interpellationsdebatt lade Sten Anders-
sons parti, moderaterna, fram ett program nér det giller bilismen som inne-
bir en fortsatt satsning pé kraftigt 6kade utslapp av miljoskadliga amnen.

Anf.99 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Moderaterna ir tydligen i gott séllskap, eftersom fru statsra-
det sjilv uttalat i en interpellationsdebatt att hon anser att vi kommer att fa
en minskad 6kning. En minskad dkning ér dock trots allt en 6kning, och det
kan vil inte ens statsradet Dahl undgé att erkénna.

Sedan gliddjer det mig att vi i den hir debatten &r inne pa samma linje.

Anf. 100 Miljéminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det ir en fullstandigt befangd uppfattning. Sten Anderssons
parti representerar en linje som innebdr att trafiken skall fortsétta att vara
den samhallssektor som mest bidrar till férsurande utsldpp och utslidpp av
koldioxid, cancerframkallande och andra farliga &mnen.

Regeringen representerar en politik som innebdr att denna utveckling
skall brytas for att vi skall kunna gora nigot at milj6n. Vi har redan kunnat
notera att utvecklingen har viint. Det perspektiv som man far framfor sig om
Sten Andersson och hans parti skulle f nagonting att siga till om ar tor-
skrackande.

Anf. 101 STEN ANDERSSON i Malm6 (m):

Herr talman! Vi har tydligen redan fatt nagonting att siga till om, eftersom
vi har fatt med statsradet pa att hon i varje fall vill ha en minskad 6kning,
som trots allt innebér en 6kning.

Sedan till det hir med miljofientlighet. Det var ju moderaterna som tog
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initiativ till katalysatorrabatterna i Sverige — arhundradets stérsta miljéfram-
gang for bilismen.

Jag noterar and4 att det 4r ganska svagt att ett statsrad inte vagar erkiinna
att hon har yttrat sig felaktigt i ett interpellationssvar. En minskad ¢kning
maste vil i rimlighetens namn innebéra en 6kning, annars maste vi dndra pa
svenska spraket. Har jag fel i det avseendet ber jag verkligen om ursakt.

Overliggningen var harmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1989/90:358 om kviveoxidutslippen

Anf. 102 Miljéminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Lennart Brunander har fragat mig vilka atgarder regeringen
tinker vidta for att uppna det av riksdagen faststalida malet om reducering
av kvéveoxider.

Riksdagen har pé regeringens forslag slagit fast, att de svenska utsldppen
av kviveoxider bor minska med 30 % till &r 1995, riknat fran 1980 &rs niva.
En rad beslut har fattats om skirpta krav nar det giller utslapp fran fordon
och férbranningsanlaggningar.

Miljoavgiftsutredningen har nyligen foreslagit ckonomiska styrmedel for
att minska bl.a. kviveoxidutslappen. Riksdagen har redan beslutat om en
héjning av bensinskatten med anledning av utredningens forslag.

Trots detta delar jag Lennart Brunanders oro. Utslappen av kviveoxider
minskar inte i den takt vi dnskar. Just déirfor har naturvérdsverket i uppdrag
att foresld ytterligare atgarder, om det ar nodviandigt for att klara mélet. Sa-
dana forslag skall redovisas i en ny aktionsplan mot luftféroreningar och f61-
surning. som naturvardsverket presenterar i slutet av mars. Regeringen
kommer sedan att ta stillning till vilka ytterligare atgirder som behovs.

Avslutningsvis vill jag séga att regeringens mal ar att minska utslappen till
nivder som naturen tal. 30-procentsmailet ér inte ett slutmal. Det krivs ytter-
ligare minskningar av utslippen for att vi skall klara en langsiktigt hallbar
utveckling.

Anf. 103 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tackar miljoministern for svaret. Det 4r bra att miljomi-
nistern hir ger uttryck for sin oro éver att utvecklingen inte gar sa snabbt
som den borde gora. I flera av de svar som miljéministern har avgivit i dag
har det visats att det dr forsurningen som ar ett av de stora problemen och
att kvaveoxiderna ar en stor bovi sammanhanget. Utvecklingen har inte gatt
s& snabbt som den borde gora.

Kviveoxidutslappen har sedan 1980 minskat med bara 5 % medan mélet
utgér 30 %. En sddan minskning &r inte tillrdcklig. Centerpartiet drev en
mycket hérd linje nir beslutet fattades, och den innebar att mélet borde vara
annu tuffare, vilket ar nddvandigt for att naturen skall méa val.

Det dr ganska ldtt att s var sttarna skall sittas in, eftersom mer an 60 %
av kviveoxidutslippen i luften kommer fran trafiken. Riksdagen fattade ju
ett beslut om att man skulle stimulera battre avgasrening pa gamla bilar —ett



beslut som fatt ett ganska litet genomslag beroende pé att reglerna dr ritt sa
besvirliga.

Ar miljéministern beredd att puffa pa skeendet sé att aldre bilar kan fa
en bittre rening, vilket skulle vara en effektiv dtgdrd? Detsamma géller f6r
dieseldrivna bilar, for vilka krav ganska snabbt skulle kunna faststillas.

Inte minst skulle utslappen minska om vi investerade mycket mer i jarn-
vigstrafiken. Ocksa flyget 4r ju en transportgren som har 6kat kraftigt. Nu
hanvisar miljéministern till naturvérdsverket, men redan i den budget som
vi nu skall behandla borde det pa den hér punkten ha funnits med forslag.

Anf. 104 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det kommer att kriivas ett batteri av atgirder av olika slag.
Jag vill sirskilt nAmna att man maste inrikta sig pa att fordonen och trafik-
strukturen behover fordndras och forbéttras. Om detta har regeringen 6ver-
laggningar med bl.a. den berdrda industrin. Som Lennart Brunander vet
hade vi en sadan 6verlaggning pa Harpsund i hostas. Vi har ocksé haft sar-
skilda Overlaggningar med foretrddare for storstaderna, eftersom det som
dir sker ar av stor betydelse for de nationella miljémalen och for de manga
minniskor som bor i storstadsregionerna. Vi kommer inte att tveka att med
ekonomiska styrmedel av olika slag gé vidare pa den vigen.

Jag vill stélla tva fragor till Lennart Brunander. Den forsta fragan dr: Var-
for var ni inte beredda att g med pa den hojning av bensinpriset som &r en
konsekvens av bl.a. miljoavgiftsutredningens forslag och som behévs for att
vinda utvecklingen och ocksé var det som behévdes for att — enligt vad LRF
redovisade for mig fér en vecka sedan — gora etanolen konkurrenskraftig?

Den andra fragan som jag vill stilla i all vanlighet dr: Oroar det inte Len-
nart Brunander att ett borgerligt regeringsalternativ, som nu ter sig allt
mindre troligt, innebir att ni skulle behéva bli sams med moderaterna, vilka
foresprakar en sadan linje som den foregiende fragestillaren gjorde i den
hér bestamda fragan? Enligt min mening skulle detta gora det omojligt for
er att gora ndgonting &t de hir svira problemen.

Anf. 105 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det r naturligtvis valdigt bra att regeringen talar med fore-
tridare for bilindustrin. Men efter den debatt vi hade om katalytisk rening
vet vi att det inte hinder s forfarligt mycket, forrdn man fattar besiut som
anger inriktningen for politiken. Vi maste alltsa fatta beslut om vilka regler
och normer som skall gilla for att industrin skall ha négonting att rétta sig
efter. Vi vintar pa ett sadant beslut och det dr ctt krav som vi har haft ganska
lange nar det giller dieseldrivna bilar.

Jag vill komma tillbaka till frigan om miljéministern ar villig att puffa pa
s4 att aldre bilar far en battre rening. Det finns ett riksdagsbeslut pé att det
skall utga bidrag for detta.

Birgitta Dahl stallde en fraga till mig om bensinpriset. Vi i centerpartiet
gick med pa den del av bensinprishdjningen som var féranledd av miljéut-
redningens forslag. Ddremot gick vi inte med pé den del av bensinprishoj-
ningen som var foranledd av Kjell-Olof Feldts forslag och som skulle ge ho-
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nom pengar for att klara skattereformen. Fran miljdsynpunkt har vi alltsa
foljt upp detta.

En hojning av bensinpriset ér kanske inte det basta sattet att fa ned akan-
det med bil, utan det ar i stallet att satsa pd jarnvagar och kollektivtrafik for
att ge minniskor ett alternativ. Bor mani glesbygden klarar man sig inte utan
bil. :

Slutligen finns det en mdjlighet att gora etanolen konkurrenskraftig, och
det r att ta bort skatten pa den.

Anf. 106 Miljominister BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! Till Lennart Brunander vill jag sdga att det 4r helt klart att
den niva till vilken ni var beredda att stricka er icke racker for att klara mil-
jomaélen och atstadkomma cn forandring. Den réicker inte heller for att gora
etanolen konkurrenskraftig. Jag frigade LRF:s foretradare mycket noggrant
om detta. .

Jag vill dven padminna om att det faktiskt var en socialdemokratisk rege-
ring som kom med de beslut som ledde fram till katalytisk rening, de nya
avgaskraven. De besluten kom ni inte med under de sex ar nir ni hade rege-
ringsansvaret. Frigan lades pa is under de éren. Det fanns fardiga forslag
som vi var beredda att siitta i sjon, nér vi fick en borgerlig regering.

Jag tror att detta ar ett mycket tydligt exempel pa vad som skulle hinda om
vi pa nytt skulle & en borgerlig regering. Den skulle bli handlingsférlamad i
denna fraga, liksom i en rad andra fragor, eftersom man helt enkelt inte ir
Overens.

Anf. 107 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Niar det géller katalytisk rening var inte forslagen fardiga att
sidtta 1 sjOn ar 1982, som miljoministern siger. Det drojde dnda till ar 1989
innan de blev klara. Det var en ganska lang férdrdjning. Vi drev pé fragan
mycket kraftigt under 1980-talet for att f4 en dnnu tidigare start av det hir.
Det vagade, eller ville, inte den socialdemokratiska regeringen gi med pé.

Nir det sedan galler bensinpriset och etanolen kan man, genom att gora
inhemskt produccrad etanol skattefri, gdra det mojligt att anviinda den dven
i dag. Dessutom kan det, och borde kunna, vara moijligt att anvinda den i
stadstrafik, for dieselbussar i forsta hand, for att forbattra miljon i storstads-
omradena — dven om det skulle kosta litet mera. Miljon méste ocksa fa kosta
nigot.

1 ett tidigare inlagg fragade Birgitta Dahl om jag inte ar bekymrad over
moderaternas instéllning. Jo, visst, ar jag det. Det &r sjélvklart. Men jag ar
dnnu mera bekymrad 6ver att socialdemokraterna inte driver pa det hir har-
dare, eftersom det faktiskt ar socialdemokraterna som har makten. Malet
for en minskning av kviveoxidutslappen, som vi héir talar om, ar satt till
1995. Det madste vara en sak som socialdemokraterna driver nu.

Anf. 108 Miljéominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det var bra att vi fick detta erkdnnande. Det ir ett faktum
att dessa fragor, tillsammans med nédgra andra frigor, lades pé is eller i 1ang-
bink, vad man nu skall kalla det, under era ar vid makten. Det ar riktigt att



det inte var fullstéindigt klart, men det skedde inget utredningsarbete och det
utarbetades inga firdiga férslag. Vi fick ta igen en forsening nér vi kom till-
baka efter de sex borgerliga aren.

Inom LRF dr man mycket tacksam for att vi genom héjningen av bensin-
skatten har gjort det mojligt att gora etanolen, inkl. fullskaleanldggningar,
konkurrenskraftig utan skattebefriclse.

Jag vill ockséd paminna om att regeringen for ett par veckor sedan anslog
pengar till det storsta forsoket i viirlden med etanoldrivna bussar. Det skall
genomforas har i Stockholm.

Anf. 109 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det vore vildigt bra om forsdket med etanoldrivna bussar
ocksa skulle goras med etanol tillverkad i Sverige, men sa ir inte fallet. Det
borde vara mojligt att med regeringens och statens hjalp fa i ging etanoltill-
verkning i Sverige.

Det dr en myt, som socialdemokraterna ofta vill gora gillande, att det inte
hiinde nagonting under de borgerliga aren. Sanningen i det har fallet 4r att
den utredning som s sméaningom kom med ctt férslag om katalytisk rening
tillsattes under den borgerliga tiden. Detta resulterade sa smaningom i att vi
fick katalytisk rening. Sedan fordréjde socialdemokraterna i regeringsstall-
ning det hir beslutet under flera ar. Beslutet kunde ha fattats tre eller fyra
ar tidigare. Dé hade vi varit i cn battre situation.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

21§ Svar pa fraga 1989/90:360 om skyddade alvar

Anf. 110 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Siw Persson har fragat industriministern om han avser att ta
négra initiativ till att riva upp skyddet for alvar och dlvstrickor som i dag
skyddas i naturresurslagen.

Arbetet inom regeringen dr s& fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Som fragestallaren sjalv har framhallit ligger skyddet for flera alvar och
alvstrackor fast i cn av riksdagen stiftad lag. Skyddet ar alltsa sd starkt att
det fordras ett riksdagsbeslut for att upphava det. Jag har hittills med gladje
kunnat konstatera att det finns en mycket stark majoritet for detta skydd.

Lat mig erinra Siw Persson om att det dr socialdemokratiska regeringar
som under arens lopp har lyckats astadkomma det skydd landets dlvar och
alvstrickor nu har. Regeringens uppfattning i fragan ligger givetvis fast.

Anf. 111 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Tack for svaret. miljoministern. Jag kan séledes konstatera
att miljoministern svarar fér industriministern. Darmed blir det har egentli-
gen inte en debatt av nagot intresse. Jag tror faktiskt att Birgitta Dahl som
miljominister kdmpar for de fa dlvar och alvstrackor som ér skyddade i na-
turresurslagen.

Prot. 1989/90:51

16 januari 1990

Svar pd fragor

41



Prot. 1989/90:51
16 januari 1990

Svar pd frigor

Den intressanta frigan 4r i stillet hur den nye industriministern kommer
att paverka regeringen. Den socialdemokratiska 90-talsgruppen har 6ppnat
dorren for beslut om att riva upp dlvskyddet. Foretridare for LO har flera
ganger uppmanat till och framfort krav pa att man skall riva upp skyddet. Vi
vet alla att den nye industriministern kommer fran LO. Jag stillde darfor
min fraga till industriminister Molin. Jag har en kénsla av att industriminis-
tern inte vill stilla sig upp hér och yttra sig i denna for socialdemokraterna
sa kinsliga fraga.

Jag vill avsluta med att sdga att jag inte tycker att det finns nigon anled-
ning for Birgitta Dahl och mig att std hir och slass om saker som jag vet att
vi ar Overens om. Visom kidmpar for skyddet av dlvar och alvstrackor vill ha
reda pa vad en person som har sagt sig vara intresserad av att riva upp skyd-
det anser. Det dr den debatten vi skall fora.

Anf. 112 Miljéominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag tror egentligen att det ar dverflodigt, men jag vill 4nda
paminna Siw Persson om att vem som n talar for regeringen talar for rege-
ringen och har att folja de regler, riktlinjer och mal som galler for hela rege-
ringens arbete.

Det ir jag som har ansvaret for dessa fragor i regeringen. Detta har till
yttermera visso forstirkts, eftersom alla fragor som géller fysisk riksplane-
ring och naturresurslagen har forts till miljodepartementet. Liksom tidigare
har jag nu att med forstarkta resurser verka samordnande och padrivande i
miljofragor i hela regeringen.

Anf. 113 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Jag kan bara en én ging konstatera att det dr en pseudode-
batt att diskutera en fraga som ér stilld till en minister och som sedan en
annan minister svarar for.

Jag vet ocksa mycket val att Birgitta Dahl svarar f6r miljéfrégorna. Vi ar
dock bada tvi vdl medvetna om att det har skett en regeringsombildning och
att en ny minister har kommit till. Vi har vl alla ocksa lirt oss att olika per-
soner paverkar i en regering. Den hér regeringen ar vél inte s statisk att den
inte tar intryck av de nya medlemmarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22§ Svar pa fraga 1989/90:340 om statliga myndigheters ekonomiska
redovisning

Anf. 114 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jan Sandberg har fragat mig om vilka atgirder jag dmnar
vidta i syfte att uppmirksamma statliga verksledningar pé vikten av en kor-
rekt redovisning av offentliga medel.

Jag svarade hiir i riksdagen den 26 maj i fjol pa ¢n friga med i stort sett
samma innebord som dagens. Jag namnde da att en utredning om redovis-
ningsrevisionen skulle tillsattas och att en ny budgetprocess med ny former



for styrning av den statliga verksamheten héller pa att utvecklas. Detta ar-
bete pagar nu.

Det ar riktigt att antalet s.k. orcna revisionsberittelser har okat.

Den 6kade andelen orena revisionsberittelser inger oro. Jag vill darfor
markera att en revisionsberittelse som pekar p allvarliga brister i medels-
forvaltning eller redovisning inte far bli liggande utan atgérd.

Med dessa bada utgangspunkter har jag redan tagit upp fragan med lands-
hovdingarna och vid en traff med ett stort antal generaldirektorer. Vidare
Overviger jag om dct finns anledning att ge nya eller dndrade direktiv for
pagaende utrednings- och utvecklingsarbete inom omradet.

Enligt vad jag har erfarit kommer RRV tillsammans med dvriga s.k. stabs-
myndigheter att i olika sammanhang ytterligare markera verkschefens och
styrelsens ansvar for att tgéarder vidtas med anledning av redovisningsrevi-
sionens papekanden. Detta kan ske exempelvis vid styrelseutbildning och
scminarier fér verkschefer och ekonomichefer.

Anf. 115 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret.

Orsaken till fragan ar vil ganska uppenbar. Man tar sig fér pannan, nir
man studerar vilka stora och allvarliga brister som forekommer i redovis-
ningarna frén vissa statliga verk och myndigheter. Det visar sig att s4 méanga
som 55 av 350 myndigheter och verk fir underként i form av att de far vad
man kallar orena revisionsberittelser. Det handlar siledes om 55 statliga
myndigheter. Om man jaimfor de orena revisionsberéttelserna med vad som
forekommer i privat foretagsamhet, kan man siiga att det ungefar ar samma
sak som att inte féresld att man beviljar en styrelse ansvarsfrihet. Det hand-
lar alltsd i detta fall om mer an vart sjunde verk eller myndighet.

LAt mig nimna nagra exempel pa vilka som har fatt underkint: samtliga
forsakringskassor — alltsd cn i varje lan —, bidde AMS och AMU, tio myndig-
heter inom utbildningsdepartementets omride, bland dem tva hogskolor.
Det finns ocksd nigot som man skulle kunna kalla en "virsting™ bland ver-
ken, namligen boverket, som tidigare var bostadsstyrelsen. Denna myndig-
het har nu fatt kritik fér nionde aret i rad, och det dr dessutom friga om
ganska grav kritik.

Min bestiamda dvertygelse ar att detta slarv med redovisningen av skatte-
medel maste stoppas.

Jag har tackat for svaret, men jag menar att det inte tycks som om nagra
storre atgarder skall vidtas inom den niirmaste tiden. Man skall 6verviga om
det finns anledning att ge nya eller andrade direktiv, och man avvaktar riks-
revisionsverkets handlande. Jag vill da fraga statsradet: Anser inte statsradet
att det, med anledning av den senaste tidens hindelseutveckling, borde vara
en prioriterad atgard inom statsradets ansvarsomrade att stavja utvecklingen
i fraga om dessa orena revionsberittelser?

Anf. 116 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Lat mig forst ratta Jan Sandberg pé en punkt. Det ir inte
frAga om 55 orena revisionsberittelser av 350. Om man anvinder sig av anta-
let 350 myndighcter, s& har 29 stycken av dessa fatt orena revisionsberittel-
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ser. Om man talar om 55 revisionsobjckt, och da alltsd riknar in aven de
regionala forvaltningarna, dé ar det fraga om ca 1 600 revisionsobjekt. Av
denna anledning ar de sammanstiliningar som finns i frigesvaret, vilka nu
nimndes av Jan Sandberg, inte riktigt korrekta. Darfor far man inte in-
trycket att detta ar cn oroande utveckling och att det ér allvarsamt. Jag har
ocksd med anledning darav vidtagit en hel del atgarder.

Detta dr ett ytterligt prioriterat omrade. Jag har ocksa redovisat att jag
redan har vidtagit en del atgarder. Jag har tillsatt en utredning, som bl.a.
studerar hur man skall férfara om det kommer in revisionsanmérkningar. Jag
har tagit upp frdgan med vederbdrande chefer och med landshévdingarna,
med de olika organen inom regeringen och med de andra departementen.

Jag ser faktiskt detta som en av de alira viktigaste atgirderna som maste
vidtas. Vi kan inte acceptera utvecklingen, och jag tror ocksa att det framgéar
av det svar som jag har lamnat Jan Sandberg.

Anf. 117 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag fir tacka for det klargérandet. Detta ar en klar upp-
stramning och en forindring av uppfattning t jamforelse med vad som fram-
kom i den debatt. som jag i och f6r sig inte var inblandad i, som f6rsiggick har
i kammaren varen 1989. Med detta klargorande vill jag siga till statsradet att
jag med stort intresse kommer att folja utvecklingen. Jag vill ocksa 6nska
statsradet god lycka med att forsoka férindra de negativa inslag i den statliga
verksamheten som vi har sett prov pd i och med att riksrevisionsverket har
undersokt denna verksamhet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

23§ Svar pa fraga 1989/90:345 om socialstyrelsens framtida organi-
sation

Anf. 118 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Barbro Westerholm har med utgdngspunkt i en tidningsarti-
kel fragat mig om regeringen nu planerar 4nnu en omorgansiation for social-
styrelsen.

Riksdagen har med anledning av propositionen (1989/89:130) om social-
styrelsens framtida roll, uppgifter och inriktning fattat beslut om socialstyrel-
sens huvudsakliga uppgifter och verksamhetsinriktning (SoU 24, rskr.296).

En ny organisation for det centrala verket giller fr.o.m. den 1 januari
1990.

1 syfte att stiarka socialstyrelsens tillsyn inom hélso- och sjukvarden kom-
mer, med borjan under budgetaret 1990/91, en ny regional organisation suc-
cessivt att inforas. Nir den regionala organisationen den I juli 1991 ar fullt
utbyggd skall det finnas fem regionala tillsynsenheter.

Som framgér av drets budgetproposition bereds fragan om en fristdende
myndighet for kontroll av likemedel m.m. inom regeringskansliet. En pro-
position planeras under innevarande budgetdr. Likemedelsavdelningen



inom socialstyrelsen forsvinner diarmed fran socialstyrelsen och ingar i den
nya myndigheten.

Anf. 119 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Socialstyrelsens, medicinalstyrelsens, liv har priglats av omorganisatio-
ner. Under andra hilften av 60-talet sysselsatte man sig mycket med sam-
manslagningen av de tva myndigheterna. Sedan fick man inom myndigheten
viss arbetsro fram till mitten av 70-talet, di man pa nytt satte i gdng stora
utredningar om en omorganisation. Beslut fattades i riksdagen 1980 om en
ny organisation. Det tog nagra ar att genomféra denna omorganisation. Ef-
ter detta fick man ett par érs arbetsro, innan man satte i ging med statskon-
torets utredning 1986. Den blev firdig 1987 och féljdes av departementens
utredning 1988, propositionen 1989 och sedan riksdagsbeslutet. Och den 1
januari i ar infordes den nya organisationen.

Det var da jag med stor férvaning, 24 timmar senare, liste att statsradet
bérjade tala om nya férandringar inom socialstyrelsen. Jag tolkar svaret som
att detta var nagonting forfluget i samband med cn tidningsintervju.

Men detta dr allvarligt, det ar inte god personalpolitik. Det visar en bris-
tande kénsla for hur ménniskor i en myndighet kinner, nir ett statsrad gar
ut och ifrgasitter deras verksamhet och tar upp frdgan om en omorganisa-
tion av det hir slaget.

Jag vill darf6r fraga civilministern vad han nu tinker gora for att klargéra
for socialstyrelscns personal vad som géller under de nirmaste aren. I valro-
relsen sades det att man skulle géra nigonting at de 400000 varsta jobben.
Jag tycker emellertid att man skall sopa rent framfér cgen dorr. Att bli ifra-
gasatt av sin uppdragsgivare ar bland det vérsta man kan uppleva i sitt ar-
bete.

Anf. 120 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag har i mitt fragesvar klargjort vad som géller. Det finns
inte mycket att tillagga. Jag tycker att Barbro Westerholm gor alldeles for
mycket av en artikcl i en kvillstidning, en artikel som var foranledd av en
artikel i en morgontidning samma dag. Denna artikel har jag formulerat, och
jag stér for varje formulering i den artikeln. Bade rubriken och vissa formu-
leringar i artikeln verkar mycket tillspetsade. Jag tog emellertid inte sa all-
varligt pa detta, och det férvanar mig att Barbro Westerholm gor ctt sddant
stort nummer av det.

Jag har 6ver huvud taget inte talat om socialstyrelsen i min artikel utan om
den offentliga sektorns férindring i stort. Jag tror att vi under 90-talet, som
ar det perspektiv min artikel hade, kommer att fa uppleva flera forindringar.
Men det finns enligt min uppfattning ingen anledning att spela upp det hela
pa det siitt som Barbro Westerholm har foérsékt géra har.

Anf. 121 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag har arbetat i 23 ar i socialstyrelsen, och jag vet, fran alla
olika positioner jag har haft, hur det kinns nir man laser sddana hir saker i
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tidningarna. Det ar viktigt att tillrattaligga sddant. Att ldasa att ens myndig-
het “ligger pyrt till”, som stod att lidsa i tidningen Expressen, ér inte roligt.

Jag hoppas darfor att det svar som civilministern nu har givit mig ocksa
presenteras for socialstyrelsen och att man darigenom kan rita ut de even-
tuella fragetecken som kan finnas rérande organisationen och myndighetens
ndarmaste framtid.

Aven jag har i och for sig full forstaclse for att myndigheter inte kan vara
statiska utan behdver forindras.

Anf. 122 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag har svart att tro att s manga manniskor har last det som
uttrycks i en kvallstidningsartikel. ord som inte jag har formulerat eller
granskat, pé s sitt att man ligger varje ord pa minnet och tror att det fore-
stdr en omorganisation. Det dr ju i stilllet. som jag har redovisat i frigesva-
ret, sd att vi iir inne i en organisationsfas.

Jag menar att man faktiskt samtidigt med detta kan diskutera 90-talet.
Detta var vad jag berdrde, utvecklingen i ett litet lingre perspektiv. Och det
finns ingen anledning att bli oroad pa grund av det. Jag har éver huvud taget
inte tagit upp socialstyrelsen i den debatt som jag har fort.

Anf. 123 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Av de tidningsartiklar som jag har list kan man inte utlisa
annat in att socialstyrelsen och skoloverstyrelsen ir tva myndigheter som ir
i blickfnget 1 det hiar sammanhanget. .

Jag vidhaller min uppfattning att ménniskor funderar over och oroas av
vad som stir i tidningarna. Vi som ir utsatta for massmedia i mangt och
mycket ir kanske litet annorlunda. Vi vet att si mycket blir fel. Dock tror vi
viilldigt ofta sddant som har lagts i ndgon annans mun.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

24§ Svar pa fraga 1989/90:326 om flyktingforlaggningen i Olofsfors

Anf. 124 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har frigat mig om flyktingforlaggningen
i Olofsfors har tillrackliga ekonomiska medel till att driva anlaggningen och
se till att materiella behov sdsom klader blir tillgodosedda.

Forlaggningen i Olofsfors dr en av invandrarverkets tillfalliga forligg-
ningar. For driften av dessa forlaggningar disponerar verket ett forslagsan-
slag. Varje forliggning kan darmed tilldelas de ekonomiska medel som krivs
for att driva anldggningen pa ctt tillfredsstallande satt.

For personal, lokaler och andra forvaltningskostnader far varje forlagg-
ning en budget som bl.a. bestims av forlaggningens storlek. Jag utgar fran
och litar pa att invandrarverkets ledning gor en riktig tilldelning av resurser
till de olika forlaggningarna.

Asylsokandes ratt till materiellt bistand vid vistelse pa forlaggning regleras
i lagen (1989:153) om bistand at asylsdkande m.fl. och férordningen



(1988:156) om bistind it asylsokande m.fl. och ir inte pa nagot sitt bero-
ende av de ekonomiska medlen i dvrigt fér verksamheten vid forliggningen.

Anf. 125 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Jag har fatt det svar jag vill ha, kan
man siga, namligen att det ir sjilvklart att alla flyktingforldggningar far
samma forutsittningar att bedriva arbetet. Men jag ar s& forvinad Over att
man bedriver arbetet si olika.

Vid en flyktingforlaggning exempelvis har man tva fritidsledare per 100
flyktingar. vid Olofsfors har man tva stycken per 200 flyktingar, dvs. bara
hilften sd manga. De har alltsa lika stora anslag, ndst intill i alla fall, for att
bedriva fritidsverksamhet — jag vill helst att flvktingarna skall f4 arbete — men
anda blir resultatet si olika vid olika flyktingférlaggningar.

De mojligheter som ges flyktingarna att ta sig till narmaste titort 4r ju si
olika. Det ar nagot de kan behova for att inkdpa saker eller for att triiffa
ménniskor och &ka till sjukhus. En del forliggningar ordnar med bussar som
kan disponeras relativt fritt. Vid ytterligare nagon annan forliggning far
flyktingarna inte lamna omrédet dirfor att det inte finns nagon reell mojlig-
het till detta. Manga av fGridggningarna ligger ju ute i skogen, i fin natur i
och for sig.

Anf. 126 Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Den hiir fragan stiilldes av Ragnhild Pohanka den 8 decem-
ber 1989. Det ér nu gott och vil en méanad som har gétt sedan dess. For att
besvara den hir fragan har mina tjanstemiin pa invandrarverket fatt skaffa
underlag fran invandrarverkets regionkontor. Sannolikt hade Ragnhild
Pohanka genom att ringa till regionkontoret kunnat fa svar pa sin fraga pa
bara fem minuter i stillet for att vinta en och en halv manad. Samma sak
giller ju frigan om eventuell fordelning av tjdnster for fritidsledare osv.

Det dr uppriktigt sagt inte nagot som jag kan reda ut fran talarstolen i dag,
men jag kanske kan be Ragnhild Pohanka att ringa regionkontoret och friga
vilka beddmningar man har gjort av olika flyktingforlaggningars behov i det
hir avseendet.

Anf. 127 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det finns alltsa stort behov av att géra sa. Den ménskliga
behandlingen dr naturligtvis olika, eftersom vi ménniskor ér olika. Men rent
materiellt dr bechandlingen olika vid olika flyktingforlaggningar. Jag kan se
att en del av anledningen ar att manga av forlaggningarna har kommit till si
snabbt, cftersom behoven har varit sd stora. Men man har ocksa tillatit en
del privata s.k. klippare p& denna marknad.

Jag skulle 6nska att invandrarverket och kommunerna kunde driva flyk-
tingforlaggningarna pa sa sitt att man inte kunde tjdna oskéligt mycket
pengar péd verksamheten och sa att forhallandena bleve sa likartade som
mojligt nir det giller arbetsplatser och bostider.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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25§ Svar pa fraga 1989/90:356 om flyktningpolitiken

Anf. 128 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Instromningen av asylsokande under andra halvaret 1989
blev éver 20 000 med att allt stérre antal for varje manad. En prognos for
1990 ger vid handen att 40 000-50 000 asylsdkande skulle komma att sdka
sig till Sverige.

Regeringsbeslutet som offentliggjordes den 14 december var nédviindigt
pé grund av att den hoga tillstromningen av asylsokande skapat en ohéllbar
situation — gransen var nadd for vad vi klarar av om vi vill upprétthalla kravet
pé ett rimligt mottagande av flyktingar.

Beslutet fattades med st6d av en bestimmelse i utlanningslagen att asyl
far vagras, om det finns sirskilda skl (3 kap. 4 § andra stycket 2). Som sér-
skilda skal att vigra asyl anges i lagmotiven bl.a. att f6rhallandena ar sadana
att det bedodms vara nddvandigt for att reglera invandringen. Det skall vara
fraga om sd pass manga personer att det skulle medfora stora pafrestningar
for det svenska samhallet och den svenska flyktingmottagningen att ta emot
dem i Sverige (prop. 1988/89:86, s. 156).

Beslutet innebiir att krigsvagrare och s.k. de facto-flyktingar inte langre
beviljas asyl om det inte i det enskilda fallet foreligger sirskilt starkt skydds-
behov.

Regeringsbeslutet giller tills vidare, och trots de protester som framforts
ir det f.n. inte mojligt att upphiiva det.

Anf. 129 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag hoppas att Maj-Lis Loow liksom jag har farit runt till
flyktingférlaggningarna och talat med dem som anger flyktingliknande skl
for att fa stanna i Sverige. Manga av dem anser vi vara flyktingar cnligt
Genevekonventionen. Att det kommer valdigt manga sig vi cfter ett halvér,
och jag scr den hir regleringen genom att retroaktivt infora begransningar i
flyktinginvandringen vara ett sitt att justera siffrorna vid arsskiftct som om
man justerade siffror i rdkenskaperna. Det var precis det som hinde for na-
got ar sedan d4 man godtyckligt gav vissa personer uppehéllstillstand men
inte andra.

Med de nya bestimmelscrna hotas 15 000 ménniskor att atersindas till
sina hemldnder. Jag skams Over att vara svensk, om vi skickar tillbaka de
méanniskor som brant sina skepp i sina hemlénder och som har latit farmil-
jerna stélla upp och se till att de kom i vag. De flyr inte till Sverige déarfér att
det ar s fantastiskt hér.

Minniskor kommer alltsa fran Kosova i Jugoslavien, alltsa jugoslavalba-
ner. Amnesty och FN erkiinner att man dar kriinker de ménskliga réttighe-
terna. En delegation fran Europaradet gjorde samma bedomning i maj 1989.
I fingelserna férekommer misshandel och tortyr med elektriska batonger
t.ex. Jag anser att det som nu sker ndrmast dr en anpassning till vad som
giller inom EG.

Hur kan det komma sig att vi tar emot nordiska medborgare for att balan-
sera var arbetsmarknad? Vi har ju sa ménga arbetstillfillen att vi behover
nordisk arbetskraft. Vi har t.ex. fatt hit 9 000 norrmén, vilket 4r bra. Men i



Stockholm beriittade man pé vér informationsdag i gir att man dar tidigare
tagit emot 10 000 flyktingar per ar. Nu var siffran bara 8 000. Jag uppfattar
inte att det skulle vara ndgot hinder att tillimpa den gamla lagen.

Anf. 130 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att vi skall blanda in den norska ar-
betskraftsinvandringen. Jag trodde nimligen att vi var 6verens om passfrihe-
ten och den fria rorligheten pa arbetsmarknaden inom Norden. Den fragan
hor inte hit.

Far jag dock siga att varje drende i varje grupp, inkl. Kosovaalbaner, be-
doms for sig och provas mot FN:s flyktingkonvention. Jag kan ocksa papeka
att vi redan nu tillampar en generés bedémning ocksé nar det giller vilka
som ar konventionsflyktingar.

Vi kan ju aterga till jaimforelsen med Norge, eftersom Eva Goés namnde
det landet. Vi i Sverige brukar rikna med att ungefar 25 % av de senaste
arens flyktingstrém har bedémts som konventionsflyktingar hir. T Norge ar
motsvarande siffra 5 %.

Anf. 131 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag har fatt uppgift om att man som praxis har tagit in ca
13 % flyktingar enligt Genéve-konventionen. Jag anser att man i en rittsstat
som Sverige inte skall anvinda sig av retroaktivitet. Men det ar det som har
skett. Jag kan inte siga om detta ar ett lagbrott. Man har ju lyckats tolka
lagen och utldnningslagen sa att detta skulle kunna ga att genomféra. Men
det verkar for mig mycket konstigt att bestimma att alla som har kommit till
Sverige efter den 1 juli 1989 skall behandlas enligt den nya bestimmelse som
beslots den 14 december. Jag har pa juridiskt hall forsokt att ta reda pa om
detta ar tillampligt. Jag vill girna ha svar pa den fragan.

Om flera handliggare, utredare och tolkar hade anstéllts direkt nar vi sag
denna tillstrdmning, hade kanske dessa konsckvenser inte uppstatt. Dess-
utom hade vi kunnat ha mycket enklarc bostader, vilket vi ju nu har. Man
tar till gamla nedlagda sjukhus osv. Det kinns faktiskt bra att stialla upp for
flyktingarna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

26§ Svar pa fraga 1989/90:357 om forhallandena i flyktingforlagg-
ningarna

Anf. 132 Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har frigat mig om jag 4r medveten om
att det skulle finnas olika uttryck for fortryck i flyktingforlaggningarna som
en foljd av regeringens beslut i december 1989 om dndrad asylpraxis och om
jag ar beredd att ingripa mot dem.

Det framgdr inte av fragan vari ett pastatt fortryck i forlaggningarna skulle
bestd. Jag forstar darfor inte vad Ragnhild Pohanka avser.

Jag har inte fatt kiinnedom om négra forhallanden vid forlaggningarna
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som kan betecknas som fortryck. Jag har darfor inte for avsikt att vidta nagra
atgitrder.

Anf. 133 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag har fitt manga brev. telefonsamtal och triffat flyktingar
pA forlaggningar och i kyrkorna. Jag ir siker pd att det har férekommit vissa
missforhallanden dven fore den 14 december, men det har accelererat. Det
kiinns for mig som att man nu har fatt konfirmerat att man kan ta till hard-
handskarna.

Det finns klara tecken pi fortryck. T.ex. har en del som velat besdka slak-
tingar och viinner i andra forlaggningar fatt sitt dagbidrag indraget. Bidraget
ir inte s stort, och flyktingarna behover det hela tiden. Pa en del forligg-
ningar har tvalar och schampo inte delats ut till cnsamstdende utan enbart
till familjer. Larare har inte fitt vistas pa forliggningar efter lektionstid. Tva
tolkar som jag har talat med har fatt hora att de ar olampliga, eftersom de
ar for vanliga mot flyktingarna. De var inte oldmpliga for att de skulle ha
tolkat fel. Jag vill betona det, eftersom jag di naturligtvis tycker att de skulle
ha avpolletterats. Dessutom har utan férvarning flyktingar himtats fran kyr-
korum.

Jag v férvinad dver att Maj-Lis Lodw inte har fatt rapporter om detta.
Hur det éin dr med beslutet fran den 14 december, vilket jag tycker skall for-
dndras, och hur vi nu skall handskas med det, anser jag att det dr mycket
viktigt att det inte utspelar sig repressalier i vart land pa vara flyktingforlagg-
ningar. Jag vet ocks att det inte p& nigot sitt sker med invandrarministerns
samtycke. Det dr darfor jag vill att detta skall komma ut och att en forbatt-
ring skall ske.

Anf. 134 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag har forsokt att peka pa, och jag gjorde det mycket tydligt
niir beslutet fattades i december, den mycket krisartade situation som radde
betriffande mottagandet av asylsékande. Vi har fatt ta till nastan allt som
finns 1 landet. inkl. farjor och batar. Vi har kanske fatt anstilla personal som
inte fran borjan kinner till alla regler och foreskrifter osv. Det har varit en
mycket kaotisk situation. och jag kan mycket val forestilla mig att ett och
annat fel har begétts.

Jag har inte markt ndgon som helst forstaelse hos Ragnhild Pohanka for
att det har varit en sddan bekymmersam situation. Ragnhild Pohanka fére-
drar i stallet att exemplifiera med en del saker som hon kallar fértryck, i stil-
let f6r att vi dnda kunde vara 6verens om att det ar sjalvklart att det i en
sadan hir krisartad situation kan begas ett och annat fel.

Anf. 135 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Ja, ett och annat fel. Men det ér genomgaende allvarliga sa-
ker som hinder. t.ex. att man fir vara borta fran férlidggningen endast under
en timme. dven om man inte har fatt ett utvisningsbeslut, att man inte far
ta emot besdk osv. Jag tycker att vi tillsammans skall férsoka gora nigot at
detta.

Jag tycker inte att vi skulle fatta detta beslut, eftersom jag anser att vi inte



har utnyttjat alla méjligheter. Det finns erbjudanden fran bade kyrkor och
andra organisationer om lokaler och mdjligheter att anordna lager. Man
skulle da ockséa kunna piskynda behandlingen. Vi har ju ocksa behov av ar-
betskraft. Da skulle humanitira skal kunna fa galla, s& att manniskorna
snabbt kan komma ut i samhallet.

Jag ser med tillfredsstiillelse att man i t.ex. Hedemora har provat en liten
forliggning med ungefir 27 platser. Det gar ju att ha mindre s.k. dotterfore-
tag till en huvudféridggning. D4 ar det genast mycket léttare att ordna med
platser.

Overlaggningen var harmed avslutad.

27 § Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1989/90:73 till skatteutskottet

28 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstallts
den 15 januari

1989/90:113 av Hans Goéran Franck (s) till statstidet Maj-Lis L66w om in-
skrankningar i mojligheterna att fa asyl:

Den 14 december 1989 beslutade regeringen att asyl endast kommer att
ges till asylsokande, som uppfyller kraven enligt FN:s flyktingkonvention
och till dem i 6vrigt som har “sérskilt starka skyddsbehov”, ctt uttryck som
inte finns i utlinningslagen.

Forandringarna innebir, enligt regeringens skrivelse till riksdagen om in-
vandrar- och flyktingpolitiken, att “det inte lingre skall vara mojligt att fa
asyl som krigsvégrare eller s.k. de facto-flykting om inte sarskilt starka
skyddsbehov foreligger™. Beslutet giiler tills vidare och torde ha retroaktiv
verkan. Den "exceptionella instrémningen av asylsdkande, bristen pd mot-
tagningsplatser i kommunerna och invandrarverkets framstallningar™ ar en-
ligt budgetpropositionen bakgrunden till beslutet. Beslutet har fattats med
hinvisning till bestimmelserna om “sérskilda skal” i utlinningslagen (3 kap.
4§ andra stycket) som enligt lagférarbetena bara far tolkas mycket restrik-
tivt.

Savitt framgar av regeringsskrivelsen har det av regeringen tillsatta flyk-
tingpolitiska radet inte behandlat fragan fore regeringsbeslutet den 14 de-
cember. Inte heller torde UNHCR ha konsulterats fore beslutet. Diaremot
har det uppgivits i pressen att dverlaggningar med UNHCR forekommit dir-
efter.
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Prot. 1989/90:51 I SIV:s skrivelse den 5 december 1989 till regeringen angavs att det “en-
16 januari 1990 dast dr genom ett utvidgat utnyttjande av institutet "omedelbar verkstillig-
het” som det blir majligt att i namnvérd grad underlétta for mottagningssi-
dan”. I anslutning hirtill foreslog SIV vissa praktiska atgarder om polisut-
redning i omedelbar anslutning till inresan av beslutskompetenta enheter
fran SIV pé plats samt gate-kontroll och beslut om omedelbar verkstallighet
till tredje land av mobil SIV-enhet.

"Skulle grupper av asylsokande — typ turkbulgarerna ~ generellt beviljas
asyl, sa bor systemet utformas sé att det blir mojligt att snabbt ge de nddvin-
diga tillstinden sa att mottagningssystemet inte belastas”, forklarade SIV.

Det har limnats olika uppgifter om antalet asylsokande under 1989. Om
man niarmare studerar SI'V:s statistik och berakningar kommer man fram till
att det skulle rora sig om 27800. I skrivelsen till regeringen anges antalet
28 500. (Feirdkningar har dock tidigare forekommit.) I budgetpropositionen
talas om ca 29 000 asylsokande for 1989.

Den 20 november 1989 forklarade invandrarministern att vi mycket vil
kan ta emot 20000 flyktingar per &r i Sverige. Bifallsprocenten har under
senare ar uppgatt till 75-80 %. Om s skulle ha blivit fallet med of6rindrade
asylregler skulle antalet uppehallstillstand uppga till 21 000-22 000 pé grund
av asylansokningarna for 1989.

Med hinvisning till det anforda far jag stilla f6ljande fragor till invandrar-
ministern:

1. Hur stort ar det definitiva och exakta antalet asylsokande for ar 1989?
2. Vad intriffade under tiden den 20 november till borjan av december, som
. medforde att regeringsbeslutet den 14 december 1989 maste fattas?

3. Hur skall uttrycket "sirskilt starka skyddsbehov” tolkas?

4. Ar regeringen beredd att tillimpa beslutet endast betriffande dem som
sokt asyl efter den 14 december 1989?

5. Kommer regeringsbeslutet att upphévas, och i s fall nar kan detta berak-
nas ske?

6. Har overliaggningar forekommit med UNHCR f6re och efter regeringsbe-
slutet den 14 december 1989 och vad har de i sa fall lett till?

29§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 12 januari

1989/90:361 av Gunnar Hokmark (m) till industriministern om miljoméssiga
konsekvenser av karnkraftsavvecklingen:

Karnkraftsavvecklingen kommer att fi betydande miljokonsekveser. Re-
dan i dag planeras en betydande utbyggnad av kraftanlaggningar baserade
pé fossila brianslen. Under 1990-talet maste den elkraft projekteras som skall
ersitta kirnkraften om detta beslut skall fullfdljas. Samtidigt som den
svenska energimarknaden skall kunna méta en vixande elefterfragan skall

N
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66 TWh el ersittas med framfor allt fossila branslen. Naturvardsverkets ge-
mensamma utredning om ett miljoanpassat energisystem pekar pa tva alter-
nativa vigar att ersitta kdrnkraften, men ger ingen bild av kirnkraftsavveck-
lingens miljokonsekvenser. Den tidigare energiministern har inte velat med-
verka till att avvecklingens miljokonsekvenser utreds utan har enbart hinvi-
sat till naturvardsverkets och energiverkets gemensamma studie.

Ar industriministern beredd att vidta atgirder for att infor riksdagens kon-
trollstation redovisa de miljomassiga konsekvenserna av karnkraftsavveck-
lingen?

1989/90:362 av Gunnar Hékmark (m) till industriministern om kirnkraftsav-
vecklingen:

Folkomréstningen uttalade att karnkraften skulle avvecklas i den ordning
som reaktorernas sakerhet motiverade. I sitt svar pa regeringens uppdrag till
SKI konstaterar inspcktionen att den inte kan finna nigra skillnader som bor
beaktas nér det giller i vilken ordning reaktorerna skall stdngas avisamband
med den fortida avvecklingen.

Folkomréstningen uttalade vidare att avvecklingen skulle ske med hdnsyn
till vidlfard och sysselsittning. I sin gemensamma utredning dver ett miljéan-
passat energisystem redovisar naturvardsverket och statens energiverk olika
scenarion, vilka visar att kirnkraftsavvecklingen leder till alternativ som an-
tingen 4r miljémassigt oacceptabla eller ekonomiskt orimliga. I en utredning
for finansdepartementet har professorn vid Stockholms handelshogskola,
Lars Bergman, visat att kirnkraftsavvecklingen kommer att reducera den
ekonomiska tillvaxten till en niva under den som bedéms vara nédvindig for
att ATP-systemet skall tryggas.

Det kan redan i dag entydigt konstateras att folkomréstningens krav for
att karnkraften skulle avvecklas inte dr uppfylida.

Mot denna bakgrund vill jag friga industriministern om han &r beredd att
foresla en avveckling som strider mot folkomrostningens krav.

1989/90:363 av Martin Olsson (c) till justiticministern om patent inom bio-
tekniken:

Méjligheterna att ta patent pa levande organismer ar en av de viktigaste
och mest kontroversiella fragorna nir det géller lagreglering av den moderna
biotekniken. Vi star infdr en teknisk revolution, vilket stiller stora krav pa
samhallets formaga att hantera och styra utvecklingen.

Inom centerpartiet har vi, bl.a. mot bakgrund av den respekt for livet som
enligt var mening skall prigla all forskning och utveckling, sagt ett klart nej
till mojligheten att ta patent pd liv.

Justitieministern har i fragesvar i riksdagen under 1989 uttalat sin tvek-
samhet infor patent pa hogre former av liv men ocksa angett att det varit for
tidigt att inta en definitiv stindpunkt.

Den 29 mars 1989 beviljade Europeiska Patentorganisationen, EPO, i
Miinchen det forsta patentet nigonsin pa en vaxt. I och med att Sverige ar
medlem av EPO och har skrivit under den europeiska patentkonventionen
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giller det patentet dven i Sverige. Patent pd "hogre former av liv™ ar alltsd
redan verklighet i Sverige!
Jag vill darfor fraga justiticministern:

Vilka atgarder kommer regeringen att vidta med anledning av att patent
pé hogre former av liv nu géller i Sverige?

1989/90:364 av Borje Hornlund (c) till industriministern om aterforing av
vattenkraftens dvervinster:

Regionalpolitiska kommittén (REK 87) har foreslagit att 1 6re/kWh av
vattenkraftens Gvervinster skall dterforas till vattenkraftsregionerna, dvs. ca
600 milj. kr. Forslaget utgér dirmed en vasentlig del av det resurstillskott
som REK ansett skall tiliforas regionalt utsatta regioner.

Enligt nyhetsprogrammet Nordnytt kommer regeringen inte att foreligga
riksdagen nagot forslag av denna innebdrd. Enligt Nordnytt skall fragan ut-
redas ytterligare.

Detta ar enligt min mening inte acceptabelt och jag forutsitter att uppgif-
terna i Nordnytt dr felaktiga. .

Med hinvisning till vad som ovan-anforts vill jag fraga industriministern:

Avser regeringen att foreligga riksdagen nagot forslag om aterforing av
1 6re/kWh av vattenkraftens dvervinster till de vattenkrafisproducerande re-
gionerna?

den 15 janitari

1989/90:365 av Karin Falkmer (m) till industriministern om den framtida till-
gangen pa elenergi:

Anstillda och foretagsledningar inom pappers- och gruvindustrin, jarn-
och stélindustrin, gruvorna och den kemiska industrin ser regeringens ener-
gipolitik som ett direkt hot mot sin fortsatta verksamhet.

Oron 6ver foljderna av en avveckling av tv kirnkraftsreaktorer i mitten
pa 90-talet ar i dag stor bland dessa foretag.

Fagersta Stainless i Fagersta, ett tradvalsverk som tillverkar rostfri trad,
ar exempel pa ett foretag som ar beroende av elenergi till rimliga kostnader.
Foretaget, som har ca 400 anstillda, har genomgatt smirtsamma men nod-
vandiga strukturrationaliseringar och ir i dag framgangsrikt. Fortsatt tili-
gang till elenergi till konkurrenskraftiga priser ar en Overlevnadsfriga for Fa-
gersta Stainless. :

Det forefaller som om socialdemokraterna inte &r medvetna om eller neg-
ligerar den oro som finns bland anstillda och foretagsledningar inom den
elintensiva industrin.



Hur skall tillgdngen till elenergi till konkurrenskraftiga priser sdkras under
90-talets andra halft?

30§ Kammaren atskildes kl. 17.16.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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