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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och

mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
statslds person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)

Sammanfattning

Forslaget syftar till att revidera Dublinférordningen. Grundprinciperna i
nuvarande Dublinforordning &ndras inte i forslaget. Forordningen handlar
om att etablera vilken medlemsstat som ska ansvara for provning av en
asylansdkan och att snabbt ge tillgang for den enskilde till asylprocessen.
Genom forslaget avser kommissionen etablera en omférdelningsmekanism i
Dublinférordningen som  aktiveras med automatik ndr antalet
asylansokningar i en medlemsstat Gverstiger en viss troskel. Forslaget avser
dven att forenkla och effektivisera handldggningen av Dublindrenden. Ett
syfte med forslaget dr dven att minska de sekundira forflyttningarna inom
unionen.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och ambitionen att uppné en
jdmnare fordelning av asylsékande 1 unionen innefattande en
omfordelningsmekanism.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande For en reform av det gemensamma
asylsystemet och okade mdjligheter till laglig inresa till Furopa av den 6
april 2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM79) var en av de prioriterade
atgdrderna att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte
att bland annat etablera ett hallbart och réttvist asylsystem. Behovet av en
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reform har dven lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska radet.
Forslaget till revidering av Dublinforordningen (nr 604/2013) &r ett av flera
lagstiftningsforslag som ingér i reformen och som kommissionen presenterar
under véren och sommaren 2016. Kommissionen presenterade det nu
aktuella forslaget den 4 maj 2016.

1.2 Forslagets innehall

De huvudsakliga dndringsforslagen syftar till att forbattra effektiviteten i
Dublinsystemet samt att etablera en mekanism for omfordelning av
asylsokande mellan medlemsstaterna.

Forbdttrad effektivitet

En ny bestimmelse inférs som stadgar att en sokande méaste anséka om asyl i
den medlemsstat ddr forsta inresan skett eller dir den sdkande befinner sig
lagligt. Med bestimmelsen klargors att den sdkande inte har rétt att vélja
medlemsstat som ska prova asylansokan. Om den s6kande &nda tar sig till en
annan medlemsstat méste ansvarig medlemsstat prova asylansokan i ett s.k.
péaskyndat forfarande. Den sokande har vidare enbart ritt att f4 de materiella
mottagandevillkoren tillgodosedda dér han eller hon har ritt att vistas.

Innan processen med att avgora ansvarig medlemsstat enligt
Dublinférordningen tar vid, ska medlemsstaterna kontrollera om den sékande
kommer fran ett sdkert ursprungsland, sédkert tredjeland eller ett forsta
asylland. Bestdmmelsen syftar till begrénsa att personer som inte &r i behov
av skydd 6verfors mellan medlemsstaterna.

Forslaget till reviderad forordning klargér att ndr en ansvarig medlemsstat
har provat ansdkan sd kvarstdr det ansvaret dven vid eventuella efterfoljande
ansokningar.

Krav pa so6kandens samarbete understryks for att tillforsédkra snabb tillgdng
till asylprocessen och ett fungerande system. Den sokande méste dérfor
lamna all relevant information som kan bidra till att avgéra ansvarig
medlemsstat senast vid intervjutillfillet. Forslaget utvidgar dven ratten till
information for den sdkande i samband med att asylansdkan anhidngiggors.

Det tydliggors att kriterierna for att avgdra vilken medlemsstat som ska
ansvara for att prova asylansokan ska tillimpas enbart en géng. Vid en
eventuell andra asylansdkan kommer dérfor &tertagandereglerna i
Dublinforordningen, dvs. atertagande mellan medlemsstaterna, att tillimpas
utan undantag. Ansvarskriterierna som rOr innehav av visering,
uppehallstillstind och olaglig inresa forenklas. Det handlar t.ex. om att
nuvarande regel om att ansvaret upphor efter tolv méanader vid olaglig inresa
samt komplicerade regler rorande bevisfragor tas bort.
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Familjedefinitionen utdkas till att omfatta dels syskon, dels nya familjeband
som knutits efter det att den sOkande lamnat sitt hemland, t.ex. i
flyktinglager.

Kommissionen foreslar kortare tidsfrister i de olika stegen i processen for att
avgdra vilken medlemsstat som ska ansvara for prévningen av en
asylansokan.

Mojligheten att gora diskretiondra bedomningar, dvs. om en medlemsstat i
ett enskilt fall vill géra undantag fran att anvinda sig av Dublinforordningen,
begrinsas. Det handlar om inom vilka tidsramar undantagsbestimmelsen far
anvindas, dvs. fram till dess att en medlemsstat har utsetts som ansvarig.
Vidare begriansas anvindandet av den diskretiondra bedomningen till da en
medlemsstat vill anvénda sig av en vidare tolkning av familjedefinitionen.

Reglerna for hur en medlemsstat ska prova en ansdkan i en situation d4 den
sokande har tagits tillbaka till ansvarig medlemsstat efter att ha forflyttat sig
till en annan medlemsstat, stramas at ndgot. Bl.a. foreslés att om en sokande
fatt avslag i ansvarig medlemsstat och beger sig till en annan medlemsstat, dd
ska den sokande efter &tertagandet till ansvarig medlemsstat inte ges
mojlighet att dverklaga avslagsbeslutet.

Reglerna for Overklagande justeras sé att processen snabbas upp. Den
sokande far enligt forslaget en vecka pa sig att 6verklaga och dérefter har
Overinstansen tva veckor att avgora 6verklagandet. Den sokande ska under
tiden for provningen stanna kvar i ansvarig medlemsstat. Omfattningen av
overklagandeprocessen begrinsas till en granskning av att de grundldggande
rittigheterna eller rétten till familjesammanhéllning inte krankts.

Nér det géller ensamkommande barn klargors att den medlemsstat dér den
underarige forst lamnar in en ansdkan blir ansvarig medlemsstat savida det
inte kan visas att det strider mot barnets bista. Overlag f&rstirks
bestimmelserna om skydd for underariga.

Korrigerande omfordelningsmekanism

Kommissionen foresldr att ett automatiserat system etableras for
omfordelning av asylsokande. Omfordelningen ska aktiveras ndr antalet
asylansokningar i en medlemsstat d4r mer &n 150 procent av den andel som en
medlemsstat tilldelats enligt en sérskild referensnyckel. Utformning av
referensnyckel foreslds bli en viktning av befolkning (50 procent) och BNP
(50 procent).

Ett automatiserat system for registrering av asylsokande foreslds som ska
kdnna av nir omfordelningsmekanismen ska aktiveras, dvs. nidr antalet
asylsokande &r mer &n 150 procent av medlemsstatens andel.
Referensnyckeln ska berdknas utifran antal asylsdkande och vidarebosatta
som registrerats i systemet under de tolv foregaende manaderna.
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Det foreslés att en medlemsstat kan besluta sig for att tillfélligt inte delta i
omfordelningen under en period om tolv ménader. Den medlemsstaten maste
dé bidra ekonomiskt med 250 000 euro per asylsokande som omfordelas till
en annan medlemsstat. Bidraget utbetalas till den medlemsstat som istéllet
blir ansvarig for att prova asylansokan.

Innan omf6rdelning av en asylsdkande kan ske ska den medlemsstat dér
ansdkan fOrst inges préva om begreppen sdkert ursprungsland, sikert
tredjeland eller forsta asylland kan vara tillimpbart. Bestimmelsen syftar till
begrénsa att personer som inte dr i behov av skydd overfors mellan
medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestdmmelserna i Dublinférordningen ar direkt tillimpliga i Sverige. Viss
anpassning av svensk lagstiftning kan behdva goéras for den praktiska
tillimpningen av forslaget.

Sverige har inte infort ett s.k. paskyndat forfarande utan har en ordning med
uppenbart ogrundade asylansokningar och mojligheten att besluta om
omedelbar verkstillighet av ett avlidgsnandebeslut. Om en fordndring av
svensk lagstiftning dr nddvéndig eller inte far analyseras vidare.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Betriaffande konsekvenserna for EU:s budget bedomer kommissionen att de
finansiella behoven for att genomféra forslaget kan beréknas till 1 829
miljoner euro for perioden 2017-2020 och att det kan finansieras inom
ramen for befintlig budget. Medlen behdvs bl.a. till stdd for utvecklandet av
nddvindig mottagandekapacitet i medlemsstater som hittills haft en lag
asylinstrdmning samt dven till dverforingskostnader och hanteringen av det
automatiserade systemet for omfordelning av asylsdkande.

Nar det géller konsekvenser for den svenska statsbudgeten kommer tekniska
atgédrder behova vidtas for att registrera asylansokningar i det automatiserade
systemet. Det kommer dven behdvas en anpassning av berérda myndigheters
processer och verksamheter for att bl.a. hantera de kortare tidsfristerna som
foreslds. De ekonomiska konsekvenserna for detta &r svarbedomda i
dagsldget eftersom  informationen fortfarande &r  knapphéndig.
Utgangspunkten ar att eventuella kostnader kan finansieras inom befintlig
budgetram.

Ett fungerande Dublinsystem med en omférdelningsmekanism torde i
forlangningen fa positiva konsekvenser for den svenska statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vill se mer langtgaende forslag men vilkomnar kommissionens
forslag och ambitionen att uppna en jamnare fordelning av asylsékande i
unionen innefattande en omfoérdelningsmekanism.

Alla medlemsstater méste solidariskt dela pa ansvaret att ta emot ménniskor i
behov av skydd. Systemet ska vara effektivt, 14ngsiktigt héllbart och vérna
asylritten.

Utgéngspunkten dr att alla medlemsstater ska delta i omfordelningen. En
medlemsstat ska under sdrskilda omstidndigheter ha mojlighet att vilja att
prova en asylansokan utanfor omfordelningen om den s dnskar. Mjligheten
att kopa sig fri fran ansvar bor begrinsas sa langt det dr mojligt.

Nér det giller den foreslagna referensnyckeln forordar regeringen att
arbetsloshet och tidigare anstrangningar pé asylomrédet végs in.

De begréansningar for den enskilde individen som foreslds maste ske inom
rimliga ramar och med hénsyn tagen till géllande regelverk, exempelvis
Europakonventionen. Det &r viktigt att begrinsa de sekunddra
forflyttningarna och dessa ska inte vara tillatna i storre utstrickning &n enligt
dagens EU-regler.

Regeringen vilkomnar &dven att kommissionen ser Over effektiviteten i
handldggningen av Dublindrenden. Regeringen ska verka for att systemet blir
enklare, tydligare och hallbart.

Ritten att soka asyl och fa den provad maste sékerstillas i alla ldgen. Det &r
dock inte upp till den enskilde att vilja i vilken medlemsstat detta ska ske. I
den mén det 4r mojligt ska hénsyn tas till exempelvis sprakkunskaper eller
annan koppling till en medlemsstat. Det kan dock inte finnas en garanti for
att komma till en viss medlemsstat. Familjer ska héllas samman.

Regeringen anser att forslaget bor finansieras genom omprioriteringar inom
EU:s budgetram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kinda 1 detalj. Nér det géller forslagen
till effektiviseringar forutses ett generellt vdlkomnande. Nér det giller
forslaget till omfordelningsmekanism forvéntas bilden vara mer splittrad
bland medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget ar inte remitterat.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 e i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag kréver per definition gemensamma atgérder eftersom
ett syfte ar att uppnéd en mer réttvis fordelning av ansvaret for asylsokande
mellan medlemsstaterna. Detta kan inte uppnas pé ett tillfredsstidllande sétt
annat 4n genom gemensamma atgdrder pa EU-niva. Ett korrekt
genomforande av Dublinsystemet dr dven gransoverskridande till sin natur
och utgor saledes en gemensam utmaning.

Nar det géller effektiviseringen av Dublinsystemet dr forslaget begrénsat till
vad som &r nodvéndigt for att uppnd ett effektivt, snabbt och fungerande
system. Forslaget till omfordelningsmekanismen &r en ny funktion.
Nuvarande Dublinférordning innehaller inte ett tillrickligt bra verktyg for att
omhénderta en situation dir en eller flera medlemsstater upplever ett
oproportionerligt hogt tryck pa asylsystemet. Forslaget syftar till att fylla det
tomrum som finns och gér inte utdver vad som &r nddvéndigt.

Regeringen anser mot den bakgrunden att forslagen &r forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har presenterats i radsarbetsgrupp den 12 maj 2016.
Den forsta behandlingen av forslaget holls den 26 maj 2016. Kommissionens
ambition dr att avsluta forhandlingen sommaren 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Dublinforordningen — den forordning (nr 604/2013) som reglerar vilken
medlemsstat som ska ansvara for prévningen av asylansokan.
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