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Atgarder for forstarkt exportfinansiering

Till néringsutskottet

Naringsutskottet beslutade den 9 december 2008 att bereda finansutskottet
tillfalle att avge yttrande 6ver proposition 2008/09:86 Atgarder for for-
starkt exportfinansiering samt de motioner som kan komma att véckas
med anledning av propositionen.

Finansutskottet tar upp féljande fragor i yttrandet:

tidsbegransning av laneramen till AB Svensk Exportkredit,

den marknadsmassiga avgiften for AB Svensk Exportkredits 1an i Riks-
géldskontoret,

tidsbegrénsning och beloppsgréns for bemyndigandet om en kreditga-
ranti for AB Svensk Exportkredit,

omfattningen av en hojd exportkreditgaranti for Exportkreditndmnden,

forslagens statsfinansiella effekter samt

forslagens forhallande till 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen.
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Utskottets Gvervaganden

Finansutskottet vilkomnar de &tgarder regeringen foreslar for att underlatta
exportforetagens mojligheter att finansiera exportaffarer. Utskottet delar
regeringens bedoémning att atgarderna &r nodvandiga i nuvarande finansi-
ella kris och att de snabbt maste genomforas. Utskottet har saledes inget
att invanda i sak mot de atgarder som regeringen foreslar men har daremot
vissa synpunkter pa utformningen av bemyndigandena som ror avsteg fran
ordinarie hantering av lan och kreditgarantier.

Laneram for AB Svensk Exportkredit

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att bevilja AB
Svensk Exportkredit (SEK) en laneram intill ett belopp om hogst 100 mil-
jarder kronor. Med undantag for anskaffning av medel till géllande system
for statsstodda krediter ska SEK erldgga en marknadsmaéssig avgift for den
del av ldneramen som tas i ansprdk samt en marknadsmassig ranta vid ett
eventuellt utnyttjande av delar av eller hela laneramen. Foér upplaningen
ska loptiden inte vara langre &n tio ar.

Tillkommande upplysningar

Overlatelsen av aktierna i Venantius AB till SEK samt kapitaltillskottet p&
3 miljarder kronor har gett SEK en utokad kapitalbas, vilket méjliggor
utokade krediter. Ett mycket stort behov av sddana utokade krediter forelig-
ger i och med finanskrisen da i stort sett alla de stora exportbolagen har
vant sig till SEK for finansiering. Aven SEK har dock svérigheter att fa
mer langfristig upplaning pa marknaden varfor en laneram i Riksgaldskon-
toret samt statliga garantier & nddvandiga for att SEK ska kunna mota
efterfragan.

Utskottets stallningstagande

Regeringen inhamtar arligen, i samband med budgetpropositionen, ett sér-
skilt bemyndigande som innebar att regeringen far ta upp lan enligt lagen
(1988:1387) om statens upplaning och skuldforvaltning. Enligt lagens 1 §
lamnas bemyndigandet for ett budgetar i sander och innebar att regeringen
eller efter regeringens bestammande Riksgaldskontoret far ta upp lan till
staten for att bl.a. tillnandahélla sadana krediter och fullgéra sdana garan-
tier som riksdagen beslutat om. Riksdagen har gett regeringen ett sadant
bemyndigande for 2009 i samband med beslut om utgiftsramar och berék-
ning av statsinkomsterna (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU1, rskr. 2008/09:
46).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bemyndigandet om statens upplaning géller for 2009 och detta géller
konsekvent aven for samtliga Gvriga begarda bemyndiganden som péver-
kar Riksgaldskontorets in- eller utldning. Regeringen foreslar ingen tids-
grans for bemyndigandet om en laneram fér SEK utan anger att I6ptiden
for upplaningen inte ska vara langre 4n tio ar. Utskottet har fatt informa-
tion om att det kan vara problematiskt att tidsbegransa laneramen pa
vanligt satt da de lanel6ften SEK behover ge till exportforetagen ar fler-
driga och atagandet innebér ett behov av upplaning under flera &r. En
ettdrig ldneram skulle darmed skapa problem. Utskottet har dock svart att
se att ett system med ettariga rullande bemyndiganden om lan i Riksgalds-
kontoret skulle hindra SEK frdn att gora langsiktiga ataganden i sin
verksamhet. Det finns sdledes inga skal att fringa den ordinarie ordningen
med ettdriga bemyndiganden om laneramar, utan riksdagen bor tidsbe-
gransa laneramen till 2008 och 2009.

Regeringens forslag innebér att en marknadsmassig avgift ska tas ut for
den del av ldneramen som tas i ansprak och att en marknadsméssig ranta
ska tas ut vid ett eventuellt utnyttjande av delar av eller hela laneramen.
Inneborden av detta &r att den marknadsmassiga avgiften ska tas ut pa
hela den laneram som regeringen beviljar SEK medan rantan utgar pa
utnyttjad del av laneramen. Utskottet har inget att invanda mot denna ord-
ning.

Utskottet tillstyrker darmed férslaget om en laneram pa hogst 100 mil-
jarder kronor i Riksgaldskontoret for AB Svensk Exportkredit men anser
att bemyndigandet bor begransas till att avse 2008 och 2009. Utskottet till-
styrker dven att en marknadsmassig avgift tas ut pa den laneram som SEK
beviljas och att en marknadsmaéssig ranta tas ut pd den del av laneramen
som SEK utnyttjar.

Kreditgaranti for AB Svensk Exportkredit

Propositionen

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att bevilja AB Svensk
Exportkredit kreditgaranti i Riksgaldskontoret for sin langfristiga uppla-
ning mot erldggande av en marknadsmaéssig avgift. Garantin ska avse
upplaning som forfaller senast 2018.

Syftet ar att forstarka SEK:s mojligheter att anskaffa kapital genom en
mojlighet att kopa statlig garanti fran Riksgaldskontoret for upplaning pa
marknaden. Villkoret &r dock att en marknadsmassig avgift for garantin
kan faststallas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Enligt 14 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen stalla ut
kreditgarantier och géra andra liknande é&taganden for det andamal och
med hogst det belopp som riksdagen bestdmmer. Nar det finns sdrskilda
skél far atagandet enligt riksdagens bestimmande goras utan att beloppet
begransas.

Forslaget i propositionen innebér att kreditgarantin till AB Svensk Export-
kredit skulle bli beloppsmassigt obegransad. En sadan ordning avviker fran
huvudregeln i budgetlagen och vad som i 6vrigt géller for statliga kreditga-
rantier. Regeringen har inte angivit nagra skal for att gallande ordning ska
frangas i det har fallet.

For narvarande ar det endast tva utestdende kapitaltackningsgarantier
(till A-Banan Projekt AB och Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB)
som inte ar beloppsbestdmda. Dessa utfardades innan den nuvarande garan-
timodellen infordes 1997. Vidare &r insattningsgarantin och investerarskyd-
det beloppsbestamt per kund och institut men daremot inte i form av en
total ram. Riksdagen beslutar i dvrigt regelméssigt om en hogsta ram for
kreditgarantier. En begrasning i belopp &ar dven en forutsattning for att Riks-
géldskontoret ska kunna berékna en riskavspeglande avgift. En jamforelse
bor har goras med Exportkreditnamnden (EKN) som har en av riksdagen
beslutad ram for exportkreditgarantier och en ram for investeringsgaran-
tier. Bemyndigandet om dessa ramar lamnas for ett ar i sander. | enlighet
med bestdmmelsen i budgetlagen och géllande ordning for kreditgarantier
anser utskottet att bemyndigandet om en kreditgaranti for SEK bor inne-
hélla en beloppsgrans. Utskottet har erhallit ett underlag fran Regerings-
kansliet med en bedémning av storleken pa garantibehovet for SEK. Enligt
underlaget har SEK i dag en balansomslutning p& 300 miljarder kronor,
som framéver kommer att behdva aterfinansieras. Under den radande tur-
bulensen pa finansmarknaden finns det risk att denna aterfinansiering
forsvéras i det fall SEK inte har méjlighet att utnyttja en statlig garanti for
upplaningen. Utéver dessa 300 miljarder kronor forvéantas en betydande
nyutldning, med motsvarande upplaningsbehov. Darmed bedéms behovet
av en kreditgaranti for upplaning till 450 miljarder kronor. Utskottet finner
darmed att ramen for den statliga kreditgarantin bor uppga till 450 miljar-
der kronor.

Utskottet tillstyrker saledes att SEK beviljas statlig kreditgaranti for upp-
l&ning men anser att denna bér beloppsbegransas till 450 miljarder kronor.
Dartill bor kreditgarantin begransas tidsmassigt till 2008 och 2009 pa
samma satt som laneramen. Utskottet tillstyrker vidare att en marknadsmés-
sig avgift tas ut for kreditgarantin.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statens mojlighet att iklada sig 6kat betalningsansvar for 2009 for
exportkreditgarantier genom Exportkreditndmnden

Propositionen

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2009 iklada staten
betalningsansvar intill ett totalt belopp om hogst 350 miljarder kronor for
exportkreditgarantier genom Exportkreditndmnden. Garantierna ska utfor-
mas i enlighet med Exportkreditndmndens principer for garantiverksamhet
och det internationella regelverket for exportfinansiering.

Forslaget innebar en hojning av ramen for exportkreditgarantier fran
nuvarande 200 miljarder kronor till 350 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen for 2009 framgar att den dar foreslagna ramen pa
200 miljarder kronor &r beréknad inklusive tidigare utfardade garantier. For-
slaget i foreliggande proposition ar att ramen foér 2009 hojs fran 200
miljarder kronor till 350 miljarder kronor. Utskottet anser att det bér tyd-
liggoras att aven den nya ramen innefattar tidigare gjorda &taganden och
att detta bor framgd av riksdagsbeslutet. En sadan ordning tillampas t.ex.
betraffande u-kreditgarantier fran Sida inom utgiftsomrade 7 och forvarvs-
garantier vid forvarv av bostad inom utgiftsomrade 18.

Utskottet tillstyrker darmed den foreslagna hdjningen av ramen for
exportkreditgarantier genom Exportkreditndmnden till 350 miljarder kronor
men anser att det av riksdagsbeslutet bor framga att denna ram ar inklu-
sive tidigare gjorda ataganden.

Finansiering och konsekvenser

Propositionen

Forslagen forvéntas inte belasta ndgot anslag pé statsbudgeten. Atgarderna
finansieras genom avgifter och villkor foér 1&n. Regeringen anger vidare att
vid utnyttjandet av den foreslagna laneramen okar statens lanebehov,
medan finansiellt sparande inte paverkas. Nar statens lanebehov 6kar vid
ett utnyttjande av laneramen kommer avgiften och marknadsréntan att kom-
pensera staten for dess merkostnader.

SEK forutsatts i sin kreditgivning fortsatta att verka pa fullt kommersi-
ella villkor, och inga avsteg gors fran gallande avkastningspolicy.

Konsekvenserna av att EKN:s garantiram utokas fran 200 miljarder kro-
nor till 350 miljarder kronor och att staten darigenom iklader sig ett okat
betalningsansvar under 2009, ger i sig ingen omedelbar paverkan pa stats-
budgeten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har godkant berakningen av myndigheters m.fl. in- och utlaning
i Riksgéldskontoret for 2009 i samband med beslutet om utgiftsramar och
berékning av statsinkomsterna (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU1, rskr.
2008/09:46). Skulle den laneram som foreslas i propositionen utnyttjas inne-
bar det en okad utldning frdn Riksgaldskontoret (RGK) och en péverkan
pa statens lanebehov, dvs. dven pa statsbudgetens saldo. Nar Riksgaldskon-
torets nyutldning Gverstiger amorteringarna, innebar det att statsbudgetens
utgiftssida okar. Det omvanda géller nar amorteringarna Gverstiger nyutla-
ningen. Vidare innebar forslagen 6kade inkomster av avgifter och rantor
till staten.

Enligt riksdagsordningen far en proposition om statens inkomster eller
utgifter for det niarmast foljande budgetaret lamnas efter budgetpropositio-
nen endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-poli-
tiska skal (RO 3:2). Den situation som nu rader pa finansmarknaderna och
som foranlett férevarande proposition far anses utgora sadana skal. Samti-
digt ar det viktigt att framhalla att detta ar ett undantag fran den ordning
som normalt ska gélla. Enligt utskottets mening borde regeringen dérmed
ha hanvisat till bestimmelsen i riksdagsordningen i propositionen pa mot-
svarande satt som i propositionen om stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61).

| budgetpropositionen for 2009 beraknas Riksgaldskontorets nettoutla-
ning till 11 miljarder kronor 2009. Om AB Svensk Exportkredit skulle
utnyttja den foreslagna laneramen pa 100 miljarder kronor fullt ut 2009
skulle det fa en mycket stor paverkan pa statens lanebehov. Vidare inne-
bér en vasentligt utékad statlig garantigivning Okade risker for staten.
Utskottet forutsétter att regeringen under varen 2009 aterkommer till riks-
dagen med en redovisning av hur exportfinansieringen utvecklas, hur
I&neramen respektive kreditramarna har utnyttjats och hur detta har paver-
kat marknaden.

Stockholm den 11 december 2008

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille
(s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s), Per
Asling (c), Gunnar Andrén (fp) och Siv Holma (v).



2008/09:FiU6y

Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Tidpunkten for propositionen och dess kvalitet (s, v, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s) och Siv
Holma (v) anfor:

Den finansiella krisen har inneburit att behovet av krediter hos AB Svensk
Exportkredit har okat dramatiskt. | stort sett alla de stora exportbolagen
har vént sig till AB Svensk Exportkredit for finansiering. Den finansiella
krisen satter djupa spar pa den svenska exportmarknaden. Vi anser darfor
att regeringens forslag om en utkad kreditgaranti ar mycket viktig.

Vi vill dock podngtera att detta &r den andra propositionen pd mycket
kort tid som regeringen kommer med till riksdagen om utdkning av export-
krediter. Det hade varit betydligt battre om regeringen hade haft battre
framforhallning och pa ett betydligt tidigare stadium hade insett den ekono-
miska krisens vidd och djup.

Vi ar dessutom mycket kritiska till det underlag som regeringen presen-
terat i propositionen. De upplysningar som i sista minuten inkom till
utskottet, som grund for utskottets beslut om kreditramen for SEK, borde
kommit tidigare och dessutom varit fylligare. Det & mycket otillfredsstél-
lande att riksdagen kommer att fatta beslut om sa stora belopp och med sa
hogt risktagande for staten utifran ett sa bristfalligt underlag.
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