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En liberal foretagarpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om foretagandets villkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrorelse ska avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

For oss liberaler ar foretagandet bade ett uttryck for individens mdjlighet att forverkliga
sina drdommar och en grundforutsittning for vart gemensamma samhillsbygge. Det ér
genom foretagens mojlighet att vixa som jobb skapas. Fler jobb i vixande foretag
betyder nya livschanser for individer, minskat utanférskap och i forlingningen dkade
skatteintdkter, vilket 1 sin tur finansierar den gemensamma vélfarden.

Vilstindet finns 1 foretagandet

Vilstandet finns i foretagandet. Foretag och foretagsamma personer skapar jobb och
tillvixt. Fler jobb 1 vdxande foretag betyder okade skatteintékter, vilket 1 sin tur
finansierar var gemensamma vélfard och ovriga utgiftsomraden i statsbudgeten.
Smaéforetagen och deras anstéllda dr den storsta skattebetalaren pad kommunal niva i
Sverige. Totalt svarar de sma foretagen for 32 procent av intdkterna for Sveriges
kommuner. Forstéelsen for var vilfardsgrund méste spridas bland offentliga aktorer 1
Sverige. Det maste goras i vardagen och 1 myndighetsutovningen. Med hiansyn genom
hela det offentliga systemet fran den lagstiftande till den verkstéllande och domande
makten. Politiska beslut inverkar pa foretagandets forutsittningar. Arbetet for att né ett
gott naringslivsklimat i en global konkurrens borjar i det lilla: 1 det kommunala beslutet
och i det statliga verkets handlaggning.

Forvaltningsmyndigheterna maste forstd att forutsdttningen for vért sociala
skyddsnét, var skola och omsorg stér att finna i den entreprendr som varje dag gar till
arbetet. Som moter de kollegor som personen har anstéllt och som tillsammans



producerar det vilstdnd som gjort Sverige starkt. Mycket blev béttre 1 foretags-
kontakterna under alliansregeringen 2006-2014 dven om det fortfarande forekommer
déliga exempel pa bade statlig, regional och lokal niva. Grunden till utmaningen ligger i
den negativa attityd gentemot foretagande som fortfarande forekommer inom vissa
myndigheter.

En 6versyn ska goras av regleringsbreven for forvaltningsmyndigheterna for att
tydliggora det ansvar som dessa har for att viarna naringsklimatet 1 Sverige. Innan en
myndighet beslutar om foreskrifter eller allménna rdd ska myndigheten gora en
konsekvensutredning for att analysera forslagets foljder och kostnadsmaéssiga effekter
for foretagen. Nir det géller foreskrifter som kan péverka foretags forutsittningar ska
myndigheten dessutom ge Regelradet tillfille att yttra sig 6ver konsekvensutredningen.

Idag tvingas foretag védnda sig till ménga olika nationella myndigheter 1 sitt
foretagande. Uppgiftslimnande sker till SCB, Skatteverket och Bolagsverket. Uppgifter
om foOretagets ledning ldmnas till Bolagsverket och Skatteverket. Tillsyn sker av
lansstyrelserna och av olika specialistmyndigheter. Att fora samtal med var och en av
dessa dr en orimlig regelbdrda for ndringsidkaren. Istéllet bor en “en dorr in”-funktion
skapas for landets foretag.

Sverige behover en skattereform som sidnker skatterna

Jamfort med néstan alla andra ldnder har Sverige hoga marginalskatter redan vid
medelhdga inkomster, och de hogsta marginalskatterna pa de allra hogsta inkomsterna.
Det bidrar till ett mindre effektivt skattesystem dir antalet arbetade timmar 4r lagre dn
det annars skulle ha varit, men innebédr ocksa att det for manga Ionar sig daligt att
utbilda sig eller driva foretag. Liberalerna vill darfor se en kraftig hojning av bryt-
punkten. Forslaget innebar att en genomsnittlig forsteldrare, lokforare, barnmorska eller
prést helt slipper betala statlig inkomstskatt. Det andra steget 1 den statliga inkomst-
skatten, den sa kallade viarnskatten, bor helt avskaffas. Liberalerna vill ocksa aterstilla
jobbskatteavdraget for manadsinkomster 6ver 50 000 kronor eftersom det skulle
stimulera ménniskor till att arbeta mer, f4 dem att vilja utbilda sig och ta ansvar, och
ocksa gora det léttare for svenska foretag att locka till sig talanger utifrdn. Dessutom
behover de svenska reglerna for expertskatt bli mer konkurrenskraftiga dn idag.

Modern lagstiftning — exemplet hotell och pensionat

Arbetet med modern lagstiftning och utvecklingen av nya ldsningar maste snabbare
anpassas for att inte skapa en snedvriden konkurrens. Ett tydligt sédant exempel dr lagen
om hotell- och pensionatrorelse. Idag racker det inte med att uppfylla de sedvanliga
kraven for att ha rétt att driva foretag eller 6ppna ett hotell eller ett pensionat. Det kravs
ocksa en extra lamplighetsprovning dér man provas hos polisen om man &r 1dmplig att
driva hotell. Lagen foreskriver dessutom att polisen ska godkdnna en namngiven
forestandare och dennes erséttare som ansvarar for verksamheten i tillstindshavarens
stélle och inspektera byggnadens beskaffenhet.

Lagen dr en otidsenlig kvarleva frén den tid da hotellen skulle registrera sina géster
och overldmna géstliggaren till polisen. Ett samtida exempel dr hemsidesplattformen
Airbnb som kan gora privatpersoner till smaskaliga hotelldgare, utan att behova ritta sig
efter den komplicerade lagstiftning som den som bedriver professionell hotellverk-



samhet méaste folja. Verkligheten har siledes sprungit forbi hotellagen och den bor
avskaffas for att hotell- och pensionatsrorelser ska behandlas pd samma sitt som alla
andra foretagare. Dessutom skulle ett avskaffande vara ytterligare en vilkommen
avlastning for polisen som skulle kunna édgna sig at sitt huvuduppdrag, ndmligen att
klara upp brott istéllet for att 1 forvag tvingas granska foretagare.

Statens betalningsansvar

Den offentliga sektorn méste foregd med gott exempel och sédkerstélla att man lever upp
till sina betalningsforpliktelser. Vart sjitte smaforetag anger att offentlig sektor sillan
eller aldrig betalar i tid. Att offentliga aktorer brister 1 sina rutiner nér principen om 30
dagars betalningstid har faststillts dr oacceptabelt. En statlig utredning bor tillséttas for
att ga igenom vidden av problemet samt fora vidare instruktioner till offentliga aktorer
pa olika nivaer om att reglerna om 30 dagars betalning ska respekteras. Malet ar att
néringsidkare som s& onskar ska kunna spara kvitton digitalt istéllet for i fysiskt format.
En forutsittning for eventuella uppmjukningar av lagstiftningen 1 den riktningen ar dock
att de inte ger 0kat utrymme for skatte- eller bokforingsfusk.

Trygghet for foretagare

I den parlamentariska socialforsdkringsutredningen Mer trygghet och béttre forsédkring
(SOU 2015:21) framhalls brister i socialforsidkringssystemet for foretagare. Speciellt nér
det géller de sa kallade kombinatorerna, foretagare som forenar kortare anstillningar
med sin egen niringsverksamhet. Kombinatorerna dr manga och okar stadigt i antal.
Vilfardssystemet kan inte basera sig pa att man delar in medborgarna i ett A- och ett
B-lag, dér 16ntagare erbjuds battre skydd dn den som viljer att skapa ett valfards-
skapande foretag. Dagens arbetsmarknad kraver tydliga och generella regler som véarnar
samtliga medborgare. Systemen for t.ex. sjukpenning, arbetsloshetsforsikring, fordldra-
penning, och friskvard maste likstdllas mellan foretagare och anstéllda.

Niér foretagaren blir sjuk

For den som driver ett foretag ar det svart och dyrt att vara sjuk. Risk for minskad
omsdttning, en tung regelbdrda och en bristande mojlighet till ekonomisk erséttning
straffar den som tagit steget till eget foretag. Ofta drabbas foretagaren dubbelt nir denne
tvingas betala bdde sjuklon for den sjuka personalen och jobba i kapp det arbete som
maste goras. Kanske ndr man sjilv ar i sjuk. Enligt organisationer som Foretagarna gér
ménga foretagare till jobbet &ven om de borde vara hemma och kurera sig. Systemet
med sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar idag utformat for sjuka arbetstagare pa
arbetsmarknaden, inte for de fall da arbetsgivaren eller foretagaren sjéilv blir sjuk.
Reglerna samlas i socialforsikringsbalken (2010:110) och leder i manga fall varderings-
missigt fel. Om vi vill att fler ménniskor ska kidnna det som ett tryggt, givet och
utvecklande steg att ga fran anstéllning till eget foretag méste reglerna anpassas efter
véra vélfardsskapares forutséttningar.

For att ytterligare forsvéra systemet har systemet for sjukforsédkringen olika regler
for den som har en enskild firma och den som driver aktiebolag och &r anstélld av det
egna bolaget. Egenforetagaren kan vélja mellan karenstid pa 1, 3 eller 30 dagar innan



personen kan vinda sig till Forsdkringskassan for sjukersdttning, medan den som driver
sitt foretag som aktiebolag betalar sjuklon 4t sig sjdlv de forsta 14 dagarna (forutom den
forsta karensdagen). Har behovs en okad forstaelse for naringsidkarens forutsittningar.
Speciellt ndr det géller dldre foretagare.

Valfrihet 1 valfarden

Genom att bryta de tidigare offentliga monopolen har de anstillda fatt mdjlighet att
starta foretag och forverkliga nyskapande idéer om hur verksamheten ska bedrivas.

I huvudsak dr det foretagsamma kvinnor som utifran sina tidigare anstéllningar 1
kommuner och landsting och erfarenheter startat nya foretag inom vélfarden.
Foretagaren kinner sin bransch och skapar en vara eller tjdnst som svarar mot ett
synliggjort behov. Sa har entreprendrer verkat i alla tider. Nu hotas den positiva
utvecklingen inom vardforetagandet av ett naringsforbud fran de rodgréna partierna
genom ett forbud mot vinster i vdlfdarden. Att infora ett vinstforbud for féretagen inom
vard och omsorg dr en begrinsning av foretagandet som saknar motstycke i1 svensk
néringslivshistoria. Mojligtvis kan det jimforas med ambitionen att genom lontagar-
fonder socialisera svenska foretag pa 1970- och 80-talen.

Det dr svart att forsta en reform som slar blint mot vilfungerande verksamhet och
som dessutom riktar sig mot kvinnors foretagande. Inget vinstférbud ska infoéras inom
vélfardssektorn. Kvalitet ska vara ledstjarnan for verksamheten och inte sittas i
motsatsforhallande till ett eventuellt vinstuttag. Sedan 1990-talet har den offentliga
sektorn i Sverige genomgétt en valfrihetsrevolution som dppnat vigen for patientmakt
och entreprendrskap inom vard, skola och omsorg. Inom 6vriga omraden, socialtjanst
och ovrig hélso- och sjukvérd, ar det frivilligt for kommuner, landsting och regioner att
infora valfrihetssystem. Liberalerna och alliansregeringen tog ytterligare viktiga steg for
att 6ka valfrihet genom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). LOV reglerar de
fall nar myndigheter konkurrensutsétter delar av sin verksamhet och later medborgaren
vélja utforare bland olika leverantorer.

LOV har flyttat makten fran politiker till de som star ndrmast varden och de
individuella forutsdttningarna, det vill sdga utférarna och brukarna. Vérdval och en
mangfald av vardgivare har bidragit till 6kad tillganglighet, kortare vardkder och
effektivare anvindning av vardens resurser. Valfrihetslosningar (upphandlingar enligt
LOV) dr en framgangssaga som ska tilldmpas 1 alla landets landsting, regioner och
kommuner.

Foretagens finansiering

Miénga foretag anger bristande finansiering som ett stort tillvixthinder. For en
nyforetagare som dnnu inte kan visa pa nagra intdkter dr finansieringsutmaningarna
annu storre. Ofta hdnvisas foretagaren i dessa lagen till att finansiera sina tillvéxt-
skapande drommar med eget kapital eller lan fran nira och kéra. Enligt Foretagarna ar
ett av de frimsta hindren for expansion och nyanstillning svarigheten att fa finansiering.
Over hilften av alla Sveriges sméforetagare anser att det ir ganska eller mycket svart att
fa extern finansiering till I6pande verksamhet och investeringar. Ett fungerande
finansieringssystem for sma och medelstora foretag som star infor en expansion skapar
bade jobb, tillvixt och 6kade intdkter till var gemensamma valfard.



Personaloptionernas beskattning

Personaloptioner dr en vig att ga for ett expanderande foretag som vill vixa utan extern
finansiering. Istéllet for att sdkra finansiering for personalens 16n erbjuder nérings-
idkaren den hogkvalificerade personalen deldgarskap i foretaget genom optioner. De
anstéllda kan dé acceptera en ldgre 16n inledningsvis, for att f4 mdjligheten att ta hem en
storre vinst senare nér aktierna realiseras. Detta dr en vanlig finansieringsmodell for
mindre, nybildade, snabbt vixande foretag, sé kallade startups. I Sverige beskattas
personaloptioner som loneinkomster med en total skattesats pa 57 procent. Dessutom
betalar bolaget arbetsgivaravgifter ovanpa bruttolonen. Detta &r orimligt med tanke pa
vad optionerna dr for nagot och den funktion som dessa fyller.

Periodiseringsfondernas regler bor ses dver

Ett foretags forsta tid ar ofta kritisk. For att underlitta nyforetagande och ge ett nytt
foretag goda forutsattningar att vixa under de forsta fem aren bor reglerna for
periodiseringsfonder ses 6ver och utdkas. Avdrag for avsittningar i periodiserings-
fonder regleras 1 inkomstskattelagen. Nar resultatet av naringsverksamhet berdknas far
niringsidkaren gora avdrag for avsittning till periodiseringsfond. Avdraget beskattas
ndr ndringsidkaren onskar det, dock inom sex ar. Detta for att parera goda ar mot daliga,
men dven for att mdjliggora en starkare start for bolaget.

Enskild naringsverksamhet eller fysisk person som ér deldgare i svenska handels-
bolag far gora avdrag med hogst 30 procent av inkomsten. Juridiska personer far gora
avdrag med hogst 25 procent. For att forenkla for foretagen, ge 6kade incitament att
spara kapital 1 det egna bolaget och gynna vidareutveckling genom att tillgéngliggora
mer kapital 1 foretagets borjan bor reglerna for periodiseringsfond ses dver. Systemet for
periodiseringsfond likstélls mellan samtliga bolagsformer.

Statligt riskkapital

Det statliga riskkapitalet &r en marknadsekonomisk anomali, som 1 vissa fall kan vara
behovligt, men ldngtifran efterstrdvansvirt. Det statliga riskkapitalet fyller en funktion
dar marknaden av ett eller annat sitt inte fungerar, eller dir glesbygd och geografiska
utmaningar forsvarar foretagens kapitalforsorjning. Det finns dock inget egenvirde 1 att
ha ett s omfattande statligt riskkapital som vi har idag. De statliga utgifterna pa detta
omréde skulle exempelvis kunna omformas till utékat investeringsavdrag for entre-
prendrers satsningar pd sina egna och andras bolag. Detta maste utredas noga. Nar det
statliga riskkapitalet satsas dr det ofta for lite och for sent. Riksrevisionen har i sin
rapport ”Statens insatser for riskkapitalforsorjning — i senaste laget” (RiR 2014:1) pekat
pa att det statliga riskkapitalet inte nér de sma och nystartade foretag som enligt
regleringsbreven ska ta del av de avsatta tillgdngarna. Hoga réntor, hoga administrativa
kostnader och langa beslutstider gor de statliga riskkapitalbolagen till olampliga
tillvaxtfinansiérer enligt organisationer som Svenskt Naringsliv och Foretagarna.

Kompletterande stod till sméd och medelstora foretag

Lejonparten av foretagens finansiering skots pa ett fullgott sétt pa den fria marknaden,
men det finns dven exempel p4 tillfdllen dé stod fran statliga investeringsfonder kan



vara pa sin plats. Aktorer som Almi Foretagspartner ska fungera som ett komplement
till de kommersiella bankerna och rikta in sig pa de nystartade bolag som kan ha svért
att hitta traditionell finansiering. Framforallt pd grund av att de ar nystartade och
ddrmed &r svérare att virdera. Statens investeringar far inte skapa ndgra undantrang-
ningseffekter, dér privata investerare skulle kunna fylla det aktuella behovet. Istillet bor
verksamheten riktas mot att stirka just de aktdrer som marknaden inte satsar pa. Det kan
handla om nystartade foretag utan kapital, eller dir niringsidkaren inte har nadgot eget
kapital som kan fungera som sédkerhet for ett eventuellt 1an. Eventuella undantréng-
ningseffekter som det statliga riskkapitalet skapar ska utredas.

Almi bor utveckla ett mikrolan av CSN-modell for de entreprendrer som star
beredda att bidra till var gemensamma valfard. Att ga fran exempelvis studier till
foretagande kommer i denna modell att kiinnas enklare, smidigare och tryggare for den
unga entreprendren. Precis som CSN-lénet innebér det en investering som staten gor i
den enskilde, men som dterbetalar sig 6ver de kommande aren i form av 6kade intikter
till statsbudgeten.

Virdet av kvitto

For foretagare kommer kvittot alltid att ha ett varde. Ett kvitto dr symbolen for att
ndringsidkaren bedriver sin verksamhet 1 enlighet med lagarna och bidrar till den valfard
som stérker alla oss 1 vart land. Av skatteforfarandelagen (2011:1244) 39 kap. 7 § foljer
att vid varje forséljning ska ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas fram och erbjudas
kunden”. Kassakvittot som fysiskt objekt kan dock framsta som nagot dlderdomligt i en
digitaliserad vérld. Kvaliteten pa fysiska kvitton dr ofta dalig, de riskerar att forsvinna
och det tvingar entreprendren att vara pa en fysisk plats. Enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) 11 kap. 6 § far dock elektronisk faktura endast lamnas om mottagaren
godkénner det. For oss liberaler dr malet att ndringsidkare som sa dnskar ska kunna
spara kvitton digitalt istdllet for 1 fysiskt format. En forutsittning for eventuella
uppmjukningar av lagstiftningen i den riktningen ar dock att de inte 6kat utrymmet for
skatte- eller bokforingsfusk.

Det kan dven diskuteras vilka transaktioner och for vilka belopp som vid varje
tillfalle méste redovisas som ett fullstindigt kvitto. Enligt mervéardesskattelagen
(1994:200) 11 kap. 8 § maste en fullstindig faktura innehalla upp till 16 olika uppgifter.
Undantaget d&r om fakturans totalbelopp inte dverstiger 4 000 kr inklusive moms (11
kap. 9 §). Da kan en forenklad faktura (kvitto) utfardas. Beloppsgransen for forenklad
faktura bor hgjas till 10 000 kronor inklusive moms. Reformen méste givetvis inforas
med hénsyn till EU-lagstiftningen. Frdgan skulle med fordel dessutom kunna drivas av
regeringen pa EU-nivé for att nd en harmonisering av forenklade fakturor inom hela den
europeiska gemenskapen.

Skydda foretagaren mot brott

For Sveriges liberala parti dr frihet ndgot som fods genom bade individens drivkraft och
den sociala grund som sambhéllet vilar pd. Friheten bestir bade i potentialen att sdka sin
egen lycka, men dven i friheten fran fortryck sévél fran ordttmaitiga lagregler som fran
kriminella element. En ndringsrik politik for Sveriges foretag handlar inte bara om att se
over det offentliga regelverket, utan d&ven om att garantera néaringsidkarnas siakerhet och
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egendom undan bedragare och véldsverkare. Att som samhélle std upp for och skydda
néringsidkarna &r att vidrna det allménnas frimsta intéktskélla. Varje dr utsétts tusentals
foretagare for brott och bedrégeriforsok fran kriminella och oseridsa aktorer.

Omfattningen av brottsligheten dr inte helt klarlagd, inte bara for att anmélnings-
graden inom vissa brott dr 1ag, utan for att tydlig statistik fran Brottsforebyggande radet
(Brd) saknas. Den nationella trygghetsundersdkningen mater inte alla brott som begéas
mot juridiska personer. Detta méste atgidrdas genom dndrade direktiv till Brottsfore-
byggande radet.

Egendomsskyddsutredningen, som tillsattes av alliansregeringen 2006—2014, har
behandlat flera fragestéllningar avseende ett utokat stod for brottsutsatta foretagare i
Starkt straffrattsligt skydd for egendom (SOU 2013:85). Dock aterstar mycket att gora
for att garantera vara vilfardsskapare ett tryggt foretagande. Polisen méste fa kade
resurser och direktiv att dven prioritera brott mot juridiska personer lika hogt som
personbrotten.

Vid sidan av direkta tillgreppsbrott och brott som utsétter naringsidkaren for vald
eller hot om vald dr ekonomisk brottslighet ett gissel for landets foretagare. Omkring
hilften av alla bedrigerier riktas mot foretag. Samtidigt finns det, enligt Bra, fortfarande
en “’stor obalans mellan brottsvolymen och de tillgéngliga utredningsresurserna”.
Foretagsbedrégerier, bluffakturor och rena foretagskapningar tiar pa naringsklimatets
fundament. Om inte samhaéllskontraktet upprétthalls av den stat som foretagaren forser
med skattepengar kommer férre entreprendrer vaga ta steget till eget foretagande.
Ekonomisk brottslighet méste beivras pd alla nivder.

Foretagaren en svagare part 1 bedriagerier

Idag finns det ett antal kriminella aktorer som livnér sig pa att vilseleda foretagare och
lura dem pé pengar. Genom internet och massproducerade postala utskick luras
smaforetagare 1 hela landet att godkénna bluffakturor eller vardeldsa tjanster som
erbjuds per telefon. Sarskilt svért drabbas de sméforetagare som driver sin verksamhet
utan en ekonomiavdelning eller anstéllda jurister. Staten maste sta upp for dessa
foretagare och anpassa lagstiftningen efter deras forutséttningar. En genomlysning av
lagstiftningen pa detta omrade dr nddvéndig. Utgangspunkten bor vara att den
brottsutsatta smaforetagaren ska ses som en svagare part i forhallande till den kriminella
aktor som livnér sig pa bedriagerier. Med ett perspektiv som tar hénsyn till den enskilde
néringsidkarens forutséattningar kan det offentliga stotta den brottsutsatta foretagaren.

Idag forekommer det exempel pa att bedragare vander sig till Kronofogden for att
driva in en falsk faktura eller betalning for en vérdelds produkt. Infér hotet om att fa en
betalningsanmérkning dr det manga foretagare som betalar av ren instinkt nir Krono-
fogden star som avsindare pa paminnelsen. Offentliga myndigheter méste aldggas en
skyldighet att trdda in for att hindra bedrédgerier. Eller 1 vart fall inte stodja bedrageri-
brotten.

Genom att se smaforetagen for vad dessa egentligen ir, svagare parter, kan viss
konsumentlagstiftning bli tillimplig nér avtalstolkningar ska goéras. En bred utredning
bor tillséttas for att analysera vilka rittsregler som kan anpassas efter smaforetagens
verkliga forutsittningar. Exempelvis bor sméforetag kunna ansluta sig till sparregistret
for telefoni, det sé kallade Nixregistret, pa samma sdtt som privatpersoner kan gora.
Detta for att undvika telefonbedrigerier.
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